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Antrag

der Fraktion der AfD

Privatisierung der Sicherheit an NRW-Flughafen beenden — Luftsicherheit in staatlich-
foderale Hande legen

I. Ausgangslage

Nordrhein-Westfalen spielt mit seinen sechs Verkehrsflughafen eine wichtige Rolle im
Luftfahrtbereich in Deutschland und Europa. Die Flughafen und ihr Umfeld leisten einen
grof3en Beitrag zur positiven Entwicklung des Landes. Insbesondere die beiden Grof3flughafen
Dusseldorf und Kéln/Bonn besitzen eine herausragende wirtschaftliche Bedeutung fir NRW.
Der Flughafen der Landeshauptstadt fertigte 2017 Uber 24 Millionen Fluggaste ab, am
Flughafen KdIn/Bonn waren es tber 12 Millionen. Das Land NRW ist mit rund 30 Prozent am
Flughafen KéIn/Bonn beteiligt, die Stadt Disseldorf mit 50 Prozent am Flughafen Dusseldorf.
Insgesamt wurden an den sechs NRW-Verkehrsflughéfen Disseldorf, KdIn/Bonn, Weeze,
Dortmund, Muinster/Osnabrick und Paderborn im letzten Jahr 43 Millionen Fluggaste
abgefertigt. Uberschattet wird dieser, trotz der Insolvenz Air Berlins, positive Jahresabschluss
durch andauernde Probleme bei den Fluggastkontrollen in Diisseldorf und Kéln/Bonn.

Durch das Gesetz zur Neuregelung von Luftsicherheitsaufgaben (Luftsicherheitsgesetz!) aus
dem Jahre 2005 wurden die Zustandigkeiten von Bund und Landern neu geregelt. Oberste
Aufsichtsbehorde fiir die Aufgaben der Luftsicherheit ist das Bundesinnenministerium. Fur alle
Ubrigen SicherungsmafRnahmen werden die Luftsicherheitsbehérden durch L&ndergesetze
bestimmt.? Fur die Fluggast- und Gepéackkontrolle gemaR & 5 Luftsicherheitsgesetz ist die
Bezirksregierung Muinster (Munster/Osnabriick, Dortmund, Paderborn) und die
Bezirksregierung Disseldorf (Weeze) an vier Verkehrsflughéfen zustandig. Fir zwei NRW-
Flughéafen ist die Bundespolizei zustandig (Disseldorf und KéIn/Bonn). Die Bundespolizei hat
die ihr dbertragenen Aufgaben an den beiden GroRflughdfen wiederum an private
Unternehmen abgegeben.

Jede Person, die den Sicherheitsbereich eines Flughafens dauerhaft und unbegleitet betreten
mdochte, muss sich gemall § 7 Luftsicherheitsgesetz einer Zuverlassigkeitsprifung

1 http://www.gesetze-im-internet.de/luftsig/
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unterziehen. Diese  Zuverlassigkeitsprifung zur  Erteilung eines  dauerhaften
Flughafenausweises wird in Nordrhein-Westfalen von den Bezirksregierungen Disseldorf und
Munster durchgefihrt.

Fur die Personal- und Warenkontrolle gem&f3 8 8 Luftsicherheitsgesetz sind die NRW-
Flughafenbetreiber selbst verantwortlich. Die ordnungsgemafe Erfullung dieser Aufgabe wird
vom NRW-Verkehrsministerium (Dusseldorf, Kéln/Bonn und Minster/Osnabriick), von der
Bezirksregierung Munster (Dortmund und Paderborn) und von der Bezirksregierung
Dusseldorf (Weeze) Uberwacht. Die Personal- und Warenkontrolle an den Flughéfen ist,
anders als die Personen- und Gepéackkontrolle, keine hoheitliche Aufgabe.

Eklatante Probleme bei den Fluggastkontrollen in Dusseldorf und KoIn/Bonn sind seit Jahren
bekannt, grundsatzlich verbessert wurde bislang nichts. Fluggéaste, Gewerkschaften und die
privaten Sicherheitsmitarbeiter (offizielle Bezeichnung: Luftsicherheitsassistenten) klagen
Uber schlechte Bedingungen an den Kontrollstellen.® Im vergangenen Sommer musste
auslandisches Sicherheitspersonal aus Belgien nach Dusseldorf beordert werden, um
Uberhaupt die Sicherheitskontrollen am Flughafen aufrechterhalten zu kénnen. Mehrfach hat
das private Sicherheitsunternehmen Verbesserungen in Disseldorf versprochen, der
Flughafenbetreiber hat laut Presse jedoch kein Vertrauen mehr in die Versprechen. Er habe
,die vielen leeren Ankiindigungen des Dienstleistungsunternehmens in den vergangenen
Monaten stets sehr kritisch begleitet”, sagte der Sprecher im Juni 2018.4

Der Vorsitzende der DPolG-Bundespolizeigewerkschaft Ernst G. Walter forderte im April 2018
einen Systemwechsel in der Luftsicherheit. Er bezeichnet es als einen Fehler, die
Luftsicherheitskontrollen aus rein wirtschaftlicher Betrachtungsweise als ,Dienstleistung®
einzuordnen: ,Solange man hoheitliche Sicherheitskontrollen zur Terrorabwehr mit
Dienstleistungen wie dem Reinigen von Gebauden oder einem Pizzadienst auf eine Stufe stellt
und solange die Einstellung von Kontrollkraften bei so manchen Sicherheitsfirmen vom
Vorhandensein eines Ausbildungsgutscheins der Arbeitsagentur abhangig gemacht wird,
muss man sich nicht Gber zu wenig oder ungeeignetes Personal in diesem Bereich wundern*.®
Ebenso beklagt die Bundespolizeigewerkschaft den miserablen Ausbildungsstand der
privaten Luftsicherheitsassistenten.® Einem privaten Sicherheitsunternehmen am Kéin/Bonner
Flughafen wurde 2017 gekiindigt, da es zu UnregelméaRigkeiten bei den Fortbildungen kam
und die Vorwiirfe der N6tigung, Erpressung und Korruption im Raum standen.’

Laut Schatzungen von Gewerkschaften werden zehn Prozent der Beschéftigungsverhéaltnisse
der privaten Sicherheitsfirmen nach kurzer Zeit wieder aufgelost. Die privaten
Sicherheitsfirmen in NRW wirden sogar davon profitieren, da sie Geld dafur bekamen, wenn
sie einen Mitarbeiter aus der Arbeitslosigkeit holen. Eine Gefahr des relativ hohen
Personalwechsels bei den privaten Dienstleistern besteht mdglicherweise auch im
Sicherheitsablauf, da mit jedem ehemaligen Mitarbeiter auch Informationen Uber die
Kontrollprozesse den Flughafen verlassen.

Auch international sind die Mangel an deutschen Flughafen bekannt: Im Jahre 2015 verklagte
die Europaische Union die Bundesrepublik Deutschland vor dem Europaischen Gerichtshof

3 https://www.welt.de/politik/deutschland/plus170729858/Frustrierte-Fummeltruppe.html

4 https://rp-online.de/nrw/staedte/duesseldorf/flughafen-duesseldorf-es-drohen-wieder-lange-
warteschlangen aid-23568539

5 http://dpolg-bpolg.de/wp/?p=14842

6 http://dpolg-bpolg.de/wp/?p=11336

7 https://www.securityszene.de/flughafen-koeln-bonn-sicherheitsdienst-kuendigung/
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wegen Problemen bei der Uberwachung deutscher Flugh&fen.® Bei einer Uberprifung konnten
bei jedem zweiten Versuch Waffen oder als Waffe nutzbare Gegenstande durch die Kontrollen
geschmuggelt werden. Als Hauptgrund wurde die schlechte Schulung des Personals der
privaten Sicherheitsunternehmen genannt. Am Flughafen KoIn/Bonn brachten EU-
Kontrolleure ,bei einer Reihe von Tests Anfang Februar [2016] in mehreren Fallen Waffen oder
Zubehorteile fiir eine mogliche Bombe unentdeckt durch die Sicherheitsschleuse.*®

Eine Verbesserung des Zustandes ist nicht in Sicht, trotzt unzéhliger Versprechen der privaten
Unternehmen und der Politik. Das Bundesinnenministerium kiindigte 2014 eine grundsatzliche
Uberprifung der Kontrollen an.*® Die angekundigte Uberprufung ist jedoch offensichtlich nicht
geschehen oder hatte keine Konsequenzen. Die AfD hat in einer Kleinen Anfrage im Marz
2018 gefragt, was aus Sicht der Landesregierung dagegen spricht, sich im Bundesrat dafir
einzusetzen, die Aufgaben im Flughafen-Sicherheitsbereich wieder vollstéandig in staatliche
Hande zu legen. Die Antwort der NRW-Regierung: ,Nach Auffassung der Landesregierung
sollten zunachst die angekindigten Vorschlage abgewartet werden. Im aktuellen
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD wird erneut vage wie vor vier Jahren eine
Uberprifung angekindigt: ,Wir werden gleichzeitig die bestehende Organisation und
Aufgabenwahrnehmung und -verteilung fur die Luftsicherheit begutachten und konzeptionelle
Vorschlage erarbeiten lassen, um diese in Deutschland einheitlicher und effizienter zu
gestalten.”

Das Protokoll des Verkehrsausschusses vom 18. Oktober 2017 zitiert NRW-Verkehrsminister
Hendrik Wist mit der Anklindigung, ,man“ wolle Uber das Luftsicherheitssystem nachdenken:
,Fur die angesprochenen Probleme zeichne das Bundesministerium des Innern
verantwortlich, durch das eine Beauftragung erfolge. Der oft gescholtene Flughafen habe auf
die Vertragsgestaltung keinen Einfluss. Man konne gerne dariber nachdenken, dieses
Vorgehen zu verandern, um denjenigen, der geschlagen werde, auch in die Lage zu versetzen,
Einfluss zu nehmen.“*

Um die Landes- und Bundeshaushalte von Personal- und Versorgungskosten zu entlasten,
wurden ab Mitte der 90er Jahre die Sicherheitskontrollen an vielen deutschen Flughafen
privatisiert. Die rot-griine NRW-Landesregierung beflirwortete im Jahre 2000 die Ubertragung
der Personenkontrollen an NRW-Flughafen an Privatunternehmen.'? Der Disseldorfer
Flughafen setzt seit April 1996 private Firmen an den Kontrollstellen ein, dies sollte eigentlich
nur vorubergehend bis Ende 1997 geschehen, um ,den Mehrbedarf zu decken, der durch den
Brand am Flughafen Disseldorf entstanden ist.“*® Bis 1996 waren Angestellte des
Polizeiprasidiums Disseldorf im Auftrag des Wirtschaftsministeriums mit der Fluggastkontrolle
beauftragt.

Ein von Experten haufig vorgetragener Losungsansatz fur die Probleme mit den offensichtlich
zwielichtigen privaten Sicherheitsunternehmen: Die Fluggast- und Gepéackkontrollen an den
Flugh&fen mussen vollstandig in staatliche Hande zurtick. Am Ende kann die Sicherheit der
Menschen weltweit davon profitieren, wenn an den Grof3flughafen in NRW wieder durch

8 https://rp-online.de/politik/eu/eu-bruessel-verklagt-deutschland-wegen-kontrollen-an-flughaefen aid-
21791849

9 https://www.welt.de/politik/article154428053/Mit-Waffen-unbemerkt-durch-die-
Sicherheitsschleuse.html

10 http://www.spiegel.de/reise/aktuell/sicherheitskontrollen-am-duesseldorfer-flughafen-schlampig-a-
1009990.html

11 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA17-62.pdf

12 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD13-529.pdf

13 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD12-1305. pdf
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verniinftig ausgebildetes, vernlnftig bezahltes und zahlenm&Rig verninftig vertretendes
Personal diese hoheitliche Aufgabe ausgefuhrt wird.

NRW-Verkehrsminister Wust wies in einer Antwort am 17. April 2018 auf die AfD-Anfrage
~Probleme bei den Sicherheitskontrollen am Flughafen Disseldorf* auf folgenden Sachverhalt
hin: ,Die Bundesrepublik Deutschland hat hierzu am 25./28. Marz 2000 mit dem Land
Nordrhein-Westfalen ein Verwaltungsabkommen zur Ubertragung der Aufgaben der
Luftsicherheit in bundeseigene Verwaltung fir die Flughéafen Kdéin/Bonn und Disseldorf
geschlossen; dieses Abkommen kann nicht einseitig aufgelost werden.“14

Eine einvernehmliche Neuausrichtung der Aufgaben der Luftsicherheit auf Landesebene und
in 6ffentlicher Hand kénnte nicht nur der Sicherheit, sondern auch der Effizienz férderlich sein:
Fluggast-, Gepéack-, Personal-, Waren- und Zuverlassigkeitsprifung wirden einheitlich
gesteuert und Uberwacht durch die als Luftsicherheitsbehdrden funktionierenden
Bezirksregierungen Disseldorf und Minster. Der derzeitige Flickenteppich an Zustandigkeiten
und Auslagerungen hatte dann in NRW ein Ende. Die Luftsicherheit wére dann keine einfache
Dienstleistung mehr, fir die sich offensichtlich seit Jahren niemand vollumfanglich
verantwortlich fuhlt.

Als Vorbild kann das System in Bayern dienen: ,Eine |6bliche Ausnahme, [...], ist Bayern. Die
Kontrollen am Flughafen Munchen werden von einer Tochtergesellschaft des Freistaates
durchgefiihrt. Von Schlangen an den Sicherheitskontrollen ist dort nichts bekannt.“®

Der Freistaat hat die Sicherheitskontrollen an seinem Grofflughafen ,Franz Josef Strauf3*
(Uber 44 Millionen Fluggéaste 2017 und damit ungefahr so viele wie die sechs NRW-
Verkehrsflughafen zusammen) in die H&nde einer staatlichen Gesellschaft gelegt, die
Sicherheitsgesellschaft am Flughafen Minchen — SGM mbH. Diese Gesellschaft arbeitet unter
der Fachaufsicht der Regierung von Oberbayern und Ubernimmt Aufgaben der Personen-,
Handgepack- und Reisegepackkontrolle. Die Flugsicherheitsbeauftragten in Bayern erhalten
eine Grundvergitung nach TV6D-VKA (Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande)
in Entgeltgruppe 6 / Stufe 3 (Einstiegsverglitung derzeit 2.788 Euro brutto bei durchschnittlich
160 Stunden/Monat), diverse Sozialleistungen des 6ffentlichen Dienstes, betriebliche Zulagen
sowie eine Altersversorgung. Die Gehaltshohe der privaten NRW-Luftsicherheitsassistenten
ist hingegen eine interne Angelegenheit der jeweiligen Sicherheitsfirma, die Bundespolizei hat
darauf nur indirekt durch das Ausschreibeverfahren Einfluss. Uber gravierende
UnregelmaRigkeiten bei der Lohnzahlung beschwerten sich Kélner Sicherheitsmitarbeiter
bereits 2015.1°

Aus Bayern gibt es hingegen keine ,Chaos-Berichte®, im Gegenteil: Der Miinchener Flughafen
ist der einzige Flughafen Deutschlands, welcher mit einer 5-Sterne-Bewertung ausgezeichnet
ist und im weltweiten Vergleich (bei dem auch die Qualitat der Sicherheitskontrollen beurteilt
wird) auf Platz 4 liegt.!” In Diisseldorf hingegen gab es fiur das private Sicherheitsunternehmen
Ende Juni 2018 eine mehrseitige Abmahnung. Die FAZ schreibt: ,Offen sagt es niemand, aber
einige Flugmanager befiirchten einen Chaos-Sommer. Einen Vorgeschmack gab es 2017 in

14
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Fummeltruppe.html?wtrid=onsite.onsitesearch
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17 https://skytraxratings.com/airports/munich-airport-rating
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Dusseldorf, wo es in Warteschlangen zu Tumulten kam.“!® Dieser AfD-Antrag soll mittelfristig
dafiir sorgen, dass das Chaos an NRW-Grol3flughafen der Vergangenheit angehort.

II. Der Landtag stellt fest:

Die beiden Grof¥flughafen in NRW besitzen fir das Land eine herausragende
Bedeutung.

Professionelle, umfassende und zugleich effizienten Kontrollen der Fluggéste und ihres
Gepécks sind in der heutigen Zeit von hoher Bedeutung.

Das derzeitige private System an den beiden NRW-Grof3flughafen stellt eine
fortwahrende Gefahr flr die Sicherheit im Luftverkehr dar und wird seiner
Verantwortung nicht gerecht.

Das derzeitige private System an den beiden NRW-GroR3flughéfen stellt fir Fluggaste,
Luftsicherheitsassistenten, Flughafenbetreiber und Fluggesellschaften eine Belastung
dar.

lll. Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

1. sich auf Bundesebene dafir einzusetzen, die hoheitlichen Aufgaben im

Sicherheitsbereich an Flughafen wieder ausschliefilich in staatliche Hande zu legen;

sich auf Bundesebene dafiir einzusetzen, das Verwaltungsabkommen zur Ubertragung
der Aufgaben der Luftsicherheit in bundeseigene Verwaltung fur die Flughéafen
Dusseldorf und KdIn/Bonn einvernehmlich zu beenden;

nach Ablauf der bestehenden Vertrage ein staatliches Unternehmen in NRW unter
Aufsicht der entsprechenden Bezirksregierung mit der Aufgabe der Fluggast- und
Gepackkontrolle zu beauftragen (nach Mal3gabe nationaler und internationaler
Rechtsvorschriften). Vorbild kann das bayerische System sein. Die bisherigen
Luftsicherheitsassistenten der privaten Unternehmen konnen nach Prifung der
fachlichen und personlichen Eignung ibernommen werden.

Herbert Strotebeck
Andreas Keith

und Fraktion

18 http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/deutsche-flughaefen-sicherheitskontrollen-sind-streitthema-

geworden-15622755.html?printPagedArticle=true#void
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