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Antrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Méglichkeiten der Diversion im Jugendstrafverfahren optimal nutzen! -
Durch Priavention und frithzeitiges Gegensteuern Kinderdelinquenz und Jugendkrimina-
litdt wirksam eingrenzen

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat bereits am 30.09.1999 mit der EntschlieBung
~Ursachen aufdecken und praventiv reagieren — Handlungskonzepte bei Kinderdelin-
quenz und Jugendkriminalitat intensivieren” (Antrag der Fraktion der SPD und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 22.09.1999, Drucksache 12/4328) auf die
Notwendigkeit hingewiesen, verstarkt Prdventionsangebote flr alle am Erziehungs-
prozess Beteiligten, insbesondere Familie und Schule, Jugendhilfe, Polizei und Justiz,
zu entwickeln. Eindimensionale Erklarungen fiir delinquentes Verhalten von Kindern
und Jugendlichen reichen nicht aus, vielmehr ist Kinder- und Jugendkriminalitidt auf ein
Spektrum von Ursachen zurlickzuflthren. Schwierige Familienverhéaltnisse, mangelnde
soziale Kontrolle, anonyme Wohnverhéltnisse, fehlende Berufsperspektiven, falsche
oder fehlende Vorbilder sind wesentliche Ursachen der Kinder- und Jugendstraffallig-
keit. Insbesondere der zunehmenden Aggressivitdt der jungen Téater und der Bereit-
schaft, Gewalt bei Konflikten einzusetzen und Menschen zu verletzen, ist mit ge-
eigneten Mitteln zu begegnen. Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen, dass
Jugendliche besonders gefahrdet sind, wenn sie selbst Gewalt in der Familie erlebt
haben. Auch die Auswirkungen der zunehmenden Brutalitdt in den Fernseh- und
Kinofilmen darf nicht unterschatzt werden. Deshalb ist die Bekdmpfung der Gewalt
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Fir die meisten Jugendlichen sind strafbare Handlungen einmalige (Grenz-) Erfahrun-
gen. Gleichwoh! kénnen wir keinen befriedigenden Riickgang bei der Kinderdelinquenz
und Jugendkriminalitdt verzeichnen. Die Zahl der Tatverdédchtigen Jugendlichen mit
145 293 und einem Anteil von 32% an allen Tatverdachtigen verzeichnet ein hohes
Niveau. Hier sind weitere konsequente Schritte notwendig.
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Prévention und frihzeitiges Gegensteuern ist ein erfolgversprechender Weg, Kinderde-
linquenz und Jugendkriminalitdt wirksam einzugrenzen. Die DurchfGhrung der Di-
version im Jugendstrafverfahren auf der Grundlage der 88 45, 47 Jugendgerichts-
gesetz (JGG) und der ,Richtlinien zur Forderung der Diversion im Jugendstrafverfahren
(Diversionsrichtlinien)” vom 01.02.1992 bietet die Mdglichkeit, jugendliche Ersttater
vor einer Verurteilung zu bewahren und im Zusammenwirken von Polizei, Jugend-
gerichtshilfe und Staatsanwaltschaft erzieherische MaRnahmen tat- und tateran-
gemessen festzusetzen. Zugleich muss es das padagogische Ziel der Diversion sein,
eine moglichst zeitnahe Reaktion auf das Strafverhalten Jugendlicher zu gewéahrleisten
und zielgenauer zu praktizieren. Die jugendlichen Delinquenten sollen mit den Folgen
ihres Handelns konfrontiert werden; statt rechtsformlicher Gerichtsverfahren soll eine
schnelle Reaktion des Staates auf Straftaten im Bereich der einfachen und mittleren
Kriminalitdt wie Beleidigung, Korperverletzung, Diebstahl, Sachbeschédigung und
Schwarzfahren erfolgen. Fachleute der Jugendstaatsanwalischaften entscheiden unter
Beteiligung der Jugendgerichtshilfe dartber, ob als erzieherische MaRnahme z.B. die
Ableistung gemeinnltziger Arbeit, ein Anti-Gewalt-Training oder ein Tater-Opfer-
Ausgleich in Betracht kommt. Dies ist nur in enger Zusammenarbeit von Polizei,
Jugendstaatsanwaltschaft, Jugendgerichtsbarkeit, Jugendgerichtshilfe, Jugendamt,
Schule, Jugendhilfe und mit den Eltern mdglich.

Dem liegt die Erkenntnis zugrunde, dass gerade im Bereich der Jugendkriminalitat
Strafverscharfung und Strafmilderung kaum - feststellbare — Auswirkungen auf die
Kriminalitdtsrate haben. Eine weit gr6lRere Bedeutung flir normgemaéfes Verhalten hat
die erwartete Sanktionswahrscheinlichkeit und —geschwindigkeit und damit die direkte
Reaktion des Staates auf kriminelles Verhalten. Je gréRer fir Jugendliche die Wahr-
scheinlichkeit erscheint, bei strafbarem Verhalten entdeckt und schnell zur Rechen-
schaft gezogen zu werden, desto eher werden Straftaten gar nicht erst begangen bzw.
Wiederholungen vermieden. Dies ist ein wichtiger Aspekt im Bereich der vorbeugenden
Bekampfung von Jugendkriminalitdt. Die direkte und schnelle Konfrontation des
Jugendlichen mit ,seiner Straftat” ist ein erfolgversprechender Weg, Einsicht in das
vergangene Fehlverhalten zu erzeugen. Dadurch kann erreicht werden, dass diese eine
Tat Episode bleibt.

Ein besonderes Diversionsprojekt bei der Polizelinspektion in Remscheid konnte gute
Erfolge erzielen. Von April 2000 bis Februar 2002 fanden dort bisher 17 Diversions-
tage statt. Dabei wurden insgesamt 340 Verfahren bearbeitet. Am Diversionstag findet
zunichst die polizeiliche Vernehmung statt. AnschlieRend wird der Jugendliche zur
Anwendung der Diversion an den Vertreter der Jugendgerichtshilfe bergeben. Der
Vertreter der Jugendgerichtshilfe fihrt seinerseits ein Gesprach mit der/dem Jugendii-
chen und mit den Erziehungsberechtigten und gibt sodann dem Staatsanwalt seinen
Eindruck vom Gespréach wieder und schlégt eine MalBnahme vor. Der Staatsanwalt
erteilt dem Jugendlichen dann eine Auflage wie z.B. Beratungsgespréach, Sozial-
stunden, Entschuldigung oder GeldbuRe. Der Jugendgerichtshelfer eroffnet dem
Jugendlichen die Entscheidung des Staatsanwaltes und teilt ihm im Falle einer abzulei-
stenden Auflage sofort eine geeignete Einsatzstelle oder &hnliches mit. In der Regel
sind die Auflagen so bemessen, dass sie binnen vier Wochen abgeleistet werden
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kénnen. Der Nachweis Uber die Erflllung der Auflage wird bei der Jugendgerichtshilfe
erbracht, damit dort anschlieRend ein Abschlussgesprach gefiihrt werden kann.
Danach erhélt die Staatsanwaltschaft Kenntnis Gber die Ableistung der Auflage.

Als eine wichtige Unterstitzung hat sich die aktive Einbeziehung der Eltern in das
Diversionsverfahren erwiesen. Positiv hervorzuheben ist, dass in Remscheid bisher nur
24 fur das Diversionsprojekt empfohlener Jugendlicher riickfallig geworden sind. Dies
ist auf die zeitliche Ndhe des Verfahrens zu der Tat zurlickzufihren und auf die
intensive gemeinsame Beurteilung der Jugendlichen. Diese Form der Diversion er-
scheint damit als ein erfolgversprechender Weg, den betroffenen jugendlichen Delin-
quenten die Unterstiitzung zu geben, um den richtigen Weg und einen guten Start ins
Erwachsenenleben zu finden.

Obschon Diversionsprojekte seit 1992 in Nordrhein-Westfalen durch Runderlass
moglich sind, wird das Instrument bislang nicht in jeder Stadt und in jedem Kreis
angewandt. Angesichts der sehr positiven Erfahrungen mit Diversionsprojekten ist im
Sinne der Zukunft unserer Kinder und Jugendlichen auf eine landesweite Einflihrung
bzw. Ausweitung — orientiert an den positiven Beispielen wie unter anderem in Rem-
scheid - hinzuwirken.

Der Landtag fordert daher die Landesregierung auf,

1. mit geeigneten MaRnahmen darauf hinzuwirken, dass Diversionsprojekte (z.B.
Diversionsmodelle wie der Diversionstag in Wuppertal / Remscheid) im Zu-
sammenwirken von Staatsanwaltschaft, Polizei, Jugendamt und Jugendgericht
landesweit vorgestellt werden und deren eigenstidndige Umsetzung angeregt
wird,

2. dem Landtag zur Mitte des Jahres 2003 Uber die veranlassten MaRRnahmen zu
berichten.

Die gemeinsamen Richtlinien des Justizministeriums und des Innenministeriums vom
13.05.1994 zur Anwendung des § 31 a Abs. 1 BtMG weisen auf die Mdéglichkeit des
Diversionsverfahrens hin und stellen klar, dass diese regelm&Rig in Betracht zu ziehen
ist.

Um deutlich zu machen, dass neben der Einstellung nach 8 45 Abs. 1 JGG auch die
Moglichkeit des Diversionsverfahrens fir Delikte wie in 8 31 a BtMG er6ffnet ist,
sollten diese Delikte in den Katalog der Diversionsrichtlinien aufgenommen werden.
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Der Landtag fordert daher die Landesregierung auf zu priifen,

ob Delikte aus dem Bereich der Drogenkriminalitdt (§ 31a BtMG) in den
Katalog der Diversionsrichtlinien einbezogen werden sollten und bittet,

dem Landtag zur Mitte des Jahres 2002 Uber das Ergebnis der Priifung zu
berichten.

V.

Durch vorrangige Jugendverfahren kénnen im Rahmen von Vereinbarungen zwischen
Staatsanwaltschaft, Polizei, Jugendamt und Amtsgericht gegen solche jugendlichen
und heranwachsenden Straftater vorrangig Strafverfahren durchgeftihrt werden, bei
denen es auf Grund ihrer persdnlichen Entwicklung und der Art und Anzahl der Taten
mdoglich und geboten erscheint, umgehend zu reagieren. Beispielsweise werden
vorrangige Jugendverfahren mit positiven Ergebnissen in Krefeld durchgefiihrt. Staats-
anwaltschaft, Polizei, Jugendamt und Amtsgericht in Krefeld haben vereinbart, dass
Verfahren gegen sogenannte Intensivtater, Verfahren wegen besonders verwerflichen
Straftaten (insbesondere Gewaltdelikte) und Verfahren, bei denen zu erwarten ist, dass
von der beschleunigten Aburteilung der Straftaten eine Signalwirkung ausgeht, be-
schleunigt zu bearbeiten sind. Polizei und Staatsanwaltschaft regen in den ausgewahl-
ten Féllen bei der Jugendgerichtshilfe und dem Jugendgericht die beschleunigte
Verfahrensweise an. Anklage und Berichte werden in kurzer Zeit erstellt, worauthin
das Jugendgericht alsbald terminiert. Es sollen auf diese Weise Aburteilungen spate-
stens vier Wochen nach Abschluss der Ermittlungen erreicht werden. Auch in anderen
Landern wie z.B. Schleswig-Holstein gibt es mit Modellvorhaben zum vorrangigen
Jugendverfahren gute Erfahrungen.

Der Landtag fordert daher die Landesregierung auf,

1. mit geeigneten MaRnahmen darauf hinzuwirken, dass vorrangige Jugend-
verfahren (z.B. Modelle in Krefeld, Ménchengladbach / Viersen, Lemgo) im
Zusammenwirken von Staatsanwaltschaft, Polizei, Jugendamt und Jugendge-
richt landesweit vorgestellt werden und deren eigensténdige Umsetzung ange-

regt wird,

2. dem Landtag zur Mitte des Jahres 2003 Uber die veranlassten MalRnahmen zu
berichten.
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