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EntschlieBungsantrag

der Fraktion der FDP

zum Antrag der Fraktion der CDU ,Inklusion: Landesregierung muss (Rechts-)unsicherheit
beenden und endlich Gesetzentwurf vorlegen!” Drucksache 16/1907

Inklusion darf nicht scheitern — Qualitat der sonderpadagogischen Foérderung sichern,
Kommunen, Schulen und Eltern Planungssicherheit ermdéglichen

I. Ausgangslage

Die Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und
die damit untrennbar verbundene bestmdgliche Férderung von Kindern und Jugendlichen mit
sonderpéadagogischem Forderbedarf stellt eine der zentralen Herausforderungen der
Landespolitik dar. Diese Umsetzung kann nur mit grof3er Sensibilitdt in einem schrittweisen
Prozess und unter Wahrung hdochster Qualitdtsstandards erfolgen. Die inhaltlich richtige
Entscheidung, die Einfilhrung eines grundsétzlichen Rechtsanspruchs bis zum Schuljahr
2014/2015 zu verschieben, kann nicht dariiber hinwegtauschen, dass die Inklusion an den
nordrhein-westfélischen Schulen durch das Vorgehen der rot-griinen Landesregierung
irreparabel beschadigt zu werden droht. Nur wenn alle Beteiligten in diesem Prozess
mitgenommen und die bestmdglichen Qualitatsstandards gesichert werden, kann die
Inklusion bei den Menschen die Akzeptanz und Unterstiitzung finden, die sie verdient.
Sorgen und Angste missen hierbei ernst genommen, Empathie, Engagement und
Begeisterungsfahigkeit durfen durch das unstrukturierte und taktierende Vorgehen der
Landesregierung nicht zerstort werden.

Von SPD und Griinen vorgenommene rechtliche Anderungen haben dazu gefiihrt, dass die
Zahl der Kinder und Jugendlichen mit sonderpadagogischem Forderbedarf an allgemeinen
Schulen sprunghaft ansteigt. Mit dieser Entwicklung halt jedoch die qualitative Starkung der
sonderpadagogischen Forderung an allgemeinen Schulen nicht Schritt. Fehlende
Sonderpadagogen, unzureichende Fortbildungsmdglichkeiten und eine ungeniigende
adaquate Sachmittelausstattung filhren an vielen allgemeinen Schulen zu einer
Uberforderung der Lehrerinnen und Lehrer.

Die harte Haltung der rot-griinen Landesregierung, die Kosten der schulischen Inklusion fur
nicht konnexitatsrelevant zu erklaren, bedeutet fur die meisten Kommunen eine finanzielle
Uberforderung, die eine qualitative Umsetzung der Inklusion hemmt. Um
konnexitatsrelevante Kosten zu vermeiden, verzichtet die Landesregierung gleichzeitig auf
die Festlegung verbindlicher Standards zur Umsetzung der Inklusion. Ein umfassender
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Inklusionsplan, der Vorgaben und Gelingensbedingungen transparent und verbindlich
definiert, wird verweigert.

In den Kommunen und bei Eltern herrscht gegenwartig grof3e rechtliche Unsicherheit, wie an
den allgemeinen Schulen vor Ort der Inklusionsprozess weiter umgesetzt werden soll. Der
Referentenentwurf und der Entwurf einer Verordnung zur MindestgroRe von Forderschulen
des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung haben die bestehende Unsicherheit sogar
noch verstarkt. Wahrend die qualitative Ausgestaltung der Inklusion an allgemeinen Schulen
oftmals vollkommen ungeklart ist, haben die Planungen der Landesregierung zu starker
Beunruhigung in den Forderschulen gefiihrt. Rot-Griin will mit den geplanten Vorgaben eine
massive SchlieBungswelle von Foérderschulen herbeifihren, Zusammenlegungen von
Forderschulen und damit die Sicherung einer vielfaltigen Forderlandschaft sollen moglichst
verhindert werden. In manchen Kreisen oder kreisfreien Stadten dirften fur Eltern zukinftig
fur einige Forderschwerpunkte keinerlei wohnortnahe Wahlmdglichkeiten mehr bestehen.
Bereits jetzt verdeutlichen Rickmeldungen, dass die Existenz von vielen
Forderschulstandorten in Frage gestellt wird. Die Behauptung der Landesregierung, man
orientiere sich am Elternwillen und dem Bedarf, entsprechen offensichtlich nicht der
Wabhrheit.

Mit der geplanten zeitnahen Zerschlagung der Kompetenzzentren flr sonderpadagogische
Forderung wird dartber hinaus ein deutlicher Verlust an qualitativer und praventiver
Unterstiitzung einhergehen, die im Inklusionsprozess dringend gebraucht werden. Rot-Griin
beschadigt mit einem solchen Vorgehen mutwillig bestehende Foérderstrukturen, verweigert
sich dem Elternwillen und unterlasst gleichzeitig den notwendigen schrittweisen qualitativen
Ausbau sonderpadagogischer Férderstrukturen an allgemeinen Schulen.

Die rot-grine Landesregierung muss den vorliegenden Referentenentwurf und die
begleitende Verordnung zeitnah umfassend Uberarbeiten. Auch zukinftig muss ein
flachendeckendes Fdorderschulangebot der unterschiedlichen Foérderschwerpunkte zur
Verfligung stehen, um Eltern Wahimdglichkeiten zu sichern. Begleitend zu der
unerlasslichen Gewahrleistung einer Rechtssicherheit fir Kommunen, Schulen und Eltern
muss die Landesregierung umfassende Vorgaben formulieren, die neben einer
transparenten Ressourcenplanung auch qualitative und organisatorische Bedingungen zur
bestmoglichen Umsetzung der sonderpadagogischen Fdérderung an allgemeinen Schulen
definieren. Um gemeinsam mit allen Beteiligten die schrittweise qualitative Weiterentwicklung
der Inklusion sicherzustellen, muss  die Landesregierung endlich eine
Kostenfolgeabschatzung zur Inklusion vornehmen und in ehrliche Konnexitatsgesprache mit
den Kommunen eintreten. Im Mittelpunkt aller MafRnahmen muss die Qualitat der
sonderpéadagogischen Forderung stehen. Nicht die Qualitdt hat dem Tempo zu folgen; das
Tempo muss sich vielmehr an der Qualitét orientieren.

Il. Beschlussfassung
Der Landtag fordert die Landesregierung auf,
1. den vorliegenden Referentenentwurf sowie die geplante Verordnung umfassend zu

Uberarbeiten und fir Kommunen, Schulen und Eltern zeithah Rechtssicherheit
herzustellen,
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2. begleitend zu einem qualitativ hochwertigen und prazisen Gesetzentwurf sowie
einem transparenten finanziellen und personellen Ressourcenplan grundlegende
qualitative und organisatorische Standards zu definieren, wie die bestmdgliche
Umsetzung der Inklusion in den allgemeinen Schulen gewahrleistet werden kann,

3. einen Bestandsschutz fir die Forderschulen auf der Basis der bisherigen
Genehmigungspraxis bis zum Schuljahr 2014/2015 einzufihren,

4. in Absprache mit den Kommunen und den Landschaftsverbanden ein
flachendeckendes und personell umfanglich ausgestattetes Forderschulangebot der
unterschiedlichen  Forderschwerpunkte zu garantieren, um den Eltern
WahImdglichkeiten zu sichern,

5. die bestehenden Préaventions- und Forderstrukturen in den
Weiterentwicklungsprozess einzubinden, statt sie unverzuglich zu zerschlagen,

6. die Konnexitatsrelevanz der Inklusion anzuerkennen, eine Kostenfolgeabschatzung
zu erarbeiten und zeitnah konstruktive Gesprache mit den kommunalen
Spitzenverbanden zu fuhren.
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