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Grol3e Anfrage 4

der Fraktion der CDU

Situation der Polizei und Kriminalitatsbekdmpfung in Nordrhein-
Westfalen

A. Vorbemerkung

Der Schutz und die Gewahrleistung der Inneren Sicherheit sind Kernaufgaben des Staates.
Der Schutz vor Kriminalitat, die Verhinderung von Straftaten und deren konsequente Ahn-
dung sind unabdingbare Voraussetzungen fiir die Lebensqualitat unserer Birgerinnen und
Burger. Sicherheit ist zudem ein wichtiger Faktor fir den Wirtschaftsstandort Nordrhein-
Westfalen.

Ausweislich der aktuellen Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) hat sich die Kriminalitatslage
in Nordrhein-Westfalen im Vergleich zu anderen Bundeslandern zuletzt jedoch drastisch ver-
schlechtert. Wahrend die Zahl der erfassten Straftaten im Jahr 2011 bundesweit um 1,0 %
gestiegen ist, betrug ihr Anstieg hierzulande 4,8 %. Der Kriminalitatszuwachs in Nordrhein-
Westfalen war 2011 damit fast finfmal so hoch, wie im Bundesdurchschnitt. Gleichzeitig ist
die Aufklarungsquote erneut gesunken. Mit einer landesweiten Aufklarungsquote von ledig-
lich 49,1 % nahm Nordrhein-Westfalen im Jahr 2011 den vorletzten Platz unter den bundes-
deutschen Flachenléndern ein. In Nordrhein-Westfalen wird somit weniger als jede zweite
Straftat aufgeklart.

Erschwerend kommt hinzu, dass die Polizeibehdrden standig neue, zu priorisierende Hand-
lungskonzepte (z.B. gegen Rechtsextremismus, gegen islamistischen Terrorismus, gegen
Computerkriminalitat) aus dem Ministerium fur Inneres und Kommunales erhalten oder ihre
Spezialisten — ohne personellen Ausgleich — kurzerhand an neu eingerichtete Sonderkom-
missionen beim Landeskriminalamt abgeben missen. Eine kontinuierliche Arbeit ,am Fall ist
unter diesen Umstanden kaum noch maoglich. Sonderdienste bei Demonstrationen und Ful3-
balleinsatzen, bei der Uberwachung entlassener Sicherungsverwahrter oder bei der Be-
kampfung von Rockerkriminalitat sorgen fir ein weiteres Anwachsen von Uberstunden und
schwachen die Leistungsfahigkeit der Kriminalkommissariate.
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Ziel der vorliegenden Grofzen Anfrage ist es, einen umfassenden Uberblick tber die Situation
der Polizei und Kriminalitatsbekéampfung in Nordrhein-Westfalen zu gewinnen, um daraus
Konsequenzen fir die kiinftige Sicherheitspolitik unseres Landes ziehen zu kénnen.

Fragenkatalog
Statistisches
Wie haben sich von 1980 bis 2012 folgende Daten der Kriminalstatistik entwickelt:

a) Gesamtzahl der Straftaten?

b)  Zahl der aufgeklarten Falle?

c) Aufklarungsquote?

d) Ermittelte Tatverdachtige?

e)  Anzahl der nichtdeutschen Tatverdachtigen?

f) Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen an der Gesamtzahl der Tatverd&achti-
gen?

Diese Daten sollen auch fir den schweren Diebstahl insgesamt, den Wohnungsein-
bruchsdiebstahl, den Diebstahl aus Kraftfahrzeugen, die Betrugs- und Computerkrimi-
nalitat sowie die Rauschgiftkriminalitat dargestellt werden.

Wie viele Geschadigte wurden in den folgenden Deliktsbereichen im Vergleich zur Zahl
der in der PKS erfassten Daten im Vorgangsbearbeitungssystem IGVP in den Jahren
2006 bis 2012 erfasst:

a) Gesamtkriminalitat?

b)  Betrugskriminalitat insgesamt?

c) Computerkriminalitat?

Bitte auch die prozentuale Differenz zwischen der Zahl der im Vorgangsbearbeitungs-
system IGVP erfassten Straftaten und der in der PKS erfassten Félle darstellen.

Starke der Polizei

Wie hat sich die Starke der Polizei im Soll und im Ist seit 1990 in Nordrhein-Westfalen
entwickelt? (Bitte in absoluten Zahlen und Prozentwerten angeben!)

Wie hat sich die Zahl der in der Kriminalitditsbekadmpfung eingesetzten Mitarbeiter nach
der Einfuhrung der GS/VL Organisation von 1994 bis 2012 im Direktionsmodell entwi-
ckelt?

Wie haben sich die prozentualen Steigerungsraten bei der Gesamtkriminalitdt und den
Tatverdachtigenzahlen im Vergleich zu den aufgeklarten Fallen und dem fur die Krimi-
nalititsbek&mpfung der Kriminalpolizei zur Verfligung gestellten Personal entwickelt?
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Im Wege der Belastungsbezogenen Kréafteverteilung (BKV) verteilt das Innenministeri-
um seit Uber 15 Jahren nach einem etwa gleichen Modell das Personal auf die Kreis-
polizeibehérden, wobei die BKV keine qualitativen Elemente beriicksichtigt, sondern im
Wesentlichen auf den Anteil abstellt, den eine Kreispolizeibehérde am Verkehrsunfal-
laufkommen und am Kriminalitdtsaufkommen des Landes hat. Warum sieht sich das
Innenministerium nicht in der Lage, einen Verteilerschlissel fur Personal zu wahlen,
der sowohl die Aufgaben als auch die qualitativen Elemente und Entwicklungen in den
Aufgabenfeldern der Polizei berticksichtigt?

Warum hat das Innenministerium aus den qualitativen Entwicklungen der Kriminalitat in
Nordrhein-Westfalen bislang keine Konsequenzen in Bezug auf den Personaleinsatz in
der Kriminalitatsbekampfung folgen lassen?

Welche Uberlegungen bezuglich einer Modifizierung der BKV existieren derzeit im In-
nenministerium?

Wie bewertet das Innenministerium den Vorschlag, die Zahl der Geschadigten — vor

allem in der Betrugs- und der Computerkriminalitat — zu einem MalR3stab fur die Perso-
nalverteilung in der Kriminalitdtsbekdmpfung zu machen?

Transparenz in der Kriminalitatslagedarstellung

Viele Daten zur Kriminalitatsbekdmpfung liegen dem Landeskriminalamt alleine aufgrund der
PKS und diversen Lagebildern vor. AuRerdem bietet das Vorgangsverwaltungssystem IGVP
eine Vielzahl interessanter Auswertemaoglichkeiten, die nicht nur Bedeutung fir die Polizei-
behdrden in der Kriminalitatsbekampfung haben, sondern auch fir die Burgerinnen und Bir-
ger interessant sind. Das Innenministerium sollte das Ziel verfolgen, die Birger moglichst
umfassend Uber die Kriminalitat in ihrem Raum, aber auch in anderen Behorden zu informie-
ren. Friher hatten zumindest die Polizeibehdrden eine Sicht auf die Kriminalitdtsdaten aller
Polizeibehérden. Mittlerweile ist dieser Zugang auf die Kriminalitdtsdaten so genannter Ver-
gleichsbehdrden beschrankt. Dies bedeutet, dass noch nicht einmal polizeiintern der Zugang
zu allen Kriminalitatsdaten im Land aus der PKS besteht.

1.

Aus welchen Griinden verwehrt das Innenministerium den Kreispolizeibehérden eine
vollstandige Sicht auf die Kriminalitat in allen anderen Kreispolizeibehdrden?

Aus welchen Grinden werden die anonymisierten Daten aus der PKS und aus zusatz-
lichen IGVP-Auswertungen nicht lliickenlos auf den Internetseiten entweder der Kreis-
polizeibehérden, der Landeskriminalamts oder des Ministeriums fir Inneres und Kom-
munales zur Verfigung gestellt, so dass sich die Burgerinnen und Burger liickenlos
Uber die Kriminalitdtsentwicklungen nicht nur von einem Jahr im Vergleich zum Vorjahr,
sondern auch umfassend Uber Kriminalitdtsentwicklungen in langerfristigen Zeitrdumen
und Sonderauswertungen informieren kénnen?

Halt die Landesregierung es in Zeiten von ,Open Data“ und ,Open Government” noch
fur zeitgeman, dass die Kriminalitdtsentwicklung in Nordrhein-Westfalen den Birgerin-
nen und Burgern lediglich in Form einer Gesamtjahresstatistik als PDF-Dokument zur
Verfligung gestellt wird?

Warum werden die Kriminalitdtsdaten des Landes Nordrhein-Westfalen bis auf Aus-
nahmen nicht fir das Medium Internet zur Verfigung gestellt?
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IV. Abbildungen der Leistungen der Polizei Nordrhein-Westfalen

Die Polizei Nordrhein-Westfalen ist seit einigen Jahren im so genannten Direktionsmodell
organisiert. Dabei Ubernimmt die Kriminaldirektion die Zustandigkeit fur die Kriminalitatsbe-
arbeitung in einem umfassenden Sinne und die Verkehrsdirektion die Zustandigkeit fur die
Bearbeitung und teilweise auch Aufnahme von Verkehrsunféallen sowie die Bearbeitung von
Ordnungswidrigkeiten und Straftaten im Verkehr. Gleichzeitig ist die Direktion Gefahrenab-
wehr/Einsatz (GE) fur weite Teile der Kriminalitats- und Verkehrsunfalloekdmpfung verant-
wortlich, da sie den gréf3ten Personalanteil innerhalb der Polizei aufweist. Immer wieder wird
jedoch berichtet, dass die Mitarbeiter und Flhrungskrafte der Direktion GE Probleme haben,
ihre Rolle in der Kriminalitats- und Verkehrsunfallbek&dmpfung zu finden und dass ihre Leis-
tungen in diesen Aufgabenfeldern auch nicht angemessen bertcksichtigt wirden. Dies kénn-
te u.a. daran liegen, dass die Leistungen der Direktion GE in den unterschiedlichen polizeili-
chen Aufgabenfeldern entweder gar nicht, nur teilweise oder in Statistiken abgebildet wer-
den, die auch die Arbeit der anderen Direktionen spiegeln. Somit werden also ausgerechnet
die Leistungen der groRten Fachdirektion nicht in nachvollziehbaren Daten abgebildet, ob-
wohl die Polizei Nordrhein-Westfalen Giber das Einsatzbearbeitungssystem E-Cebius verfigt,
das vielfaltige Auswertungen ermdglicht.

1.  Warum verzichtet das Innenministerium darauf, die vielféltigen Leistungen der Mitarbei-
ter der Direktion GE, die in der Einsatzbearbeitungsdatei dokumentiert sind, landesweit
zu vero6ffentlichen und daraus Konsequenzen zu ziehen?

2.  Aus welchen Griinden werden die Einsatze der Polizei nicht genau so transparent in
einem landesweiten System dargestellt, wie dies bei der Kriminalitats- und der Ver-
kehrsunfallbekédmpfung geschieht?

3. Welche Anstrengungen verfolgt das Innenministerium, um ein solches System aufzu-
bauen und hinsichtlich der Einsatzbelastungen — vor allem des Wachdienstes, aber
auch der Schwerpunktdienste, des Bezirksdienstes, der Diensthundefiihrer und der Be-
reitschaftspolizei — Transparenz zu schaffen und eine Relation in der Belastung auch
im Vergleich zu anderen Fachdirektionen aus solchen Daten ableiten zu kénnen?

4.  Warum verzichtet das Innenministerium darauf, die vielfaltigen Leistungen der Beam-
tinnen und Beamten der Direktion GE in der Kriminalitatsbek&mpfung abzubilden?

5. Warum verzichtet das Innenministerium darauf, die Leistungen der Direktion GE bei
der Verkehrsunfallaufnahme und der Bekampfung der Hauptunfallursachen sowie bei
der Feststellung von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten im StraRenverkehr in einem
einheitlichen System landesweit abzubilden?

V. Schichtdienstsysteme

Die Unternehmensberatung Wibera hatte bereits Mitte der 1990er Jahre in einer Untersu-
chung deutlich gemacht, dass sich der Wach- und Wechseldienst in seiner Starke an vielen
Standorten der Polizei Nordrhein-Westfalen nicht an den Einsatzh&ufigkeiten, sondern oft an
starren Schichtmodellen des Drittel- und des Vierteldienstes orientiert. So wurde etwa rund
um die Uhr — selbst an den einsatzschwachen Sonntagen und in den wenig einsatzbelaste-
ten Nachtdiensten — dasselbe Personal fur die Einsatzbearbeitung zur Verfligung gestellt.
Dabei ware es dringend nétig, in stark einsatzbelasteten Zeiten, wie z.B. im Spéat- und
Nachtdienst am Freitag und Samstag deutlich mehr Personal einzusetzen, als in den Nacht-
diensten von Sonntag bis Donnerstag und in den Frihdiensten am Samstag und Sonntag.
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Die Unternehmensberatung hatte daher dringend angeraten, die Schichtdienststarken und
Dienstzeiten den Einsatzbelastungen anzupassen, so dass sich die Schichtstarken an den
Tatzeiten orientieren wirden. Dies ist jedoch bis heute in vielen Polizeibehdrden nicht ge-
schehen. Stattdessen wird bis heute an vielen Standorten in vergleichsweise starren
Schichtdienstmodellen gearbeitet.

1.

In welchen Polizeibehdrden des Nordrhein-Westfalen wird der Wachdienst in folgenden
Schichtmodellen gestaltet:

a)  Dritteldienst?

b)  Vierteldienst?

c) Finfteldienst?

d) Poolmodell in der gesamten Behdrde?

e) Poolmodell in ausgesuchten Dienststellen?

Warum hat das Innenministerium bislang darauf verzichtet, mit dem Hauptpersonalrat
ein Einheitsdienstmodell nach den Vorstellungen z.B. der Unternehmensberatung
Wibera einzufiihren, obwohl ein Modell wie das Poolmodell oder ein Kombinationsmo-
dell aus festen Dienstschichtbesatzungen und flexibel einsetzbaren Beamten die groR-
te Flexibilitat fir die Mitarbeiter und die Polizeifiihrung bietet und in den Behérden, in
denen es praktiziert wird, erfahrungsgemal grof3e Zustimmung findet?

Wegen der zunehmenden Uberalterung der Polizei Nordrhein-Westfalen sind viele Po-
lizeibehérden dazu Ubergegangen, lebensaltere und beschrankt einsatzfahige Beamte
in so genannten Schwerpunktdiensten dem Wachdienst zu entziehen und ihnen eigen
Aufgaben neben dem Bezirksdienst zu lbertragen, was aber letztlich zur Schwachung
des Wachdienstes und zu Klagen Uber eine zu geringe Personalstarke fiihrt.

In welchen der 47 Kreispolizeibehdrden wurden solche Schwerpunktdienste oder ande-
re Dienste geschaffen, in denen Beamte, die eigentlich zum Wachdienst gehdren, dem
Wachdienst in Sonderorganisationen entzogen wurden?

Wie stark sind diese Schwerpunktdienste oder andere Organisationen besetzt? (Bitte
unter Benennung der jeweiligen Schwerpunktdienste/Organisationen angeben!)

Wie stark sind diese Sonderdienste, die nicht in Schichtdienste integriert sind, in den
Kreispolizeibehdrden im Vergleich zur Gesamtstarke des Wachdienstes besetzt?

Es ware auch moglich, zur Starkung des Wachdienstes die Diensthundefihrer an den
Wachdienststandorten zu integrieren und sie zu Zeiten Dienst versehen zu lassen, die
besonders kriminalitatsbelastet sind.
In welchen Polizeibehérden sind die Diensthundefiihrer in einer Sonderorganisation
aus dem Wachdienst ausgegliedert?

Wie hoch ist die zeitliche Belastung fur das Erstellen von Wachdienstplanen anzuset-
zen, dargestellt an einer mittelgrof3en Polizeiinspektion fur einen Wochendienstplan?
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VI. Starke und Anbindung der Einsatztrupps

Im Jahre 1993 wurden die zivilen Einsatztrupps zur Kriminalitdtsbekampfung den etwa 138
Polizeiinspektionen zugeordnet. Die dort eingesetzten Krafte waren ausschliellich fur die
Kriminalitditsbekampfung zustandig. Mit der Neuorganisation im Direktionsmodell verfolgten
die einzelnen Behdrden jedoch unterschiedliche Konzepte in Bezug auf die organisatorische
Anbindung und die Starke der Einsatztrupps. Da sie im Wesentlichen fur die Kriminalitatsbe-
kampfung zustandig und hier operativ in enger Abstimmung mit den zustandigen Fachkom-
missariaten téatig sind, wirde sich eine organisatorische Zuordnung zur Direktion Kriminalitat
in der aufbauorientierten Organisation anbieten. Das Innenministerium hat diesbeziglich
aber keine Vorgaben gemacht.

1. Wie hat sich die Gesamtstarke der Einsatztrupps im Direktionsmodell im Vergleich zur
Starke der Einsatztrupps in den Polizeiinspektionen entwickelt?

2. Wie war die Ist-Stérke der Einsatztrupps in den Kreispolizeibehérden zum 01.09.2012?

3. In welchen Polizeibehérden sind die Beamten der Einsatztrupps ausschlie3lich der
Direktion Kriminalitat zugeordnet?

4, In welchen Polizeibehérden sind die Einsatztrupps ausschlief3lich den Polizeiinspektio-
nen zugeordnet?

5. In welchen Polizeibehdrden gibt es Einsatztrupps sowohl in der Direktion GE als auch
in der Direktion K?

6.  Weshalb hat der Innenminister bisher darauf verzichtet, fur die organisatorische Anbin-
dung der Einsatztrupps in den Polizeibehdrden eine einheitliche Regelung zu treffen?

7.  Wonach berechnet sich die Starke der Einsatztrupps?

8. Gibt es eine Korrelation zwischen der Entwicklung der StralRenkriminalitat und der
Starke der Einsatztrupps?

VII. Bek&mpfung der Rauschgiftkriminalitat

Die Rauschgiftkriminalitat ist eine klassische Dunkelfeldkriminalitat und Kontrollkriminalitéat.
Sie wird nur in dem Mal3e aufgedeckt, in dem die Polizeiorganisation Rauschgiftsachbearbei-
ter zur Bearbeitung der Konsumenten- und Handelsdelikte zur Verfiigung stellt und auch
operative Krafte zur Bekdmpfung von Rauschgifthandel auf der Stral3e einsetzt. Eine Verrin-
gerung der Personalstérke in diesem Kriminalitétsbereich fiihrt damit automatisch zu einer
Verringerung der Fallzahlen. Bezuglich der Starke der Rauschgiftdienststellen existieren
ebenfalls keine ministeriellen Vorgaben.

1.  Wie haben sich die Fallzahlen der Rauschgiftkriminalitat in Bezug auf die Konsumen-
ten- und Handelsdelikte bei den illegalen Drogen Cannabis, Heroin, Kokain und Am-
phetamin von 1993 bis 2012 entwickelt?

2.  Wie viele Tatverdachtige wurden in Nordrhein-Westfalen in dieser Zeit als Konsumen-
ten oder Dealer fur diese Drogen ermittelt?
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3. Welche Fallzahlen der Rauschgiftkriminalitéat insgesamt wurden in den Kreispolizeibe-
hoérden 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2011 und 2012 registriert?

4. Wie hat sich das prozentuale Verhdltnis zwischen BtM-Konsumenten und BTM-
Dealern in diesen Jahren entwickelt?

5.  Wie viel Personal wurde in den Jahren 1990, 1995 und 2012 zur Bekdmpfung der
Rauschgiftkriminalitat in den Kreispolizeibehorden vollzeitig eingesetzt?

6. Wie viele Festhahmen in BtM-Handels- und Konsumentendelikten erfolgten durch die
Einsatztrupps der Polizeibehdrden im Jahr 2012?

VIIl. Wohnungseinbruchsbekampfung / Bekampfung von Diebstahl aus Kfz

Nordrhein-Westfalen wird in den letzten Jahren zunehmend von Wohnungseinbrechern
heimgesucht. Gleichzeitig sind die Aufklarungsquoten bei der Bekampfung des Wohnungs-
einbruchs und der Diebstéhle aus Pkws zuletzt deutlich gesunken und liegen z.T. fast 50 %
unter den Aufklarungsquoten, die die nordrhein-westfalische Kriminalpolizei in den Jahren
1986/1987 erzielte.

1. Wie entwickelten sich die Fallzahlen der Wohnungseinbruchskriminalitat, die Zahl der
ermittelten Tatverdachtigen und die Aufklarungsquote in den Polizeibehérden des Lan-
des Nordrhein-Westfalen von 1985 Uber 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2011 und
20127

2.  Wie viele Sachbearbeiter werden derzeit in den Kommissariaten zur Bekampfung der
Einbruchskriminalitat fur die Bekdmpfung des Wohnungseinbruchs eingesetzt und wie
viele Falle kamen im Jahr 2012 auf die zur Bekampfung dieser Kriminalitat eingesetz-
ten Sachbearbeiter?

3. Wie viele Falle der Wohnungseinbruchskriminalitat wurden in Dienststellen zur Zentra-
len Anzeigenbearbeitung bearbeitet?

4.  Wie viele Ermittlungskommissionen zur Bearbeitung des Wohnungseinbruchs gab es
im Jahr 20127

5.  Wie entwickelten sich die Fallzahlen der Diebstéhle aus Pkw, die Zahl der ermittelten
Tatverdachtigen und die Aufklarungsquote in den Polizeibehtérden des Landes Nord-
rhein-Westfalen von 1985 Uber 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2011 und 2012?

6. Wie viele Sachbearbeiter werden in den Kommissariaten zur Bekampfung der Kraft-
fahrzeugkriminalitat fir die Bekdmpfung der Diebstahle aus Pkw eingesetzt und wie
viele Falle kamen im Jahr 2012 auf die zur Bekédmpfung dieser Kriminalitat eingesetz-
ten Sachbearbeiter?

7.  Wie viele Diebstahle aus Pkw wurden in Dienststellen zur Zentralen Anzeigenbearbei-
tung bearbeitet?

8.  Wie viele Ermittlungskommissionen zur Bearbeitung von Diebstahlen aus Kraftfahr-
zeugen gab es im Jahr 20127
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IX. Verkehrsunfallbekampfung

Erfreulicherweise ist die Zahl der Verkehrstoten in Nordrhein-Westfalen in den letzten zwan-
zig Jahren insgesamt deutlich gesunken. Vor diesem Hintergrund wird Ausweitung von Ge-
schwindigkeitskontrollen in Form so genannter ,24-Stunden Blitz-Marathons* durch das nord-
rhein-westfalische Innenministerium in Fachkreisen mittlerweile auf3erst kritisch beurteilt.
Laut Prof. Dr. Michael Schreckenberg, Verkehrsexperte an der Uni Duisburg-Essen, handelt
es sich dabei um ,eine werbewirksame, aber sinnlose Aktion von Innenminister Ralf Jager*
(Westdeutsche Zeitung vom 25.10.2012). Ein Sprecher der GdP wies bereits in den Aache-
ner Nachrichten vom 30.06.2012 darauf hin, dass der Blitz-Marathon die personellen Mog-
lichkeiten der Polizei ,bei weitem Uberfordere®. Unter den eingesetzten Polizisten seien viele,
die eigentlich mit vollig anderen Aufgaben betraut seien. Deren Arbeit bleibe wahrend des
Blitz-Marathons liegen. Der ADAC kritisiert in diesem Zusammenhang, dass die Mehrzahl
der Raser bei den Blitz-Marathons nicht angehalten, sondern lediglich geblitzt und anschlie-
Bend ohne verkehrspadagogisches Gesprach zur Kasse gebeten wirden (WAZ vom
21.06.2012).

1.  Wie viele Beamte werden in Nordrhein-Westfalen in den Direktionen GE und Verkehr
ausschlieBBlich oder anteilig fir die praventive und repressive Bekdmpfung von Ver-
kehrsunféllen in den jeweils zu nennenden unterschiedlichen Funktionen, wie z.B. Ver-
kehrskommissariaten, Verkehrsdiensten, im Wachdienst, in der Bereitschaftspolizei
usw. eingesetzt?

2.  Wie viele Zeitstunden wenden diese Beamten am Beispiel des Jahres 2012 fir die
Bekadmpfung der Hauptunfallursachen auf und wie hoch ist dieser Zeitanteil an der Ge-
samtzahl der zur Verfligung stehenden Einsatzstunden?

3. Welche Tatigkeiten zur Bekampfung der Hauptunfallursachen wie z.B. Ordnungswid-
rigkeiten- und Strafanzeigen im StralRenverkehr kdnnen den unterschiedlichen Organi-
sationseinheiten in den Polizeibehérden zugeordnet werden?

4.  Wie viele Verkehrsunfallorte wurden nach den Einsatzdokumentationen von Polizeibe-
amten im Jahr 2012 aufgesucht und welche zeitliche Belastung ergab sich daraus fir
die im Aufgabenfeld GE eingesetzten Beamten mit Verkehrsunfallaufnahmen?

5. Wie viele Polizeibeamte haben in den Jahren 2010 bis 2012 in Nordrhein-Westfalen
jeweils Verkehrstiberwachungsmaflnahmen mit Anhaltekontrollen durchgefiihrt?

6.  Wie viele Einsatzstunden der Polizei Nordrhein-Westfalen sind in den Jahren 2010 bis
2012 jeweils auf Verkehrstiberwachungsmaflinahmen mit Anhaltekontrollen entfallen?

7.  Wie viele Polizeibeamte haben in den Jahren 2010 bis 2012 in Nordrhein-Westfalen
jeweils Verkehrstiberwachungsmaflinahmen ohne Anhaltekontrollen durchgefiihrt?

8. Wie viele Einsatzstunden der Polizei Nordrhein-Westfalen sind in den Jahren 2010 bis
2012 jeweils auf VerkehrsiberwachungsmalRnahmen ohne Anhaltekontrollen entfal-
len?

9. Wie viele Einsatzstunden der Polizei Nordrhein-Westfalen sind in den Jahren 2010 bis
2012 jeweils auf die Uberwachung des ruhenden Verkehrs entfallen?

10. Wie viele GroRRraum- und Schwertransporte wurden seit 2010 jahrlich durch die Polizei
Nordrhein-Westfalen begleitet?
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11. Wie viele Bedienstete der Polizei Nordrhein-Westfalen wurden seit 2010 jahrlich zur
Begleitung von GrofRraum- und Schwertransporten eingesetzt?

12. Wie viele Einsatzstunden sind bei der Polizei Nordrhein-Westfalen seit 2010 jahrlich
auf die Begleitung von Grol3raum- und Schwertransporten entfallen?

X. Verwendungstubersicht

Auf S. 10 der Vorlage 16/318 vom 16.11.2012 wird der Leiter der Polizeiabteilung des Minis-
teriums fur Inneres und Kommunales wie folgt zitiert: ,Eine objektive Erhohung der Polizei-
starke wird es nicht geben. Wir kdnnen allenfalls versuchen, das Schrumpfen zu begrenzen
und PVB nur noch fur die Kernaufgaben einzusetzen.*

Es ist daher an der Zeit, Verwendungsubersichten in der Polizei zu erstellen und zu fragen,
ob das vorhandene Personal sachgerecht zwischen den Fachdirektionen verteilt ist und ob
nicht Aufgaben, die heute von Polizeibeamten wahrgenommen werden, nicht ebenso von
Beamten oder Angestellten mit anderen Bildungsabschliissen und Berufsgangen erfillt wer-
den konnten. In Polizeikreisen wird zudem immer wieder die hohe Anzahl von Fuhrungs-,
Stabs- und Verwaltungsstellen beklagt, die zu Lasten der Operative, also der ,sichtbaren®
Polizei, gehe.

1. Wie viele Beamte und Tarifbeschaftigte der Polizei Nordrhein-Westfalen nehmen Fih-
rungsaufgaben in den Direktionen GE, K, V, WSP wahr? (Bitte einzeln auflisten!)

2. Wie viele Beamte und Tarifbeschaftigte der Polizei Nordrhein-Westfalen nehmen
Stabsaufgaben in den Direktionen GE, K, V, WSP wahr? (Bitte einzeln auflisten!)

3.  Wie viele Beamte und Tarifbeschéftigte der Polizei Nordrhein-Westfalen nehmen Ver-
waltungsaufgaben in den Direktionen GE, K, V, WSP wahr? (Bitte einzeln auflisten!)

4.  Wie viele Beamte und Tarifbeschaftigte der Polizei Nordrhein-Westfalen nehmen ope-
rative Aufgaben (,sichtbare Polizei) in den Direktionen GE, K, V, WSP wahr? (Bitte
einzeln auflisten!)

5. Wie hoch ist der Anteil der Beamten und Tarifbeschaftigten, die Fiihrungs-, Stabs- und
Verwaltungsaufgaben wahrnehmen an dem Gesamtpersonalbestand der Polizei Nord-
rhein-Westfalen?

6. Wie viele Beamte sind in den Kreispolizeibehdrden mit Stichtag 01.09.2012 insgesamt
der Direktion GE zugeordnet und wie viele davon sind origindr dem Wachdienst zuge-
ordnet?

7.  Wie hoch ist in den Polizeibehdrden der Prozentanteil der Beamten, die im Wachdienst
im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Mitarbeiter der Direktion GE ohne Berticksichtigung
der Bereitschaftspolizei eingesetzt sind?

8.  Wie viele Beamte sind in den Kreispolizeibehdrden mit Stichtag vom 01.09.2012 insge-
samt der Direktion K zugeordnet und wie viele davon sind originar der Sachbearbei-
tung (einschliellich KTU, ED, AStOK, VP-Fuhrung, Finanzermittlungen) zugeordnet?
Wie hoch ist der Anteil der Beamten, die in der Sachbearbeitung im Verhaltnis zur Ge-
samtzahl der Mitarbeiter der Direktion K eingesetzt sind?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Wie viele Beamte sind in den Kreispolizeibehdrden mit Stichtag vom 01.09.2012 insge-
samt der Direktion V zugeordnet und wie viele davon sind originar der Sachbearbei-
tung zugeordnet? Wie hoch ist der Anteil der Beamten, die im AuR3endienst im Verhalt-
nis zur Gesamtzahl der Mitarbeiter der Direktion V eingesetzt sind?

Wie viele Beamte sind im PP Duisburg mit Stichtag 01.09.2012 insgesamt der Direkti-
on WSP zugeordnet und wie viele davon sind origindr dem Wachdienst zugeordnet?
Wie hoch ist der Anteil der Beamten, die im Wachdienst im Verhaltnis zur Gesamtzahl
der Mitarbeiter der Direktion WSP eingesetzt sind?

Wie viele Beamte der Direktion GE sind:

a) im Bezirksdienst

b)  im Schwerpunktdienst
c) als Diensthundefuihrer
d) im Polizeigewahrsam

e) in zu bezeichnenden Dienststellen au3erhalb des Wachdienstes
eingesetzt?

Wie viele Polizeivollzugsbeamte sind in den Zentralabteilungen der Polizeibehérden in
den unterschiedlichsten Funktionen der Aus- und Fortbildung eingesetzt?
Wie hoch ist der Anteil dieser Beamten an der Gesamtzahl der Polizeibeamten im Ist?

Wie viele Polizeibeamte sind in anderen Funktionen in der Direktion ZA unter Benen-
nung der Funktionen in den Kreispolizeibehdrden eingesetzt?

Wie viele Kriminalkommissariate sind in den Kriminaldirektionen mit welcher durch-
schnittlichen Starke gebildet worden und wie ist prozentual der Anteil der Flhrungs-
kréfte auf der Ebene der Kl- und KK-Leiter im Verhaltnis zur Zahl der in den Kommis-
sariaten eingesetzten Sachbearbeiter?

Wie viele Polizeivollzugsbeamte, Verwaltungsbeamte und Regierungsbeschaftigte sind
bei den Landesoberbehdrden (LKA, LAFP, LZPD) betraut mit:
a) Verwaltungsaufgaben?
b)  Aufgaben der Aus- und Fortbildung?
c) Vollzugsaufgaben, wie

aa) Gefahrenabwehr?

bb) Strafverfolgung?
Wie den Medien und diversen Verlautbarungen des Ministeriums fir Inneres und
Kommunales zu enthehmen war, wurden u.a. in den Bereichen IT-Kriminalitiat und Be-
k&mpfung des Rechtsextremismus besondere Schwerpunkte mit entsprechenden Per-
sonalverstarkungen in den Landesoberbehorden gesetzt.
a) Woher stammen diese zusétzlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter?

b)  Wie viele neue Mitarbeiter erhielten die Landesoberbehdrden in den Jahren 2011
und 2012?
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c)  Wie viele davon aus Neueinstellungen?
d)  Wie viele aus den aktuellen Jahrgéngen der FHOV 2011 und 20127

e)  Wie viele wurden aus den Direktionen der Kreispolizeibehdrden abgeordnet oder
versetzt?

f) Wurden diese Abgéange aus den Kreispolizeibehdrden ersetzt oder sind Stellen
unbesetzt geblieben?
Wenn ja: Wie viele?

17. In wie vielen Fallen hat die Polizei Nordrhein-Westfalen in den Jahren 2010 bis 2012
Amts- und Vollzugshilfe zu Gunsten anderer Behdrden geleistet?

18. Zu Gunsten welcher Behorden hat die Polizei Nordrhein-Westfalen diese Amts- und
Vollzugshilfe geleistet?

19. Welche Aufgaben hat die Polizei Nordrhein-Westfalen im Rahmen dieser Amts- und
Vollzugshilfe jeweils tbernommen?

20. Wie viele Einsatzstunden der Polizei sind seit 2010 jahrlich auf Amts- und Vollzugshil-
feleistungen zu Gunsten anderer Behdrden entfallen?

21. Wie viele Bedienstete der Polizei Nordrhein-Westfalen waren seit 2010 jahrlich in
Amts- und Vollzugshilfeleistungen zu Gunsten anderer Behorden eingebunden?

22. Wie viele Bedienstete der Polizei Nordrhein-Westfalen haben seit 2010 jahrlich an Po-
lizeisportveranstaltungen teilgenommen?

23. Wie viele Dienststunden der Polizei Nordrhein-Westfalen sind seit 2010 jahrlich auf die
Teilnahme an Polizeisportveranstaltungen entfallen?

Xl. Konkrete Personalzuweisungen zwischen den Fachdirektionen in den Be-
horden

Das Innenministerium hat den Polizeiprasidenten und den Landraten die Entscheidung uber-
lassen, wie sie das insgesamt zur Verfligung gestellte Personal in der aufgabenorientierten
Organisation auf die Fachdirektionen GE, K und V verteilen. Die Kriminalitdtsdaten zeigen,
dass das Problem der Polizei in NRW nicht die Verkehrsunfalllage oder Gefahrenlagen sind,
sondern die Kriminalitatsentwicklung und die Kriminalitatslagen in den unterschiedlichen De-
liktsfeldern. Dies verdeutlichen auch Aktionsprogramme des Innenministeriums gegen Woh-
nungseinbrecher, Rechtsextremismus, Cybercrime, Organisierte Kriminalitdt und in der Kri-
minalpréavention.

Verlassliche Angaben Uber die Starke der jeweiligen Fachdirektionen werden weder im In-
ternet noch im Intranet fur die Polizei veroffentlicht. Sie werden nicht fur die Birger, die Me-
dien und die Politik transparent gemacht. Die Daten scheinen nicht nach einheitlichen Krite-
rien erhoben zu werden. Dabei dirfte spatestens zum Nachersatztermin am 01.09. eines
jeden Jahres fest stehen, wie stark die jeweiligen Abteilungen sind. Die Freigabe der Perso-
nalverteilung an die Behdrdenleiter bedeutet, dass z.B. im Verhdltnis zu den nach der BKV
vorgesehenen Zahlen fir die Kriminalitatsbek&mpfung die Behdrden sehr unterschiedlich mit
Personal fir diese Aufgabe im Ist und Soll ausgestattet sind.

11
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1. Welche Starke im Ist haben mit Datum vom 01.09. die Direktionen Gefahrenab-
wehr/Einsatz, Kriminalitat, Verkehr, WSP und die Zentralabteilungen, differenziert nach
Polizeivollzugsbeamten, Verwaltungsbeamten und Tarifbeschaftigten im Verhaltnis zu
dem fur die Fachdirektionen GE, K und V in der BKV festgelegten Stéarke?

2. Welche Uberschreitung oder Unterschreitung der BKV ergibt sich daraus im Ist fir die
jeweiligen Fachdirektionen?

XIl.  Funktionszuordnung

Durch die Funktionszuordnungen der letzten Jahre haben sich die Befoérderungsperspektiven
nach A 12 und A 13 fur die Beamten in den Direktionen K in den Landratsbehdrden und Poli-
zeiprasidien deutlich verschlechtert, wahrend sie sich fiir die Beamten in den Direktionen GE
verbessert haben. Die Stellenbewertungen erfolgten insbesondere im Wachdienst und auch
teilweise in Kommissariaten nicht auf der Grundlage der Anforderung an die Stelle, sondern
nach der Zahl der nachgeordneten Mitarbeiter. Statt wissenschaftlich nachvollziehbarer Stel-
lenbewertungsverfahren wurden Schéatzverfahren und summarische Betrachtungen zum we-
sentlichen Element der Funktionszuordnungen. Dies flihrte zu einer Situation, in der eine
Vielzahl von Kriminalbeamten, die schon oft seit mehreren Jahren als Sachbearbeiter nach A
12 beférdert wurden, sich als ,Fehlsitzer* brandmarken lassen mussten, ohne dass ihre ab-
gewerteten Stellen wissenschaftlich begutachtet wurden.

1.  Wie viele Stellen fur Sachbearbeiter und Fihrungskréfte in der Kriminalpolizei werden
in den einzelnen Dienststellen in A 12 und A 13 nach den Vorgaben der aktuellen
Funktionszuordnung von Beamten besetzt, die aus den Besoldungsgruppen A 12 und
A 13 besoldet werden?

2. Wann sind voraussichtlich wieder Beférderungen nach A 12 in den Sachbearbeitungs-
und Fuhrungsfunktionen der Kriminalpolizei in den einzelnen Landratsbehérden und
den Polizeiprasidien mdglich, sofern sich an der Funktionszuordnung keine Anderun-
gen ergeben?

3. Wie viele Funktionsstellen in den Direktionen GE, V und ZA sind aufgrund der Zuord-
nungen der Funktionszuordnung nicht von Beamten in A 12 und A 13 besetzt, obwonhl
die Stellen so bewertet sind?

4.  Wie viele Kriminalbeamte aus welchen Vorverwendungen haben sich in den Polizeibe-
horden fir Verwendungen in einer anderen Direktion aufgrund der dort bestehenden
besseren Beftrderungschancen entschieden?

5. Inwieweit sieht die Landesregierung darin einen nicht zu akzeptierenden Wissensver-
lust in der Kriminalitatsbekampfung?

6. Im Rahmen der Entwicklung der Funktionszuordnung mussten selbst die Stellen von
Kommissariatsleitern in grof3en Polizeiprasidien von A 13 auf A 12 abgewertet werden,
obwohl diese KK-Leiter mehr als 13 Mitarbeiter hatten und damit formal die Vorausset-
zung erfullten, auch aus A 13 besoldet zu werden. Diese Stellen wurden bendtigt, um
Dienstgruppenleiter bei der Schutzpolizei aus A 13 besolden zu kdnnen.

Beabsichtigt das Innenministerium eine Veranderung der Funktionszuordnung in der
Weise, dass zumindest diese KK-Leiter aus A 13 besoldet werden konnen?

12
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7. Im Rahmen der Funktionszuordnung ergibt sich die absurde Situation, dass z.B. Wirt-
schaftskriminalisten, die den gleichen etwa halbjahrigen Fortbildungsaufwand betrei-
ben mussten, um sich Wirtschaftskriminalist nennen zu kénnen, einmal aus A 13, ein-
mal aus A 12 und im Ubrigen aus den Besoldungsgruppen A 11 besoldet werden. Bei
den Tarifbeschéftigten ware dies undenkbar, da an diese Wirtschaftskriminalisten die-
selben Anforderungen gestellt werden. Ubertragbar ist dies auch auf andere Bereiche
der Kriminalpolizei.

Will das Innenministerium an dieser Ungleichbehandlung festhalten und wo wird die
Grundlage fir eine solche Entscheidung gesehen, aus Gleichem Ungleiches zu ma-
chen?

Karl-Josef Laumann
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Kristin Korte
Winfried Schittges
Gregor Golland

und Fraktion
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