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Gesetz zur Regelung des Vollzuges der Freiheitsstrafe und zur Anderung des Jugend-
strafvollzugsgesetzes in Nordrhein-Westfalen

A Problem und Ziel

Der Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden MalRnahmen der Besserung
und Sicherung war bisher im Strafvollzugsgesetz vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 581, 2088)
geregelt. Durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006 (soge-
nannte Foderalismusreform |, BGBI. | S. 2034) wurde den Landern das Recht zur Regelung
des Vollzuges der Freiheitsstrafe Uibertragen. Dieser unterféllt nicht mehr der konkurrieren-
den Gesetzgebung nach Artikel 74 des Grundgesetzes, sondern der Gesetzgebungskompe-
tenz der Lander nach Artikel 70 des Grundgesetzes. Nach der Ubergangsregelung des Arti-
kels 125a Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes gilt Recht, das als Bundesrecht erlassen wor-
den ist, aber wegen der Anderung von Artikel 74 Absatz 1 des Grundgesetzes nicht mehr als
Bundesrecht erlassen werden konnte, als Bundesrecht fort, kann aber nach Artikel 125a Ab-
satz 1 Satz 2 des Grundgesetzes durch Landesrecht ersetzt werden.

Die Ersetzungsbefugnis besteht nur fir die Materie ,Strafvollzug“, nicht jedoch fir Rege-
lungsbereiche, die weiterhin der Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes unterfallen wie
z.B. das gerichtliche Verfahren. Die entsprechenden Regelungen im Strafvollzugsgesetz
(88 109 bis 121) kbnnen daher nicht durch Landesrecht ersetzt werden.

B Losung

Das Justizministerium legt den Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Vollzuges der
Freiheitsstrafe und zur Anderung des Jugendstrafvollzugsgesetzes in Nordrhein-Westfalen
vor.

Die Regelungen des Strafvollzugsgesetzes vom 16. Marz 1976, die den Vollzug der Frei-

heitsstrafe in Nordrhein-Westfalen 37 Jahre lang gepragt haben, werden den Anforderungen
eines modernen Strafvollzuges angepasst. Bewahrte Inhalte werden aufgegriffen, im Lichte
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verfassungsrechtlicher Vorgaben modifiziert und zeitgemal fortentwickelt. Gesetzliche Re-
gelungen werden der veranderten Vollzugswirklichkeit angepasst, wobei insbesondere auch
Erfahrungen der Vollzugspraxis aufgegriffen werden.

Der Entwurf setzt in zahlreichen Einzelvorschriften die von der Landesregierung am 14. Feb-
ruar 2012 beschlossenen Leitlinien flr den Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen um
und bertcksichtigt dartiber hinaus die Empfehlungen Rec(2006)2 des Ministerkomitees des
Europarates vom 11. Januar 2006 (Européische Strafvollzugsgrundsatze).

Der 123 Paragrafen umfassende Entwurf des Gesetzes zur Regelung des Vollzuges der
Freiheitsstrafe in Nordrhein-Westfalen basiert auf dem Gedanken eines ,aktivierenden Straf-
vollzuges®, der auf der Grundlage einer sorgfaltigen Diagnostik eine auf individuell zuge-
schnittene Behandlung und Motivierung gerichtete Vollzugsplanung vorsieht und den Grund-
satz des ,Forderns und Foérderns® in den Mittelpunkt stellt. Nach den Leitlinien fir den Straf-
vollzug in Nordrhein-Westfalen soll eine Diagnostik grundséatzlich unabhangig von der Voll-
zugsdauer durchgefiihrt werden. Auch bei kurzer Vollzugsdauer setzt die planvolle Behand-
lung eine Behandlungsuntersuchung voraus. Dies gilt insbesondere fur notwendige Unter-
stutzungsmaflnahmen im Rahmen der Entlassungsvorbereitung sowie die notwendige Ver-
zahnung vollzuglicher Angebote mit vollzugsbegleitenden und nachsorgenden Angeboten
Dritter, die der spateren sozialen Eingliederung der Gefangenen dienen. Um schéadlichen
Folgen des Freiheitsentzuges entgegenzuwirken und den sozialen Empfangsraum der Ge-
fangenen zu erhalten und zu stéarken, wird insbesondere die Regelbesuchszeit der Gefange-
nen auf zwei Stunden im Monat erhéht und um ein zuséatzliches Kontingent von weiteren
zwei Stunden fir den Besuch minderjahriger Kinder der Gefangenen erganzt.

Die Vorschriften zum offenen Vollzug werden im Hinblick auf die Erreichung des Vollzugs-
Ziels neu ausgerichtet. Anders als das Strafvollzugsgesetz, das den offenen Vollzug als Re-
gelvollzugsform zwar vorgab, aber mit seinen Regelungen eine tatséchliche Umsetzung nicht
zu gewahrleisten vermochte, verzichtet der Entwurf auf die Festlegung einer Regelvollzugs-
form. Stattdessen baut der Entwurf auf inhaltliche Vorgaben, die darauf abzielen, dem offe-
nen Vollzug in der Praxis einen mdglichst groRen Stellenwert zu verschaffen. Die Vorschrif-
ten zur Sozialtherapie werden ebenfalls umstrukturiert. Insbesondere wird der Kreis der zur
Sozialtherapie zugelassenen Straftaterinnen und Straftater erheblich erweitert. So wird der
Kritik an den Regelungen des Strafvollzugsgesetzes Rechnung getragen und eine zu starke
Einengung der Vorschriften auf Sexualstraftaten bewusst vermieden. Durch die Einrichtung
von sozialtherapeutischen Nachsorgeambulanzen soll die auf die jeweiligen Hilfsbedurfnisse
angepasste nachgehende Betreuung ehemaliger Gefangener verbessert werden. Hemm-
schwellen entlassener Gefangener, Nachsorgeangebote in Anspruch zu nehmen, sollen her-
abgesetzt und damit die Nachsorgeangebote zum bestméglichen Schutz der Bevdlkerung
effizienter gestaltet werden.

Der Bedeutung des Opferschutzes entsprechend enthalt der Entwurf konkrete Vorgaben zur
opferbezogenen Gestaltung des Vollzuges, etwa bei der Gewahrung vollzugsoéffnender
Maflnahmen, dem Schutz von opferrelevanten Daten und der Erteilung von Ausklnften an
Opfer. Die Bestimmungen zur schulischen und beruflichen Bildung und zur Vergitung von
Arbeit werden neu geordnet und verfassungsrechtlichen Vorgaben angepasst. Im Bereich
der Gesundheitsfirsorge werden insbesondere Vorschriften zur Kostentragung, auch bei
schwangeren Gefangenen, differenzierter geregelt. Die neu konzipierte Vorschrift zu
Zwangsmafl3nahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge greift die neuere Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts auf. Das Verstandnis von Disziplinarmal3hahmen
wird in Richtung eines lernenden und nicht allein vergeltenden Charakters verschoben. Der
Entwurf sieht die Moglichkeit einer einvernehmlichen Streitbeilegung vor.
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Die Regelungen zu den Lockerungen werden inhaltlich wie begrifflich umgestaltet. Anstelle
der Begriffe ,Lockerungen® und ,Urlaub® werden die Begriffe ,vollzugs6ffnende MalRnahmen®
und ,Langzeitausgang“ verwendet. Durch Aufnahme einer Vorschrift zur Vorbereitung voll-
zugsoffnender Malinahmen wird die Qualitatssicherung der zu treffenden Entscheidungen
erstmalig auf gesetzlicher Ebene geregelt. Erweiterte Regelungen zur Entlassungsvorberei-
tung und zum Ubergangsmanagement (soziale Eingliederung) tragen der besonderen Be-
deutung entsprechender MalRnahmen fir die Resozialisierung der Gefangenen Rechnung.
Die Bedeutung der Zusammenarbeit der Anstalten mit 6ffentlichen Stellen, freien Tragern
sowie anderen Organisationen, die der Eingliederung der Gefangenen forderlich sind, wird
betont und durch die Vorgabe eines bei der Entlassung der Gefangenen zu erstellenden
Schlussberichts flankiert. Die in der Praxis wichtige Arbeit ehrenamtlicher Betreuerinnen und
Betreuer im Vollzug wird ausdrucklich unterstutzt. Neben Regelungen zu den organisatori-
schen und personellen Voraussetzungen sind unter Berlicksichtigung der Neuregelungen
des Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen Vorschriften fir Gefan-
gene mit angeordneter, vorbehaltener und nachtraglicher Sicherungsverwahrung vorgese-
hen.

Die Anderung des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen betrifft eine notwendige
Anpassung fur Gefangene mit vorbehaltener Sicherungsverwahrung im Vollzug der Jugend-
strafe.

C Alternativen
Keine.
D Kosten

Um dem Resozialisierungsgebot im Strafvollzug starker Geltung zu verschaffen, hat die Lan-
desregierung bereits im Haushalt 2011 50 neue Stellen fir die Starkung der psychologischen
und sozialen Fachdienste eingerichtet. Auch unter Berlcksichtigung dieser Stellen fihrt der
Entwurf zu einem Personalmehrbedarf, der innerhalb des Justizvollzugskapitels abgedeckt
werden wird.

Der voraussichtliche Personalmehrbedarf fir die Durchfiihrung einer Behandlungsuntersu-
chung auch bei Gefangenen mit kiirzeren Freiheitsstrafen betragt jahrlich ca. 1.600.000 Eu-
ro. Dabei ergibt sich fur die im Entwurf kunftig fir alle Gefangenen vorgesehene Behand-
lungsuntersuchung mit anschlieBender Vollzugsplanung ein zusatzlicher Bedarf von
ca. 5.480 Behandlungsuntersuchungen jahrlich. Dies erfordert voraussichtlich 47 neue Stel-
len (23 Stellen im allgemeinen Vollzugsdienst, 20 Stellen im gehobenen Dienst sowie vier
Stellen im héheren Dienst).

Die Erweiterung des fir die sozialtherapeutische Behandlung in Betracht kommenden Per-
sonenkreises fuhrt zu einem voraussichtlichen Personalmehrbedarf von insgesamt
ca. 2.307.000 Euro jahrlich. Insoweit sollen in der Sozialtherapie 117 zusatzliche Platze ge-
schaffen werden. Zur Umsetzung dieser Erweiterung werden ca. 63 zusétzliche Stellen er-
forderlich sein, und zwar ca. 39 Stellen im allgemeinen Vollzugsdienst, 12 Stellen im psycho-
logischen Dienst sowie 12 Stellen im Sozialdienst. Hieraus resultiert zudem ein zusatzlicher
Bedarf fiir Angebote der Supervision in Hohe von ca. 12.500 Euro j&hrlich.
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Die Einrichtung von sozialtherapeutischen Nachsorgeambulanzen fiihrt zu einem Personal-
mehrbedarf von ca. 355.500 Euro jahrlich. Zur Umsetzung sind insgesamt neun zusatzliche
Stellen erforderlich, und zwar drei Stellen im allgemeinen Vollzugsdienst, drei Stellen im So-
zialdienst (gehobener Dienst) und drei Stellen im hoheren Dienst als Leiterin oder Leiter des
psychologischen Dienstes und des Sozialdienstes. Fir die Anschaffung von Fahrzeugen
entstehen voraussichtlich Anschaffungskosten von einmalig 36.000 Euro. Fur den Fahrzeug-
unterhalt sind jahrliche Kosten in Héhe von 18.000 Euro zu erwarten.

Fur die Erhdhung des Besuchskontingents fiir Gefangene mit minderjahrigen Kindern um
zwei weitere Stunden im Monat entsteht ein Personalmehrbedarf von rund 524.500 Euro.
Dies entspricht 16 Stellen im allgemeinen Vollzugsdienst.

Fur Alphabetisierungskurse sind jahrliche Kosten von 240.000 Euro anzunehmen.

Bei der medizinischen Versorgung entstehen fir die strukturierten Hinweise zur gesunden
Ernahrung und Lebensfiihrung voraussichtlich Mehrkosten in Héhe von ca. 95.000 Euro jahr-
lich. Dem stehen Einsparungen in Hohe von rund 77.500 Euro jahrlich gegenuber, die sich
aus der Beteiligung der Gefangenen an den Kosten flr medizinische Leistungen, fur die
Krankenbehandlung wahrend vollzugsoéffnender MaRnahmen, fir medizinische Behandlun-
gen zur sozialen Eingliederung sowie fir MaRnahmen zur Feststellung von Suchtmittelkon-
sum ergeben. Da eine Kostenbeteiligung der Gefangenen bei Bedirftigkeit nicht vorgesehen
ist und der Anteil bedurftiger Gefangener bei ca. 90% liegt, fihrt die Mdglichkeit einer Kos-
tenbeteiligung fur Material- und Laborkosten bei zahnprothetischen Leistungen zu Einspa-
rungen von ca. 25.000 Euro, bei Krankenhausbehandlungen zu Einsparungen in Héhe von
ca. 2.500 Euro sowie die Kostenbeteiligung bei Krankenbehandlungen im Rahmen vollzugs-
offnender MalBhahmen zu Einsparungen in Hohe von ca. 10.000 Euro jahrlich. Bei medizini-
schen Behandlungen zur sozialen Eingliederung nach § 48 des Entwurfs ergeben sich még-
liche Einsparungen in Hohe von ca. 25.000 Euro sowie durch die Mdglichkeit der Inan-
spruchnahme der Gefangenen fir MaRnahmen zur Feststellung des Suchtmittelkonsums
Einsparungen in Hoéhe von ca. 15.000 Euro jahrlich.

Fur die Anpassung des vollzugsspezifischen IT-Verfahrens entstehen einmalig voraussicht-
lich Kosten in H6he von 50.000 Euro.

Der Personalmehrbedarf fiir die therapeutische Behandlung der Gefangenen mit angeordne-
ter, vorbehaltener oder nachtréglicher Sicherungsverwahrung ist bereits bei der Kostenbe-
rechnung fir das Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen bericksichtigt
worden. Entsprechende Mittel fur die Einrichtungen der Sicherungsverwahrung unter Ein-
schluss des therapeutischen Behandlungsbedarfs fir Gefangene mit Anschlusssicherungs-
verwahrung sind im Haushalt 2012 (88 Stellen) und 2013 (39 Stellen) ausgewiesen, ein dar-
Uber hinausgehender Mehrbedarf entsteht nicht.

Die Landesregierung hat fur die Umsetzung des differenzierten Ubergangsmanagements
bereits mit dem Haushalt 2011 einen neuen Titel eingerichtet. Der Titel 547 53 ist mit
1.200.000 Euro dotiert. Ein Teilbetrag von 700.000 Euro wurde aus den Mitteln der berufli-
chen Bildung (Titel 547 80) umgesetzt, weitere 500.000 Euro wurden zusatzlich zur Verfi-
gung gestellt. Bei Titel 684 20 steht ein weiterer Betrag von 300.100 Euro fur nachsorgende
MaRnahmen zur Verfligung, der ab 2014 ebenfalls schrittweise umgesetzt werden soll. Nach
der Umsetzung werden fur MaRnahmen des Ubergangsmanagements rd. 1.500.000 Euro an
einer Haushaltsstelle zur Verfiigung stehen. Ein dartber hinausgehender Mehrbedarf be-
steht nicht.
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Die mit der Anderung des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen verbundenen
Mehrkosten konnen nicht abgeschatzt werden, weil im Jugendstrafvollzug in Nordrhein-
Westfalen derzeit keine jugendlichen Gefangenen mit vorbehaltener Sicherungsverwahrung
untergebracht sind. Verurteilungen, die die Anwendung der Vorschriften nach sich zdgen,
werden kunftig allenfalls vereinzelt erwartet.

Der Gesetzentwurf fihrt mithin zu einem personellen Mehrbedarf, der insgesamt 135 Stellen
(rund 4,8 Mio. Euro jahrlich) entspricht.

Der infolge des Gesetzentwurfs insgesamt bestehende Mehrbedarf an Sachmitteln in Hohe
von rund 450.000 Euro pro Jahr soll im Rahmen des im Justizvollzugskapitel jahrlich zur Ver-
fugung stehenden Mittelkontingents gedeckt werden.

Die Entscheidung Uber die Ausgaben und deren Finanzierung aus Haushaltsverbesserun-
gen, die sich aus Synergien in Durchfihrung von organisatorischen MalRhahmen im Justiz-
vollzug, insbesondere durch die SchlieBung von kleinen (Zweig-)Anstalten, ergeben, bleibt
dem kunftigen Haushaltsaufstellungsverfahren vorbehalten. Vorfestlegungen werden nicht
getroffen.

E Zustandigkeit

Federflhrend ist das Justizministerium. Beteiligt sind das Ministerium fir Inneres und Kom-
munales, das Finanzministerium, das Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales, das
Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter, das Ministerium fiir Schule und
Weiterbildung und das Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes
Nordrhein-Westfalen.

F Befristung
Das Gesetz zur Regelung des Vollzuges der Freiheitsstrafe in Nordrhein-Westfalen sieht die

Anordnung einer Befristung in Form einer Berichtspflicht der Landesregierung gegentber
dem Landtag bis zum Ablauf des Jahres 2019 vor.
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Abschnitt 1
Grundsatze

81
Ziel des Vollzuges

Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient dem Ziel, Gefangene zu befahigen, kinftig in sozialer
Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fuhren.

§2
Grundsatze der Vollzugsgestaltung

(1) Das Leben im Vollzug ist den allgemeinen Lebensverhaltnissen soweit wie mdglich anzu-
gleichen. Der Vollzug ist von Beginn an darauf auszurichten, die Gefangenen zu befahigen,
sich nach der Entlassung in das Leben in Freiheit einzugliedern. Fahigkeiten der Gefange-
nen, die sie flr ein selbstbestimmtes Leben in Freiheit und sozialer Verantwortung benoti-
gen, sind zu starken. Schadlichen Folgen des Freiheitsentzuges ist entgegenzuwirken.

(2) Die Personlichkeit und die Wirde der Gefangenen sind zu achten. Die unterschiedlichen
Lebenslagen und Bedirfnisse der Gefangenen, insbesondere im Hinblick auf Geschlecht,
Alter, Zuwanderungshintergrund, Religion, Behinderung und sexuelle Identitat, werden bei
der Gestaltung des Vollzuges in angemessenem Umfang beriicksichtigt.

(3) Alle im Vollzug Tatigen arbeiten zusammen und wirken mit, das Ziel des Vollzuges zu
erreichen.

(4) Gefangene unterliegen den in diesem Gesetz vorgesehenen Beschrankungen ihrer Frei-
heit. Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht enthalt, kbnnen ihnen Beschrankun-
gen auferlegt werden, die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung einer
schwerwiegenden Stérung der Ordnung der Anstalt erforderlich sind.

(5) Von mehreren gleich geeigneten Malinahmen ist diejenige zu wahlen, die die Gefange-
nen voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigt. Eine MalRnahme darf nicht zu einem Nach-
teil flhren, der zu dem angestrebten Erfolg erkennbar auRer Verhaltnis steht. Sie ist nur so
lange zulassig, bis ihr Zweck erreicht ist oder nicht mehr erreicht werden kann.

§3
Behandlungsvollzug

(1) Grundlage der Erreichung des Vollzugsziels ist die Behandlung der Gefangenen. Die
BehandlungsmalRnahmen sind auf die Fahigkeiten und die Entwicklung der einzelnen Ge-
fangenen wahrend der Haft auszurichten. Die Behandlung und die ihr zugrunde liegende
Diagnostik haben wissenschaftlichen Erkenntnissen zu geniigen. Die angebotenen und
durchgefuhrten Malinahmen und ihre Ergebnisse sind zu dokumentieren.

(2) Die Behandlung berticksichtigt den individuellen Forderbedarf der Gefangenen und um-
fasst namentlich MaRnahmen zum Erwerb sozialer Kompetenzen, therapeutische Angebote,
schulische Foérderung, die Vermittlung beruflicher Fahigkeiten und Qualifikationen, Motivati-
ons- und Beratungsangebote fur Suchtkranke sowie Schuldnerberatung.
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(3) Den Gefangenen soll erméglicht werden, schulische und berufliche Qualifizierungsmal3-
nahmen sowie therapeutische und suchtbezogene MalRhahmen wéahrend des Vollzuges der
Freiheitsstrafe abzuschlielRen oder nach der Entlassung fortzusetzen. Geeignete Forder-
malnahmen oOffentlicher Stellen, freier Trager sowie anderer Organisationen und Personen
auB3erhalb des Vollzuges sind friihzeitig in die Vollzugsplanung und die Behandlung einzube-
ziehen.

§4
Mitwirkung und Motivierung, soziale Hilfe

(1) Gefangene sollen an der Gestaltung der Behandlung und an der Erreichung des Voll-
zugsziels mitwirken; Art und Umfang der Behandlung werden ihnen erlautert. Die Bereit-
schaft der Gefangenen zur Mitwirkung an der Behandlung ist zu wecken und zu fordern. Sie
sollen fortwahrend an die gebotenen Behandlungsmafinahmen herangefthrt und wahrend
ihrer Durchfihrung begleitet und unterstitzt werden.

(2) Gefangene sollen befahigt werden, ihre Angelegenheiten eigenstandig zu ordnen und zu
regeln. Sie werden bei der Bewadltigung ihrer persotnlichen, wirtschaftlichen und sozialen
Schwierigkeiten angeleitet und motiviert, angebotene Hilfe anzunehmen.

(3) Wahrend des Vollzuges werden die Gefangenen in dem Bemihen unterstitzt, ihre Rech-
te wahrzunehmen und dazu angehalten, ihre Pflichten zu erflillen, insbesondere ihr Wahl-
recht auszutben und fur Unterhaltsberechtigte zu sorgen.

(4) Die Gefangenen sind Uber die Auswirkungen der Inhaftierung auf die Sozialversicherung
und die insoweit bestehenden Mitwirkungspflichten zu beraten. Die Beratung soll sich auch
auf die Benennung der fir Sozialleistungen zustandigen Stellen erstrecken.

(5) Mit Gefangenen, gegen die eine Ersatzfreiheitsstrafe zu vollziehen ist, sind friihzeitig die
Moglichkeiten einer Haftverkiirzung zu erdrtern.

§5
Einbeziehung Dritter

(1) Die Anstalten arbeiten eng mit ¢ffentlichen Stellen, freien Tragern sowie anderen Organi-
sationen und Personen zusammen, die der Eingliederung der Gefangenen forderlich sein
kénnen. Die Anstalten wirken rechtzeitig auf einen Austausch der erforderlichen Informatio-
nen hin.

(2) Die Arbeit ehrenamtlicher Betreuerinnen und Betreuer wird unterstitzt. Sie sind verpflich-
tet, auBBerhalb ihrer Tatigkeit Uber alle Angelegenheiten, die vertraulich sind, insbesondere
uber Namen und Personlichkeit der Gefangenen, Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt
auch nach Beendigung ihrer Téatigkeit.

(3) Zur Forderung der Eingliederung der Gefangenen wird die Bereitstellung von Angeboten

und Leistungen Dritter in den Anstalten angestrebt. Die hierfur erforderlichen Strukturen und
Netzwerke sind einzurichten und fortzuentwickeln.

13



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/5413

86
Sicherheit

(1) Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient auch dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren
Straftaten.

(2) Die Sicherheit der Bevolkerung, der Bediensteten und der Ubrigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sowie der Gefangenen wird erreicht durch

1. baulich-technische Vorkehrungen,
2. organisatorische Regelungen und deren Umsetzung und
3. soziale und behandlungsférdernde Strukturen.

(3) Die Sicherheitsstandards haben sich an den jeweiligen Aufgaben der Anstalten und den
zu bewaltigenden Gefahren zu orientieren. Der innere Aufbau der Anstalten soll eine Bin-
nendifferenzierung ermdéglichen. Bei der Festlegung der Sicherheitsstandards sind auch die
besonderen Belange weiblicher und lebensélterer Gefangener sowie Gefangener mit Behin-
derungen einzubeziehen.

(4) Anstalten des offenen Vollzuges sehen keine oder nur verminderte Vorkehrungen gegen
Entweichungen vor.

(5) Die Sicherheit in den Anstalten soll ein gewaltfreies Klima fordern und die Gefangenen
vor Ubergriffen Mitgefangener schiitzen. Ihre Fahigkeit zu gewaltfreier Konfliktlbsung sowie
zu einvernehmlicher Streitbeilegung ist zu entwickeln und zu starken.

87
Opferbezogene Gestaltung

(1) Die berechtigten Belange der Opfer sind bei der Gestaltung des Vollzuges, insbesondere
bei vollzugsoffnenden Mal3nahmen und bei der Erteilung von Weisungen sowie bei der Ein-
gliederung und Entlassung der Gefangenen, zu beriicksichtigen. Dem Schutzinteresse ge-
fahrdeter Dritter ist Rechnung zu tragen.

(2) Die Einsicht der Gefangenen in das Unrecht der Tat und deren Folgen fur die Opfer soll
geweckt oder vertieft werden. Die Gefangenen sollen durch geeignete Behandlungsmaf3-
nahmen dazu angehalten werden, Verantwortung fur ihre Tat zu Gibernehmen. Die Gefange-
nen sind dabei zu unterstutzen, den verursachten materiellen und immateriellen Schaden
auszugleichen.

(3) MaRBnahmen des Opferschutzes und des Tatausgleichs sind mit dem Ziel der Eingliede-
rung der Gefangenen in Einklang zu bringen.

(4) Fur Fragen des Opferschutzes und des Tatausgleichs sollen Ansprechpartnerinnen oder
Ansprechpartner in den Anstalten zur Verfugung stehen.

(5) Opfer, die sich an die Anstalten wenden, sind in geeigneter Form, auch durch die An-

sprechpartnerin oder den Ansprechpartner, auf ihnre Rechte nach diesem Gesetz, insbeson-
dere ihre Auskunftsanspriiche nach § 115, hinzuweisen.
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Abschnitt 2
Aufnahme und Vollzugsplanung

88
Aufnahme

(1) Mit neu aufgenommenen Gefangenen ist moglichst am Tag der Aufnahme ein Zugangs-
gesprach zu fuhren, in dem sie lber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet werden und ihre
aktuelle Lebenssituation erdrtert wird. Soweit MaRnahmen keinen Aufschub dulden, sind die
Gefangenen bei ihrer Erledigung zu unterstiitzen. lhnen sind die Hausordnung sowie ein
Exemplar dieses Gesetzes zugéanglich zu machen. Gefangene werden alsbald arztlich unter-
sucht.

(2) Bei der Aufnahme, der arztlichen Untersuchung und dem Zugangsgesprach durfen ande-
re Gefangene nicht zugegen sein. Ausnahmen bedurfen der Einwilligung der betroffenen
Gefangenen.

§9
Behandlungsuntersuchung

(1) An das Aufnahmeverfahren schlie3t sich zur Vorbereitung der Vollzugsplanung die Be-
handlungsuntersuchung an. Die Diagnostik dient der Feststellung der Umstande, deren
Kenntnis fir eine planvolle und wirksame Behandlung und Férderung der Gefangenen im
Vollzug und fur die Eingliederung nach der Entlassung notwendig ist. Die Diagnostik er-
streckt sich insbesondere auf die Personlichkeit und die Lebensverhéltnisse der Gefange-
nen, die Ursachen und Umstande der zu der Inhaftierung fihrenden Straftaten, die Lebenssi-
tuation bei der Entlassung und die Eignung flr die Unterbringung in einer sozialtherapeuti-
schen Einrichtung. Die Fahigkeiten und Interessen der Gefangenen sowie weitere Umstan-
de, deren Starkung zu einer Lebensfihrung ohne Straftaten beitragen kann, sollen ermittelt
werden. Erkenntnisse aus dem Vollzug vorangegangener Freiheitsentziehungen sowie Er-
kenntnisse des ambulanten Sozialen Dienstes der Justiz sind nach Mdglichkeit einzubezie-
hen.

(2) Art und Umfang der Behandlungsuntersuchung richten sich nach der voraussichtlichen
Dauer der Freiheitsentziehung. Bei einer Vollzugsdauer von unter einem Jahr kann eine
Kurzdiagnostik, auch im Wege standardisierter Verfahren, erfolgen.

(3) Der Forderbedarf der Gefangenen soll sobald wie mdglich nach ihrer Aufnahme festge-
stellt werden. Soweit erforderlich, sind die Fachdienste frihzeitig zu beteiligen.
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8§10
Vollzugsplan

(1) Auf der Grundlage der in der Behandlungsuntersuchung gewonnenen Erkenntnisse wird
unverziglich ein Vollzugsplan erstellt. Die zur Erreichung des Vollzugsziels geeigneten und
erforderlichen MalRnahmen sind zu benennen und Perspektiven fur die kinftige Entwicklung
der Gefangenen aufzuzeigen. Die fir die Eingliederung und Entlassung zu treffenden Vorbe-
reitungen sind friihzeitig in die Planung einzubeziehen. Der Vollzugsplan enthélt regelmanig
folgende Angaben:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

16

festgestellter Forder- und Behandlungsbedarf,
Unterbringung im geschlossenen oder offenen Vollzug,
Sicherungshinweise,

Art der Unterbringung im Vollzug, inshesondere in Wohn- oder Behandlungsgruppen
oder in einer sozialtherapeutischen Einrichtung,

Teilnahme an therapeutischen Behandlungs- oder anderen Hilfs- oder Férdermal3nah-
men,

Teilnahme an schulischer oder beruflicher Bildung sowie arbeitstherapeutischer Forde-
rung,

Art und Umfang der Zuweisung von Arbeit,

Gestaltung der Freizeit und des Sports,

vollzugsoéffnende MalRnahmen,

MalRnahmen zur Pflege der familiaren Kontakte und zur Gestaltung der Auf3enkontakte,
ehrenamtliche Betreuung,

opferbezogene BehandlungsmafRnahmen und MaRnahmen zum Ausgleich von Tatfol-
gen,

MalRnahmen zur Sicherung berechtigter Schutzinteressen von Opfern oder geféahrdeten
Dritten,

Schuldnerberatung und Schuldenregulierung,

Malnahmen zur Haftverkirzung,

Suchtberatung,

voraussichtlicher Entlassungszeitpunkt,

Malnahmen zur Vorbereitung der Entlassung, sonstige MaRnahmen der sozialen Ein-

gliederung der Gefangenen nach der Entlassung und der Nachsorge sowie friihzeitige
Vorlagefristen,
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19. Empfehlungen zur Wahrnehmung von Angeboten und Leistungen Dritter zur Sicherung
der Eingliederung nach der Entlassung und

20. Fristen zur Fortschreibung des Vollzugsplans.

(2) Der Vollzugsplan und seine Umsetzung sind regelmafig zu tberprifen und der Entwick-
lung der Gefangenen anzupassen sowie mit weiteren fir die Behandlung bedeutsamen Er-
kenntnissen in Einklang zu halten. Zur Fortschreibung des Vollzugsplans sind angemessene
Fristen vorzusehen. Diese dirfen einen Zeitraum von zwo6lf Monaten, bei Unterbringung in
einer sozialtherapeutischen Einrichtung einen Zeitraum von in der Regel sechs Monaten,
nicht Uberschreiten. Bei einer Vollzugsdauer bis zu einem Jahr sind die Fristen entsprechend
zu verkulrzen.

(3) Zur Vorbereitung der Aufstellung und Fortschreibung des Vollzugsplans werden Konfe-
renzen mit den an der Vollzugsgestaltung malf3geblich Beteiligten durchgefuhrt. Personen
und Stellen auBRerhalb des Vollzuges, die an der Behandlung, der Entlassungsvorbereitung
sowie der Eingliederung der Gefangenen mitwirken, sollen in die Planung einbezogen wer-
den; mit Einwilligung der Gefangenen kdnnen sie auch an den Konferenzen beteiligt werden.

(4) Die Vollzugsplanung wird mit den Gefangenen erértert. Deren Anliegen und Vorschlage
werden angemessen beriicksichtigt. Betroffenen Gefangenen kann die Teilnahme an der
Vollzugsplankonferenz ermoglicht werden. Eine Ausfertigung des Vollzugsplans ist ihnen
auszuhandigen.

§11
Verlegung, Uberstellung, Ausantwortung

(1) Gefangene kdnnen abweichend vom Vollstreckungsplan in eine andere fir den Vollzug
der Freiheitsstrafe zustandige Anstalt verlegt werden, wenn

1. ihre Behandlung wahrend des Vollzuges oder ihre Eingliederung nach der Entlassung
hierdurch geférdert wird,

2. in erhéhtem Mal3e Fluchtgefahr gegeben ist oder sonst das Verhalten der Gefangenen
oder ihr Zustand eine Gefahr fir die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt darstellt und
die aufnehmende Anstalt zur sicheren Unterbringung der Gefangenen besser geeignet
ist oder

3. die Verlegung aus Griinden der Vollzugsorganisation oder aus anderen wichtigen Grin-
den erforderlich ist.

(2) Im Einvernehmen mit der aufnehmenden Anstalt dirfen Gefangene aus wichtigem
Grund, insbesondere zur Durchfiihrung medizinischer MaBnahmen, zur Begutachtung oder
Besuchszusammenfihrung, in eine andere Anstalt Uberstellt werden.

(3) Gefangene durfen befristet dem Gewahrsam einer anderen Behdrde Uberlassen werden,
wenn diese Behorde ihrerseits befugt ist, Gefangene in amtlichem Gewahrsam zu halten
(Ausantwortung).

(4) Vor Verlegungen und Uberstellungen sind die Gefangenen anzuhéren. Bei einer Gefahr-
dung der Sicherheit kann dies auch nachgeholt werden.
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Abschnitt 3
Unterbringung

§12
Geschlossener und offener Vollzug

(1) Gefangene werden im geschlossenen oder im offenen Vollzug untergebracht. Sie sollen
mit ihrer Zustimmung in einer Anstalt oder einer Abteilung des offenen Vollzuges unterge-
bracht werden, wenn dies verantwortet werden kann, sie namentlich den besonderen Anfor-
derungen des offenen Vollzuges geniigen und nicht zu befirchten ist, dass sie sich dem
Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen oder die besonderen Verhéltnisse des offenen Vollzu-
ges zur Begehung von Straftaten missbrauchen werden.

(2) Zur Vorbereitung der Entlassung sollen Gefangene mit ihrer Zustimmung friihzeitig in den
offenen Vollzug verlegt werden. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend. Die Missbrauchsgefahren
sind insbesondere bei einer unmittelbar bevorstehenden Entlassung mit den Risiken einer
unerprobten Entlassung abzuwégen.

(3) Kann eine Unterbringung im offenen Vollzug noch nicht verantwortet werden, sind die
tragenden Griinde zu dokumentieren und den Gefangenen die noch zu erfiillenden Voraus-
setzungen in verstandlicher Form zu vermitteln. Die Bereitschaft der Gefangenen zur Verle-
gung in den offenen Vollzug ist zu wecken und fortlaufend zu férdern.

(4) Im offenen Vollzug untergebrachte Gefangene sollen in den geschlossenen Vollzug ver-
legt werden, wenn dies zu ihrer Behandlung notwendig ist. Sie sind zu verlegen, wenn sie
den Anforderungen nach Absatz 1 Satz 2 nicht entsprechen. § 11 Absatz 4 gilt entspre-
chend.

(5) Die Griinde fur eine Verlegung in den offenen Vollzug oder eine Verlegung vom offenen
in den geschlossenen Vollzug sind ebenfalls zu dokumentieren.

§13
Sozialtherapie

(1) Gefangene, die wegen erheblicher Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung zu
einer Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren verurteilt worden sind, werden in eine sozial-
therapeutische Einrichtung verlegt, wenn eine sozialtherapeutische Behandlung zur Einglie-
derung der Gefangenen angezeigt und erfolgversprechend ist.

(2) Andere Gefangene sollen mit ihrer Zustimmung in eine sozialtherapeutische Einrichtung
verlegt werden, wenn deren Teilnahme an den dortigen Behandlungsprogrammen zu ihrer
Eingliederung und zur Verringerung erheblicher Gefahren, die von den Gefangenen fir die
Allgemeinheit ausgehen, angezeigt und erfolgversprechend ist. Erhebliche Gefahren fir die
Allgemeinheit bestehen insbesondere dann, wenn auf Grund einer Stérung der sozialen und
personlichen Entwicklung der oder des Gefangenen erhebliche Straftaten gegen das Leben,
die korperliche Unversehrtheit, die personliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung
zu erwarten sind.

(3) Die Verlegung und die Aufnahme in eine sozialtherapeutische Einrichtung bedirfen der

Zustimmung der aufnehmenden sozialtherapeutischen Einrichtung, soweit die Entscheidung
nicht von einer Einweisungsanstalt oder Einweisungsabteilung getroffen wurde.
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(4) Die Bereitschaft der Gefangenen zur Teilnahme an einer sozialtherapeutischen Behand-
lung und zur Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Einrichtung ist zu wecken und
durch vorbereitende Mafinahmen zu férdern.

(5) Die Unterbringung soll zu einem Zeitpunkt erfolgen, der entweder den Abschluss der Be-
handlung zum voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt erwarten lasst oder die Fortsetzung
der Behandlung nach der Entlassung ermaoglicht.

(6) Die Unterbringung der Gefangenen in der sozialtherapeutischen Einrichtung endet, wenn

der Zweck der Behandlung aus Griunden, die in ihrer Person liegen, nicht erreicht werden
kann.

8§14
Unterbringung und Aufenthalt

(1) Gefangene werden wahrend der Ruhezeit in ihren Haftraumen allein untergebracht. Eine
gemeinsame Unterbringung ist zulassig, wenn

1. eine Gefahr fir Leben oder Gesundheit der Gefangenen besteht,
2. Gefangene hilfsbedurftig sind,

3. dies im Einzelfall aus zwingenden Griinden der Anstaltsorganisation voribergehend
erforderlich ist,

4. sich die Gefangenen im Justizvollzugskrankenhaus oder in Kranken- oder Pflegeabtei-
lungen von Justizvollzugseinrichtungen befinden,

5. sie im offenen Vollzug untergebracht sind,
6. die Gefangenen die gemeinsame Unterbringung beantragen oder

7. die gemeinsame Unterbringung geeignet erscheint, schadlichen Folgen der Inhaftierung
entgegenzuwirken,

und in den Fallen der Nummern 1 bis 6 eine schadliche Beeinflussung der Gefangenen nicht
zu befirchten ist.

(2) Gefangene durfen sich wahrend der Arbeitszeit und der Freizeit in Gemeinschaft aufhal-
ten. Der gemeinschaftliche Aufenthalt kann eingeschrankt werden, wenn

1. ein schadlicher Einfluss auf andere Gefangene zu befiirchten ist,
2. es aus Grunden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erforderlich ist oder

3. besondere Umstande der Behandlungsuntersuchung gemall § 9 dies vorubergehend
erfordern, aber nicht langer als zwei Monate.

(3) Fur die Teilnahme an gemeinschaftlichen Veranstaltungen kann die Anstalt mit Ricksicht

auf ihre raumlichen, personellen und organisatorischen Verhaltnisse besondere Regelungen
treffen.
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8§15
Personlicher Bereich

(1) Gefangene tragen Anstaltskleidung. Das Tragen eigener Kleidung innerhalb der Anstalt
kann gestattet werden. Bei Ausfihrungen und Vorfihrungen ist ihnen zu gestatten, eigene
Kleidung zu tragen, wenn zu erwarten ist, dass sie nicht entweichen.

(2) Gefangene durfen ihren Haftraum in angemessenem Umfang mit eigenen Sachen aus-
statten. Sie dirfen nur in Gewahrsam haben, was ihnen von der Anstalt oder mit deren Er-
laubnis Uberlassen worden ist. Gegenstande, die die Ubersichtlichkeit des Haftraums behin-
dern, eine unverhaltnismaRig aufwandige Uberprufung erfordern, sonst die Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt oder die Erreichung des Vollzugsziels gefahrden kdénnen, diurfen sie
nicht in Gewahrsam haben.

(3) Eingebrachte Sachen, die Gefangene nicht in Gewahrsam haben dirfen, sind flr sie auf-
zubewahren. Lassen die Verhaltnisse der Anstalt eine Aufbewahrung nicht zu und weigern
sich Gefangene, die Sachen zu versenden, werden diese auf Kosten der Gefangenen ver-
nichtet, verwertet oder aus der Anstalt entfernt.

(4) Aufzeichnungen und andere Gegenstande, die Kenntnisse Uber Sicherungsvorkehrungen
einer Anstalt vermitteln, dirfen vernichtet oder unbrauchbar gemacht werden.

§ 16
Verpflegung

(1) Gefangene erhalten Anstaltsverpflegung. Zusammensetzung und Nahrwert der Anstalts-
verpflegung werden &rztlich Gberwacht. Auf arztliche Anordnung wird besondere Verpflegung
gewahrt. Gefangenen ist zu erméglichen, Speisevorschriften ihrer Religionsgemeinschaften
zu befolgen oder sich vegetarisch zu ernahren.

(2) Im offenen Vollzug untergebrachten Gefangenen kann gestattet werden, sich auf eigene
Kosten selbst zu verpflegen, soweit Griinde der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt nicht
entgegenstehen.

817
Einkauf

(1) Gefangene durfen von ihrem Hausgeld (8 36) oder Taschengeld (8§ 35) aus einem von
der Anstalt vermittelten Angebot Nahrungs- und Genussmittel sowie Mittel zur Kérperpflege
einkaufen. Fir ein Einkaufsangebot, das die Winsche und Bedirfnisse der Gefangenen an-
gemessen beriicksichtigt, ist zu sorgen. Im offenen Vollzug untergebrachten Gefangenen
kann der Einkauf auch ohne Vermittlung der Anstalt gestattet werden.

(2) Verfugen Gefangene ohne eigenes Verschulden nicht iber Hausgeld oder Taschengeld,
wird ihnen gestattet, in angemessenem Umfang vom Eigengeld (§ 38) einzukaufen.

(3) Im Einzelfall kann Gefangenen auf Antrag gestattet werden, andere als in Absatz 1 ge-
nannte Gegenstande uber sichere Bezugsquellen zu erwerben.
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(4) Das Recht auf Einkauf kann aus Grinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt einge-
schrankt werden.

Abschnitt 4
AufRenkontakte

818
Grundsatz

(1) Gefangene dirfen nach MalRgabe der Vorschriften dieses Abschnitts

1. regelmafig Besuch empfangen,

2. Schreiben absenden und empfangen,

3. Einrichtungen der Telekommunikation nutzen und
4. Pakete versenden und empfangen.

(2) Der Kontakt zu Angehorigen, insbesondere zu minderjahrigen Kindern der Gefangenen,
und anderen Personen, von denen ein gunstiger Einfluss auf die Gefangenen zu erwarten
ist, wird besonders gefordert.

(3) Die Kosten des Schrift- und des Paketverkehrs sowie der Telekommunikation tragen die
Gefangenen. Bei bedirftigen Gefangenen kénnen die Kosten in angemessenem Umfang
Ubernommen werden.

819
Besuche

(1) Die Gesamtdauer der Besuche betragt mindestens zwei Stunden im Monat. Das Nahere
regelt die Anstalt.

(2) Zur besonderen Forderung der Besuche von minderjahrigen Kindern der Gefangenen
sollen zwei weitere Stunden zugelassen werden. Ein familiengerechter Umgang zum Wohl
der minderjahrigen Kinder ist zu gestatten. Bei der Ausgestaltung der Besuchsmdglichkeiten,
namentlich der Besuchszeiten und der Rahmenbedingungen der Besuche, sind die Bedurf-
nisse der minderjahrigen Kinder der Gefangenen zu beriicksichtigen.

(3) Besuche sollen darlber hinaus zugelassen werden, wenn sie die Behandlung oder die
Eingliederung der Gefangenen fordern oder personlichen, rechtlichen oder geschéftlichen
Angelegenheiten dienen, die von den Gefangenen nicht schriftlich oder durch Dritte wahrge-
nommen oder bis zur Entlassung der Gefangenen aufgeschoben werden kénnen.

(4) Den Gefangenen kénnen zudem mehrstiindige, unbeaufsichtigte Besuche (Langzeitbe-
suche) ermoglicht werden, wenn dies zur Forderung oder zum Erhalt familidrer, partner-
schaftlicher oder anderer gleichwertiger Kontakte der Gefangenen geboten erscheint und
verantwortet werden kann.
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(5) Aus Grunden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt kann die Zulassung einer Person
zum Besuch von ihrer Durchsuchung abhangig gemacht werden. Die Anstalt kann die An-
zahl der gleichzeitig zum Besuch zugelassenen Personen beschréanken.

) § 20
Uberwachung von Besuchen

(1) Besuche werden aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder der Behand-
lung optisch Uberwacht, es sei denn, es liegen im Einzelfall Erkenntnisse dafir vor, dass es
der Uberwachung nicht bedarf. Die optische Uberwachung mit technischen Hilfsmitteln ist
zuléssig; 8 66 Absatz 2 und 3 gilt entsprechend.

(2) Die Anstaltsleitung kann eine offene akustische Uberwachung anordnen, wenn dies aus
Grinden der Behandlung erforderlich ist oder konkrete Anhaltspunkte fiir eine Gefahr der
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt vorliegen. Die Anstaltsleitung kann im Einzelfall auch
die Verwendung von Trennscheiben oder sonstigen Trennvorrichtungen anordnen, soweit
dies zum Schutz von Personen oder zur Verhinderung einer Ubergabe von Gegenstanden
erforderlich ist.

(3) Der Besuch kann nach Abmahnung abgebrochen werden, wenn auf Grund des Verhal-
tens der Besucherinnen und Besucher oder der Gefangenen die Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt gefahrdet wird. Die Abmahnung unterbleibt, wenn es unerlasslich ist, den Besuch
sofort abzubrechen.

(4) Gegenstande dirfen beim Besuch nur mit Erlaubnis der Anstalt Ubergeben werden.
§ 15 Absatz 2 gilt entsprechend.
8§21

Schriftwechsel

(1) Die Anstalt vermittelt die Absendung und den Empfang der Schreiben der Gefangenen.
Eingehende und ausgehende Schreiben sind unverziiglich weiterzuleiten.

(2) Gefangene haben eingehende Schreiben unverschlossen zu verwahren, soweit nichts
anderes angeordnet ist. Sie kdnnen die Schreiben auch verschlossen zu ihrer Habe geben.
§ 22

Uberwachung des Schriftwechsels

(1) Eingehende und ausgehende Schreiben werden durch Sichtprifung auf verbotene Ge-
genstande kontrolliert.

(2) Der Schriftwechsel der Gefangenen darf inhaltlich Uberwacht werden, soweit dies aus
Grunden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder der Behandlung erforderlich ist.
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8§ 23
Anhalten von Schreiben

(1) Schreiben kdnnen angehalten werden, wenn

1. durch die Weitergabe die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder die Erreichung des
Vollzugsziels gefahrdet wirde,

2. die Weitergabe in Kenntnis ihres Inhalts einen Straf- oder Bul3geldtatbestand verwirkli-
chen wiirde,

3. sie grobe Beleidigungen enthalten,
4. sie die Eingliederung anderer Gefangener gefahrden kénnen oder

5. sie in Geheimschrift, unlesbar, unverstandlich oder ohne zwingenden Grund in einer
fremden Sprache abgefasst sind.

(2) Ausgehenden Schreiben, die unrichtige Darstellungen enthalten, kann ein Begleitschrei-
ben beigefligt werden, wenn Gefangene auf der Absendung bestehen.

(3) Schreiben, die ohne zwingenden Grund in einer fremden Sprache abgefasst sind, kdnnen
auf Kosten der Gefangenen Ubersetzt werden, wenn sie auf der Absendung oder Aushandi-
gung bestehen.

(4) Werden Schreiben angehalten, wird dies den Gefangenen mitgeteilt. Hiervon kann aus
Grinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt voriibergehend abgesehen werden. Ange-
haltene Schreiben werden an die Absenderin oder an den Absender zuriickgegeben oder,
soweit dies unmoglich ist oder Grinde der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt einer Rick-
gabe entgegenstehen, behoérdlich verwahrt.

(5) Schreiben, deren Uberwachung ausgeschlossen ist, dirfen nicht angehalten werden.

8§24
Telefongesprache

(1) Den Gefangenen kann gestattet werden, Telefongespréache durch Vermittlung der Anstalt
zu fuhren, soweit es die rdumlichen, personellen und organisatorischen Verhéaltnisse der
Anstalt zulassen.

(2) Die Anstaltsleitung kann eine Uberwachung der Telefongesprache aus Griinden der Si-
cherheit oder Ordnung der Anstalt oder der Behandlung anordnen. Eine beabsichtigte Uber-
wachung wird den Gefangenen rechtzeitig vor Beginn des Telefongesprachs und den Ge-
sprachspartnerinnen und Gesprachspartnern der Gefangenen unmittelbar nach Herstellung
der Verbindung mitgeteilt.

(3) Ist ein Telekommunikationssystem eingerichtet, kann Gefangenen die Teilnahme daran
gestattet werden, soweit diese und ihre Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner in
eine unregelmaRige Uberwachung der Telekommunikation einwilligen. lhnen ist die beab-
sichtigte Uberwachung unmittelbar nach Herstellung der Verbindung mitzuteilen.

(4) Fur den Abbruch der Telefongesprache gilt 8 20 Absatz 3 entsprechend.

23



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/5413

8§25
Verbot von Besuchen, Schriftwechsel und Telefongesprachen

Besuche sowie Schriftwechsel und Telefongesprache kénnen untersagt oder beschrankt
werden, wenn im Einzelfall

1. die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahrdet wirde,

2. zu befirchten ist, dass der Kontakt mit Personen, die nicht Angehdrige der Gefangenen
gemal 8§ 11 Absatz 1 Nummer 1 des Strafgesetzbuches sind, einen schadlichen Ein-
fluss auf die Gefangenen hat oder ihre Eingliederung behindert, oder

3. die Gefangenen mit Opfern von Straftaten der Gefangenen in Verbindung treten wollen
und durch den Kontakt nachteilige Auswirkungen auf die Opfer oder gefahrdete Dritte zu
befiirchten sind oder diese einer Kontaktaufnahme widersprochen haben.

826
Kontakt mit bestimmten Personen und Institutionen

(1) Besuche von Verteidigerinnen und Verteidigern sowie von Rechtsanwaltinnen, Rechts-
anwalten, Notarinnen und Notaren in Rechtssachen der Gefangenen sind zu gestatten. Die
Zulassung dieser Personen zum Besuch kann von ihrer Durchsuchung abhangig gemacht
werden, wenn dies aus Griinden der Sicherheit der Anstalt erforderlich ist. Zur Ubergabe von
Schriftsticken und sonstigen Unterlagen, die unmittelbar der Verteidigung dienen, bedirfen
Verteidigerinnen und Verteidiger keiner Erlaubnis. Die Ubergabe von Schriftstiicken oder
sonstigen Unterlagen durch Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte sowie Notarinnen und
Notare kann aus Grinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt von einer Erlaubnis ab-
hangig gemacht werden.

(2) Besuche von Verteidigerinnen und Verteidigern werden nicht tGberwacht. Die Anstaltslei-
tung kann die Verwendung von Trennvorrichtungen anordnen, wenn dies zum Schutz von
Personen erforderlich ist oder konkrete Anhaltspunkte flr eine Gefahr der Sicherheit der An-
stalt vorliegen. Eine Kenntnisnahme des gedanklichen Inhalts der von den Verteidigerinnen
und Verteidigern mitgefiihrten Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen ist nicht zulassig. Ab-
satz 3 Satz 3 und 4 bleibt unberihrt.

(3) Schriftwechsel der Gefangenen mit ihren Verteidigerinnen und Verteidigern wird nicht
Uberwacht. Die verschlossenen Schreiben dirfen auf verbotene Gegenstéande untersucht
werden. Liegt dem Vollzug der Freiheitsstrafe eine Straftat nach 8§ 129a des Strafgesetzbu-
ches, auch in Verbindung mit 8§ 129b Absatz 1 des Strafgesetzbuches, zugrunde, gelten
§ 148 Absatz 2 und 8§ 148a der Strafprozessordnung entsprechend; dies gilt nicht, wenn Ge-
fangene sich im offenen Vollzug befinden, ihnen tber die Ausfihrung (8 53 Absatz 2 Num-
mer 1), den Begleitausgang (8 53 Absatz 2 Nummer 2) oder die Aul3enbeschaftigung (8 53
Absatz 2 Nummer 4) hinaus vollzugséffnende MalRhahmen gewéahrt worden sind und ein
Grund zum Widerruf oder zur Ricknahme vollzugsoffnender MalRnahmen nicht vorliegt.
Satz 3 gilt auch, wenn gegen Gefangene im Anschluss an die dem Vollzug der Freiheitsstra-
fe zugrunde liegende Verurteilung eine Freiheitsstrafe wegen einer Straftat nach 8 129a des
Strafgesetzbuches, auch in Verbindung mit 8 129b Absatz 1 des Strafgesetzbuches, zu voll-
strecken ist.
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(4) Absatz 3 gilt entsprechend fur den Schriftwechsel der Gefangenen mit

1. dem ambulanten Sozialen Dienst der Justiz,

2. den Volksvertretungen des Bundes und der L&nder sowie ihren Mitgliedern,
3. dem Bundesverfassungsgericht und dem fir sie zustandigen Landesverfassungsgericht,
4. der oder dem fir sie zustéandigen Blrgerbeauftragten eines Landes,

5. den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander,

6. dem Europaischen Parlament sowie seinen Mitgliedern,

7. dem Européaischen Gerichtshof fir Menschenrechte,

8. dem Europaischen Gerichtshof,

9. der oder dem Europaischen Datenschutzbeauftragen,

10. der oder dem Europaischen Birgerbeauftragen,

11. dem Europaischen Ausschuss zur Verhltung von Folter und unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe,

12. der Europaischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz,
13. dem Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen,

14. den Ausschissen der Vereinten Nationen fir die Beseitigung der Rassendiskriminierung
und fur die Beseitigung der Diskriminierung der Frau sowie der Abteilung der Vereinten
Nationen fir die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der Frau,

15. dem Ausschuss der Vereinten Nationen gegen Folter, dem dazugehdrigen Unteraus-
schuss zur Verhitung von Folter und den entsprechenden Nationalen Préaventionsme-
chanismen und

16. der oder dem Justizvollzugsbeauftragten des Landes Nordrhein-Westfalen,

wenn die Schreiben an die Anschriften dieser Stellen gerichtet sind und die Absenderin oder
den Absender zutreffend angeben. Schreiben der in Satz 1 genannten Stellen, die an Ge-
fangene gerichtet sind, dirfen nicht Gberwacht werden, wenn die Identitat der Absenderin
oder des Absenders feststeht. Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend fiir den Schriftwechsel
zur Ausiibung des Wahlrechts.

(5) Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 Satz 3 und 4 sowie Absatz 4 gelten fir Tele-
fongesprache entsprechend.
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8§ 27
Andere Formen der Telekommunikation

Den Gefangenen kann gestattet werden, andere von der Aufsichtsbehtrde zugelassene
Formen der Telekommunikation durch Vermittlung der Anstalt zu nutzen, wenn hierdurch die
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt nicht gefahrdet wird. Im Ubrigen finden in Abhangigkeit
von der Art der Telekommunikation die Vorschriften UGber den Schriftwechsel, den Besuch
und Uber Telefongesprache entsprechende Anwendung.

8§ 28
Pakete

(1) Der Empfang von Paketen bedarf der Erlaubnis. Vom Empfang ausgeschlossen sind
Nahrungs- und Genussmittel sowie Inhalte, die geeignet sind, die Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt zu gefahrden.

(2) Pakete sind in Gegenwart der Gefangenen zu 6ffnen, an die sie adressiert sind. Ausge-
schlossene Gegenstande kénnen zur Habe der Gefangenen genommen, der absendenden
Person zurlickgesandt oder, falls der Aufbewahrung oder Ricksendung besondere Griinde
entgegenstehen, vernichtet werden. Uber die getroffenen MaBnahmen werden die Gefange-
nen unterrichtet.

(3) Gefangenen kann gestattet werden, Pakete zu versenden. |hr Inhalt kann Gberprift wer-
den. 8§ 25 gilt entsprechend.

Abschnitt 5
Beschaftigung, Vergitung

§29
Beschaftigung, Arbeitspflicht

(1) Arbeit, arbeitstherapeutische MalRnahmen sowie schulische und berufliche Bildung (Be-
schéftigung) dienen insbesondere dem Ziel, Fahigkeiten und Fertigkeiten fir eine regelmafii-
ge Erwerbstatigkeit zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach der Entlassung zu vermitteln,
zu férdern und zu erhalten. Gefangene sind verpflichtet, eine ihnen zugewiesene Beschafti-
gung auszulben.

(2) Beschaftigung soll die korperlichen und geistigen Fahigkeiten sowie die Interessen der
Gefangenen berlicksichtigen und muss zumutbar sein. Gefangenen soll moglichst wirtschaft-
lich ergiebige Arbeit zugewiesen werden. Sind Gefangene zu wirtschaftlich ergiebiger Arbeit
nicht fahig, sollen sie arbeitstherapeutisch beschaftigt werden.

(3) Gefangene kdnnen im Vollstreckungsjahr bis zu drei Monaten zu Hilfstatigkeiten in der
Anstalt verpflichtet werden, mit ihrer Zustimmung auch dariber hinaus.

(4) Haben Gefangene die Regelaltersgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung erreicht,
darf ihnen eine Beschéftigung nur mit ihrer Zustimmung zugewiesen werden.
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(5) An Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen sowie an Samstagen ruht die Arbeit, soweit
nicht unaufschiebbare Arbeiten ausgefiihrt werden mussen. Dirfen Gefangene auf Grund
ihres Bekenntnisses an bestimmten Tagen nicht arbeiten, kénnen sie auf Wunsch von der
Arbeit befreit werden.

§ 30
Schulische und berufliche Bildung

(1) Geeignete Gefangene sollen Gelegenheit zur Teilnahme an schulischen und beruflichen
Orientierungs-, Aus- und Weiterbildungsmafinahmen erhalten. Sie sind in dem Bemuhen zu
unterstiitzen, einen anerkannten Abschluss oder eine anschlussfahige, fur den Arbeitsmarkt
relevante Teilqualifikation zu erlangen.

(2) Analphabeten sollen das Lesen und Schreiben erlernen kdnnen. Gefangenen, die der
deutschen Sprache nicht ausreichend machtig sind, sollen Deutschkurse angeboten werden.

(3) Zeugnisse und Nachweise Uber schulische und berufliche Bildung enthalten keine Hin-
weise auf eine Inhaftierung.

§31
Freies Beschéaftigungsverhéltnis, Selbstbeschéaftigung

(1) Gefangenen soll gestattet werden, einer Arbeit oder beruflichen Aus- und Weiterbil-
dungsmafinahme auf der Grundlage eines freien Beschéftigungsverhaltnisses auRerhalb der
Anstalt nachzugehen, wenn dies im Rahmen der Vollzugsplanung dem Ziel dient, Fahigkei-
ten fur eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung zu erhalten und zu fordern, und tberwie-
gende Griinde des Vollzuges nicht entgegenstehen. § 53 Absatz 1 und Absatz 2 Nummer 4
gilt entsprechend.

(2) Den Gefangenen kann gestattet werden, sich selbst zu beschéftigen. Absatz 1 gilt ent-
sprechend.

(3) Die Anstalt kann verlangen, dass ihr das Entgelt zur Gutschrift fir die Gefangenen tber-
wiesen wird.

§ 32
Vergutung

(1) Gefangene, die eine zugewiesene Arbeit oder eine Hilfstatigkeit nach § 29 Absatz 3 aus-
Uiben, erhalten ein Arbeitsentgelt, welches auf Grundlage von neun Prozent der Bezugsgro-
3e nach § 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fir die Sozi-
alversicherung - in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. |
S. 3710, 3973; 2011 |1 S. 363) in der jeweils geltenden Fassung bemessen wird (Eckverg-
tung). Ein Tagessatz ist der zweihundertfiinfzigste Teil der Eckvergitung.

(2) Gefangenen, die wahrend der Arbeitszeit ganz oder teilweise an einer schulischen oder
beruflichen Orientierungs-, Aus- und Weiterbildungsmalinahme teilnehmen, wird Ausbil-
dungsbeihilfe gewéhrt, soweit ihnen keine Leistungen zum Lebensunterhalt zustehen, die
nicht inhaftierten Personen aus solchem Anlass gewéhrt werden. Fir die Bemessung der
Ausbildungsbeihilfe gilt Absatz 1 entsprechend.
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(3) Arbeitsentgelt und Ausbildungsbeihilfe kénnen je nach Leistung der Gefangenen und der
Art der Tatigkeit gestuft werden. 75 Prozent der Eckvergltung durfen nur unterschritten wer-
den, wenn die Leistungen Gefangener den Mindestanforderungen nicht genigen. Das Jus-
tizministerium wird ermé&chtigt, eine Rechtsverordnung Uber die Vergitungsstufen zu erlas-
sen.

(4) Gefangene, die an einer arbeitstherapeutischen MalRnahme teilnehmen, erhalten ein Ar-
beitsentgelt, soweit dies der Art ihrer Tatigkeit und ihrer Arbeitsleistung entspricht.

(5) Soweit Beitrdge zur Bundesagentur fir Arbeit zu entrichten sind, soll von der Vergitung
ein Betrag einbehalten werden, der dem Anteil der Gefangenen an dem Beitrag entsprechen
wlrde, wenn sie diese Vergltung als Arbeitnehmer erhielten.

(6) Die Hohe der Vergltung ist den Gefangenen schriftlich bekannt zu geben.

§33
Freistellung

(1) Gefangene, die ein Jahr lang eine zugewiesene Arbeit oder eine Hilfstatigkeit ausgeubt
haben, sind innerhalb des darauffolgenden Jahres auf Antrag 20 Arbeitstage von der Arbeit
freizustellen. Bei der Festsetzung des Zeitpunktes der Freistellung sind die betrieblichen Be-
lange zu bertcksichtigen.

(2) Zeiten, in denen Gefangene infolge Krankheit an der Arbeitsleistung gehindert oder nach
den Absatzen 1 und 3 oder § 34 Absatz 1 von der Arbeitspflicht freigestellt waren oder Ver-
letztengeld nach § 47 Absatz 6 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Unfall-
versicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. | S. 1254) in der jeweils
geltenden Fassung erhalten haben, werden auf das Jahr mit bis zu jeweils 30 Arbeitstagen
angerechnet. Sonstiges Fernbleiben kann in angemessenem Umfang auf die Zeit angerech-
net werden. Erfolgt eine Anrechnung nach den Séatzen 1 und 2 nicht, wird die Frist fur die
Dauer der Fehlzeit gehemmt, es sei denn, die Fehlzeit steht unter Bertcksichtigung des
Vollzugsziels aul3er Verhaltnis zur bereits erbrachten Arbeitsleistung.

(3) Auf die Zeit der Freistellung wird Langzeitausgang (8 53 Absatz 2 Nummer 3) angerech-
net, soweit er in die Arbeitszeit fallt und nicht wegen einer lebensgefahrlichen Erkrankung
oder anlasslich des Todes von nahen Angehdrigen erteilt worden ist.

(4) Gefangene erhalten fur die Zeit der Freistellung Arbeitsentgelt in Hohe des Durchschnitts
der in den letzten drei Monaten vor der Freistellung gutgeschriebenen Beziige.

(5) Fur arbeitstherapeutische MaRhahmen sowie Bildungsmaflnahmen nach § 32 Absatz 2
gelten die Absétze 1 bis 4 entsprechend. Bei der Festsetzung des Zeitpunktes der Freistel-
lung ist auch der Stand der BildungsmaRnahmen zu bertcksichtigen.

(6) Urlaubsregelungen aus Beschéaftigungsverhéaltnissen auf3erhalb der Anstalt bleiben unbe-
rahrt.
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8§34
Anerkennung von Arbeit und Bildung, Ausgleichsentschéadigung

(1) Als zusatzliche Anerkennung neben der Vergutung nach 8§ 32 und der Freistellung nach
8 33 erhalten Gefangene auf Antrag fir drei Monate zusammenhangender Ausiibung einer
Arbeit oder einer Hilfstatigkeit unter Fortzahlung der Vergitung zwei Tage

1. Freistellung von der Arbeitspflicht oder
2. Langzeitausgang, soweit dessen Voraussetzungen vorliegen.

Stellen Gefangene keinen Antrag oder kann Langzeitausgang nicht gewahrt werden, wird
der Entlassungszeitpunkt vorverlegt. Dies gilt auch, wenn Gefangene die Freistellung nach
Satz 1 Nummer 1 nicht innerhalb eines Jahres nach Vorliegen der Voraussetzungen in An-
spruch nehmen. Durch Zeiten, in denen Gefangene ohne ihr Verschulden an der Erfiillung
ihrer Arbeitspflicht gehindert sind, wird die Frist nach Satz 1 gehemmt. Beschéftigungszeit-
raume von unter drei Monaten bleiben unbericksichtigt. Langzeitausgang nach Satz 1
Nummer 2 wird nicht auf die Héchstdauer des Langzeitausgangs nach § 54 Absatz 1 Satz 1
angerechnet.

(2) Eine Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes ist ausgeschlossen,
1. soweit ein Entlassungszeitpunkt auf Grund der Art der Strafe noch nicht bestimmt ist,

2. soweit bei einer Aussetzung der Vollstreckung des Restes einer Freiheitsstrafe zur Be-
wahrung wegen des von der Entscheidung des Gerichts bis zur Entlassung verbleiben-
den Zeitraums eine Anrechnung nicht mehr maéglich ist,

3. wenn dies vom Gericht angeordnet wird, weil bei einer Aussetzung der Vollstreckung
des Restes einer Freiheitsstrafe zur Bewdhrung die Lebensverhaltnisse der Gefangenen
oder die Wirkungen, die von der Aussetzung fur sie zu erwarten sind, die Vollstreckung
bis zu einem bestimmten Zeitpunkt erfordern,

4. wenn nach 8§ 456a Absatz 1 der Strafprozessordnung von der Vollstreckung abgesehen
wird oder

5. wenn Gefangene im Gnadenwege aus der Haft entlassen werden.

(3) Soweit eine Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes nach Absatz 2 ausgeschlossen ist,
erhalten Gefangene bei ihrer Entlassung fur ihre Tatigkeit nach Absatz 1 eine Ausgleichsent-
schadigung von zusétzlich 15 Prozent der ihnen nach 8§ 32 gewahrten Vergitung. 8 33 Ab-
satz 4 gilt entsprechend. Der Anspruch entsteht erst mit der Entlassung. Vor der Entlassung
ist der Anspruch nicht verzinslich. Gefangenen, bei denen eine Vorverlegung nach Absatz 2
Nummer 1 ausgeschlossen ist, wird die Ausgleichszahlung bereits nach Verbif3ung von
zehn Jahren zum Eigengeld (8 38) gutgeschrieben, soweit sie nicht vor diesem Zeitpunkt
entlassen werden. 8 57 Absatz 4 des Strafgesetzbuches gilt entsprechend.

(4) Fur Gefangene, die an BildungsmalRnhahmen nach § 32 Absatz 2 teilnehmen, gelten die
Absétze 1 bis 3 entsprechend.
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Abschnitt 6
Gelder der Gefangenen, Haftkostenbeitrag

8§35
Taschengeld

(1) Gefangenen wird wahrend des Vollzuges der Strafe rickwirkend auf Antrag Taschengeld
gewahrt, soweit sie ohne ihr Verschulden bediirftig sind. Das Taschengeld betragt 14 Pro-
zent der Eckvergltung (8§ 32 Absatz 1).

(2) Bedurftig sind Gefangene, soweit ihnen in dem Zeitraum, fiir den sie Taschengeld bean-
tragen, aus Hausgeld (8 36) und Eigengeld (8 38) monatlich ein Betrag in Hohe des Ta-
schengeldes nicht zur Verfugung steht und sie eine Vergitung nach 8 32 nicht beanspru-
chen kdnnen. Nicht verbrauchtes Taschengeld bleibt unberiicksichtigt.

(3) In Ausnahmefallen, namentlich zur Uberbriickung eines Zeitraumes bis zu einer erstmali-
gen Gewahrung von Arbeitsentgelt, Ausbildungsbeihilfe oder Taschengeld, kann den Gefan-
genen auf Antrag vorschussweise ein Taschengeld in Hohe von bis zu 50 Prozent des Ubli-
chen Taschengeldes gewahrt werden. Der Vorschuss ist mit dem ersten Arbeitsentgelt, der
ersten Ausbildungsbeihilfe oder der ersten nachfolgenden Gewahrung von Taschengeld zu
verrechnen.

8 36
Hausgeld

(1) Gefangene diurfen monatlich Uber drei Siebtel ihrer in diesem Gesetz geregelten Bezlige
(Hausgeld) und das Taschengeld frei verfigen.

(2) Aus den Beziigen eines freien Beschéftigungsverhdltnisses, einer Selbstbeschaftigung
oder anderen regelmaRigen Einkinften wird ein angemessenes Hausgeld festgesetzt.

§ 37
Uberbriickungsgeld

(1) Aus den in diesem Gesetz geregelten Beziigen und aus den Beziigen der Gefangenen,
die in einem freien Beschaftigungsverhéaltnis stehen oder denen gestattet ist, sich selbst zu
beschéftigen, ist ein Uberbriickungsgeld zu bilden, das den notwendigen Lebensunterhalt
der Gefangenen und ihrer Unterhaltsberechtigten fir die ersten vier Wochen nach der Ent-
lassung sichern soll. Die HOhe richtet sich nach den in 8 28 des Zwdlften Buches Sozialge-
setzbuch - Sozialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. | S. 3022,
3023) in der jeweils geltenden Fassung festgeschriebenen Regelsatzen und soll den vierfa-
chen monatlichen Mindestbetrag nicht unterschreiten.

(2) Das Uberbriickungsgeld wird Gefangenen bei der Entlassung zur Verfiigung gestellt. Die
Anstalt kann es ganz oder teilweise dem ambulanten Sozialen Dienst der Justiz oder mit
Zustimmung der Gefangenen an eine andere mit der Entlassung befasste Stelle zur Verwal-
tung in den ersten vier Wochen nach der Entlassung Uberlassen, wenn diese das Geld von
ihrem sonstigen Vermdgen gesondert halten. Mit Zustimmung der Gefangenen kann das
Uberbriickungsgeld auch an Unterhaltsberechtigte tiberwiesen werden.
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(3) Die Anstaltsleitung kann den Gefangenen gestatten, Uberbriickungsgeld schon vor der
Entlassung fir Ausgaben in Anspruch zu nehmen, die der Eingliederung der Gefangenen,
namentlich auch der Tilgung von Geldstrafen (8 4 Absatz 5) und dem Tatausgleich (8 7),
dienen, wenn zu erwarten ist, dass bei der Entlassung in Freiheit ein Uberbriickungsgeld in
angemessener Hohe zur Verfigung steht.

§ 38
Eigengeld

Gefangenen sind eingebrachte, fur sie eingezahlte oder Uberwiesene Geldbetrdge sowie
Beziige, die nicht als Hausgeld, Uberbriickungsgeld oder als Haftkostenbeitrag in Anspruch
genommen werden, als Eigengeld gutzuschreiben. Gefangene dirfen tber ihr Eigengeld
verfiigen, soweit dieses nicht als Uberbriickungsgeld notwendig ist. § 37 Absatz 3 bleibt un-
berlhrt.

§39
Haftkostenbeitrag

(1) Als Teil der Kosten der Vollstreckung der Rechtsfolgen einer Tat (§ 464a Absatz 1 Satz 2
der Strafprozessordnung) erhebt die Anstalt von Gefangenen einen Haftkostenbeitrag. Den
Gefangenen ist arbeitstaglich ein Betrag in Hohe des Tagessatzes der Eckvergiitung nach
§ 32 Absatz 1 zu belassen.

(2) Ein Haftkostenbeitrag wird nicht erhoben, wenn Gefangene
1. Bezige nach diesem Gesetz erhalten oder

2. ohne Verschulden eine Beschaftigung nicht ausiiben kdnnen oder nicht ausiben, weil
sie hierzu nicht verpflichtet sind.

Satz 1 gilt nicht, wenn Gefangene eine Rente oder sonstige regelméalige Einkiinfte bezie-
hen.

(3) Im Ubrigen kann von der Erhebung eines Haftkostenbeitrags ganz oder teilweise abge-
sehen werden, soweit dies notwendig ist, um die Eingliederung der Gefangenen nicht zu
gefahrden.

(4) Der Haftkostenbeitrag wird in Hohe des Betrages erhoben, der nach § 17 Absatz 1 Satz 1
Nummer 4 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch durchschnittlich zur Bewertung der Sach-
bezlige festgesetzt ist. Das Justizministerium stellt den Betrag jahrlich durch Bekanntma-
chung fest. Bei Selbstverpflegung entfallen die fiir die Verpflegung vorgesehenen Betrage.
Fur den Wert der Unterkunft ist die festgesetzte Belegungsfahigkeit maf3gebend.

(5) Die Selbstbeschaftigung (8 31 Absatz 2) kann davon abhangig gemacht werden, dass die

Gefangenen einen Haftkostenbeitrag bis zur Hohe des in Absatz 4 genannten Satzes im
Voraus entrichten.
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Abschnitt 7
Religionsausibung

§ 40
Seelsorge

(1) Gefangenen darf die religiose Betreuung durch eine Seelsorgerin oder einen Seelsorger
ihrer Religionsgemeinschaft nicht versagt werden. Auf Wunsch der Gefangenen ist ihnen zu
helfen, mit einer Seelsorgerin oder einem Seelsorger ihrer Religionsgemeinschaft in Verbin-
dung zu treten.

(2) Gefangene durfen grundlegende religiése Schriften besitzen. Sie dirfen ihnen nur bei
grobem Missbrauch entzogen werden.

(3) Gefangenen sind Gegenstande des religiosen Gebrauchs in angemessenem Umfang zu
belassen.

8§41
Religitse Veranstaltungen

(1) Gefangene dirfen in der Anstalt am Gottesdienst und an anderen religidsen Veranstal-
tungen ihres Bekenntnisses teilnehmen.

(2) Gefangene werden zu dem Gottesdienst oder zu religidsen Veranstaltungen einer ande-
ren Religionsgemeinschaft in der Anstalt zugelassen, wenn deren Seelsorgerin oder Seel-
sorger zustimmt.

(3) Gefangene kénnen von der Teilnahme am Gottesdienst oder anderen religiosen Veran-
staltungen ausgeschlossen werden, wenn dies aus Uberwiegenden Grinden der Sicherheit
oder Ordnung geboten ist. Die Anstaltsseelsorge ist zu hdren.

842
Weltanschauungsgemeinschaften

Fur Angehdrige weltanschaulicher Bekenntnisse gelten die 88 40 und 41 entsprechend.

Abschnitt 8
Gesundheitsfursorge

8§43
Gesundheitsfursorge, Aufenthalt im Freien

(1) Fur das korperliche, seelische, geistige und soziale Wohlergehen der Gefangenen ist zu
sorgen. Die Bedeutung einer gesunden Erndhrung und Lebensfihrung ist den Gefangenen
in geeigneter Form zu vermitteln. Gefangene haben die notwendigen Malinhahmen zum Ge-
sundheitsschutz und zur Hygiene zu unterstitzen.
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(2) Den Gefangenen wird taglich mindestens eine Stunde Aufenthalt im Freien ermdéglicht,
wenn die Witterung dem nicht zwingend entgegensteht.

§ 44
Suchtmedizinische Behandlung

Fur suchtkranke Gefangene sind Mdglichkeiten der suchtmedizinischen Behandlung vorzu-
halten.

§ 45
Medizinische Leistungen, Kostenbeteiligung

(1) Gefangene haben Anspruch auf notwendige, ausreichende und zweckmalige
medizinische Versorgung unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit.
Der Anspruch umfasst auch Untersuchungen zur Friherkennung von Krankheiten und
Vorsorgeleistungen, ferner die Versorgung mit Hilfsmitteln und prothetische Leistungen,
sofern diese mit Ricksicht auf die Dauer des Freiheitsentzuges gerechtfertigt und
soweit Hilfsmittel nicht als allgemeine Gebrauchsgegenstande des taglichen Lebens anzu-
sehen sind. Fir Art und Umfang der Versorgung gelten die fiir gesetzlich Versicherte maf3-
geblichen Vorschriften des Sozialgesetzbuches und die auf Grund dieser Vorschriften ge-
troffenen Regelungen entsprechend, soweit Besonderheiten des Vollzuges nicht entgegen-
stehen.

(2) Der Anspruch nach Absatz 1 ruht, solange Gefangene auf Grund eines freien Beschafti-
gungsverhaltnisses krankenversichert sind.

(3) Die Gefangenen kdénnen an den Kosten fir medizinische Leistungen in angemessenem
Umfang beteiligt werden.

§ 46
Uberstellung und Verlegung aus medizinischen Griinden

(1) Erkrankte Gefangene kénnen in ein Justizvollzugskrankenhaus Uberstellt oder in eine fir
die medizinische Behandlung und Betreuung besser geeignete Anstalt verlegt werden.
Satz 1 gilt entsprechend fir die Unterbringung und Betreuung pflegebedurftiger Gefangener
und Gefangener mit kdrperlichen Behinderungen.

(2) Konnen Krankheiten von Gefangenen in einer Anstalt oder in einem Justizvollzugskran-
kenhaus nicht erkannt oder behandelt werden oder ist es nicht mdglich, Gefangene rechtzei-
tig in ein Justizvollzugskrankenhaus zu Uberstellen, sind sie in ein Krankenhaus auf3erhalb
des Vollzuges zu bringen.

8§47
Krankenbehandlung wéhrend vollzugso6ffnender MalRnahmen

Wahrend einer vollzugsoffnenden MalRnahme haben Gefangene Anspruch auf Krankenbe-
handlung in der fir sie zustandigen Anstalt. Ist ihnen eine Rickkehr in die zustandige Anstalt
nicht zumutbar, soll die Krankenbehandlung in der nachstgelegenen Anstalt vorgenommen
werden. Ist eine medizinische Notfallbehandlung in einem Krankenhaus erforderlich, tragt die
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zustandige Anstalt die Kosten im Umfang des 8 45, wenn die Gefangenen Anspriiche aus
einer Krankenversicherung nicht geltend machen konnen.

8 48
Medizinische Behandlung zur sozialen Eingliederung

Mit Einwilligung der Gefangenen sollen medizinische Behandlungen, die fur die Eingliede-
rung der Gefangenen erforderlich sind, erméglicht werden. Die Kosten tragen die Gefange-
nen. Sind sie dazu nicht in der Lage, kann die Anstalt die Kosten in begriindeten Fallen in
angemessenem Umfang Ubernehmen.

8 49
Benachrichtigung im Krankheits- oder Todesfall

(1) Erkranken Gefangene schwer oder versterben sie, sind Angehoérige oder gesetzliche Ver-
treterinnen oder Vertreter unverzuglich zu benachrichtigen. Im Fall schwerer Erkrankung
kann von der Benachrichtigung abgesehen werden, wenn dies dem ausdricklich erklarten
Willen der Gefangenen entspricht.

(2) Dem Wunsch der Gefangenen, auch andere Personen zu benachrichtigen, soll entspro-
chen werden.

Abschnitt 9
Freizeit

850
Gestaltung der Freizeit

Gefangene erhalten Gelegenheit, ihre Freizeit sinnvoll zu gestalten. Sie sind zur Teilnahme
und Mitwirkung anzuregen. Es sind insbesondere Angebote zur kulturellen Betétigung, Bil-
dungs- und Sportangebote sowie Angebote zur kreativen Entfaltung vorzuhalten. Die Benut-
zung einer bedarfsgerecht ausgestatteten Bibliothek ist zu ermdglichen.

8§51
Horfunk und Fernsehen

(1) Der Zugang zum Hoérfunk- und Fernsehempfang ist zu ermdglichen. Die Anstalt entschei-
det Uber die Einspeisung einzelner Horfunk- und Fernsehprogramme, soweit eine Emp-
fangsanlage vorhanden ist. Die Winsche und Bedirfnisse der Gefangenen sind angemes-
sen zu bericksichtigen.

(2) Eigene Horfunk- und Fernsehgerate der Gefangenen kénnen unter den Voraussetzungen
des § 15 Absatz 2 zugelassen werden. Gefangene kénnen auf ein Haftraummediensystem
verwiesen werden. Der Betrieb von Empfangsanlagen und Haftraummediensystemen sowie
die Ausgabe von Hérfunk- und Fernsehgeraten kdnnen auf Dritte Gbertragen werden. In die-
sen Fallen ist Gefangenen der Besitz eigener Gerate in der Regel nicht gestattet.
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(3) Gefangene kénnen an den Kosten fiir die Uberlassung, die Uberpriifung und den Betrieb
von Horfunkgeraten, Fernsehgeraten und Haftraummediensystemen sowie die Bereitstellung
des Horfunk- und Fernsehempfangs beteiligt werden.

§52
Gegensténde zur Freizeitgestaltung, Zeitungen und Zeitschriften

(1) Gefangene dirfen nach Mal3gabe der Anstalt in angemessenem Umfang sonstige Gerate
der Informations- und Unterhaltungselektronik, Blicher sowie andere Gegenstande zur Aus-
und Fortbildung oder Freizeitgestaltung besitzen. § 15 Absatz 2 und 3 gilt entsprechend.

(2) Gefangene dirfen Zeitungen und Zeitschriften durch Vermittlung der Anstalt in angemes-
senem Umfang auf eigene Kosten beziehen.

(3) Ausgeschlossen sind Zeitungen und Zeitschriften, deren Verbreitung mit Strafe oder
Geldbuf3e bedroht ist. Einzelne Ausgaben oder Teile von Zeitungen oder Zeitschriften kon-
nen Gefangenen vorenthalten werden, wenn sie die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
oder das Vollzugsziel erheblich gefahrden wirden.

(4) Fur Gerate der Informations- und Unterhaltungselektronik gilt 8§ 51 Absatz 2 Satz 2 bis 4
und Absatz 3 entsprechend.

Abschnitt 10
Vollzugsodffnende MaBnahmen

§53
Vollzugsdffnende MaRnahmen

(1) Mit Zustimmung der Gefangenen kénnen vollzugséffnende Mal3Bnahmen gewahrt werden,
wenn verantwortet werden kann zu erproben, dass die Gefangenen sich dem Vollzug der
Freiheitsstrafe nicht entziehen oder die vollzugséffnenden Maflinahmen nicht zur Begehung
von Straftaten missbrauchen werden. Bei der Entscheidung Uber die Gewéahrung der Maf3-
nahmen sind die Belange der Gefangenen mit den Schutzinteressen der Allgemeinheit ab-
zuwagen, insbesondere sind die Personlichkeit der Gefangenen, ihr Vollzugsverhalten, die
Vollzugsdauer und die Art der Ma3nahme zu bertcksichtigen.

(2) Als vollzugsoffnende Malinahmen zur Erreichung des Vollzugsziels kommen namentlich
in Betracht:

1. das Verlassen der Anstalt fir eine bestimmte Tageszeit unter Aufsicht von Bediensteten
(Ausfuhrung),

2. das Verlassen der Anstalt fur eine bestimmte Tageszeit in Begleitung einer von der An-
stalt zugelassenen Person (Begleitausgang) oder ohne Begleitung (Ausgang),

3. das Verlassen der Anstalt fr mehr als einen Tag (Langzeitausgang) und

4. die regelméaRige Beschaftigung aulRerhalb der Anstalt unter Aufsicht Bediensteter (Au-
Renbeschéftigung) oder ohne Aufsicht (Freigang).
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(3) Kdnnen vollzugsoffnende MaRnahmen nach Absatz 2 Nummer 2 bis 4 noch nicht verant-
wortet werden, sind insbesondere langjéahrig im Vollzug befindlichen Gefangenen Ausfih-
rungen zu gewahren, um schadlichen Auswirkungen des Freiheitsentzuges friihzeitig entge-
genzuwirken und ihre Lebenstichtigkeit zu erhalten und zu festigen. Die Ausfihrungen un-
terbleiben, wenn die zur Sicherung erforderlichen Malihahmen den Zweck der Ausflhrung
gefahrden.

(4) Kommen vollzugsoéffnende MalRnahmen nicht in Betracht, sind die tragenden Griinde zu
dokumentieren und den Gefangenen die noch zu erfillenden Voraussetzungen in verstandli-
cher Form zu vermitteln.

(5) Bei der Ausgestaltung vollzugsoéffnender Malinahmen ist den berechtigten Schutzinteres-
sen der Opfer und gefahrdeter Dritter Rechnung zu tragen.

(6) Gefangene tragen die Reisekosten, die Kosten flr ihren Lebensunterhalt und andere
Aufwendungen wahrend ihres Aufenthalts au3erhalb der Anstalt. Die Kosten von Ausfiihrun-
gen kdnnen den Gefangenen in angemessenem Umfang auferlegt werden, soweit dies die
Behandlung oder die Eingliederung nicht behindert. Bedurftigen Gefangenen kann die An-
stalt zu ihren Aufwendungen eine Beihilfe in angemessenem Umfang gewahren.

(7) Vollzugsoffnende MalRnahmen werden nur zum Aufenthalt im Inland gewahrt.

8§54
Langzeitausgang

(1) Langzeitausgang kann bis zu 24 Kalendertagen in einem Vollstreckungsjahr gewahrt
werden. Tage, an denen die Gefangenen den Langzeitausgang antreten, werden nicht mit-
gerechnet.

(2) Im geschlossenen Vollzug untergebrachten Gefangenen soll Langzeitausgang erst ge-
wahrt werden, wenn sie sich mindestens sechs Monate im Strafvollzug befunden haben.

(3) Langzeitausgang soll in der Regel erst gewahrt werden, wenn sich Gefangene im Aus-
gang bewahrt haben.

(4) Zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilten Gefangenen kann Langzeitausgang gewahrt
werden, wenn sie sich einschliel3lich einer vorhergehenden Untersuchungshaft oder einer
anderen Freiheitsentziehung mindestens zehn Jahre im Vollzug befunden haben oder sie im
offenen Vollzug untergebracht sind und sich dort bewahrt haben.

§55
Vollzugsdffnende MaRnahmen aus wichtigem Anlass

(1) Vollzugsoffnende MalRhahmen nach 8§ 53 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 kdnnen auch aus
wichtigem Anlass gewahrt werden. Wichtige Anlasse sind insbesondere die Teilnahme an
gerichtlichen Terminen, die medizinische Behandlung der Gefangenen sowie der Tod oder
die lebensgeféhrliche Erkrankung naher Angehdriger der Gefangenen. 8 53 Absatz 1 gilt
entsprechend.
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(2) Ausfuhrungen aus wichtigem Anlass sind auch ohne Zustimmung der Gefangenen zulas-
sig, wenn dies aus besonderen Griinden notwendig ist.

(3) Langzeitausgang aus wichtigem Anlass, der nicht zur Teilnahme an gerichtlichen Termi-
nen oder anlasslich des Todes oder der lebensgefahrlichen Erkrankung naher Angehdriger
gewahrt wird, darf sieben Tage im Vollstreckungsjahr nicht tbersteigen. Er wird nicht auf die
Hochstdauer nach 8 54 Absatz 1 Satz 1 angerechnet.

§ 56
Vorbereitung vollzugsoéffnender Malinahmen

(1) Zur Vorbereitung vollzugsoffnender MalRnahmen ist die schriftliche Stellungnahme der
psychologischen oder sozialen Fachdienste einzuholen, wenn dies zur Feststellung der Vo-
raussetzungen vollzugsoffnender MalRnahmen erforderlich ist. Der medizinische Dienst ist
nur zu beteiligen, wenn eine korperliche oder sonstige medizinische Untersuchung vorzu-
nehmen ist.

(2) Bei Gefangenen, die zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilt worden sind, und bei Ge-
fangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung soll zusatzlich eine
Begutachtung durch fachlich unabhangige Sachverstéandige aulRerhalb des Vollzuges erfol-

gen. Eine Begutachtung ist in der Regel entbehrlich, wenn seit der letzten Begutachtung
nicht mehr als zwei Jahre verstrichen sind.

§57
Weisungen

Fur vollzugsoffnende MafRnahmen kdnnen Gefangenen Weisungen erteilt werden. Insbe-
sondere kdnnen die Gefangenen angewiesen werden,

1. Anordnungen zu befolgen, die sich auf Aufenthalt, Ausbildung, Arbeit oder Freizeit oder
die Ordnung ihrer wirtschaftlichen Verhaltnisse beziehen,

2. sich zu festgesetzten Zeiten bei einer bestimmten Stelle oder Person zu melden,
3. Kontakte mit bestimmten Personen oder Gruppen oder bestimmte Orte zu meiden,
4. sich den Opfern und deren Wohnbereich nicht zu nahern,

5. bestimmte Gegenstande nicht zu besitzen,

6. Alkohol oder andere berauschende Stoffe zu meiden oder

7. Proben zur Uberwachung einer Weisung nach Nummer 6 in einer Anstalt oder bei einer
anderen bestimmten Stelle abzugeben.
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Abschnitt 11
Entlassung und soziale Eingliederung

8§58
Vorbereitung der Entlassung, soziale Eingliederung

(1) Die Anstalten bereiten gemeinsam mit den Gefangenen deren Entlassung vor. Sie unter-
stitzen die Gefangenen insbesondere bei der Beschaffung von Ausweispapieren und der
Stellung von Antragen bei Behdrden. Den Gefangenen sollen Kontakte zu aufRervollzugli-
chen Organisationen und Bildungsstatten sowie Stellen und Personen ermdéglicht werden,
die ihnen nach der Entlassung personliche und soziale Hilfestellung leisten kénnen. § 4 Ab-
satz 2 gilt entsprechend.

(2) Fruhzeitig vor dem voraussichtlichen Entlassungstermin arbeiten die Anstalten mit offent-
lichen Stellen, freien Tragern sowie anderen Organisationen und Personen zusammen, um
insbesondere zu erreichen, dass die Gefangenen Uber eine geeignete Arbeit, eine angemes-
sene Unterkunft und ein stabilisierendes soziales Umfeld verfligen. Zur Integration in den
Arbeitsmarkt sollen durch die vollzugsiubergreifende Zusammenarbeit die Beschaftigungs-
perspektiven der Gefangenen verbessert werden.

(3) Die fur die Vermittlung in Hilfsangebote Dritter nach der Entlassung erforderlichen Struk-
turen und Netzwerke sind einzurichten und fortzuentwickeln (8 5 Absatz 3 Satz 2). Fir die
Koordination der Entlassungsplanung stehen Ansprechpartnerinnen oder Ansprechpartner in
den Anstalten zur Verfiigung.

8§59
Vollzugsoffnende MaRhahmen zur Entlassungsvorbereitung

(1) Um die Entlassung vorzubereiten, sollen vollzugséffnende Mal3nahmen gewahrt werden.

(2) Gefangenen kann Uber 8§ 54 Absatz 1 Satz 1 hinaus innerhalb von drei Monaten vor der
voraussichtlichen Entlassung Langzeitausgang bis zu zehn Tagen gewahrt werden, wenn
dies zur Eingliederung der Gefangenen erforderlich ist. Gefangenen, welche die Vorausset-
zungen des Freigangs erfiillen, kann innerhalb von neun Monaten vor der voraussichtlichen
Entlassung Langzeitausgang bis zu sechs Tagen im Monat gewéhrt werden. Vollzugsoffnen-
de MalRnahmen nach den Satzen 1 und 2 kdnnen nicht nebeneinander gewéahrt werden.

(3) § 53 Absatz 1 und 4 bis 7, § 56, § 57 sowie § 12 Absatz 2 Satz 3 gelten entsprechend.

§ 60
Entlassung, Schlussbericht

(1) Die Gefangenen sollen am Tag ihrer Entlassung mdglichst friihzeitig, jedenfalls noch am
Vormittag, entlassen werden.

(2) Fallt das Strafende auf einen Samstag oder Sonntag, einen gesetzlichen Feiertag, den
ersten Werktag nach Ostern oder Pfingsten oder in die Zeit vom 22. Dezember bis zum
6. Januar, kdnnen Gefangene an dem diesen Tagen oder Zeitraumen vorhergehenden
Werktag entlassen werden, wenn dies nach der Lange der Strafzeit vertretbar ist und flrsor-
gerische Grlinde nicht entgegenstehen.
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(3) Der Entlassungszeitpunkt kann bis zu zwei Tage vorverlegt werden, wenn dringende
Griunde dafir vorliegen, dass Gefangene zu ihrer Eingliederung hierauf angewiesen sind.

(4) Die Anstalt erstellt zum Ende des Vollzuges einen an den Fahigkeiten und Entwick-
lungsmaglichkeiten der Gefangenen ausgerichteten Schlussbericht. Dieser enthdlt in stan-
dardisierter Form Angaben Uber den fortbestehenden Forderbedarf, namentlich eine Darstel-
lung der Art und der Ergebnisse der angebotenen und durchgefiihrten MalRnahmen sowie
der Angebote und Leistungen Dritter (8 10 Absatz 1 Satz 4 Nummer 19), soweit sie fur die
Eingliederung der Gefangenen von Bedeutung sind.

(5) Eine Ausfertigung des Berichts ist den Gefangenen auszuhandigen. Bei angeordneter
Bewahrungs- oder Fuhrungsaufsicht ist eine Ausfertigung der zustandigen Leiterin oder dem
zustandigen Leiter des ambulanten Sozialen Dienstes der Justiz zuzuleiten. Mit Einwilligung
der Gefangenen soll eine Ausfertigung des Berichts auch anderen Beteiligten zugeleitet wer-
den, die an der Eingliederung der Gefangenen mitwirken.

(6) Bedurftige Gefangene erhalten bei ihrer Entlassung einen Reisekostenzuschuss sowie
eine Uberbriickungsbeihilfe und bei Bedarf fiir die Entlassung ausreichende Kleidung. Bei
der Bemessung der Uberbriickungsbeihilfe ist der Zeitraum zu beriicksichtigen, den Gefan-
gene bendtigen, um vorrangige Hilfe in Anspruch zu nehmen.

§ 61
Nachgehende Betreuung

Die Anstalt kann friiheren Gefangenen bis zu sechs Monaten nach der Entlassung auf An-
trag Hilfe unter Mitwirkung von Bediensteten gewahren (nachgehende Betreuung), wenn die
Eingliederung gefahrdet ist und die erforderliche Hilfe nicht anderweitig sichergestellt werden
kann.

§ 62
Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

(1) Fruhere Gefangene kdnnen innerhalb von sechs Monaten nach ihrer Entlassung auf ih-
ren Antrag voriibergehend bis zu einem Monat wieder in die Anstalt, aus der sie zuvor ent-
lassen worden sind, aufgenommen werden, wenn dies zur Verhinderung einer schwerwie-
genden Straftat erforderlich ist. Die Aufnahme ist jederzeit widerruflich. Stellen frihere Ge-
fangene den Antrag nach Satz 1 in einer anderen Anstalt, soll diese den Transport in die
zustandige Anstalt veranlassen.

(2) Gegen aufgenommene Personen diirfen MaRnahmen des Vollzuges nicht mit unmittelba-
rem Zwang durchgesetzt werden.

(3) Auf ihren Antrag sind die aufgenommenen Personen unverziiglich zu entlassen.

(4) An den Kosten ihrer Unterbringung kdnnen die Aufgenommenen beteiligt werden.
§ 39 Absatz 3 und 4 gilt entsprechend.
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Abschnitt 12
Sicherheit und Ordnung

8 63
Grundsatz, Verhaltensvorschriften

(1) Sicherheit und Ordnung bilden die Grundlage eines gewalt- und konfliktfreien Zusammen-
lebens in der Anstalt. Die Anstalt trifft die erforderlichen MafRnahmen, um ein Entweichen der
Gefangenen zu verhindern und die Sicherheit (§ 6) zu gewdhrleisten. Die Anstalt ist befugt,
zur Erfullung ihrer Aufgaben die Identitét aller Personen, die Zugang begehren, festzustellen.

(2) Die Gefangenen haben sich nach der Tageseinteilung der Anstalt zu richten. Sie sollen
durch die Tageseinteilung auch an eine eigenverantwortliche Lebensgestaltung herangefiihrt
werden. Sie durfen durch ihr Verhalten gegentiber Bediensteten, anderen Gefangenen und
Dritten das geordnete Miteinander in der Anstalt nicht stéren.

(3) Die Gefangenen haben die Anordnungen der Bediensteten zu befolgen, auch wenn sie
sich beschwert flhlen. Einen ihnen zugewiesenen Bereich dirfen sie nicht ohne Erlaubnis
verlassen.

(4) Gefangene sind verpflichtet, ihren Haftraum und die ihnen von der Anstalt Gberlassenen
Gegenstande in Ordnung zu halten und schonend zu behandeln.

(5) Die Gefangenen haben Umstande, die eine Gefahr fir das Leben oder eine erhebliche
Gefahr flr die Gesundheit einer Person bedeuten, unverziglich zu melden.

8 64
Durchsuchung

(1) Gefangene, ihre Sachen und die HaftrAume dirfen durchsucht werden.

(2) Die Anstaltsleitung kann allgemein anordnen, dass bei der Aufnahme, vor und nach Kon-
takten mit Besucherinnen oder Besuchern sowie vor und nach jeder Abwesenheit von der
Anstalt eine mit einer Entkleidung verbundene korperliche Durchsuchung Gefangener durch-
zufiihren ist, die Entkleidung im Einzelfall jedoch unterbleibt, wenn hierdurch die Sicherheit
oder Ordnung der Anstalt nicht gefahrdet wird. Ansonsten ist eine solche Durchsuchung nur
bei Gefahr im Verzug oder auf Anordnung der Anstaltsleitung im Einzelfall zuléssig.

(3) Die Durchsuchung von mannlichen Gefangenen darf nur von Mannern, von weiblichen
Gefangenen nur von Frauen durchgefiihrt werden. Entkleidungen erfolgen einzeln in einem
geschlossenen Raum. Bei mannlichen Gefangenen dirfen nur mannliche Bedienstete und
bei weiblichen Gefangenen nur weibliche Bedienstete zugegen sein. Die Untersuchung von
Korperoffnungen darf nur durch den arztlichen Dienst vorgenommen werden. Das Schamge-
fuhl ist zu schonen.
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8 65
Maflnahmen zur Feststellung von Suchtmittelkonsum

(1) Zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt kdnnen allgemein oder im
Einzelfall Mal3nahmen angeordnet werden, die geeignet sind, den Missbrauch von Suchtmit-
teln festzustellen. Diese MalRnahmen durfen nicht mit einem korperlichen Eingriff verbunden
sein.
(2) Wird Suchtmittelmissbrauch festgestellt, kbnnen die Kosten der MafRhahmen den be-
troffenen Gefangenen auferlegt werden.

§ 66

Einsatz von Videotechnik

(1) Das Anstaltsgelande sowie das Innere der Anstaltsgebdude dirfen aus Grinden der Si-
cherheit oder Ordnung der Anstalt mittels Videotechnik beobachtet werden.

(2) Die Beobachtung mittels Videotechnik ist durch geeignete Hinweise erkennbar zu ma-
chen.

(3) Bildaufzeichnungen sind spatestens zwei Wochen nach ihrer Erhebung zu l6schen, so-
weit nicht ihre Speicherung aus den Grinden des § 109 Absatz 2 Nummer 1 bis 4 weiterhin
erforderlich ist. Sie sind unverzlglich zu léschen, wenn schutzwiirdige Interessen der Be-
troffenen einer weiteren Speicherung entgegenstehen.

(4) Die Beobachtung von Gefangenen in Haftrdumen mittels Videotechnik erfolgt nur nach
Mafl3gabe des § 69. Bildaufzeichnungen sind insoweit nicht zulassig.

867
Maflnahmen zur Verhinderung unerlaubter Telekommunikation
Auf dem Gelande der Anstalt dirfen technische Gerate zur Feststellung und Verhinderung

unerlaubter Telekommunikation eingerichtet und betrieben werden. Die Telekommunikation
auBBerhalb des Gelandes der Anstalten darf nicht beeintrachtigt werden.

§ 68
Erkennungsdienstliche Malinahmen

(1) Zur Sicherung des Vollzuges, zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt oder zur Identitatsfeststellung sind mit Kenntnis der Gefangenen zulassig:

1. die Aufnahme von Lichtbildern,
2. die Feststellung auferlicher korperlicher Merkmale,
3. Messungen und

4. die Erfassung biometrischer Merkmale von Fingern, Handen und Gesicht.
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(2) Die gewonnenen erkennungsdienstlichen Unterlagen oder Daten werden zu den Gefan-
genenpersonalakten genommen oder in personenbezogenen Dateien gespeichert.

(3) Die nach Absatz 1 gewonnenen erkennungsdienstlichen Unterlagen und Daten dirfen
nur fur die in Absatz 1 und § 109 Absatz 2 Nummer 4 genannten Zwecke verarbeitet und
verwendet werden. Sie dirfen aulerdem den Vollstreckungs- und Strafverfolgungsbehdrden
Ubermittelt werden, soweit dies flr Zwecke der Fahndung und Festnahme entwichener oder
sich sonst ohne Erlaubnis aul3erhalb der Anstalt aufhaltender Gefangener erforderlich ist.
Die Ubermittlung der Unterlagen oder Daten an Polizeibehérden des Bundes oder der Lan-
der ist zuldssig, soweit dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr flr erhebliche Rechts-
guter innerhalb der Anstalt erforderlich ist.

(4) Gefangene, die nach Absatz 1 erkennungsdienstlich behandelt worden sind, kénnen
nach der Entlassung aus dem Vollzug verlangen, dass die gewonnenen erkennungsdienstli-
chen Unterlagen und Daten mit Ausnahme der zu den Gefangenenpersonalakten genom-
menen Lichtbilder und der Beschreibung von kdrperlichen Merkmalen vernichtet oder ge-
|6scht werden, sobald die Vollstreckung der richterlichen Entscheidung, die dem Vollzug zu-
grunde gelegen hat, abgeschlossen ist. Sie sind Uber dieses Recht bei der erkennungs-
dienstlichen Behandlung und bei der Entlassung aufzuklaren.

869

Besondere Sicherungsmal3nahmen
(1) Gegen Gefangene kdnnen besondere SicherungsmalRnahmen angeordnet werden, wenn
nach ihrem Verhalten oder auf Grund ihres seelischen Zustandes in erhdhtem MalR3e die Ge-
fahr der Entweichung, von Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen oder der Selbst-
verletzung besteht.
(2) Als besondere Sicherungsmalnahmen sind zulassig:
1. der Entzug oder die Vorenthaltung von Gegenstanden,
2. die Beobachtung von Gefangenen, auch mit technischen Hilfsmitteln,
3. die Trennung von anderen Gefangenen (Absonderung),

4. der Entzug oder die Beschrankung des Aufenthalts im Freien,

5. die Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Gegen-
stédnde und

6. die Fesselung oder Fixierung.

(3) Mallnahmen nach Absatz 2 Nummer 1 und 3 bis 5 sind auch zulassig, wenn die Gefahr
einer Befreiung oder eine erhebliche Stérung der Ordnung der Anstalt anders nicht abge-
wendet werden kann.

(4) Eine ununterbrochene Beobachtung von Gefangenen mittels Videotechnik ist nur in be-
sonders gesicherten HaftrAumen ohne gefahrdende Gegenstéande oder in dafir gesondert
vorgesehenen Behandlungszimmern im Justizvollzugskrankenhaus zuléassig, wenn dies im
Einzelfall zur Abwehr von gegenwartigen Gefahren fir das Leben oder gegenwartigen erheb-
lichen Gefahren fir die Gesundheit von Gefangenen oder Dritten erforderlich ist. Das
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Schamgefiihl der Gefangenen ist zu schonen. Besonders gesicherte HaftrAume ohne ge-
fahrdende Gegenstande dirfen nur im Ausnahmefall zusétzlich akustisch Gberwacht werden.

(5) Fur die Dauer der seelsorglichen Betreuung sind die Beobachtung und die akustische
Uberwachung auf Verlangen der Seelsorgerinnen oder Seelsorger auszusetzen.

(6) Eine Absonderung von mehr als 24 Stunden Dauer ist nur zulassig, wenn sie zur Abwehr
einer in der Person der Gefangenen liegenden Gefahr unerlasslich ist.

(7) Fesseln dirfen in der Regel nur an Handen oder FURen angelegt werden. Bei Art und
Umfang der Fesselung und Fixierung sind die Gefangenen zu schonen. Die Fesselung oder
Fixierung ist unverziglich zu lockern oder zu entfernen, sobald die Gefahr nicht mehr fortbe-
steht oder durch mildere Mittel abgewendet werden kann.

(8) Bei einer Ausfuihrung, Vorfihrung oder beim Transport ist die Fesselung auch dann zu-
lassig, wenn die Beaufsichtigung nicht ausreicht, eine Entweichung zu verhindern. Fir die
Beobachtung von Gefangenen mittels Videotechnik in Gefangenentransportfahrzeugen gel-
ten die Absatze 1, 2 Nummer 2 und Absatz 4 entsprechend.

870
Anordnung besonderer Sicherungsmafnahmen, Verfahren

(1) Besondere Sicherungsmalnahmen ordnet die Anstaltsleitung an. Bei Gefahr im Verzug
kénnen auch andere Bedienstete diese MalRhahmen vorlaufig anordnen; die Entscheidung
der Anstaltsleitung ist unverziglich nachzuholen.

(2) Die an der Behandlung maf3geblich beteiligten Personen sind alsbald Giber die Anordnung
zu unterrichten.

(3) Besondere SicherungsmalRnahmen dirfen nur soweit aufrechterhalten werden, als es ihr
Zweck erfordert.

(4) Den Gefangenen sollen besondere Sicherungsmaflinahmen zusammen mit der Anord-
nung erlautert werden. Bei einer Gefahrdung der Sicherheit kann dies auch nachgeholt wer-
den. Die Anordnung, Entscheidungen zur Fortdauer und die Durchflihrung der MaBhahmen
einschlieB3lich der Beteiligung des arztlichen Dienstes sind zu dokumentieren.

(5) Besondere Sicherungsmafinahmen nach § 69 Absatz 2 Nummer 5 und 6 sind der Auf-
sichtsbehdrde unverziiglich mitzuteilen, wenn sie langer als drei Tage aufrechterhalten wer-
den. Sind Gefangene in einem besonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Gegen-
stande untergebracht und fixiert, erfolgt die Mitteilung an die Aufsichtsbehdrde nach Ablauf
von 24 Stunden. Eine Absonderung von mehr als 30 Tagen Gesamtdauer in einem Jahr be-
darf der Zustimmung der Aufsichtsbehérde. Auf Antrag der Gefangenen ist unverziglich de-
ren Verteidigerin oder deren Verteidiger zu benachrichtigen.

(6) Wahrend der Absonderung oder der Unterbringung in einem besonders gesicherten Haft-
raum ohne gefahrdende Gegenstéande sind die Gefangenen in besonderem Malfie zu be-
treuen. Sind die Gefangenen dariber hinaus fixiert, sind sie stdndig und in unmittelbarem
Sichtkontakt zu beobachten.
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8§71
Medizinische und psychologische Uberwachung

(1) Werden die Gefangenen arztlich behandelt oder beobachtet oder bildet ihr seelischer
Zustand den Anlass der MalRnahme, ist vor Anordnung der besonderen Sicherungsmaf3-
nahme eine arztliche Stellungnahme einzuholen. Ist dies wegen Gefahr im Verzug nicht
mdglich, wird die Stellungnahme unverziglich nachtraglich eingeholt.

(2) Der medizinische und im Bedarfsfall der psychologische Dienst der Anstalt suchen Ge-
fangene, die in einem besonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Gegenstande
untergebracht, gefesselt oder fixiert sind, alsbald und in der Folgezeit mdglichst taglich auf.
Dies gilt nicht bei einer Fesselung wahrend einer Ausfiihrung, Vorfiihrung oder eines Trans-
ports. Solange Gefangenen der tagliche Aufenthalt im Freien entzogen wird oder sie langer
als 24 Stunden abgesondert sind, ist der &rztliche Dienst regelmafiig zu horen.

Abschnitt 13
Unmittelbarer Zwang

§72
Begriffsbestimmungen

(1) Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch korperliche
Gewalt, ihre Hilfsmittel und durch Waffen.

(2) Korperliche Gewalt ist jede unmittelbare kdrperliche Einwirkung auf Personen oder Sa-
chen.

(3) Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind namentlich Fesseln.
(4) Waffen sind dienstlich zugelassene Hieb- und Schusswaffen sowie Reizstoffe.
8§73

Allgemeine Voraussetzungen
(1) Zur rechtméRigen Durchfuhrung von Vollzugs- und Sicherungsmal3nahmen darf unmittel-
barer Zwang angewendet werden, soweit der damit verfolgte Zweck auf keine andere Weise
erreicht werden kann.
(2) Gegen andere Personen als Gefangene darf unmittelbarer Zwang angewendet werden,
wenn sie es unternehmen, Gefangene zu befreien oder in den Anstaltsbereich widerrechtlich

einzudringen, oder wenn sie sich unbefugt darin aufhalten.

(3) Das Recht zu unmittelbarem Zwang auf Grund anderer Regelungen bleibt unberihrt.
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8§74
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

(1) Unter mehreren mdglichen und geeigneten Mal3nahmen des unmittelbaren Zwangs sind
diejenigen zu wéhlen, die den Einzelnen und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten
beeintrachtigen.

(2) Unmittelbarer Zwang unterbleibt, wenn ein durch ihn zu erwartender Schaden erkennbar
aul3er Verhaltnis zu dem angestrebten Erfolg steht.

875
Androhung

Unmittelbarer Zwang ist vorher anzudrohen. Die Androhung darf nur dann unterbleiben,
wenn die Umstande sie nicht zulassen oder unmittelbarer Zwang sofort angewendet werden
muss, um die Begehung einer rechtswidrigen Tat, die den Tatbestand eines Strafgesetzes
erfullt, zu verhindern oder eine gegenwartige Gefahr abzuwenden.

8§76
Allgemeine Vorschriften fir den Schusswaffengebrauch

(1) Schusswaffen durfen nur gebraucht werden, wenn andere MalBhahmen des unmittelba-
ren Zwangs bereits erfolglos waren oder keinen Erfolg versprechen. Gegen Personen ist ihr
Gebrauch nur zulassig, wenn der Zweck nicht durch Waffenwirkung gegen Sachen erreicht
wird.

(2) Schusswaffen diurfen nur die dazu bestimmten Bediensteten gebrauchen und nur, um
angriffs- oder fluchtunfahig zu machen. Ihr Gebrauch unterbleibt, wenn dadurch erkennbar
Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit geféahrdet wirden.

(3) Der Gebrauch von Schusswaffen ist vorher anzudrohen. Als Androhung gilt auch ein

Warnschuss. Ohne Androhung dirfen Schusswaffen nur dann gebraucht werden, wenn dies
zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fur Leib oder Leben erforderlich ist.

8§77
Besondere Vorschriften fir den Schusswaffengebrauch
(1) Gegen Gefangene dirfen Schusswaffen gebraucht werden,

1. wenn sie eine Waffe oder ein anderes gefahrliches Werkzeug trotz wiederholter Auffor-
derung nicht ablegen,

2. wenn sie eine Meuterei (8 121 des Strafgesetzbuches) unternehmen oder
3. um ihre Flucht zu vereiteln oder sie wieder zu ergreifen.

(2) Um die Flucht aus dem offenen Vollzug zu vereiteln, dirfen Schusswaffen nicht ge-
braucht werden.
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(3) Gegen andere Personen durfen Schusswaffen gebraucht werden, wenn sie es unter-
nehmen, Gefangene gewaltsam zu befreien oder gewaltsam in eine Anstalt einzudringen.

§78
Zwangsmalinahmen zur Gefahrenabwehr auf dem Gebiet der Gesundheitsfursorge

(1) Medizinische Untersuchung und Behandlung sowie Ern&hrung sind gegen den naturli-
chen Willen der Gefangenen nur bei gegenwartiger Lebensgefahr sowie gegenwartiger
schwerwiegender Gefahr fir die Gesundheit der Gefangenen oder anderer Personen zulas-
sig, wenn die oder der Gefangene zur Einsicht in die Notwendigkeit der Ma3nahme oder
zum Handeln nach dieser Einsicht krankheitsbedingt nicht in der Lage ist. Ma3Bnahmen nach
Satz 1 durfen nur angeordnet werden, wenn

1. erfolglos versucht worden ist, die Zustimmung der Gefangenen zu der MafRnahme zu
erwirken,

2. die Anordnung der MalRnahme den Gefangenen angekiindigt wurde und sie Uber Art,
Umfang und Dauer der MaRnahme informiert wurden,

3. die Malinahme zur Abwendung der Gefahr geeignet, in Art, Umfang und Dauer erforder-
lich und fir die Beteiligten zumutbar ist,

4. der von der MaRnahme zu erwartende Nutzen die mit der MalRnahme verbundenen Be-
lastungen deutlich Giberwiegt und

5. die MalRnahme nicht mit einer erheblichen Gefahr fir das Leben der Gefangenen ver-
bunden ist.

(2) MaRBnahmen nach Absatz 1 Satz 1 werden arztlich angeordnet, geleitet und Gberwacht.
Die Anordnung erfolgt im Einvernehmen mit der Anstaltsleitung. Das Vorliegen der Voraus-
setzungen nach Absatz 1 und die ergriffenen MalRBhahmen, einschliellich ihres Zwangscha-
rakters, der Durchsetzungsweise und der Wirkungsiiberwachung, sowie der Untersuchungs-
und Behandlungsverlauf sind zu dokumentieren.

(3) Zur Gewabhrleistung des Gesundheitsschutzes und der Hygiene ist die zwangsweise kor-
perliche Untersuchung der Gefangenen Uber Absatz 1 hinaus zuldssig, wenn sie nicht mit
einem korperlichen Eingriff verbunden ist. Duldungspflichten der Gefangenen nach Vorschrif-
ten anderer Gesetze bleiben unberihrt.

Abschnitt 14
DisziplinarmalRnahmen

8§79
Voraussetzungen, Konfliktregelung

(1) Verstolien Gefangene schuldhaft gegen Pflichten, die ihnen durch oder auf Grund dieses
Gesetzes auferlegt sind, kdnnen gegen sie Disziplinarmal3nahmen angeordnet werden. Dis-
ziplinarmafRnahmen sind auch zuldssig, wenn wegen derselben Verfehlung ein Straf- oder
BuRRgeldverfahren eingeleitet wird.
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(2) Von einer Disziplinarmal3nahme wird abgesehen, wenn es geniigt, die Gefangenen zu
verwarnen.

(3) Zur Abwendung oder Milderung von DisziplinarmaBnahmen kdnnen im Wege einver-
nehmlicher Streitbeilegung Vereinbarungen getroffen werden, die insbesondere die Wieder-
gutmachung des Schadens, die Entschuldigung bei Geschadigten oder die Erbringung von
Leistungen fiir die Gemeinschaft zum Inhalt haben kénnen.

§ 80
DisziplinarmalBhahmen
(1) Als Disziplinarmaf3nahmen sind zulassig:
1. Verweis,

2. Beschrankung oder Entzug der Verfligung Uber das Hausgeld und des Einkaufs bis zu
vier Wochen,

3. Beschrankung oder Entzug der Teilnahme an gemeinsamen Veranstaltungen bis zu
sechs Wochen,

4. getrennte Unterbringung wahrend der Freizeit bis zu vier Wochen,

5. Beschrankung oder Entzug des Besitzes von Gegenstdnden mit Ausnahme des Lese-
stoffs bis zu vier Wochen,

6. Beschréankung oder Entzug des Horfunk- oder Fernsehempfangs bis zu sechs Wochen
und

7. Arrest bis zu vier Wochen.

(2) Arrest darf nur wegen schwerer oder mehrfach wiederholter Verfehlungen verhangt wer-
den.

(3) Mehrere DisziplinarmaRhahmen kénnen miteinander verbunden werden.

8§81
Verfahren

(1) Der Sachverhalt ist zu klaren. Hierbei sind sowohl belastende als auch entlastende Um-
stande zu ermitteln. Die Gefangenen werden gehort. Sie werden dariiber unterrichtet, welche
Verfehlungen ihnen zur Last gelegt werden. Sie sind darauf hinzuweisen, dass es ihnen frei-
steht sich zu duRern oder nicht zur Sache auszusagen. Die AuBerungen der Gefangenen
und die Ergebnisse der Ermittlungen sind zu dokumentieren.

(2) DisziplinarmafRnahmen ordnet die Anstaltsleitung an. Die Aufsichtsbehérde entscheidet,
wenn sich die Verfehlung Gefangener gegen die Anstaltsleiterin oder den Anstaltsleiter rich-
tet. Bei einer Verfehlung der Gefangenen auf dem Weg in eine andere Anstalt ist die An-
staltsleitung der Bestimmungsanstalt zustandig.
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(3) Die Anstaltsleitung soll sich bei schweren Verstdl3en vor der Entscheidung in einer Konfe-
renz mit Personen besprechen, die maR3geblich an der Behandlung der Gefangenen mitwir-
ken.

(4) Vor der Anordnung einer DisziplinarmalBhahme gegen Gefangene, die sich in medizini-
scher Behandlung befinden, oder gegen eine Schwangere oder eine Gefangene, die un-
langst entbunden hat, ist der arztliche Dienst zu héren.

(5) DisziplinarmalRnahmen sollen in einem engen zeitlichen Zusammenhang mit der Pflicht-
verletzung angeordnet werden. Mehrere Verfehlungen, die gleichzeitig zu beurteilen sind,
werden durch eine Entscheidung geahndet.

(6) Die tragenden Grinde der Entscheidung werden schriftlich abgefasst und den Gefange-
nen muandlich eréffnet. Auf Verlangen ist den Gefangenen die schriftliche Begriindung aus-
zuhandigen.

§ 82
Vollzug der DisziplinarmalRnahmen

(1) DisziplinarmafBnahmen werden in der Regel sofort vollstreckt. Die Vollstreckung ist aus-
zusetzen, soweit es zur Gewahrung eines effektiven Rechtsschutzes erforderlich ist.

(2) DisziplinarmaBhahmen kénnen ganz oder teilweise bis zu sechs Monaten zur Bewahrung
ausgesetzt werden. Die Aussetzung zur Bewahrung kann ganz oder teilweise widerrufen
werden, wenn die Gefangenen erneut gegen Pflichten verstol3en.

(3) Wird die Verfigung Uber das Hausgeld beschrankt oder entzogen (§ 80 Absatz 1 Num-
mer 2), wird das in dieser Zeit anfallende Hausgeld dem Uberbriickungsgeld hinzugerechnet.

(4) Bevor Arrest (8 80 Absatz 1 Nummer 7) vollzogen wird, ist der arztliche Dienst zu héren.
Wahrend des Arrestes stehen Gefangene unter arztlicher Aufsicht. Der Arrest unterbleibt
oder wird unterbrochen, wenn ansonsten die Gesundheit der Gefangenen gefahrdet wirde.

(5) Fur die Dauer des Arrestes werden die Gefangenen abgesondert. Sie kdnnen in einem
besonderen Arrestraum untergebracht werden, der den Anforderungen entsprechen muss,
die an einen zum Aufenthalt bei Tag und Nacht bestimmten Haftraum gestellt werden. So-
weit nichts anderes angeordnet ist, ruhen die Befugnisse der Gefangenen zur Beschaftigung,
zur Teilnahme an Gemeinschaftsveranstaltungen, zum Einkauf, zum Fernsehempfang, zur
Ausstattung des Haftraums mit persdnlichen Gegenstdnden und zum Besitz personlicher
Gegenstande. Der Zugang zu Blchern, Zeitungen und Zeitschriften ist zu erméglichen. Die
Rechte zur Teilnahme an unaufschiebbaren BehandlungsmafRnahmen, zur Teilnahme am
Gottesdienst und zum Aufenthalt im Freien nach § 43 Absatz 2 bleiben unberihrt.

(6) DisziplinarmalRhahmen, die gegen Gefangene in einer anderen Anstalt oder wéhrend des

Vollzuges von Untersuchungshaft angeordnet worden sind, werden auf Ersuchen vollstreckt.
Absatz 2 bleibt unberihrt.
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Abschnitt 15
Aufhebung von MalRnahmen, Beschwerderecht

8§ 83
Widerruf, Ricknahme

(1) Die Aufhebung von Mafinahmen zur Regelung einzelner Angelegenheiten auf dem Ge-
biet des Vollzuges der Freiheitsstrafe richtet sich nach den nachfolgenden Abséatzen, soweit
dieses Gesetz keine abweichende Bestimmung enthalt.

(2) Rechtswidrige Malinahmen kdnnen ganz oder teilweise mit Wirkung fur die Zukunft oder
die Vergangenheit zuriickgenommen werden.

(3) Rechtmafige MalRhahmen kdénnen ganz oder teilweise mit Wirkung fur die Zukunft wider-
rufen werden, wenn

1. auf Grund nachtraglich eingetretener oder bekannt gewordener Umstande die Mal3nah-
men hatten unterbleiben kénnen,

2. die MaRnahmen missbraucht werden oder
3. Weisungen nicht befolgt werden.

(4) Beguinstigende MafRnahmen nach den Abséatzen 2 oder 3 dirfen nur aufgehoben werden,
wenn das Interesse an der Aufhebung das schutzwirdige Vertrauen der Betroffenen auf den
Bestand der Mal3Bhahmen Uberwiegt.

8§84
Beschwerderecht

Die Gefangenen erhalten Gelegenheit, sich mit Wiinschen, Anregungen und Beschwerden in
Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, an die Anstaltsleitung oder die von ihr beauftragten
Personen zu wenden. Die Moglichkeit, sich an die Justizvollzugsbeauftragte oder den Justiz-
vollzugsbeauftragten des Landes Nordrhein-Westfalen zu wenden, bleibt unberthrt.

Abschnitt 16
Besondere Vorschriften fur den Frauenstrafvollzug

§85
Trennungsgrundsatz

Weibliche Gefangene werden getrennt von mannlichen Gefangenen in besonderen Anstalten
oder Abteilungen einer Anstalt untergebracht. Die gemeinsame Teilnahme an Behandlungs-
maflnahmen, Mal3nahmen zur schulischen und beruflichen Bildung und kulturellen oder reli-
gibsen Veranstaltungen aufRerhalb der Haftraume ist zuldssig.
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8 86
Schwangerschaft, Mutterschaft, Geburtsanzeige

(1) Die Anstalt soll im Benehmen mit den Justizbehérden und dem Jugendamt die Entlas-
sung der Gefangenen aus der Haft vor oder unmittelbar nach der Geburt anstreben.

(2) Auf den Zustand einer Schwangeren oder einer Gefangenen, die unlangst entbunden hat,
ist Ricksicht zu nehmen. Die Vorschriften des Mutterschutzgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 20. Juni 2002 (BGBI. | S. 2318) in der jeweils geltenden Fassung gelten
entsprechend.

(3) Bei Schwangerschaft und Entbindung hat die Gefangene Anspruch auf medizinische Be-
handlung und Hebammenhilfe in der Anstalt. Zur medizinischen Behandlung wéahrend der
Schwangerschaft gehtéren auch Untersuchungen zur Feststellung der Schwangerschaft und
Vorsorgeuntersuchungen.

(4) Ist eine medizinische Behandlung in einem Krankenhaus wegen gravierender Schwan-
gerschaftsbeschwerden wahrend einer vollzugséffnenden MalRnahme nach 8 53 Absatz 2
erforderlich, tragt die Anstalt die Kosten, wenn der Gefangenen die Ruckkehr in die Anstalt
nicht zuzumuten ist und die Gefangene Anspriche aus einer Krankenversicherung nicht gel-
tend machen kann.

(5) Zur Entbindung ist die Schwangere in ein Krankenhaus aul3erhalb des Vollzuges zu brin-
gen.

(6) Entbindet die Gefangene in einer Anstalt, diirfen in der Anzeige der Geburt an das Stan-
desamt die Anstalt als Geburtsstétte des Kindes, das Verhéltnis der anzeigenden Person zur
Anstalt und die Inhaftierung der Mutter nicht vermerkt sein.

8 87
Gefangene mit Kindern

(1) Ist das Kind einer Gefangenen noch nicht schulpflichtig, so kann es mit Zustimmung der
aufenthaltsbestimmungsberechtigten Person in einer Mutter-Kind-Abteilung einer Anstalt
aufgenommen werden, wenn die Gefangene fir die Unterbringung dort geeignet ist, ein Platz
fur sie und ihr Kind zur Verfligung steht und dies dem Wohl des Kindes dient. Vor der Auf-
nahme ist das Jugendamt zu hdéren.

(2) Die Kosten der Unterbringung des Kindes einschlie3lich der Gesundheitsfiirsorge tragt
die oder der zum Unterhalt des Kindes Verpflichtete. Von der Erhebung der Kosten kann
abgesehen werden, wenn hierdurch die gemeinsame Unterbringung der Gefangenen und
ihres Kindes gefahrdet wiirde.

(3) Ist das Kind in ein Krankenhaus aul3erhalb des Vollzuges zu bringen, kann gestattet wer-
den, dass die Gefangene das Kind begleitet, wenn dies medizinisch erforderlich ist.
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Abschnitt 17
Sozialtherapeutische Einrichtungen

§ 88
Sozialtherapeutische Einrichtungen

(1) Sozialtherapeutische Behandlung wird in getrennten sozialtherapeutischen Anstalten
oder in besonderen Abteilungen sonstiger Anstalten (sozialtherapeutische Einrichtungen)
vollzogen.

(2) Der Vollzug erfolgt in Uberschaubaren Wohngruppen, deren Ausgestaltung an den
Grundsatzen sozialtherapeutischer Behandlung auszurichten ist. Die Wohngruppen werden
jeweils durch eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter des Sozialen Dienstes, eine Psycho-
login oder einen Psychologen und fest zugeordnete Bedienstete des allgemeinen Vollzugs-
dienstes betreut. Die Diagnostik soll durch Personen erfolgen, die nicht an der therapeuti-
schen Betreuung der Gefangenen beteiligt sind.

§89
Langzeitausgang zur Vorbereitung der Entlassung

(1) Gefangenen kann zur Vorbereitung der Entlassung aus einer sozialtherapeutischen Ein-
richtung Langzeitausgang bis zu sechs Monaten gewahrt werden, insbesondere wenn ihre
Unterkunft gesichert, ein Arbeits- oder Weiterbildungsplatz vorhanden und das soziale Um-
feld fur ihre Eingliederung forderlich ist. 8 53 Absatz 1 und 4 bis 7 gilt entsprechend.

(2) Gefangenen sollen fur den Langzeitausgang Weisungen (8§ 57) erteilt werden. Sie sollen
insbesondere angewiesen werden, sich einer von der Einrichtung bestimmten Betreuungs-
person zu unterstellen und fur eine bestimmte Zeit in die sozialtherapeutische Einrichtung
zuriickzukehren.

(3) Der Langzeitausgang wird widerrufen, wenn dies aus Grinden der Behandlung der Ge-
fangenen erforderlich ist. § 83 bleibt unberthrt.

§90
Nachgehende Betreuung, Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

(1) Die sozialtherapeutischen Einrichtungen sollen nach Entlassung der Gefangenen die in
der Einrichtung begonnene Betreuung und Behandlung auf Antrag der Gefangenen vortiber-
gehend fortfiihren, wenn das Ziel der friilheren Behandlung gefahrdet ist und die Betreuung
nicht anderweitig sichergestellt werden kann.

(2) Die nachgehende Betreuung kann in sozialtherapeutischen Nachsorgeambulanzen in
den sozialtherapeutischen Einrichtungen durchgefiihrt werden.

(3) Eine vorubergehende Aufnahme auf freiwilliger Grundlage nach der Entlassung der Ge-

fangenen ist zulassig, wenn das Ziel der vorangegangenen Behandlung ansonsten gefahrdet
ist. 8 62 Absatz 1 Satz 2 und 3 und Absatz 2 bis 4 gilt entsprechend.
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Abschnitt 18
Besondere Vorschriften Gber den Vollzug der Freiheitsstrafe bei angeordneter, vorbe-
haltener oder nachtraglicher Sicherungsverwahrung

§91
Ziele des Vollzuges

Bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung dient der Vollzug der Freiheits-
strafe auch dem Ziel, die Gefahren, die von den Gefangenen fir die Allgemeinheit ausgehen,
so zu mindern, dass die Vollstreckung der Unterbringung oder deren Anordnung entbehrlich
wird. Ist eine Unterbringung in der Sicherungsverwahrung nachtraglich angeordnet worden
(88 66¢c Absatz 2, 66b des Strafgesetzbuches) oder droht eine solche Anordnung (Artikel
316e, 316f Absatz 2 des Einfihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch vom 2. Marz 1974
(BGBI. | S. 469; 19751 S. 1916; 1976 | S. 507) in der jeweils geltenden Fassung), gilt Satz 1
entsprechend.

§92
Gestaltung des Vollzuges

(1) Den Gefangenen ist unverzuglich eine individuelle, intensive und therapiegerichtete Be-
treuung im Sinne von § 66¢ Absatz 1 Nummer 1 des Strafgesetzbuches anzubieten. 8§ 9 bis
11 des Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 30. April 2013
(GV. NRW. S. 212) in der jeweils geltenden Fassung gelten entsprechend. In den Vollzugs-
plan und seine Fortschreibungen ist gesondert aufzunehmen, ob standardisierte Angebote
ausreichen oder individuell zugeschnittene Behandlungsangebote notwendig sind und wahr-
genommen werden.

(2) Die Bereitschaft der Gefangenen, an der Erreichung der Vollzugsziele mitzuwirken, ist
fortwahrend zu wecken und zu férdern. Die Motivationsmafinahmen sind zu dokumentieren.

(3) Gefangene sind abweichend von § 13 in sozialtherapeutische Einrichtungen zu verlegen,
wenn ihre Teilnahme an den dortigen Behandlungsprogrammen zur Verringerung der Gefah-
ren, die von ihnen fur die Allgemeinheit ausgehen, angezeigt ist. Die Verlegung erfolgt im
Benehmen mit der aufnehmenden Einrichtung. Die Gefangenen sollen so friihzeitig verlegt
werden, dass ein Abschluss der Behandlung noch wahrend des Vollzuges der Freiheitsstrafe
ZuU erwarten ist.

(4) 88 89, 90 gelten entsprechend.

(5) Die vorzusehenden Bediensteten (8 96 Absatz 2) sollen fiir die Betreuung und Behand-
lung von Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung beson-
ders geeignet und qualifiziert sein. Eine fachubergreifende Zusammenarbeit und die erfor-
derliche Einbeziehung externer Fachkréfte sind zu gewahrleisten.

(6) Ist die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung nachtraglich angeordnet oder droht
eine solche Anordnung, gelten die Abséatze 1 bis 5 entsprechend.
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(7) Wird gegen Gefangene im Anschluss an die Strafhaft die Sicherungsverwahrung vollzo-
gen, werden die Guthaben der Gefangenen ubertragen. Haben die Gefangenen wahrend
des Vollzuges der Freiheitsstrafe Freistellungstage nach § 34 Absatz 1 Satz 1 erworben,
wird ihnen eine Ausgleichsentschadigung nach 8 34 Absatz 3 schon bei Antritt der Siche-
rungsverwahrung zum Eigengeld gutgeschrieben.

Abschnitt 19
Anstalten

§93
Organisation der Anstalten

(1) Freiheitsstrafen werden in Anstalten der Landesjustizverwaltung vollzogen, die entspre-
chend ihrem Zweck und den Erfordernissen eines behandlungsorientierten Strafvollzuges
auszugestalten sind und eine auf die unterschiedlichen Bedurfnisse der Gefangenen abge-
stimmte Behandlung gewahrleisten.

(2) Fur den Vollzug der Freiheitsstrafe sind Haftplatze in verschiedenen Anstalten oder Abtei-
lungen vorzusehen, die eine dem Vollzugsziel entsprechende Behandlungsdifferenzierung
ermdglichen. Neben Anstalten des geschlossenen Vollzuges sind solche des offenen Vollzu-
ges einzurichten; in Anstalten des geschlossenen Vollzuges kénnen Abteilungen des offenen
Vollzuges eingerichtet werden.

(3) Es ist eine bedarfsgerechte Anzahl und Ausstattung von Platzen, insbesondere flr thera-
peutische MalBnahmen, fir Mafinahmen der Beschéftigung, Freizeit, Sport, Seelsorge und
Besuche, vorzusehen. Gemeinschafts- und Besuchsrdume sind wohnlich und zweckentspre-
chend auszustatten.

(4) Anstalten sollen so gegliedert werden, dass Gefangene in Giberschaubaren Betreuungs-
und Behandlungsgruppen zusammengefasst werden kénnen.

(5) Die Einrichtung von Wohngruppen in baulich abgegrenzten Bereichen soll ermdglicht
werden. Die Wohngruppen sollen von fest zugeordneten Bediensteten betreut werden.

§ 94
Arbeitsbetriebe, Einrichtungen zur schulischen und beruflichen Bildung

(1) In den Anstalten sind Arbeitsbetriebe sowie Einrichtungen zur schulischen und berufli-
chen Bildung und zur arbeitstherapeutischen Beschaftigung in ausreichendem Umfang vor-
zusehen.

(2) Die Arbeitsbetriebe und Einrichtungen sind den Verhaltnissen aufRerhalb der Anstalten
anzugleichen. Die Arbeitsschutz- und Unfallverhiitungsvorschriften sind zu beachten.

(3) Bildung und Beschaftigung kénnen auch in geeigneten Einrichtungen privater Unterneh-
men erfolgen. In den von privaten Unternehmen unterhaltenen Betrieben und sonstigen Ein-
richtungen kann die technische und fachliche Leitung Angehdrigen dieser Unternehmen
Ubertragen werden.
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8§95
Festsetzung der Belegungsfahigkeit, Verbot der Uberbelegung

(1) Die Aufsichtsbehotrde setzt die Belegungsfahigkeit unter Berticksichtigung von § 14 Ab-
satz 1 und § 93 Absatz 3 fur jede Anstalt fest.

(2) Haftraume durfen nicht mit mehr Personen als zugelassen belegt werden. Ausnahmen
hiervon sind nur vortibergehend aus zwingenden Griinden zuléssig und sind zu dokumentie-
ren.

Abschnitt 20
Innerer Aufbau, Personal, Aufsicht

8 96
Bedienstete

(1) Die Aufgaben der Anstalten werden von Vollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeamten
wahrgenommen. Aus besonderen Grinden kénnen sie auch anderen Bediensteten der An-
stalten sowie nebenamtlichen oder vertraglich verpflichteten Personen Ubertragen werden.

(2) Fur jede Anstalt ist die erforderliche Anzahl von geeigneten und fachlich qualifizierten
Bediensteten, insbesondere des medizinischen, padagogischen, psychologischen und sozia-
len Dienstes, des allgemeinen Vollzugsdienstes, des Verwaltungsdienstes, des Werkdiens-
tes sowie der Seelsorge, vorzusehen. Die Bediensteten werden fortgebildet und erhalten
Praxisberatung und -begleitung sowie Gelegenheit zur Supervision.

(3) Die Zahl der Fachkrafte fur sozialtherapeutische Einrichtungen ist so zu bemessen, dass
eine nachgehende Betreuung friherer Gefangener gemafl 88 90, 92 ermdglicht werden
kann.

§97
Anstaltsleitung

(1) Fur jede Anstalt ist eine Beamtin oder ein Beamter des hoheren Dienstes zur hauptamtli-
chen Leiterin oder zum hauptamtlichen Leiter zu bestellen. Aus besonderen Griinden kann
eine Anstalt auch von einer Beamtin oder einem Beamten des gehobenen Dienstes geleitet
werden.

(2) Die Anstaltsleitung vertritt die Anstalt nach auf3en und tragt die Verantwortung fiir den
gesamten Vollzug. Im Innenverhéltnis kann sie die Verantwortung fur bestimmte Aufgaben-
bereiche auf andere Bedienstete tUbertragen.

(3) Die Befugnis, die Durchsuchung nach § 64 Absatz 2, die besonderen Sicherungsmal3-

nahmen nach 8§ 69 und die DisziplinarmalRhahmen nach § 80 anzuordnen, darf nur mit Zu-
stimmung der Aufsichtsbehérde Gbertragen werden.
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8§98
Seelsorge

(1) Seelsorgerinnen und Seelsorger werden im Einvernehmen mit der jeweiligen Religions-
gemeinschaft im Hauptamt bestellt oder vertraglich verpflichtet.

(2) Wenn die geringe Zahl der Angehorigen einer Religionsgemeinschaft eine Seelsorge
nach Absatz 1 nicht rechtfertigt, ist die seelsorgliche Betreuung auf andere Weise zuzulas-
sen.

(3) Mit Zustimmung der Anstaltsleitung durfen sich die Seelsorgerinnen und Seelsorger freier
Seelsorgehelferinnen und Seelsorgehelfer bedienen und fiir Gottesdienste sowie fiir andere
religiose Veranstaltungen Seelsorgerinnen oder Seelsorger von aul3en hinzuziehen.

§99
Medizinische Versorgung

(1) Die arztliche Versorgung ist durch hauptamtliche Arztinnen oder Arzte sicherzustellen.
Sie kann aus besonderen Griinden nebenamtlichen oder vertraglich verpflichteten Arztinnen
oder Arzten Ubertragen werden.

(2) Die Pflege erkrankter Gefangener soll von Krankenpflegekraften im Sinne des Kranken-
pflegegesetzes vom 16. Juli 2003 (BGBI. | S. 1442) in der jeweils geltenden Fassung ausge-
Ubt werden. Stehen solche Krafte nicht zur Verfliigung, kénnen Bedienstete des Vollzuges
oder sonstige Krafte eingesetzt werden, soweit sie eine entsprechende Qualifikation besit-
zen.

8100
Konferenzen

Zur Aufstellung und Uberpriifung des Vollzugsplans sowie zur Vorbereitung anderer wichti-
ger Entscheidungen im Vollzug, insbesondere bei erstmaliger Gewéahrung von vollzugsoff-
nenden MalRnahmen, Verlegung in den offenen Vollzug oder bei MaRnahmen zur Entlas-
sungsvorbereitung, fuhrt die Anstaltsleitung Konferenzen mit den an der Behandlung maf3-
geblich Beteiligten durch. § 5 gilt entsprechend. Das Konferenzergebnis und die tragenden
Griunde der jeweiligen Entscheidung sind zu dokumentieren.

§101
Gefangenenmitverantwortung

Gefangenen wird ermdglicht, eine Vertretung zu wéhlen. Diese kann in Angelegenheiten von
gemeinsamem Interesse, die sich ihrer Eigenart und der Aufgabe der Anstalt nach fir eine
Mitwirkung eignen, der Anstaltsleitung Vorschldge und Anregungen unterbreiten. Diese sol-
len mit der Vertretung erortert werden.
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§102
Hausordnung
Die Anstaltsleitung erlasst eine Hausordnung. Diese informiert in verstandlicher Form na-
mentlich Uber die Rechte und Pflichten der Gefangenen und enthalt Erlauterungen zur Orga-
nisation des Besuchs, zur Arbeitszeit, Freizeit und Ruhezeit sowie Hinweise zu den Méglich-
keiten, Antrage und Beschwerden anzubringen.

8103
Aufsichtsbehdrde

(1) Das Justizministerium fuhrt die Aufsicht Uber die Anstalten und sichert gemeinsam mit
ihnen die Qualitat des Vollzuges.

(2) An der Aufsicht tber die Fachdienste sind eigene Fachkréfte zu beteiligen. Soweit die
Aufsichtsbehotrde nicht Uber eigene Fachkréfte verfigt, ist fachliche Beratung sicherzustel-
len.

(3) Entscheidungen tber Verlegungen kdnnen einer zentralen Stelle Gibertragen werden.

§ 104
Vollstreckungsplan, Einweisungsverfahren

(1) Die ortliche und sachliche Zustandigkeit der Anstalten wird durch die Aufsichtsbehérde in
einem Vollstreckungsplan nach allgemeinen Merkmalen geregelt.

(2) Der Vollstreckungsplan bestimmt insbesondere, welche Anstalten und Abteilungen sozial-
therapeutische Einrichtungen oder solche des offenen Vollzuges sind. Ferner legt er fest,
welche Gefangenen zunachst einer Einweisungsanstalt oder Einweisungsabteilung zuzufiih-
ren sind und inwieweit Gefangene, die sich freiwillig zum Strafantritt stellen, zunachst bis
zum Abschluss der Behandlungsuntersuchung in eine Anstalt oder Abteilung des offenen
Vollzuges aufzunehmen sind.

Abschnitt 21
Beiréte

§ 105
Aufgaben der Beirate

(1) Bei den Anstalten sind Beirate zu bilden. Bedienstete dirfen nicht Mitglieder der Beirate
sein. Bestellung, Amtszeit und Abberufung der Mitglieder regelt die Aufsichtsbehdrde.

(2) Die Mitglieder der Beirate wirken bei der Gestaltung des Vollzuges und bei der Betreuung

der Gefangenen mit. Sie unterstitzen die Anstaltsleitung durch Anregungen und Verbesse-
rungsvorschlage und helfen bei der Eingliederung der Gefangenen nach der Entlassung.
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§ 106
Befugnisse

(1) Die Mitglieder der Beirate konnen namentlich Winsche, Anregungen und Beanstandun-
gen von Gefangenen und Bediensteten entgegennehmen. Sie kdnnen die Anstalt und ihre
Einrichtungen besichtigen sowie sich Uber die Unterbringung, Beschéaftigung, berufliche Bil-
dung, Verpflegung, medizinische Versorgung und Behandlung unterrichten.

(2) Die Mitglieder der Beiréate kénnen die Gefangenen in ihren RAumen aufsuchen. Ausspra-
che und Schriftwechsel mit ihnen werden nicht tberwacht.

§ 107
Pflicht zur Verschwiegenheit

Die Mitglieder der Beirate sind verpflichtet, aul3erhalb ihres Amtes lber alle Angelegenhei-
ten, die vertraulich sind, insbesondere iber Namen und Personlichkeit der Gefangenen, Ver-
schwiegenheit zu bewahren. Dies gilt auch nach Beendigung ihres Amtes.

Abschnitt 22
Datenschutz

§108
Datenerhebung

(1) Die Vollzugsbehorde darf personenbezogene Daten erheben, soweit deren Kenntnis fir
die ihr nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben erforderlich ist.

(2) Personenbezogene Daten sind bei den Betroffenen zu erheben. Fir die Erhebung ohne
Kenntnis der Betroffenen, die Erhebung bei anderen Personen oder Stellen und fir die Hin-
weis- und Aufklarungspflichten gilt § 12 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Juni 2000 (GV. NRW. S. 452) in der jeweils gel-
tenden Fassung.

(3) Daten uber Personen, die nicht Gefangene sind, diirfen ohne ihre Mitwirkung bei Perso-
nen oder Stellen auRRerhalb der Vollzugsbehdrde nur erhoben werden, wenn sie fir die Be-
handlung der Gefangenen, die Sicherheit der Anstalt oder die Sicherung des Vollzuges einer
Freiheitsstrafe unerlasslich sind und die Art der Erhebung schutzwiirdige Interessen der Be-
troffenen nicht beeintrachtigt.

(4) Uber eine ohne ihre Kenntnis vorgenommene Erhebung personenbezogener Daten wer-
den die Betroffenen unter Angabe dieser Daten unterrichtet, soweit der in Absatz 1 genannte
Zweck dadurch nicht gefahrdet wird. Unterbleibt die Unterrichtung nach Satz 1, ist sie nach-
zuholen, sobald der in Absatz 1 genannte Zweck nicht mehr geféahrdet ist. Sind die Daten bei
anderen Personen oder Stellen erhoben worden, kann die Unterrichtung unterbleiben, wenn

1. die Daten nach einer Rechtsvorschrift oder ihrem Wesen nach, namentlich wegen des
Uiberwiegenden berechtigten Interesses Dritter, geheim gehalten werden missen oder
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2. der Aufwand der Unterrichtung aufRer Verhdaltnis zum Schutzzweck steht und keine An-
haltspunkte dafiir bestehen, dass tiberwiegende schutzwiirdige Interessen der Betroffe-
nen beeintrachtigt werden.

§ 109
Verarbeitung

(1) Die Vollzugsbehorde darf personenbezogene Daten verarbeiten, soweit dies fur die ihr
nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben erforderlich ist, eine andere Rechtsvorschrift
dies fur den Geltungsbereich dieses Gesetzes ausdriicklich erlaubt oder die Betroffenen ein-
gewilligt haben. Gefangenenpersonalakten, Gesundheitsakten oder sonstige Akten kdnnen
auch elektronisch gefiihrt werden. Die Vollzugsbehérde kann Gefangene aus Griinden der
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt verpflichten, einen Ausweis mit sich zu fihren, der mit
einem Lichtbild zu versehen oder elektronisch lesbar ist.

(2) Die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir andere Zwecke ist zulassig, soweit dies
1. zur Abwehr von sicherheitsgefahrdenden oder geheimdienstlichen Tatigkeiten fir eine
fremde Macht oder von Bestrebungen im Geltungsbereich des Grundgesetzes, die

durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen

a) gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand oder die Sicher-
heit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind,

b) eine ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfiihrung der Verfassungsorgane des
Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziel haben oder

c) auswartige Belange der Bundesrepublik Deutschland geféhrden,

2. zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemeinwohl oder einer Gefahr fur die 6ffentli-
che Sicherheit,

3. zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Rechte einer anderen Person,
4. zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten sowie zur Verhinderung oder Verfol-
gung von Ordnungswidrigkeiten, durch welche die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt

gefahrdet wird, oder

5. flr MaBBnahmen der Strafvollstreckung oder strafvollstreckungsrechtliche Entscheidun-
gen

erforderlich ist.
(3) Eine Verarbeitung fur andere Zwecke liegt nicht vor, soweit sie dem gerichtlichen Rechts-

schutz im Zusammenhang mit diesem Gesetz oder den in § 13 Absatz 3 des Datenschutz-
gesetzes Nordrhein-Westfalen genannten Zwecken dient.

58



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/5413

(4) Uber die in den Absatzen 1 und 2 geregelten Zwecke hinaus dirfen zustandigen 6ffentli-
chen Stellen personenbezogene Daten tbermittelt werden, soweit dies fiir

1. Maflnahmen des ambulanten Sozialen Dienstes der Justiz und der Jugendgerichtshilfe,
2. Entscheidungen in Gnadensachen,
3. gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege,

4. die Einleitung von Hilfsmaflinahmen fir Angehdorige (8 11 Absatz 1 Nummer 1 des Straf-
gesetzbuches) der Gefangenen,

5. sozialrechtliche Malhahmen,

6. dienstliche MaRnahmen der Bundeswehr im Zusammenhang mit der Aufnahme und
Entlassung von Soldatinnen und Soldaten,

7. auslanderrechtliche MalRnahmen oder
8. die Durchfuhrung der Besteuerung

erforderlich ist. Eine Ubermittlung fur andere Zwecke ist auch zulassig, soweit eine andere
gesetzliche Vorschrift dies vorsieht und sich dabei ausdriicklich auf personenbezogene Da-
ten von Gefangenen bezieht.

(5) Erhélt die Vollzugsbehorde davon Kenntnis, dass Gefangene von offentlichen Stellen
Leistungen beziehen oder bei offentlichen Stellen Leistungen beantragt haben, die fir die
Dauer des Vollzuges entfallen oder sich mindern, hat sie die Leistungstrager unverziglich
daruber zu unterrichten, dass und seit wann sich die betroffenen Gefangenen im Vollzug
befinden, sofern sie die Unterrichtung trotz einer Aufforderung der Vollzugsbehoérde nicht
unverzuglich selbst vornehmen. Den betroffenen Gefangenen ist eine Abschrift der Mitteilung
auszuhandigen.

(6) Eigengeld und sonstiges Vermdgen der Gefangenen, das der Anstalt bekannt ist, sind
der mit der Geltendmachung der im Strafverfahren entstandenen Kosten befassten Vollstre-
ckungsbehérde und der Gerichtskasse anzuzeigen, sobald Gefangene uUber pfandbares
Vermogen verfligen. Den betroffenen Gefangenen ist eine Abschrift der Mitteilung auszu-
handigen.

(7) Offentlichen und nicht 6ffentlichen Stellen darf die Vollzugsbehérde auf schriftlichen An-
trag mitteilen, ob sich eine Person in Haft befindet sowie ob und wann ihre Entlassung vo-
raussichtlich innerhalb eines Jahres bevorsteht, soweit

1. die Mitteilung zur Erflllung der in der Zustandigkeit der offentlichen Stelle liegenden
Aufgaben erforderlich ist oder

2. von nicht offentlichen Stellen ein berechtigtes Interesse an dieser Mitteilung glaubhaft
dargelegt wird und die Gefangenen kein schutzwirdiges Interesse an dem Ausschluss
der Ubermittlung haben.

Die Gefangenen werden vor der Mitteilung gehort, soweit dadurch nicht die Verfolgung des

Interesses der Antragstellerinnen und Antragsteller vereitelt oder wesentlich erschwert wird
und eine Abwagung ergibt, dass das Interesse der Antragstellerinnen und Antragsteller das
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Interesse der Gefangenen an ihrer vorherigen Anhérung uberwiegt. Ist die Anhdrung unter-
blieben, werden die betroffenen Gefangenen Uber die Mitteilung der Vollzugsbehdrde nach-
traglich unterrichtet.

(8) Soweit die Ubermittlung der darin enthaltenen Daten zulassig ist, durfen Akten mit perso-
nenbezogenen Daten nur anderen Vollzugsbehérden, den zur Dienst- oder Fachaufsicht
oder zu dienstlichen Weisungen befugten Stellen, den fur strafvollzugs-, strafvollstreckungs-
und strafrechtliche Entscheidungen zustandigen Gerichten sowie den Strafvollstreckungs-
und Strafverfolgungsbehorden tiberlassen werden; die Uberlassung an andere offentliche
Stellen ist zulassig, soweit die Erteilung einer Auskunft einen unvertretbaren Aufwand erfor-
dert oder nach Darlegung der Akteneinsicht begehrenden Stellen fur die Erflllung der Auf-
gabe nicht ausreicht. Entsprechendes gilt fir die Uberlassung von Akten an die von der Voll-
zugsbhehorde mit Gutachten beauftragten Stellen.

(9) Sind mit personenbezogenen Daten, die nach den Absétzen 1, 2, 4 oder 6 Ubermittelt
werden durfen, weitere personenbezogene Daten der Betroffenen oder Dritter in Akten so
verbunden, dass eine Trennung nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand moglich ist, so
ist die Ubermittlung auch dieser Daten zulassig, soweit nicht berechtigte Interessen der Be-
troffenen oder Dritter an deren Geheimhaltung offensichtlich Gberwiegen. Eine Verarbeitung
dieser Daten durch die Empfangerinnen oder Empfanger ist unzulassig; hierauf muss bei der
Ubermittlung der Daten hingewiesen werden.

(10) Bei der Uberwachung der Besuche oder des Schriftwechsels sowie bei der Uberwa-
chung des Inhalts von Paketen bekannt gewordene personenbezogene Daten dirfen nur fir
die in Absatz 2 aufgefiihrten Zwecke, fiir den gerichtlichen Rechtsschutz im Zusammenhang
mit diesem Gesetz, zur Wahrung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder nach Anho-
rung der Gefangenen zum Zwecke der Behandlung verarbeitet werden.

(11) Personenbezogene Daten, die gemalR 8 108 Absatz 3 tiber Personen, die nicht Gefan-
gene sind, erhoben worden sind, dirfen nur zur Erfillung des Erhebungszwecks, fir die in
Absatz 2 Nummer 1 bis 3 geregelten Zwecke oder zur Verhinderung oder Verfolgung von
Straftaten von erheblicher Bedeutung verarbeitet werden.

(12) Die Ubermittlung von personenbezogenen Daten unterbleibt, soweit die in §§ 112 Ab-
satz 2, 114 Absatz 1 und 2 geregelten Einschrankungen oder besondere gesetzliche Ver-
wendungsregelungen entgegenstehen.

(13) Die Verantwortung fiir die Zulassigkeit der Ubermittlung tragt die Vollzugsbehorde. Er-
folgt die Ubermittlung auf Ersuchen einer 6ffentlichen Stelle, tragt diese die Verantwortung.
In diesem Fall priift die Vollzugsbehérde nur, ob das Ubermittlungsersuchen im Rahmen der
Aufgaben der Empfangerin oder des Empfangers liegt und die Absatze 10 bis 12 der Uber-
mittlung nicht entgegenstehen, es sei denn, dass besonderer Anlass zur Prifung der Zulds-
sigkeit der Ubermittlung besteht.

§110
Zentrale Datei, Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren

(1) Die gemaf? 8§ 108 erhobenen Daten konnen fir die Vollzugsbehérden im Geltungsbereich
dieses Gesetzes in einer zentralen Datei gespeichert werden.

(2) Die Einrichtung und Verwendung eines automatisierten Verfahrens, das die Ubermittlung
oder den Abruf personenbezogener Daten aus der zentralen Datei gemald § 108 Absatz 2
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und 4 ermdglicht, ist zulassig, soweit diese Form der Datentbermittlung oder des Datenab-
rufs unter Beriicksichtigung der schutzwirdigen Belange der betroffenen Personen und der
Erfullung des Zwecks der Ubermittlung angemessen ist. Die automatisierte Ubermittlung der
in 8§ 13 Absatz 1 Satz 3 des Bundeskriminalamtgesetzes vom 7. Juli 1997 (BGBI. | S. 1650)
in der jeweils geltenden Fassung angefliihrten personenbezogenen Daten kann auch ohne
die in Satz 1 genannten Voraussetzungen erfolgen.

(3) Die speichernde Stelle hat zu gewahrleisten, dass die Ubermittlung und der Abruf zumin-
dest durch geeignete Stichprobenverfahren festgestellt und Gberprift werden kénnen.

(4) Die Landesregierung bestimmt durch Rechtsverordnung die Einzelheiten der Einrichtung
automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren. Die oder der Landesbeauftragte fir Da-
tenschutz und Informationsfreiheit ist vorher zu héren. Die Rechtsverordnung hat die Daten-
empféangerin oder den Datenempfénger, die Datenart und den Zweck des Abrufs festzule-
gen. Sie hat Ma3nahmen zur Datensicherung und zur Kontrolle vorzusehen. Die Erméachti-
gung zum Erlass der Rechtsverordnung kann auf das Justizministerium tbertragen werden.

(5) Bei der Ubermittlung gilt die in § 14 Absatz 2 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen getroffene Regelung zur Verantwortung fur die Zulassigkeit des Abrufs entspre-
chend.

(6) Das Justizministerium kann mit anderen Landern und dem Bund einen Datenverbund
vereinbaren, der eine automatisierte Datenlibermittlung ermdglicht.

§111
Zweckbindung

Von der Vollzugsbehérde Ubermittelte personenbezogene Daten dirfen nur zu dem Zweck
verarbeitet werden, zu dessen Erfullung sie Ubermittelt worden sind. Die Empfangerinnen
oder Empféanger dirfen die Daten flir andere Zwecke nur verarbeiten, soweit sie ihnen auch
fur diese Zwecke hatten Ubermittelt werden dirfen, und wenn im Falle einer Ubermittlung an
nicht offentliche Stellen die Ubermittelnde Vollzugsbehoérde zugestimmt hat. Die Vollzugsbe-
hdrde hat die nicht éffentlichen Empféngerinnen oder Empfanger auf die Zweckbindung nach
Satz 1 hinzuweisen.

8112
Schutz besonderer Daten

(1) Das religiose oder weltanschauliche Bekenntnis Gefangener und personenbezogene
Daten, die anlasslich medizinischer Untersuchungen erhoben worden sind, dirfen in der
Anstalt nicht allgemein kenntlich gemacht werden. Andere personenbezogene Daten Uber
Gefangene dirfen innerhalb der Anstalt allgemein kenntlich gemacht werden, soweit dies fiir
ein geordnetes Zusammenleben in der Anstalt erforderlich ist; 8§ 109 Absatz 10 bis 12 bleibt
unberthrt.

(2) Personenbezogene Daten, die den in 8 203 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 5 des Strafge-
setzbuches genannten Personen von Gefangenen als Geheimnis anvertraut oder tber Ge-
fangene sonst bekannt geworden sind, unterliegen auch gegentber der Vollzugsbehoérde der
Schweigepflicht. Die in 8 203 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 5 des Strafgesetzbuches genann-
ten Personen haben sich gegentber der Anstaltsleitung zu offenbaren, soweit dies auch un-
ter Berucksichtigung der Interessen der Gefangenen an der Geheimhaltung der personenbe-
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zogenen Daten zur Verhinderung von Selbstverletzungen, zur Abwehr von erheblichen Ge-
fahren fir Leib oder Leben anderer Gefangener oder Dritter oder zur Abwehr der Gefahr
erheblicher Straftaten im Einzelfall erforderlich ist. Die Arztin oder der Arzt ist zur Offenba-
rung ihr oder ihm im Rahmen der allgemeinen Gesundheitsfursorge bekannt gewordener
Geheimnisse befugt, soweit dies fur die Aufgabenerfillung der Vollzugsbehorde unerlasslich
oder zur Abwehr von erheblichen Gefahren fur Leib oder Leben Gefangener oder Dritter er-
forderlich ist. Sonstige Offenbarungsbefugnisse bleiben unberihrt. Gefangene sind vor der
Erhebung tber die nach den Satzen 2 und 3 bestehenden Offenbarungsbefugnisse zu unter-
richten.

(3) Die nach Absatz 2 offenbarten Daten dirfen nur fir den Zweck, fir den sie offenbart wur-
den oder fir den eine Offenbarung zuldssig gewesen ware, und nur unter denselben Vo-
raussetzungen verarbeitet werden, unter denen eine in § 203 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 5
des Strafgesetzbuches genannte Person selbst hierzu befugt ware. Die Anstaltsleitung kann
unter diesen Voraussetzungen die unmittelbare Offenbarung gegentiber bestimmten Be-
diensteten allgemein zulassen.

(4) Sofern Arztinnen oder Arzte oder Psychologinnen oder Psychologen auRerhalb des Voll-
zuges mit der Untersuchung oder Behandlung Gefangener beauftragt werden, gilt Absatz 2
mit der Mal3gabe entsprechend, dass die beauftragte Person auch zur Unterrichtung des
arztlichen Dienstes der Anstalt oder der in der Anstalt mit der Behandlung der betroffenen
Gefangenen betrauten Person des psychologischen Dienstes befugt ist.

(5) Behandeln die in § 203 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 5 des Strafgesetzbuches genannten
Personen gleichzeitig oder nacheinander dieselben Gefangenen, so unterliegen sie im Ver-
haltnis zueinander nicht der Schweigepflicht und sind zur umfassenden gegenseitigen Infor-
mation und Auskunft verpflichtet, soweit dies zum Zwecke einer zielgerichteten gemeinsa-
men Behandlung erforderlich ist und

1. eine wirksame Einwilligung der Gefangenen vorliegt oder

2. sie in Bezug auf die betreffenden Gefangenen nicht mit anderen Aufgaben im Vollzug
betraut sind.

8113
Schutz der Daten in Akten und Dateien

(1) Einzelne Bedienstete durfen sich von personenbezogenen Daten nur Kenntnis verschaf-
fen, soweit dies zur Erfullung der ihnen obliegenden Aufgaben oder fur die Zusammenarbeit
nach 8 2 Absatz 3 und 8§ 5 Absatz 1 erforderlich ist.

(2) Akten und Dateien mit personenbezogenen Daten sind durch die erforderlichen techni-
schen und organisatorischen MalBhahmen gegen unbefugten Zugang und unbefugten Ge-
brauch zu schitzen. Gesundheitsakten und Krankenblatter sind getrennt von anderen Unter-
lagen zu fuhren und besonders zu sichern. Satz 2 gilt entsprechend fiir die im Rahmen der
Behandlungsuntersuchung und Vollzugsplanung erhobenen opferbezogenen Daten, insbe-
sondere zur Person und zu den Schutzinteressen der Opfer und geféahrdeter Dritter.

(3) Im Ubrigen gilt fur die Art und den Umfang der Schutzvorkehrungen § 10 des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen.
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§114
Berichtigung, Loschung, Sperrung

(1) Wird festgestellt, dass unrichtige Daten Ubermittelt worden sind, ist dies den Empfange-
rinnen oder Empfangern mitzuteilen, wenn dies zur Wahrung schutzwirdiger Interessen der
Betroffenen erforderlich ist.

(2) Personenbezogene Daten in Dateien oder in Akten dirfen nach Ablauf von zwei Jahren
seit der Entlassung der Gefangenen nur tGbermittelt oder genutzt werden, soweit dies

1. fir das Auffinden der Gefangenenpersonalakten oder der Gesundheitsakten,

2. flr die Durchfiihrung wissenschaftlicher Forschungsvorhaben geméan 88 117 und 119,
3. zur Verfolgung von Straftaten,

4. zur Behebung einer bestehenden Beweisnot oder

5. zur Feststellung, Durchsetzung oder Abwehr von Rechtsanspriichen im Zusammenhang
mit dem Vollzug einer Strafe

erforderlich ist. Diese Verwendungsbeschrankungen enden, wenn Gefangene erneut zum
Vollzug einer Strafe oder Untersuchungshaft aufgenommen werden oder die Betroffenen
eingewilligt haben.

(3) Die in Dateien gespeicherten oder in Akten aufbewahrten personenbezogenen Daten
sind spatestens zehn Jahre nach der Entlassung der Gefangenen zu l6schen. Abweichend
von Satz 1 sind die in Gesundheitsakten aufbewahrten personenbezogenen Daten nach 20
Jahren zu l6schen. Satz 2 gilt auch fur in Dateien gespeicherte personenbezogene Daten.

(4) Die Fristen nach Absatz 3 gelten nicht, wenn auf Grund bestimmter Tatsachen anzuneh-
men ist, dass die Speicherung oder Aufbewahrung fir die in Absatz 2 genannten Zwecke
weiterhin erforderlich ist.

(5) An die Stelle einer Loschung nach Absatz 3 tritt eine Sperrung, soweit durch ein Gesetz
oder auf Grund eines Gesetzes abweichende Aufbewahrungsfristen geregelt sind.

(6) Im Ubrigen gilt fur die Berichtigung, Léschung und Sperrung personenbezogener Daten
§ 19 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen.

(7) Die Aufbewahrungsfrist von Akten beginnt mit dem auf das Jahr der aktenmalfigen Weg-
legung folgenden Kalenderjahr.

(8) Die archivrechtlichen Vorschriften des Bundes und des Landes bleiben unberiihrt.
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§ 115
Auskiinfte an Opfer

(1) Opfern wird auf schriftichen Antrag Auskunft Uber die Inhaftierung und deren Beendi-
gung, die Gewahrung vollzugsoffnender Mal3nahmen, opferbezogene Weisungen und die
Unterbringung im offenen Vollzug erteilt, wenn die Opfer ein berechtigtes Interesse darlegen
und kein Uberwiegendes schutzwiirdiges Interesse der Gefangenen am Ausschluss der Mit-
teilung vorliegt. Der Nachweis der Zulassung zur Nebenklage ersetzt in der Regel die Darle-
gung des berechtigten Interesses. Dies gilt nicht, wenn den Gefangenen erneut vollzugsoff-
nende Maflinahmen gewéhrt werden. § 109 Absatz 7 Satz 1 bleibt unberdhrt.

(2) Besteht auf Grund einer Flucht einer oder eines Gefangenen eine konkrete Gefahr fur
Leib oder Leben, ergeht eine Mitteilung nach Absatz 1 auch ohne Antrag.

(3) Opfern und anderen aus der Straftat Anspruchsberechtigten kénnen auf schriftlichen An-
trag Ausklnfte Uber die Entlassungsadresse oder die Vermogensverhaltnisse der Gefange-
nen erteilt werden, wenn die Erteilung zur Feststellung oder Durchsetzung von Rechtsan-
sprichen im Zusammenhang mit der Straftat erforderlich ist. 8 109 Absatz 7 Satz 2 und 3 gilt
entsprechend.

(4) Besteht Anlass zu der Besorgnis, dass die Offenlegung von Lebensumstéanden der An-
tragstellerinnen und Antragsteller deren Leib oder Leben gefahrdet, kann die Offenlegung
gegeniuber den Gefangenen unterbleiben. Die Mitteilung der Anschrift der Antragstellerinnen
und Antragsteller an die Gefangenen bedarf der Einwilligung.

8116
Auskiinfte an Betroffene, Akteneinsicht

Die Betroffenen erhalten nach Mafl3gabe der 88 18 und 35 Absatz 2 Satz 1 des Datenschutz-
gesetzes Nordrhein-Westfalen Auskunft. Sie erhalten Akteneinsicht, soweit eine Auskunft fr
die Wahrnehmung ihrer rechtlichen Interessen nicht ausreicht und sie hierflr auf die Ein-
sichtnahme angewiesen sind.

8117
Ubermittlung personenbezogener Informationen fiir wissenschaftliche Zwecke
(1) Die Ubermittlung personenbezogener Informationen in Akten und Dateien an Hochschu-
len, andere Einrichtungen, die wissenschaftliche Forschung betreiben, und 6ffentliche Stellen

ist zulassig, soweit

1. dies fur die Durchfiihrung bestimmter wissenschaftlicher Forschungsarbeiten erforderlich
ist,

2. eine Nutzung anonymisierter Daten zu diesem Zweck nicht moglich oder die Anonymi-
sierung mit einem unverhaltnisméafRigen Aufwand verbunden ist und

3. das offentliche Interesse an der Forschungsarbeit das schutzwirdige Interesse der Be-
troffenen an dem Ausschluss der Ubermittlung erheblich Giberwiegt.

Bei der Abwagung nach Satz 1 Nummer 3 ist im Rahmen des offentlichen Interesses das
wissenschaftliche Interesse an dem Forschungsvorhaben besonders zu berticksichtigen.
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(2) Die Ubermittlung der Informationen erfolgt durch Erteilung von Auskiinften, wenn hier-
durch der Zweck der Forschungsarbeit erreicht werden kann und die Erteilung keinen unver-
haltnismafRigen Aufwand erfordert. Andernfalls kann auch Einsichtnahme in Akten und Da-
teien gewahrt werden. Die Akten und Dateien kénnen zur Einsichtnahme tbersandt werden.

(3) Personenbezogene Informationen werden nur an solche Personen Ubermittelt, die Amts-
trager oder fur den 6ffentlichen Dienst besonders Verpflichtete sind oder die zur Geheimhal-
tung verpflichtet worden sind. § 1 Absatz 2, 3 und 4 Nummer 2 des Verpflichtungsgesetzes
vom 2. Marz 1974 (BGBI. | S. 469, 547), das durch § 1 Nummer 4 des Gesetzes vom 15.
August 1974 (BGBI. | S. 1942) geandert worden ist, findet auf die Verpflichtung zur Geheim-
haltung entsprechende Anwendung.

(4) Die personenbezogenen Informationen dirfen nur fir die Forschungsarbeit verwendet
werden, fir die sie Gbermittelt worden sind. Die Verwendung fir andere Forschungsarbeiten
oder die Weitergabe richtet sich nach den Absatzen 1 bis 3 und bedarf der Einwilligung der
Stelle, die die Ubermittlung der Daten angeordnet hat.

(5) Die Informationen sind gegen unbefugte Kenntnisnahme durch Dritte zu schitzen. Die
wissenschaftliche Forschung betreibende Stelle hat dafiir zu sorgen, dass die Verwendung
der personenbezogenen Daten raumlich und organisatorisch getrennt von der Erflillung sol-
cher Verwaltungsaufgaben oder Geschéaftszwecke erfolgt, fir die diese Informationen gleich-
falls von Bedeutung sein kénnen.

(6) Sobald der Forschungszweck es erlaubt, sind die personenbezogenen Daten zu anony-
misieren. Solange dies noch nicht méglich ist, sind die Merkmale gesondert aufzubewahren,
mit denen Einzelangaben Uber personliche oder sachliche Verhéltnisse einer bestimmten
oder bestimmbaren Person zugeordnet werden kdnnen. Sie durfen mit den Einzelangaben
nur zusammengefuhrt werden, soweit der Forschungszweck dies erfordert.

(7) Wer nach den Abséatzen 1 bis 3 personenbezogene Informationen erhalten hat, darf diese
nur veréffentlichen, wenn dies fir die Darstellung von Forschungsergebnissen tber Ereignis-
se der Zeitgeschichte unerlasslich ist. Die Vertffentlichung bedarf der Einwilligung der Stelle,
die die Informationen Ubermittelt hat.

(8) Sind die Empféangerinnen oder Empfanger nicht 6ffentliche Stellen, finden die Vorschrif-
ten des Dritten Abschnitts des Bundesdatenschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Januar 2003 (BGBI. | S. 66) in der jeweils geltenden Fassung auch Anwen-
dung, wenn die Informationen nicht in oder aus Dateien verarbeitet werden.

§118
Anwendung des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen

Die Definition offentlicher Stellen in § 2 Absatz 1 Satz 1 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen sowie die Regelungen des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen betreffend
Begriffsbestimmungen (8§ 3), die Einwilligung der Betroffenen (8 4 Absatz 1 Satz 2 bis 5),
Rechte der betroffenen Person (§ 5), das Datengeheimnis (§ 6), das Verfahrensverzeichnis
(8 8), den Schadensersatz (§ 20), die Bestimmungen Uber die Kontrolle durch die oder den
Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit (88 22 bis 25) sowie die Straf-
und Bul3geldvorschriften (88 33 und 34) finden Anwendung.
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Abschnitt 23
Kriminologischer Dienst, Schlussbestimmungen

§119
Kriminologischer Dienst

(1) Dem kriminologischen Dienst obliegt es, in Zusammenarbeit mit den Einrichtungen der
Forschung den Vollzug, insbesondere die Behandlungsmethoden, wissenschaftlich zu be-
gleiten und seine Ergebnisse fir die Weiterentwicklung der Behandlungs- und Eingliede-
rungsmafdnahmen und der Leitlinien des Vollzuges nutzbar zu machen.

(2) Die Begleitforschung beinhaltet namentlich die regelmafRlige Erhebung des Behandlungs-
bedarfs und die Auswertung des Behandlungsverlaufs. In die Bewertung sollen die Erfahrun-
gen der Praxis und der oder des Justizvollzugsbeauftragten des Landes Nordrhein-
Westfalen einflie3en.

(3) 8 117 gilt entsprechend.
§120
Einschréankung von Grundrechten
Durch dieses Gesetz werden die Grundrechte aus Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 und 2 (korperli-
che Unversehrtheit und Freiheit der Person), Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 (Informationsfreiheit)

und Artikel 10 Absatz 1 (Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis) des Grundgesetzes einge-
schrénkt.

§121
Ersetzung und Fortgeltung von Bundesrecht
Dieses Gesetz ersetzt nach Artikel 125a Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes in seinem Gel-
tungsbereich das Strafvollzugsgesetz vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 581, 2088), das zuletzt
durch Artikel 7 des Gesetzes vom 25. April 2013 (BGBI. | S. 935) geandert worden ist, mit
Ausnahme der Vorschriften tber

1. den Urlaub aus der Haft (§ 13 Absatz 5),

2. den Pfandungsschutz (8 43 Absatz 11 Satz 2, 8 50 Absatz 2 Satz 5, § 51 Absatz 4 und
5, 8 75 Absatz 3),

3. das Festnahmerecht (8§ 87),

4. den Ersatz von Aufwendungen (8§ 93),

5. das Handeln auf Anordnung (8 97),

6. das gerichtliche Verfahren (88 109 bis 121),

7. die Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt
(88 136 bis 138),
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8. den Vollzug des Strafarrestes in Justizvollzugsanstalten (88 167 bis 170, 178 Absatz 2)
und

9. den Vollzug von Ordnungs-, Sicherungs-, Zwangs- und Erzwingungshaft (88 171 bis
175, 178 Absatz 2).

§122
Ubergangsvorschrift

Bis zum Inkrafttreten einer Verordnung nach § 32 Absatz 3 Satz 3 gilt die Strafvollzugsvergu-
tungsverordnung vom 11. Januar 1977 (BGBI. | S. 57), die zuletzt durch Artikel 6 des Geset-
zes vom 13. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2894) geandert worden ist, fort.

8123
Inkrafttreten, Berichtspflicht

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

(2) Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis zum 31. Dezember 2019 und danach alle
funf Jahre Uber die mit diesem Gesetz gemachten Erfahrungen.

Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung Auszug aus den geltenden Gesetzeshe-

stimmungen

) Artikel 2
Anderung des Jugendstrafvollzugsge-
setzes Nordrhein-Westfalen

Das Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-
Westfalen vom 20. November 2007
(GV. NRW. S. 539), das zuletzt durch Ge-
setz vom 8. Dezember 2009 (GV. NRW.
S. 762) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

Gesetz
zur Regelung des Jugendstrafvollzuges
in Nordrhein-Westfalen
(Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-
Westfalen - JStVollzG NRW)

Dritter Abschnitt
Planung des Vollzuges

88  Erstgesprach
§9 Hilfe zu Beginn des Vollzuges

8§10 Aufnahmeverfahren
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1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der
Angabe zu § 14 die Angabe ,§ 14a Be-
sondere Vorschriften fur Gefangene mit
vorbehaltener Sicherungsverwahrung®
eingeflgt.

2. Nach § 14 wird folgender § 14a einge-
fugt:

,8 14a
Besondere Vorschriften fir Gefangene
mit vorbehaltener Sicherungsverwah-
rung

(1) Ist bei Gefangenen im Vollzug der Ju-
gendstrafe die Anordnung der Sicherungs-
verwahrung vorbehalten, gelten 88 91 und
92 des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-
Westfalen vom ....... (GV.NRW. S. )in der
jeweils geltenden Fassung entsprechend.
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§14

§15

§16
§17

§18

§19

§20
§21

§22

§23

§24

Feststellung des Forderungs- und
Erziehungsbedarfs, Mitwirkung der
Gefangenen

Vollzugsplan

Verlegung, Uberstellung, Ausantwor-
tung

Sozialtherapie

Offener und geschlossener Vollzug,
Vollzug in freien Formen

Lockerungen des Vollzuges
Urlaub aus dem Vollzug

Weisungen fiir Lockerungen und
Urlaub

Urlaub, Ausgang und Ausfiihrung
aus wichtigem Anlass

Gerichtliche Termine
Entlassungsvorbereitung

Hilfe zur Entlassung, Entlassungs-
beihilfe, Nachsorge

Entlassungszeitpunkt
Teilnahme an Ausbildungsmafnah-

men und Unterbringung in der An-
stalt auf freiwilliger Grundlage
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(2) 8 7 Absatz 3 des Jugendgerichtsgeset-
zes bleibt unberihrt.*

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Ver-
kindung in Kraft.
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Begrundung

A Allgemeiner Teil
I. Zu Artikel 1

1. Gesetzgeberischer Handlungsbedarf

Der Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden MalRhahmen der Besserung
und Sicherung war bisher im Strafvollzugsgesetz vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 581, 2088)
geregelt. Durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006 (soge-
nannte Foderalismusreform |, BGBI. | S. 2034) wurde den Landern das Recht zur Regelung
des Vollzuges der Freiheitsstrafe Ubertragen. Dieser unterfallt nicht mehr der konkurrieren-
den Gesetzgebung nach Artikel 74 des Grundgesetzes, sondern der Gesetzgebungskompe-
tenz der Lander nach Artikel 70 des Grundgesetzes. Nach der Ubergangsregelung des Arti-
kels 125a Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes gilt Recht, das als Bundesrecht erlassen wer-
den konnte, als Bundesrecht fort, kann aber nach Artikel 125a Absatz 1 Satz 2 des Grund-
gesetzes durch Landesrecht ersetzt werden.

Die Ersetzungsbefugnis besteht nur flr die Materie ,Strafvollzug®, nicht jedoch fir Rege-
lungsbereiche, die weiterhin der Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes unterfallen wie
z.B. das gerichtliche Verfahren. Die entsprechenden Regelungen im Strafvollzugsgesetz
(88 109 bis 121) kdnnen nicht durch Landesrecht ersetzt werden. Der Entwurf regelt daher in
§ 121 die Ersetzung und Fortgeltung von Bundesrecht.

2. Ziel des Gesetzentwurfs

Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf wird die durch das Gesetz zur Anderung des Grundge-
setzes vom 28. August 2006 (BGBI. | S. 2034) auf die Lander Ubertragene Gesetzgebungs-
kompetenz zur Regelung des Strafvollzuges umgesetzt und das bestehende Bundesrecht
weitestgehend durch Landesrecht ersetzt.

Die Regelungen des Strafvollzugsgesetzes vom 16. Marz 1976, die den Vollzug der Frei-
heitsstrafe in Nordrhein-Westfalen 37 Jahre lang gepragt haben, werden den Anforderungen
eines modernen Strafvollzuges angepasst. Bewahrte Inhalte werden aufgegriffen, im Lichte
verfassungsrechtlicher Vorgaben modifiziert und zeitgemanR fortentwickelt. Gesetzliche Re-
gelungen werden der veranderten Vollzugswirklichkeit angepasst, wobei insbesondere auch
Erfahrungen der Vollzugspraxis aufgegriffen werden.

Der Entwurf setzt in zahlreichen Einzelvorschriften die von der Landesregierung am 14. Feb-
ruar 2012 beschlossenen Leitlinien fiir den Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen um
und berticksichtigt dartber hinaus die Empfehlungen Rec(2006)2 des Ministerkomitees des
Europarates vom 11. Januar 2006 (Européische Strafvollzugsgrundsatze).

3. Grundziuge des Entwurfs

Der 123 Paragrafen umfassende Entwurf des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen ist
in Anlehnung an das Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen, das Untersuchungs-
haftvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen und das Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz
Nordrhein-Westfalen in Abschnitte untergliedert, in denen Folgendes geregelt wird: Grunds-
atze, Aufnahme und Vollzugsplanung, Unterbringung, AufRenkontakte, Beschéftigung und
Vergutung, Gelder der Gefangenen und Haftkostenbeitrag, Religionsaustiibung, Gesund-
heitsfiirsorge, Freizeit, vollzugsoffnende Mal3nhahmen, Entlassung und soziale Eingliederung,
Sicherheit und Ordnung, unmittelbarer Zwang, Disziplinarma3nahmen, Aufhebung von Mal3-
nahmen und Beschwerderecht, besondere Vorschriften flr den Frauenstrafvollzug, sozialthe-
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rapeutische Einrichtungen, besondere Vorschriften Gber den Vollzug der Freiheitsstrafe bei
angeordneter, vorbehaltener oder nachtréaglicher Sicherungsverwahrung, Anstalten, innerer
Aufbau, Personal und Aufsicht, Beirate, Datenschutz sowie Kriminologischer Dienst und
Schlussbestimmungen.

Der Entwurf setzt folgende Schwerpunkte:

Behandlung und Motivierung

Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient dem Ziel der Resozialisierung der Gefangenen. In der
zur Verflgung stehenden Zeit sollen die Gefangenen beféahigt werden, kinftig in sozialer
Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren. Erreicht werden soll dieses Ziel durch
eine Behandlungsuntersuchung bei sadmtlichen Gefangenen, eine ausdifferenzierte Voll-
zugsplanung, ein umfangreiches, individuell zugeschnittenes, an modernen Anforderungen
ausgerichtetes Bildungs- und Stabilisierungsangebot sowie ein professionelles Ubergangs-
management. Notwendige Motivationsarbeit wird im Rahmen eines ,aktivierenden Strafvoll-
zuges* fortlaufend und wiederkehrend geleistet. Sinnvolle Behandlung ist allerdings nur dann
mdglich, wenn sie von der Mitwirkung aller Beteiligten getragen wird. Ein derart verstandener
Strafvollzug verlangt den Gefangenen, die zu einer Teilnahme an den MalRhahmen nicht
verpflichtet werden kénnen, Anstrengungen ab. Aber auch wenn sich diese den Angeboten
und MalRnahmen des Vollzuges zunachst verschlieen, sollen sie nicht ,in Ruhe gelassen®,
sondern immer wieder zur Mitarbeit angeregt werden. Nur so ist zu gewahrleisten, dass Be-
handlungsmaflnahmen greifen und die Resozialisierung durch Behandlung gelingen kann.
Hierbei ist die Zusammenarbeit mit externen Kooperationspartnerinnen und -partnern unver-
Zichtbar, da diese wahrend des Vollzuges und nach der Entlassung wichtige Hilfestellung zur
sozialen Eingliederung leisten kénnen.

Einbeziehung Dritter

Der Entwurf betont die Bedeutung einer engen Zusammenarbeit der Anstalten mit offentli-
chen Stellen, freien Tragern sowie anderen Organisationen und Personen, die der Eingliede-
rung der Gefangenen forderlich sind. Die enge Verzahnung mit auf3ervollzuglichen Hilfsan-
geboten legt den Grundstein fur eine nachhaltige Resozialisierung der Gefangenen. Aus
diesem Grund sind die Angebote aul3ervollzuglicher Tréger, Organisationen und Personen
auch mdglichst friihzeitig in die Eingliederungsplanung einzubeziehen. Der Entwurf ermdg-
licht es diesen daher im Interesse der Resozialisierung der Gefangenen, schon in der Anstalt
Angebote zur Verfigung zu stellen. Zugleich unterstutzt der Entwurf ausdricklich die fur die
Eingliederung der Gefangenen praktisch wichtige Arbeit ehrenamtlicher Betreuerinnen und
Betreuer im Vollzug.

Starkung des Opferschutzes

Der Entwurf tragt dem hohen Stellenwert des Opferschutzes und den nachvollziehbaren
Schutzbedirfnissen der Opfer Rechnung. Durch Aufnahme einer Regelung zur opferbezo-
genen Gestaltung des Vollzuges in den ersten Abschnitt (Grundsatze) wird die verstarkt vik-
timologische Sicht unterstrichen. Gerade familiare Opfer von Gewalttaten oder Geschadigte,
die in einer besonderen Beziehung zur Taterin oder zum Téater stehen, haben ein Recht da-
rauf, ihre besonderen Interessen auch bei der Vollzugsgestaltung beriicksichtigt zu sehen.
Eine opferbezogene Vollzugsgestaltung bewirkt zudem aber auch eine Blickscharfung auf
spezifische kriminogene Faktoren. Beginnend mit der Vollzugsplanung und endend mit dem
Ubergang in die Freiheit ist zu priifen, ob und wie ein auf das Tatgeschehen bezogener Tat-
ausgleich erreichbar ist und welche MalRhahmen des Opferschutzes zu ergreifen sind. Ge-
fangene sollen insoweit beféahigt werden, Empathie zu entwickeln und Verantwortung fur die
von ihnen verursachten Folgen fur die Opfer zu Ubernehmen. Ein so verstandener Opfer-
schutz verbessert auch die Chancen der Gefangenen auf eine nachhaltige Resozialisierung.
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Die Anstalten sollen Ansprechpartnerinnen oder Ansprechpartner fiir Fragen des Opfer-
schutzes bestellen und geeignete MalRnahmen des Tatausgleichs unterstiitzen. Die Vor-
schrift im ersten Abschnitt des Entwurfs wird durch mehrere Regelungen, zum Beispiel bei
der Erstellung des Vollzugsplans, dem Verbot von Besuchen, Schriftwechsel und Telefonge-
sprachen, dem Schutz von opferrelevanten Daten und bei Auskunftsbegehren, erganzt.

Offener Vollzug

Der Entwurf betont die besondere Bedeutung des offenen Vollzuges und verlangt, die M6g-
lichkeiten einer solchen Unterbringung Gefangener wahrzunehmen. Gefangene sollen mit
ihrer Zustimmung im offenen Vollzug untergebracht werden, wenn dies verantwortet werden
kann, sie namentlich den besonderen Anforderungen des offenen Vollzuges geniigen und
nicht zu beflrchten ist, dass sie sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen oder die Mog-
lichkeiten des offenen Vollzuges zur Begehung von Straftaten missbrauchen werden. Der
Entwurf verzichtet bewusst auf die Ubernahme der in § 10 des Strafvollzugsgesetzes nor-
mierten Praferenz des offenen Vollzuges als ,Regelvolizug®, da dieser zu keinem Zeitpunkt
Realitat geworden ist. Der Entwurf sieht stattdessen ein ausdriickliches Abwagungsgebot bei
der Entlassungsvorbereitung sowie konkrete Dokumentationspflichten vor, um so die M&g-
lichkeiten der Unterbringung von Gefangenen im offenen Vollzug in der Praxis besser aus-
schopfen zu kénnen.

In allen Féllen ist die Entlassung der Gefangenen lber den offenen Vollzug anzustreben.
Eine Entlassung aus dem geschlossenen Vollzug sollte nur in Einzelfallen vorkommen und
bedarf einer aussagekraftigen Begriindung. Bei der Frage der Verantwortbarkeit sind insbe-
sondere gegen Ende des Vollzuges mdgliche Risiken einer Unterbringung im offenen Voll-
zug den Risiken einer unerprobten Entlassung gegeniberzustellen. Soweit eine Unterbrin-
gung im offenen Vollzug oder eine Verlegung dorthin noch nicht verantwortet werden kann,
hat die Anstalt den Gefangenen zu vermitteln, welche Voraussetzungen sie zu erfillen ha-
ben, um eine Verhaltensdnderung herbeizufiihren und eine konkrete Perspektive zu entwi-
ckeln.

Zugang zur Sozialtherapie

Der Behandlungsvollzug findet in der Sozialtherapie als Intensivbehandlungsmal3nahme
seinen starksten und klarsten Ausdruck. Insbesondere die sozialtherapeutischen Anstalten
bieten den passenden organisatorischen Rahmen, innerhalb dessen die notwendigen Be-
handlungsanséatze verwirklicht werden kénnen, um die Mdglichkeiten eines konsequent auf
die Resozialisierung ausgerichteten Vollzuges auszuloten und fortlaufend weiterzuentwi-
ckeln. Der Entwurf greift den Grundgedanken des Strafvollzugsgesetzes auf, erweitert aber
im Interesse des Schutzes der Allgemeinheit vor gefahrlichen Straftaterinnen und -tatern den
Kreis der zur Sozialtherapie grundséatzlich zuzulassenden Gefangenen. Unterschieden wird
zwischen Sexualstraftaterinnen und -tatern, die bei einer Verurteilung von mehr als zwei Jah-
ren Freiheitsstrafe zu verlegen sind, und anderen Gefangenen, von denen erhebliche Gefah-
ren ausgehen, die mit ihrer Zustimmung verlegt werden sollen. Voraussetzung fir eine Ver-
legung in eine sozialtherapeutische Einrichtung ist jeweils die Behandlungsbedurftigkeit und -
fahigkeit der Gefangenen. Dadurch wird sichergestellt, dass die kosten- und personalintensi-
ve Sozialtherapie zielgerichtet eingesetzt wird. Durch die Mdglichkeit der Einrichtung von
sozialtherapeutischen Nachsorgeambulanzen kann die nachgehende Betreuung ehemaliger
Gefangener zudem effektiver und flexibler gestaltet werden. Einerseits werden Hemm-
schwellen entlassener Gefangener, Nachsorgeangebote in den Einrichtungen in Anspruch
zu nehmen, in dem organisatorischen Rahmen einer Ambulanz herabgesetzt, andererseits
kann die nachgehende Betreuung systematisch durch Angebote der sog. ,aufsuchenden
Sozialarbeit®, z.B. durch Hausbesuche der Entlassenen, erganzt werden. Der Ausbau von
organisatorischen Strukturen bei der nachgehenden Betreuung trdgt so wesentlich zum
bestmdglichen Schutz der Bevélkerung bei.
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Erweiterung der Besuchs- und Kommunikationsméglichkeiten

Die Schaffung, Aufrechterhaltung und Starkung sozialer Bindungen sind wesentliche Vo-
raussetzungen fur die soziale Eingliederung der Gefangenen nach der Entlassung. Stabilisie-
rende Kontakte mit der AuRenwelt vermindern die mit jeder Inhaftierung einhergehende Ge-
fahr schadlicher Folgen und wirken inneren Rickzugstendenzen Gefangener entgegen. Der
Entwurf sieht daher eine Verdoppelung der Mindestbesuchsdauer auf zwei Stunden im Mo-
nat vor und schreibt die Mdglichkeit der Gewahrung sogenannter ,Langzeitbesuche” fest. Flr
Besuche der minderjahrigen Kinder der Gefangenen ist ein Kontingent von zwei weiteren
Stunden vorgesehen, um einer Entfremdung entgegenzuwirken. Mit Blick auf das Kindes-
wohl wird auf eine familiengerechte Ausgestaltung der Besuchsmdglichkeiten besonderen
Wert gelegt. AuRenkontakte zu minderjahrigen Kindern der Gefangenen sind auch im Ubri-
gen besonders zu férdern. Darlber hinaus schafft der Entwurf die Grundlage fir die Teilhabe
der Gefangenen an moderner Telekommunikation, etwa durch die Nutzung von E-Mailing
und Internet, soweit dies mit den Sicherheitsbelangen der Anstalt vereinbar ist. Ab dem
Haushaltsjahr 2014 soll im Justizvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen z.B. die Lernplatt-
form ELIS - E-Learning im Strafvollzug - als Pilotbetrieb in vier ausgewahlten Justizvollzugs-
anstalten als unterstitzendes Medium fir die allgemeine und berufliche Bildung von Gefan-
genen eingesetzt werden. Bis 2018 soll ein Ausbau auf insgesamt 180 Lernplatze erfolgen.
Auch sieht der Entwurf die Mdglichkeit der Einrichtung von sogenannten Haftraummedien-
systemen vor.

Arbeit, schulische und berufliche Bildung, Vergitung

Der Entwurf halt an der Arbeitspflicht fest, unterstreicht jedoch die besondere Bedeutung von
schulischer und beruflicher Bildung fur die Eingliederung der Gefangenen. Die Anstalten
werden verpflichtet, die Gefangenen in dem Bemiihen zu unterstitzen, einen anerkannten
Abschluss oder eine anschlussfahige Teilqualifikation zu erlangen. Die angebotenen Qualifi-
zierungsmalRnahmen sollen maglichst so organisiert werden, dass ein Abschluss noch wah-
rend der Haft erreicht werden kann. Ist dies nicht moéglich, haben die Anstalten daflir Sorge
Zu tragen, dass eine Fortsetzung der MaRnahmen nach der Haftentlassung auRerhalb der
Anstalt ermoglicht wird. Dazu soll die Anstalt FordermalRnahmen o6ffentlicher Stellen, freier
Trager sowie anderer Organisationen und Personen auf3erhalb des Vollzuges friihzeitig in
die Vollzugsplanung und die Behandlung einbeziehen. Flankierend werden Alphabetisie-
rungs- und Deutschkurse angeboten.

Die Gleichwertigkeit von Arbeit und schulischer und beruflicher Bildung wird auch bei der
Vergutung verdeutlicht. Die nicht monetaren Anteile werden angemessen erhdht. Die Frei-
stellung von der Arbeitspflicht wird in Anlehnung an das Bundesurlaubsgesetz auf 20 Ar-
beitstage pro Jahr festgelegt. Darlber hinaus werden auf Antrag fur drei Monate zusammen-
hangender Ausitbung einer Arbeit oder Hilfstatigkeit jeweils zwei weitere Tage Freistellung
von der Arbeitspflicht oder, bei Vorliegen der Voraussetzungen, zwei weitere Tage Langzeit-
ausgang gewahrt.

Medizinische Versorgung

Der Entwurf Ubernimmt den erweiterten Gesundheitsbegriff der Weltgesundheitsbehodrde
(WHO) und erstreckt die Pflicht der Anstalt zur Gesundheitsflirsorge nun auch auf das seeli-
sche und soziale Wohlergehen der Gefangenen. Die Anstalten werden verpflichtet, den Ge-
fangenen die Bedeutung von gesunder Erndhrung und Lebensflihrung in geeigneter Form zu
vermitteln und Malinahmen zur Behandlung von Suchtkranken vorzusehen. Die Gefangenen
kénnen in angemessenem Umfang an den Kosten fir medizinische Leistungen beteiligt wer-
den, soweit sie hierzu finanziell in der Lage sind.
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Daruiber hinaus werden nun erstmalig die medizinische Notfallbehandlung von Gefangenen
wahrend einer vollzugsoffnenden MaRnahme in einem externen Krankenhaus und die damit
verbundene Kostentragungspflicht geregelt. Bei schwangeren Gefangenen ist die Anstalt
auch dann zur Kostenubernahme verpflichtet, wenn diese wéahrend einer vollzugséffnenden
Malnahme unter gravierenden Schwangerschaftsbeschwerden leiden und deswegen arztli-
che Hilfe in einem Krankenhaus aulRerhalb des Vollzuges in Anspruch nehmen muissen.

Die ZwangsmalRnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge werden im Lichte der jin-
geren Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts vollstandig neu geregelt. Die Be-
rechtigung der Anstalt zur Durchfiihrung von Zwangsmafnahmen wird erheblich einge-
schrankt, um sicherzustellen, dass derartige Mal3nahmen nur als ,ultima ratio” angeordnet
werden.

Neuordnung der DisziplinarmalRnahmen

DisziplinarmalRnahmen bezwecken die Aufrechterhaltung der Sicherheit und des geordneten
Zusammenlebens in der Anstalt. Sie haben general- und spezialpraventive Funktion. Einer
lernenden und nicht vergeltenden Vorgabe entsprechend wird auf die Ubernahme kontrapro-
duktiver DisziplinarmafRnahmen verzichtet, etwa den Entzug des Lesestoffes und die Be-
schrankung des Verkehrs mit Personen aul3erhalb der Anstalt. Gleichzeitig wird die zulassi-
ge Hdchstdauer der MaRnahmen verkiirzt und die Rechtsstellung der betroffenen Gefange-
nen unter anderem durch die Gewahrung eines effektiven Rechtsschutzes verbessert. Dabei
setzt der Entwurf vorrangig auf eine einvernehmliche Streitbeilegung und darauf abzielende
Vereinbarungen wie Wiedergutmachung, Entschuldigung oder Erbringung von Leistungen fur
die Gemeinschaft, um eine Disziplinarmal3Bnahme abzuwenden oder zu mildern.

Vollzugsoffnende MaBnahmen, Qualitatssicherung

Vollzugsoéffnende MalRBnahmen ermdglichen Gefangenen, im Rahmen des Behandlungskon-
zeptes den Bezug zu den Lebensbedingungen auf3erhalb des Vollzuges zu erhalten, ihre
sozialen Kontakte zu pflegen und zu stabilisieren und so den Ubergang in die Freiheit vorzu-
bereiten. Allerdings kénnen vollzugsoffnende MalRnahmen nur gewahrt werden, wenn sie im
Rahmen einer Gesamtabwéagung zu verantworten sind. Der im Strafvollzugsgesetz verwen-
dete Begriff ,Urlaub® wird durch das Wort ,Langzeitausgang” ersetzt, um die sprachliche N&-
he zu einem Urlaub von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auf3erhalb des Vollzuges zu
vermeiden. Gleichzeitig Gbernimmt der Entwurf den in der Praxis vielfach erprobten ,Begleit-
ausgang® als eigenstandige Lockerungsform. Den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
entsprechend werden die Anstalten verpflichtet, langjahrig im Vollzug befindlichen Gefange-
nen Ausflihrungen zu gewahren, um die Lebenstlchtigkeit der Gefangenen zu erhalten.

Da jede Lockerungsentscheidung mit einem prognostischen Risiko verbunden ist, erscheint
es unverzichtbar, deren Qualitat in der Vollzugspraxis abzusichern. Der Entwurf sieht daher
vor, dass die Anstalt die Entscheidungen tber vollzugséffnende MalRhahmen sachverstandig
vorbereitet, wenn dies erforderlich ist. Damit wird der bereits praktizierte Standard aufgegrif-
fen und eine Rechtsgrundlage auf gesetzlicher Ebene geschaffen. Die Anstalt wird dadurch
in die Lage versetzt, Entscheidungen auf fachlich fundierter Grundlage zu treffen, um dem
Anspruch der Allgemeinheit auf umfassende und professionelle Prifung bei der Gewahrung
vollzugséffnender Mal3nahmen in besonderer Weise gerecht zu werden.

Entlassungsvorbereitung und soziale Eingliederung

Eine grundliche Entlassungsvorbereitung und ein strukturiertes Ubergangsmanagement sind
die wichtigsten Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Eingliederung der Gefangenen und
dienen damit gleichzeitig dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten. Der Entwurf
konzentriert die BehandlungsmalRnahmen von Beginn an auf den Zeitpunkt der Entlassung.
Da die Zustandigkeit des Strafvollzuges auch bei fortbestehendem Behandlungsbedarf nach
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der Entlassung grundsatzlich endet, blieben ohne ein wirksames Zusammenspiel von vollzu-
glichen und auRRervollzuglichen Interventionen wichtige Praventionspotenziale ungenutzt. Ein
moglichst flachendeckend institutionalisiertes Ubergangsmanagement kann die berufliche
und soziale Eingliederung fordern und so die Chancen auf Legalbewéahrung der Entlassenen
erhohen. Dabei muss die Vollzugsbehdrde die Entlassungssituation mdglichst frihzeitig in
den Blick nehmen und die individuelle Vollzugsplanung um eine Uber den Entlassungszeit-
punkt hinausgehende Eingliederungsplanung erweitern. Dazu bedarf es des Ausbaus regio-
naler und uberregionaler Netzwerke, die eine nahtlose Verknipfung vollzugsinterner Be-
handlungsmaflinahmen mit vollzugsexternen Angeboten und Leistungen ermdglichen. Die
Anstalten sind daher verpflichtet, den Gefangenen im Rahmen der Entlassungsvorbereitung
Kontakte zu aul3ervollzuglichen Organisationen, Bildungsstatten sowie Stellen und Personen
zu ermd@glichen, die ihnen nach der Entlassung personliche und soziale Hilfestellung leisten
kénnen, sowie Ansprechpartnerinnen oder Ansprechpartner zu bestimmen, welche fir die
Koordination der Entlassung verantwortlich sind.

Um den Informationsfluss und die Kommunikation nach der Entlassung zu verbessern, sieht
der Entwurf erstmalig vor, zum Ende des Vollzuges einen Schlussbericht zu erstellen, der
sich an den Fahigkeiten und Entwicklungsmdglichkeiten der Gefangenen ausrichtet. Dritte,
die an der Eingliederung der Entlassenen mitwirken, kdnnen somit leichter als bisher an be-
reits durchgefiihrte Betreuungsmafinahmen anknipfen und somit gegebenenfalls wesentlich
schneller und gezielter zur Stabilisierung der Lebensverhaltnisse der Entlassenen beitragen.

Gleichzeitig schlieldt der Entwurf eine noch bestehende Regelungsliicke und schafft nun
auch fur erwachsene Strafgefangene die Voraussetzungen dafir, dass sie nach ihrer Entlas-
sung beantragen konnen, voriibergehend bis zu einem Monat wieder in ihre ehemalige
Stammanstalt aufgenommen zu werden oder bis zu sechs Monaten Hilfestellung im Rahmen
der nachgehenden Betreuung in Anspruch zu nehmen.

Gestaltung des Vollzuges bei angeordneter, vorbehaltener oder nachtraglicher Siche-
rungsverwahrung

Die Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes zum Vollzug der Sicherungsverwahrung sind seit
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 nicht mehr Gbernahmefahig. Sie
sind durch das am 1. Juni 2013 in Kraft getretene Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz
Nordrhein-Westfalen ersetzt worden.

Der Entwurf tragt diesen Vorgaben Rechnung und sieht auch fur Strafgefangene mit ange-
ordneter, vorbehaltener oder nachtraglicher Sicherungsverwahrung ein modifiziertes Voll-
zugsziel und besondere Gestaltungsformen bei der Behandlung vor. Danach ist schon der
Vollzug der Freiheitsstrafe darauf auszurichten, durch wirksame Behandlungsmafinahmen
die Vollstreckung der Sicherungsverwahrung nach dem Ende der Strafhaft von vornherein zu
vermeiden.

Organisatorische und personelle Aspekte

Zur Erreichung des Vollzugsziels enthalt der Entwurf Organisationsvorgaben, die eine effek-
tive Umsetzung der inhaltlichen Schwerpunkte dieses Gesetzes unterstiitzen. Bauliche, or-
ganisatorische und soziale Sicherheit sind dabei ebenso zu gewahrleisten wie quantitativ
ausreichendes und professionell arbeitendes, regelmaliig fortzubildendes Personal. Diese
aulleren Vorgaben werden zusammen mit den inhaltlichen Regelungen als tragende Eck-
pfeiler der Gestaltung des Vollzuges von Freiheitsstrafen die Erreichung des Vollzugsziels
und gleichzeitig die Sicherheit der Allgemeinheit ermdéglichen.
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[I. Zu den Artikeln 2 und 3

Artikel 2 sieht im Hinblick auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011
eine notwendige Anpassung des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen fir Ge-
fangene mit vorbehaltener Sicherungsverwahrung im Vollzug der Jugendstrafe vor. Artikel 3
regelt das Inkrafttreten.

B Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Gesetz zur Regelung des Vollzuges der Freiheitsstrafe in Nordrhein-Westfalen

Abschnitt 1 (Grundsatze)

Zu 8§ 1 (Ziel des Vollzuges)

Die Vorschrift greift 8 2 StVollzG auf und erklart das verfassungsrechtliche Resozialisie-
rungsgebot zum grundlegenden Ziel des Vollzuges der Freiheitsstrafe. Die gesamte Gestal-
tung des Vollzuges ist darauf auszurichten, die Gefangenen zu befahigen, kinftig in sozialer
Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren. Das Resozialisierungsgebot, dem das
Bild des Grundgesetzes von einem zu freier Selbstbestimmung befahigten Menschen zu-
grunde liegt (BVerfGE 98, 169, 200), ist somit oberste Richtschnur in allen Bereichen des
Vollzuges. Diese Zielsetzung stimmt mit den Prinzipien der Européischen Strafvollzugs-
grundsatze (Nummer 6) Uberein und entspricht den Leitlinien fir den Strafvollzug des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (Leitlinie 1).

Von Beginn der Haft an haben die Vollzugsbehdrden ihr Handeln im Sinne einer positiven
Spezialpravention darauf zu konzentrieren, den Gefangenen im Verlauf ihrer Inhaftierung die
Fahigkeit und die Bereitschaft zu méglichst eigenverantwortlicher Lebensfiihrung ohne weite-
re Straftaten zu vermitteln. Die Gefangenen sollen sich zukinftig unter den Bedingungen
einer freien Gesellschaft ohne Rechtsbruch behaupten kénnen und lernen, Risiken zu er-
kennen und Chancen wahrzunehmen. Dies dient den einzelnen Gefangenen, aber auch dem
Schutz der Gemeinschaft. Diese hat ein unmittelbares Interesse daran, dass Taterinnen und
Tater nicht wieder rickfallig werden und erneut andere und die Gemeinschaft schadigen (vgl.
BVerfG, Urteil vom 1. Juli 1998 - 2 BvR 441/90, 493/90, 618/92, 212/93 und 2 BvL 17/94,
BVerfGE 98, S. 169 ff., 192). Resozialisierung ist daher insoweit auch eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe, die wahrend der Dauer des Freiheitsentzuges stellvertretend fur die
Allgemeinheit von den Vollzugsbehdrden wahrgenommen wird. Fir die Entwicklung eines in
dieser Weise spezifisch wirksamen Konzeptes ist ein weiter Gestaltungsspielraum eréffnet,
der - auch unter Berticksichtigung von Kostenfolgen - zu einem Regelwerk gelangt, das mit
dem Rang und der Dringlichkeit anderer Staatsaufgaben in Einklang steht (BVerfG, Urteil
vom 1. Juli 1998 a.a.O.; Beschluss vom 24. Marz 2002 - 2 BvR 2175/01, NJW 2002,
S. 2023 ff.).

Das wesentliche Mittel zur Erreichung dieses Ziels ist die Behandlung. Sinnvolle Behandlung
ist allerdings nur dann moglich, wenn sie von der Mitwirkung aller Beteiligten getragen wird.
Ein derart verstandener Strafvollzug verlangt den Gefangenen, die zu einer Teilnahme an
den MafRnahmen nicht verpflichtet werden kénnen, Anstrengungen ab. Aber auch wenn sich
die Gefangenen den Angeboten und MafRnahmen des Vollzuges verweigern, sollen sie nicht
,in Ruhe gelassen“ werden. Im Sinne eines ,aktivierenden Strafvollzuges® sind die Bereit-
schaft und die Einsicht der Gefangenen, dass sich die Mitwirkung an den angebotenen Be-
handlungsmafinahmen lohnt, zu férdern und gegebenenfalls zu wecken. Resozialisierung
durch Behandlung ist damit Garant fir den bestmdglichen Schutz der Gesellschaft. Die wei-
tere Ausgestaltung ergibt sich aus den nachfolgenden Bestimmungen.
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Zu 8 2 (Grundsatze der Vollzugsgestaltung)

Die Vorschrift enthalt die bisher in 88 3, 4 Absatz 1 und 8§ 154 Absatz 1 StVollzG geregelten
Gestaltungsgrundsétze, welche die fur den Vollzug verantwortlichen Stellen, also in erster
Linie die Anstalten sowie die Aufsichtsbehérde, binden. Gleichzeitig erweitert die Regelung
die Pflichten der Vollzugsbehorden im Hinblick auf die Achtung der individuellen Personlich-
keit und der Wiirde der Gefangenen und die Berucksichtigung der Grundséatze des Gender
Mainstreaming.

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Regelung in § 3 StVollzG. Er enthalt in
Satz 1 den Angleichungsgrundsatz, der vorgibt, das Leben im Vollzug den allgemeinen Le-
bensverhaltnissen in Freiheit soweit wie mdglich anzugleichen. Die Vollzugsbehérden sind
verpflichtet, Besonderheiten des Anstaltslebens, die die Lebenstlchtigkeit Gefangener be-
eintrachtigen konnten, moglichst zuriickzudrangen, um den Unterschied zwischen dem Le-
ben in Freiheit und dem Leben in einer Anstalt zu verringern. Beispiele einer praxisgerechten
Umsetzung sind die Anerkennung der Arbeitsleistung der Gefangenen, eine moderne Ge-
staltung der Arbeitsbedingungen, die Ausstattung des Haftraums mit persénlichen Gegen-
standen sowie die Gewahrleistung angemessener Einkaufsmoglichkeiten. Satz 2 konkreti-
siert diesen Grundsatz durch die Ubernahme des Integrationsgrundsatzes, der die Verpflich-
tung enthélt, die Gefangenen zu befahigen, sich nach der Entlassung in das Leben in Frei-
heit ohne Straftaten einzugliedern. Nach Satz 3 sind die Fahigkeiten der Gefangenen, die sie
fur ein selbstbestimmtes Leben in Freiheit und sozialer Verantwortung benotigen, zu starken.
Satz 4 formuliert den Gegensteuerungsgrundsatz, der vorsieht, schadlichen Folgen des
Freiheitsentzuges durch Subkultur, Prisonisierung und Deprivation mit geeigneten Mafl3nah-
men, z.B. durch die Gestattung von AufRenkontakten, gezielt entgegenzuwirken. Dieser
Grundsatz wird beispielsweise konkretisiert in der deutlichen Erhéhung der Mindestbesuchs-
zeiten (8 19). Diese Grundséatze bilden den Orientierungsrahmen fir eine erfolgreiche Be-
handlung der Gefangenen und stellen - wie bisher - Anweisungen an die Vollzugsbehdrden
dar, die bei der Auslegung von unbestimmten Rechtsbegriffen in Einzelbestimmungen sowie
fir den Ermessensgebrauch von erheblicher Bedeutung sind. Unmittelbare Rechte kdénnen
die Gefangenen aus den Grundsatzen nicht herleiten.

Absatz 2 Satz 1 verpflichtet die Vollzugsbehdrden ausdricklich zur Achtung der Persoénlich-
keit und der Wirde der Gefangenen, wodurch beispielsweise auch eine menschenwtrdige
Unterbringung in ausreichend grof3en und mit einer Mindestausstattung im Sinne von
§ 144 StVollzG versehenen Haftraumen gewahrleistet wird. Satz 2 konkretisiert diese Pflicht
dahingehend, dass die unterschiedlichen Lebenslagen und Bediirfnisse Gefangener, insbe-
sondere im Hinblick auf Geschlecht, Alter, Zuwanderungshintergrund, Religion, Behinderung
und sexuelle Identitat, in angemessener Weise zu bericksichtigen sind. Die Aufzahlung ist
beispielhaft zu verstehen und benennt die Gesichtspunkte, denen ein besonderes Gewicht
beizumessen ist. Bei der organisatorischen und inhaltlichen Ausgestaltung des Vollzuges ist
zu prufen, ob sachliche Grunde bestehen, bestimmte Gestaltungsformen oder Einzelmal3-
nahmen anzuwenden oder ob dies zu Benachteiligungen fuhrt. Damit bertcksichtigt die Vor-
schrift insbesondere auch Nummer 34.1 der Europdischen Strafvollzugsgrundséatze, nach
der die Behorden bei allen Entscheidungen, die die Belange inhaftierter Frauen betreffen,
besonderes Augenmerk auf deren spezifische Bedirfnisse zu richten haben, zum Beispiel in
korperlicher, sozialer, beruflicher und psychologischer Hinsicht. Als weiterer Aspekt sind die
im Vergleich zu mannlichen Strafgefangenen abweichenden Ursachen delinquenten Verhal-
tens weiblicher Inhaftierter zu benennen, denen durch eine gezielte Behandlung Rechnung
zu tragen ist. Die Regelung soll gleichzeitig sicherstellen, dass kultursensibel die jeweilige
sexuelle Orientierung und geschlechtliche Identitat beriicksichtigt werden.
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Absatz 3 greift § 154 Absatz 1 StVollzG inhaltlich auf und regelt ein allgemeines Gebot der
Zusammenarbeit und zielgerichteten Mitwirkung fur alle im Vollzug Tatigen, unabhangig da-
von, ob es sich um haupt- oder nebenamtliche Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter handelt.
Dieses Zusammenarbeits- und Mitwirkungsgebot tragt der Erkenntnis Rechnung, dass nur
die organisatorische und inhaltliche Bundelung vorhandener Kompetenzen einen am Voll-
zugsziel orientierten Erfolg der Behandlungsarbeit ermdglicht. Diese Arbeit hat nur dann eine
hinreichende Aussicht auf Erfolg, wenn alle im Vollzug Tatigen ,,an einem Strang ziehen®.

Absatz 4 greift die Erkenntnis auf, dass nicht samtliche Sachverhalte des Strafvollzuges, die
einer Eingriffsermachtigung bedirfen, in Einzelbestimmungen erfasst werden kdnnen
(vgl. hierzu BT-Drs. 7/3998, S. 6 f.). Die Regelung sieht daher vor, dass zur Aufrechterhal-
tung der Sicherheit und zur Abwendung einer schwerwiegenden Stérung der Ordnung der
Anstalt den Gefangenen weitere als die durch dieses Gesetz im Einzelnen ausdriicklich ge-
regelten Beschrankungen auferlegt werden kdnnen, wenn das Gesetz eine besondere Rege-
lung nicht enthalt und die Beschrankung erforderlich ist. Anders als 8 4 Absatz 2 Satz 2
StVollzG verzichtet die Regelung auf das strenge Kriterium der Unerlasslichkeit, um der Re-
gelung, die bisher weitestgehend leerlief, einen Anwendungsbereich zu eréffnen. Uber die
vorgesehene Regelung kdnnen z.B. allgemeine Sicherungsmalinahmen, fur die es keine
ausdrickliche anderweitige Regelung im Gesetz gibt, nunmehr einer eindeutigen Rechts-
grundlage zugeordnet werden. Bisher konnten entsprechende MalRBhahmen oftmals lediglich
aus VerhaltnismaRigkeitsgriinden als milderes Mittel gegeniiber den ausdricklich gesetzlich
geregelten Befugnissen angeordnet werden. Klarstellend ist darauf hinzuweisen, dass durch
die Generalklausel die Befugnisse in den speziell geregelten Bereichen (z.B. Besuche,
Schriftverkehr, Besitz von Gegenstanden) nicht ausgeweitet werden dirfen. Eingriffsgrund ist
unverandert zunéchst die Beeintrachtigung der inneren Sicherheit der Anstalt, also das Vor-
liegen einer gegenwartigen und unmittelbaren Gefahr. Darliber hinaus ist ein derartiger Ein-
griff nur im Falle einer schwerwiegenden Stérung der Ordnung der Anstalt zulassig. Dieser
Eingriff unterliegt einer besonders strengen Prifung im Hinblick auf die Mittel-Zweck-
Relation. Beschrankungen zu anderen als den vorgenannten Zwecken lasst die Vorschrift,
wie auch bereits § 4 StVollzG, nicht zu (zu vgl. BVerfG, Beschluss vom 14. Marz 1972 -
2 BVR 41/71, BVerfGE 33, S. 1 ff.).

Absatz 5 benennt aus Grinden der Klarstellung den Grundsatz der Verhaltnismagigkeit. Der
bei staatlichen Eingriffen in die Rechte Betroffener ohnehin stets zu beachtende Verhaltnis-
malRigkeitsgrundsatz wird durch die Aufnahme in die Anfangsvorschriften besonders hervor-
gehoben. Satz 1 schreibt bei mehreren gleich geeigneten MalRnahmen die Wahl des mildes-
ten Mittels vor. Satz 2 verlangt bei der Auswahl die Vornahme einer Folgenabschéatzung und
die Beachtung des Prinzips der Zweck-Mittel-Relation. Satz 3 stellt klar, dass eine MalRnah-
me unverhaltnismaRig wird, wenn ihr Zweck erreicht ist oder nicht mehr erreicht werden
kann.

Zu § 3 (Behandlungsvollzug)

Absatz 1 Satz 1 konkretisiert den Resozialisierungsauftrag aus § 1 und bestimmt, dass die
Grundlage der Erreichung des Vollzugsziels die Behandlung der Gefangenen ist. In Uberein-
stimmung mit den Leitlinien fir den Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen (Leitlinie 1)
kénnen die Gefangenen nur durch wirksame BehandlungsmalRnahmen beféahigt werden,
kunftig ein Leben ohne Straftaten zu fiihren. Satz 2 betont, dass die Behandlungsangebote
auf die Fahigkeiten und die Entwicklung der einzelnen Gefangenen wahrend der Haft auszu-
richten sind. Nach Satz 3 haben Behandlung und Diagnostik wissenschatftlichen Erkenntnis-
sen zu genigen. Dies beinhaltet die Verpflichtung, sich an Behandlungsangeboten und -
konzepten zu orientieren, die wissenschaftlich fundiert und erprobt sind. Den Behandlungs-
maflinahmen hat eine ebenso wissenschaftlich fundierte Diagnostik vorauszugehen. Satz 4
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enthalt aus Grinden der Selbstkontrolle eine Verpflichtung zur Dokumentation der angebo-
tenen und durchgefuhrten Behandlungsmafl3nahmen und ihrer Ergebnisse.

Absatz 2 betont den Gedanken der individuellen Ausrichtung und verdeutlicht, dass Aus-
gangspunkt jeder Behandlung der jeweilige Foérderbedarf der oder des einzelnen Gefange-
nen sein muss. Nur so ist zu gewahrleisten, dass BehandlungsmalRnhahmen greifen und die
Resozialisierung durch Behandlung gelingen kann. Hierzu zahlen namentlich MalRnahmen
zum Erwerb sozialer Kompetenzen, therapeutische Angebote, die schulische und berufliche
Forderung, aber auch Motivations- und Beratungsangebote flr Suchtkranke, welche die
suchtmedizinischen BehandlungsmafRnahmen nach § 44 ergénzen. Im Rahmen der Schuld-
nerberatung sollen den Gefangenen Mdglichkeiten der Schuldenregulierung aufgezeigt und
vermittelt werden.

Absatz 3 Satz 1 stellt klar, dass die Anstalt die den Gefangenen angebotenen Qualifizie-
rungsmaflinahmen sowie therapeutische und suchtbezogene MalRnahmen so organisieren
soll, dass ein Abschluss noch wahrend der Haft erreicht werden kann. Ist dies nicht méglich,
soll die Anstalt daflir Sorge tragen, dass eine Fortsetzung der MalRnahmen nach der Haftent-
lassung auf3erhalb der Anstalt ermdéglicht wird. Die Chancen der Gefangenen, nach der Ent-
lassung insbesondere auch beruflich wieder Ful’ zu fassen, werden durch eine abgeschlos-
sene Qualifizierung deutlich verbessert. Dazu wird die Anstalt auf die ihr im Rahmen des
Ubergangsmanagements zur Verfligung stehenden Moglichkeiten zuriickgreifen und nach
Satz 2 Foérdermal3nahmen oOffentlicher Stellen, freier Trager sowie anderer Organisationen
und Personen auf3erhalb des Vollzuges frihzeitig in die Vollzugsplanung und die Behand-
lung einbeziehen. Suchtbezogene MalRnahmen umfassen akutmedizinische Entgiftungsbe-
handlungen sowie die Suchtberatung. Dartiber hinaus kommt fir suchttherapeutische Mal3-
nahmen im engeren Sinn, insbesondere sog. Entwéhnungsbehandlungen, die Vermittlung in
ambulante psychosoziale Beratungsstellen oder spezialisierte Tages- oder Fachkliniken in
Betracht. Suchtmedizinische Behandlungsmafnahmen erfolgen auf Grundlage des § 44 und
sind nicht Bestandteil der Behandlung der Gefangenen nach § 3.

Zu § 4 (Mitwirkung und Motivierung, soziale Hilfe)

Die Vorschrift GUbernimmt zusammenfassend die wesentlichen Inhalte aus den 88 4 und 71
bis 73 StVollzG, ordnet diese ihrer Bedeutung entsprechend dem Abschnitt ,Grundsatze" zu
und rickt den Gedanken der Mitwirkung und Motivierung der Gefangenen deutlicher als bis-
her in den Vordergrund.

Absatz 1 Satz 1 regelt die Notwendigkeit der Mitwirkung der Gefangenen, verzichtet jedoch,
wie bisher auch § 4 StVollzG, auf eine entsprechende Verpflichtung. Dies beruht auf der Er-
kenntnis, dass nur eine freiwillige und selbstverantwortliche Mitwirkung an Behandlungs-
mafinahmen deren Erfolg ermdglichen kann. Aufgezwungene Malinahmen kénnen der Er-
reichung des Vollzugsziels sogar zuwiderlaufen. Die Mal3nahmen haben Angebotscharakter.
Den Gefangenen steht es frei, diese Angebote anzunehmen. Um die Mitwirkung der Gefan-
genen zu gewabhrleisten, sieht Satz 2 vor, die Bereitschaft der Gefangenen zu wecken und
zu fordern. Satz 3 konkretisiert den in den Leitlinien fir den Strafvollzug des Landes Nord-
rhein-Westfalen entwickelten Gedanken des ,aktivierenden Strafvollzuges® und stellt klar,
dass den Gefangenen nicht nur, wie in Satz 1 zweiter Halbsatz vorgegeben, Art und Umfang
der Behandlung erlautert werden sollen, sondern sie fortwdhrend an die gebotenen Behand-
lungsmalinahmen herangefiihrt und auch wahrend ihrer Durchfiihrung begleitet und unter-
stitzt werden sollen. Durch die Formulierung ,fortwahrend” wird verdeutlicht, dass auch Ge-
fangene, die keine oder nur eine teilweise Bereitschaft zur Mitwirkung besitzen, nicht aufge-
geben, sondern in regelméafligen Abstadnden angesprochen werden sollen. Dies schlief3t nicht
aus, den Gefangenen eine zeitlich begrenzte ,Ruhepause“ zu gewahren, um ihnen Gelegen-
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heit zu geben, ihre Situation und Therapiebereitschaft - insbesondere nach einer gescheiter-
ten Behandlung - ohne Therapiedruck zu Gberdenken.

Nach Absatz 2 Satz 1 sollen die Gefangenen beféhigt werden, ihre Angelegenheiten eigen-
stéandig zu ordnen und zu regeln. Dadurch wird klargestellt, dass ,Hilfe zur Selbsthilfe“ geleis-
tet wird. So wird nicht nur der grundrechtlich garantierten Entscheidungsfreiheit der Gefan-
genen Rechnung getragen, sondern gleichzeitig auch verhindert, dass Gefangene eine Art
,Patientenmentalitat“ entwickeln, in Passivitat verharren und den Bediensteten unter Hinweis
auf gesetzliche Pflichten die Lésung ihrer Probleme abverlangen.

Nach Satz 2 werden die Gefangenen bei der Bewaltigung ihrer personlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Schwierigkeiten angeleitet und motiviert, angebotene Hilfe anzunehmen. Damit
ist auch ein Motivationsprozess gemeint, bei dem anfanglich nicht mitwirkungsbereite Ge-
fangene im Bedarfsfall immer wieder auf die Notwendigkeit der Losung ihrer Probleme und
die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Hilfen hingewiesen werden. Oftmals sind Gefan-
gene nicht oder nur schwer in der Lage, bestehende Probleme und Schwierigkeiten tber-
haupt zu artikulieren, sei es aus Scham, aus Gleichguiltigkeit oder aus anderen persénlichen
Griunden. In diesen Fallen obliegt es der Anstalt durch geeignete Angebote, etwa durch ge-
Zielte Gesprache, den Gefangenen Mdglichkeiten aufzuzeigen, diese Probleme zu tberwin-
den.

Absatz 3 greift den Inhalt der bisherigen Regelung in § 73 StVollzG auf und formuliert eine
Handlungspflicht der Anstalt, Gefangene in dem Bemihen zu unterstitzen, ihre Rechte
wahrzunehmen und gleichermalf3en auch ihre Pflichten zu erflllen. Diese Regelung tragt der
Erkenntnis Rechnung, dass informierte Menschen, die ihre Rechte kennen und auch wahr-
nehmen, zu sozialadaquatem Verhalten eher in der Lage sind als uninformierte Menschen.
Von besonderer Bedeutung ist dabei, wie der 2. Halbsatz beispielhaft anfihrt, neben der
Auslibung des Wahlrechts die Erfillung von Unterhaltspflichten. Bei der Austibung des
Wahlrechts beinhaltet die Hilfestellung beispielsweise die Unterrichtung tber die Mdglichkeit
der Briefwahl. Auch bei der Erledigung notwendiger Formalitdten sind Unterstiitzungshand-
lungen hilfreich.

Absatz 4 Satz 1 greift die Regelung des § 72 Absatz 2 StVollzG auf und verpflichtet die An-
stalten, die Gefangenen uber die Auswirkungen der Inhaftierung auf die Sozialversicherung
und die insoweit bestehenden Mitwirkungspflichten nach dem Sozialgesetzbuch (z.B. 88 60
bis 62 und 65 SGB [) zu beraten. In geeigneten Fallen kann die Unterrichtung auch unter
Verwendung eines Merkblattes erfolgen. Die Beratung soll sich, wie Satz 2 klarstellt, auch
auf die Benennung der fir Sozialleistungen zustandigen Stellen erstrecken.

Absatz 5 dient der Vermeidung kriminalpolitisch unerwiinschter Vollstreckungen uneinbringli-
cher Geldstrafen und verpflichtet die Anstalt in Ubereinstimmung mit den Leitlinien fir den
Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen (Leitlinie 11), die Gefangenen bei der Verkdr-
zung der Haftdauer durch ratenweise Tilgung der Geldstrafe zu unterstiitzen. Die Anstalt
kann insoweit allerdings nur Impulsgeber sein und beratend tatig werden. Vereinbarungen
mit der Vollstreckungsbehorde und deren Erflllung verbleiben in der Verantwortung der Ge-
fangenen.

Zu 85 (Einbeziehung Dritter)

Absatz 1 liegt die Erkenntnis zugrunde, dass der Vollzug zur Erreichung des Vollzugsziels
auch auf die Zusammenarbeit mit externen Kooperationspartnerinnen und -partnern zurtick-
greifen muss, die zwar nicht dem Vollzug angehoéren, aber den Gefangenen wahrend des
Vollzuges und nach der Entlassung Hilfestellung zur sozialen Eingliederung leisten kénnen.
Dementsprechend verpflichtet Satz 1 die Anstalt zu einer engen Zusammenarbeit mit 6ffent-
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lichen Stellen, freien Tragern sowie anderen Organisationen und Personen, die der Einglie-
derung der Gefangenen forderlich sein kénnen. Mit diesem Zusammenarbeitsgebot sollen
zugunsten der Gefangenen die bestmdglichen Losungen im Einzelfall erreicht werden. Satz
2 unterstreicht diesen Gedanken durch die Verpflichtung, rechtzeitig auf einen Austausch der
erforderlichen Informationen hinzuwirken, um eine sinnvolle Verknupfung der vollzuglichen
Maflnahmen und der Hilfsangebote Dritter zu erreichen. Die hierzu erforderliche Kommuni-
kation ist bereits in frihen Stadien einzuleiten. So dirfte es sich insbesondere fir Maf3nah-
men der Entlassungsvorbereitung und des Ubergangsmanagements anbieten, Dritte so friih
wie mdoglich einzubeziehen, um die Wahrnehmung der Angebote und Leistungen mit dem
Ziel der Sicherung der Eingliederung zu gewahrleisten. Klarstellend ist darauf hinzuweisen,
dass bei dem Informationsaustausch die datenschutzrechtlichen Bestimmungen zu beachten
sind. Personenbezogene Daten durfen nur unter den Voraussetzungen der 88 108 ff. und
ansonsten nur mit Einwilligung der Gefangenen weitergegeben werden.

Absatz 2 Satz 1 schafft in Erganzung zu Absatz 1 eine Verpflichtung zur Férderung der Un-
terstitzung der Gefangenen durch ehrenamtlich tétige Blrgerinnern und Birger, die eine
unverzichtbare Briicke zwischen ,drinnen und drauften” schlagen. Fir das Gelingen der eh-
renamtlichen Betreuung ist Verbindlichkeit fir alle Beteiligten von grofR3er Bedeutung. Ebenso
wie der Vollzug auf die Zuverlassigkeit der Ehrenamtlichen angewiesen ist, benétigen diese
verlassliche Strukturen fir ihre Tatigkeit. Die weitgehend institutionsungebundene Stellung
der ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer kann dazu beitragen, dass sich die Gefan-
genen leichter 6ffnen und Vertrauen entwickeln. Dadurch kdnnen die Bemihungen der Be-
diensteten sinnvoll erganzt und wesentliche Hilfestellungen bei der Eingliederung der Gefan-
genen geleistet werden. Die Unterstlitzung durch ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer
ist insbesondere von Bedeutung, wenn nur wenige Kontakte zum vorherigen sozialen Umfeld
der Gefangenen vorhanden sind. Ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer tragen dazu
bei, dass die Gefangenen den ,Kontakt nach drauf3en® nicht verlieren und helfen ihnen, wah-
rend der Haft oder auch nach der Entlassung besser zurechtzukommen. Dabei kommt es
darauf an, dass die Ehrenamtlichen den Kontakt zu Gefangenen schon wéahrend der Haftzeit
aufbauen und nach der Entlassung mit Rat und Hilfestellungen in ggf. schwierigen Situatio-
nen fortsetzen kénnen. Die Anstalt ist gehalten, Kontakte zu Ehrenamtlichen herzustellen
und die Gefangenen bei der Pflege bestehender Kontakte zu unterstiitzen. Die ehrenamtli-
che Betreuung ist nicht auf den Bereich der 88 1896 ff. BGB beschrankt, sondern umfasst
insbesondere auch die Mitarbeit bei Bildungs- und Freizeitmalinahmen. Satz 2 bestimmt,
dass die ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer zur Verschwiegenheit verpflichtet sind.
Diese Pflicht umfasst insbesondere Namen und Personlichkeit der Gefangenen und gilt nach
Satz 3 auch nach der Beendigung ihrer Tatigkeit.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt, dass zur Eingliederung der Gefangenen auch die Bereitstellung
von Angeboten Dritter angestrebt wird. Diesen wird somit auf gesetzlicher Ebene gestattet,
Hilfsangebote auch in der Anstalt zur Verflgung zu stellen. Dies wird sich insbesondere
dann anbieten, wenn Malinahmen lber den Zeitpunkt der Entlassung hinaus fortgesetzt
werden sollen, um eine kontinuierliche Betreuung der Gefangenen auch nach der Entlassung
Zu gewahrleisten.

Nach Satz 2 sind die hierfur erforderlichen Strukturen und Netzwerke einzurichten und fort-
zuentwickeln. Die Weiterentwicklung bestehender Kooperationsformen hin zu einem vernetz-
ten System verbessert jeweils die Situation der Gefangenen und dient damit zugleich gesell-
schaftlichen Interessen der Integration und Rickfallvermeidung. Die Regelung tragt damit
einerseits der Forderung nach einem modernen Ubergangsmanagement (vgl. § 58) Rech-
nung und berticksichtigt andererseits den Umstand, dass der Strafvollzug sich zwar selbst zu
einer Zusammenarbeit mit den Tragern dieser Hilfsangebote verpflichten, nicht aber den
Kooperationspartnerinnen und -partnern verbindliche Vorgaben auferlegen kann. Durch eine
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verstarkte Zusammenarbeit mit TrAgern aul3ervollzuglicher Hilfsangebote und eine bessere
Vernetzung von stationaren und ambulanten Hilfsangeboten sollen vorhandene Angebote in
geeigneter Weise schnell und durch Qualitatsstandards abgesichert vermittelt werden. Struk-
turen fur die Umsetzung des Zusammenarbeitsgebots kénnen z.B. durch den Abschluss von
Kooperationsvereinbarungen, etwa mit der Bundesagentur fir Arbeit oder mit Tragern karita-
tiver Einrichtungen, erfolgen. In Betracht kommt dartiber hinaus die Nutzung von Foérderméog-
lichkeiten der Europdaischen Union.

Zu 8 6 (Sicherheit)

Die Vorschrift, die in dieser Form keine Entsprechung im Strafvollzugsgesetz hat, orientiert
sich an den Leitlinien fur den Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen (Leitlinie 2). Der
Regelung liegt die Vorstellung zugrunde, dass bei der Gestaltung des Vollzuges die Belange
von Sicherheit und Ordnung der Anstalt sowie der Schutz der Allgemeinheit zu beachten
sind. Absolute Sicherheit gibt es nicht, weder im Vollzug noch in sonstigen Lebensbereichen.
Das Trugbild absoluter Sicherheit darf daher nicht handlungsbestimmend sein. Der Vollzug
muss sich vielmehr an der Bewaltigung der bestehenden Gefahren orientieren. Den unter-
schiedlichen Anforderungen bestimmter Gefangenengruppen — etwa von Mannern und
Frauen — ist durch Sicherheitsstandards Rechnung zu tragen, die nach dem jeweiligen Ge-
fahrdungsgrad zu bestimmen sind. Dies schliel3t ein, bei den zu wahlenden Malinahmen
auch auf die einzelne Gefangene bzw. den einzelnen Gefangenen und den Stand der Be-
handlung abzustellen.

Absatz 1 greift die Regelung in § 2 Satz 2 StVollzG auf und bestimmt, dass der Vollzug der
Freiheitsstrafe auch dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten dient. Durch die
Zuordnung dieser Regelung in den Bereich der Sicherheit wird verdeutlicht, dass den Si-
cherheitsaspekten in ihrer Ausgestaltung nach Absatz 2 Nummer 1 bis 3 eine elementare
Rolle zukommt. Gleichwohl erschopft sich der Schutz der Allgemeinheit nicht nur darin. Wei-
teres wesentliches Element ist insbesondere die Ausgestaltung vollzugsoffnender Mal3nah-
men nach § 53 Absatz 1. Der Schutz der Allgemeinheit kann jedoch nicht losgelést von dem
Vollzugsziel nach 8 1 bewertet werden. Der der Freiheitsstrafe und ihrem Vollzug inhérente
Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten wird durch Mal3nahmen der Resozialisie-
rung erreicht. Beide Elemente, Inhaftierung und Behandlung, dienen dem Schutz der Allge-
meinheit. Individueller Behandlungsauftrag und Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straf-
taten sind insoweit miteinander verknupft. Bei seiner Wertung lehnt sich der Entwurf im
Grundsatz an die im Strafrecht vorherrschende und vom Bundesverfassungsgericht zu den
Strafzwecken vertretene sogenannte ,Vereinigungstheorie* an (vgl. dazu grundlegend:
BVerfG, Urteil vom 21. Juni 1977 - 1 BvL 14/76, BVerfGE 45, S.187 ff., 253).

Absatz 2 liegt die Vorstellung zugrunde, dass Sicherheit und Ordnung der Anstalt keinem
Selbstzweck dienen und nicht als Sammelbezeichnung fir repressive Maf3nahmen zu ver-
stehen sind. Vorgesehen sind Rahmenbedingungen fir sozial verantwortungsbewusste Ge-
staltungsprozesse zwischen den Gefangenen, Bediensteten und den Ubrigen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern sowie Mdglichkeiten der Durchsetzung, die im Interesse aller Beteilig-
ten liegen. Die Nummern 1 bis 3 konkretisieren die wesentlichen Aspekte, mit denen diesen
Gefahren zu begegnen ist.

Die baulich-technischen Vorkehrungen nach Nummer 1 umfassen die Gesamtheit aller bau-
lichen und technischen Einrichtungen der Anstalt, die dem Schutz der Bevdlkerung, des Per-
sonals und der Gefangenen dienen. Sie sollen Ausbriiche, Angriffe auf das Personal und
Ubergriffe der Gefangenen untereinander verhindern. Beispielhaft sind hier bauliche Sicher-
heitsvorkehrungen wie Mauern, Z&une und Gitter und ergdnzend dazu eine Sicherheitstech-
nik in Form von Alarmanlagen und Kameralberwachung zu nennen.
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Die zu erstellenden Regelungen nach Nummer 2 betreffen den organisatorischen Sicher-
heitsaspekt. Sie missen allen im Vollzug Tatigen bekannt und verstandlich sein. Den griind-
lichen Kontrollen der Haftraume, Werkbetriebe sowie der Besucherinnen und Besucher
kommt dabei zur Pravention von Ausbriichen und gewaltsamen Ubergriffen, aber auch zur
Verhinderung von Drogenkonsum eine hohe Bedeutung zu.

84



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/5413

Die sozialen und behandlungsfordernden Strukturen nach Nummer 3 beschreiben den As-
pekt der sozialen Sicherheit, welche insbesondere die Kommunikation zwischen den in der
Anstalt Tatigen und den Gefangenen umfasst. Dazu gehdrt die sténdige Pflege eines von
einem angemessenen Verhaltnis zwischen Nahe und Distanz gepragten Beziehungsge-
flechts, um Konflikte und besondere Problemlagen friihzeitig erkennen und praventive Maf3-
nahmen ergreifen zu kénnen. Die Kooperation mit Angehdorigen, externen Personen, Institu-
tionen und Behdrden tragt ebenfalls zur Sicherheit bei. Diese sozialen Strukturen dienen
insgesamt der Forderung der Behandlung.

Alle drei Aspekte sind so zur Geltung zu bringen, dass sie einander erganzen und verstar-
ken. So vermag der notwendige und wichtige Einsatz moderner Uberwachungstechnik den
personlichen Blick der Bediensteten auf die Gefangenen nicht zu ersetzen. Erfahrungen der
Vollzugspraxis bestétigen, dass eine verstarkte soziale Teilhabe der Gefangenen, z.B. durch
eine zugewandte Kommunikation, das Klima entscheidend verbessert und damit wesentlich
zur Sicherheit einer Anstalt beitragt.

Absatz 3 Satz 1 stellt klar, dass die zu ergreifenden Sicherungsmalnahmen die jeweiligen
Aufgaben der Anstalten und die von den Gefangenen ausgehenden Gefahren zu berticksich-
tigen haben. Wahrend Satz 1 eine Differenzierung zwischen verschiedenen Anstalten vor-
sieht, ermdglicht Satz 2 eine Binnendifferenzierung innerhalb einer Anstalt, etwa in Abteilun-
gen mit abgestuften Sicherheitsstandards. Als Auspragung der in § 2 Absatz 2 Satz 2 ge-
troffenen Regelung konkretisiert Satz 3 eine Binnendifferenzierung insbesondere fiir weibli-
che und lebenséltere Gefangene sowie fur Gefangene mit Behinderungen und bestimmt,
dass deren besondere Belange auch bei der Festlegung der Sicherheitsanforderungen ein-
zubeziehen sind. Differenzierte Sicherheitskonzepte dienen einer weitestmdglichen Frei-
heitsorientierung der Vollzugsgestaltung und eréffnen Chancen, Behandlungskonzepte ge-
zielter und wirksamer umzusetzen.

In Ubereinstimmung mit den Leitlinien fur den Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen
(Leitlinie 10) kdnnen so beispielsweise in Anstalten des Frauenvollzuges geringere Sicher-
heitsstandards vorgesehen werden. Dem liegt die Erkenntnis zugrunde, dass sich insbeson-
dere das vollzugliche Verhalten von straffallig gewordenen Frauen erheblich von dem Ver-
halten inhaftierter Manner unterscheidet. Weibliche Strafgefangene neigen eher dazu, sich
im Vollzug zu ,beheimaten®, d.h. sich auf das Leben im Vollzug einzurichten. Instrumentellen
Sicherheitsanforderungen kann im Frauenvollzug generell ein geringeres Gewicht beige-
messen werden. Weiblichen Gefangenen kann so z.B. eher gestattet werden, eigene Klei-
dung zu tragen. Das Tragen von Privatkleidung hat sich in der Praxis des Frauenvollzuges
bewahrt und wird von den weiblichen Gefangenen als durchweg positiv bewertet, da ,zivile-
re“ Begleitumstande der Haft dokumentiert werden. Die Formulierung berticksichtigt, dass
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (Beschluss vom
7. November 2008 - 2 BVvR 1870/07, abrufbar tber
http://iwww.bverfg.de/entscheidungen/rk20081107_2bvr187007.html) eine Diskriminierung
von mannlichen Gefangenen nicht dadurch gerechtfertigt werden kann, dass beim anderen
Geschlecht bestimmte Umsténde nur typischerweise auftreten. Vielmehr sind zwingende
Griunde fur die differenzierte Behandlung der Geschlechter erforderlich, die ihrer Natur nach
entweder nur bei Ma&nnern oder nur bei Frauen auftreten kdnnen. Geringere Sicherheitsan-
forderungen in Anstalten des Frauenvollzuges kommen nur dann in Betracht, wenn hier tat-
sachlich Frauen untergebracht sind, von denen geringere Gefahren fir die Allgemeinheit
ausgehen. Eine entsprechende Differenzierung ist grundsatzlich auch fir Anstalten des
Méannervollzuges mdglich, wenn die in der Anstalt oder Abteilung untergebrachten Gefange-
nen einer geringeren Sicherheitsstufe zuzuordnen sind. Besondere verminderte Sicherheits-
anforderungen kommen dariiber hinaus insbesondere auch bei lebensélteren Gefangenen
und bei Gefangenen mit Behinderungen in Betracht. Insoweit beriicksichtigt die Vorschrift
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auch den demografischen Wandel, der erwarten lasst, dass zunehmend lebenséltere Gefan-
gene in den Anstalten des Strafvollzuges unterzubringen sind.

Absatz 4 konkretisiert einen weiteren Aspekt der nach Absatz 3 zu bericksichtigenden Un-
terschiede und stellt fir Anstalten des offenen Vollzuges ausdricklich klar, dass dort keine
oder lediglich verminderte Vorkehrungen gegen Entweichungen vorzusehen sind. Der offene
Vollzug bietet die besten Voraussetzungen fir eine an den Lebensverhaltnissen in Freiheit
orientierte Vollzugsgestaltung. Er fordert zugleich die Selbststéandigkeit und Eigenverantwort-
lichkeit der Gefangenen und erleichtert ihnen den Ubergang in die Freiheit. Mit seiner Off-
nung nach aufRen beugt er zudem schadlichen Folgen des Freiheitsentzuges vor. Hierzu
zéhlen z.B. die drohende Unselbststandigkeit der Gefangenen infolge der strengen Regle-
mentierung des geschlossenen Vollzuges oder der Verlust sozialer Beziehungen. Der offene
Vollzug bietet den Gefangenen aber auch die Chance, schon zu Beginn der Inhaftierung
uber vollzugs6ffnende MalRnahmen den bisherigen Arbeitsplatz zu erhalten oder neue Ar-
beitsfelder zu erschlie3en. Durch verminderte Sicherheitsvorkehrungen in Anstalten des of-
fenen Vollzuges wird eine groRere Lebensnormalitdt geschaffen und der Kontakt mit der tib-
rigen Gesellschaft erleichtert.

Absatz 5 greift den Aspekt der sozialen Sicherheit nach Absatz 2 Nummer 3 auf und be-
stimmt in Satz 1, dass in den Anstalten ein gewaltfreies Klima zu férdern ist. Dies umfasst als
Bestandteil der inneren Sicherheit die Abwendung von Gefahren fur Personen und Sachen in
der Anstalt sowie den Schutz der Gefangenen vor korperlichen Ubergriffen durch andere
Gefangene. Dies kann dauerhaft nur gelingen, wenn gleichzeitig - wie Satz 2 bestimmt - die
Fahigkeit der Gefangenen zu einem gewalt- und konfliktfreien Zusammenleben und zu ein-
vernehmlicher Streitbeilegung gestarkt wird. Die Gefangenen sollen auf diese Weise in die
Lage versetzt werden, bei auftretenden Konflikten freiwillig und eigenverantwortlich eine ein-
vernehmliche Lésung anzustreben.

Zu § 7 (Opferbezogene Gestaltung)

Die Regelung hat keine Entsprechung im Strafvollzugsgesetz. Sie geht auf die Leitlinien fir
den Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen (Leitlinie 8) zuriick und tragt durch ihre
Positionierung in den Grundsétzen des Entwurfs dem hohen Stellenwert des Opferschutzes
und den nachvollziehbaren Schutzbedirfnissen der Opfer Rechnung. Gerade familiare Opfer
von Gewalttaten oder Geschadigte, die in einer besonderen Beziehung zu den Taterinnen
oder Tatern stehen, haben ein Recht darauf, ihre durch die Straftat verursachten besonderen
Interessen auch bei der Vollzugsgestaltung der Gefangenen berilicksichtigt zu sehen. Die
Vorschrift enthalt die wesentlichen Grundlagen einer opferbezogenen Vollzugsgestaltung, ist
jedoch nicht abschliel3end zu verstehen. Sie wird durch mehrere Regelungen, zum Beispiel
bei der Erstellung des Vollzugsplans (8§ 10 Absatz 1 Satz 4 Nummer 12 und 13), dem Verbot
von Besuchen, Schriftwechsel und Telefongesprachen (&8 25 Nummer 3), dem Schutz von
opferrelevanten Daten (8§ 113 Absatz 2 Satz 3) und bei Auskunftsbegehren (8§ 115), erganzt.

Die Regelung stellt in Absatz 1 Satz 1 klar, dass wahrend des gesamten Vollzugsverlaufs,
insbesondere jedoch bei vollzugs6éffnenden Malinahmen und der Erteilung von Weisungen
sowie bei der Eingliederung und Entlassung der Gefangenen, die Opferperspektive zu be-
riicksichtigen ist. Beginnend mit der Vollzugsplanung und endend mit dem Ubergang in die
Freiheit ist zu prufen, ob und wie ein auf das Tatgeschehen bezogener Tatausgleich erreich-
bar ist und welche Malinahmen des Opferschutzes zu ergreifen sind. Die Regelung soll eine
Befassung der Anstalt mit Opferbelangen sicherstellen. Dabei sollen nur die berechtigten
Belange der Opfer Beriicksichtigung finden. Diese Einschrankung stellt klar, dass zwar eine
Sensibilisierung mit Opferinteressen stattfinden soll, dem Opferschutz jedoch nicht allgemein
ein Vorrang vor den Interessen der Gefangenen eingeraumt werden darf. Nicht achtenswerte
Motive kdnnen beispielsweise Hass und Wut oder die Forderung nach Vergeltung sein. Be-
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rechtige Interessen der Opfer waren insbesondere Schutzinteressen sowie die Wiedergut-
machung des immateriellen und materiellen Schadens. Eine wertende Betrachtung im Ein-
zelfall stellt sicher, dass die sich gegenlberstehenden Interessen angemessen gegeneinan-
der abgewogen werden. Dabei werden in hochstpersonlichen Rechtsgttern betroffene Opfer,
etwa einer Sexualstraftat, andere Belange und Interessen haben als Opfer von Eigentums-
oder Vermoégensdelikten, z.B. bei einem Diebstahl zum Nachteil eines Warenhauses. Bei
Delikten zum Nachteil der Allgemeinheit wird es vielfach schon gar kein Opfer im engeren
Sinn geben, dessen Belange besonderer Beriicksichtigung bedurften.

Nach Satz 2 ist auch dem Schutzinteresse gefahrdeter Dritter Rechnung zu tragen. Die Re-
gelung stellt klar, dass ein moderner Opferschutz sich nicht auf den Schutz der Opfer friihe-
rer Taten der Gefangenen beschrankt, sondern auch Interessen mdoglicher kinftiger Opfer
Rechnung zu tragen ist. Durch eine ,Opferbetrachtung® im sozialen Empfangsraum sollen
vor allem auch opfer- und tatbezogene Erkenntnisse gewonnen und genutzt werden, die die
Gefangenen darin unterstitzen, tatgeneigte Situationen wahrzunehmen und zu bewaltigen.
Die Vorschrift tragt so zugleich der Erkenntnis Rechnung, dass die Entwicklung von Op-
ferempathie und die Aufarbeitung von tatereigenen Opfererfahrungen Grundvoraussetzun-
gen fir eine nachhaltige Resozialisierung der Gefangenen sind. Eine Blickscharfung auf
mdgliche kinftige Opfer durch die Frage, wer im Falle eines Rickfalls Opfer sein kdnnte,
unterstiitzt so gleichsam die vertiefte Auseinandersetzung mit der Tat und ihren Folgen und
bewirkt, dass die Allgemeinheit vor weiteren Straftaten geschiitzt wird (zu vgl. Tatigkeitsbe-
richt des Justizvollzugsbeauftragten fir das Jahr 2012, Seiten 13 ff., 71 ff.)

Nach Absatz 2 Satz 1 soll bei den Gefangenen die Einsicht in das Unrecht der Tat und deren
Folgen fur die Opfer geweckt und vertieft werden. Sie sollen nach Satz 2 durch geeignete
Behandlungsmafl3inahmen dazu angehalten werden, Verantwortung fur die Tat zu Uberneh-
men. Die Regelung ist eine der Grundlagen fir eine sinnvolle Behandlung der Gefangenen,
die befahigt werden sollen, sich mit ihrer Tat und deren Ursachen auseinanderzusetzen,
selbstkritisch Verantwortung hierfur zu tbernehmen und Empathie zu entwickeln. Dies kann
etwa im Gesprach oder im Rahmen von Gruppenarbeit oder sonstigen therapeutischen In-
terventionen erfolgen. Bei der Auswahl der Betreuungs- und Behandlungsmalinahmen soll
die Anstalt auf die Belange des Opferschutzes im Besonderen achten. Erforderlich ist eine
bewusste Auseinandersetzung mit moglichen tatgeneigten Situationen und die Berticksichti-
gung dieser Erkenntnisse bei der Auswahl der MaBhahmen.

Nach Satz 3 sind die Gefangenen dabei zu unterstiitzen, den verursachten materiellen und
immateriellen Schaden auszugleichen. Eine derartige Wiedergutmachung erstreckt sich - als
MalRnahme des Tatausgleichs - auf Entschadigungsleistungen in Geld, die die Gefangenen
als Zeichen der Ubernahme sozialer Verantwortung aus den ihnen zur Verfiigung stehenden
Mitteln leisten kénnen und auch sollen. Die Regelung verpflichtet die Anstalt, Gefangene
beim Ausgleich des begangenen Unrechts zu unterstitzen und auf einen Ausgleich der Fol-
gen der Straftat hinzuwirken.

Absatz 3 stellt klar, dass MaRRhahmen des Tatausgleichs und des Opferschutzes auch der
Behandlung der Gefangenen dienen. Solche Malinahmen stehen somit nicht im Widerspruch
zur Behandlungsorientierung des Strafvollzuges in Sinne von 8§ 3, sondern sind integrativer
Bestandteil der Behandlung, um Einsicht in die Tat, Verantwortungsibernahme und Scha-
denswiedergutmachung als wesentliche Grundvoraussetzungen fir eine spatere soziale In-
tegration der Gefangenen zu fordern.

Absatz 4 verpflichtet die Anstalt durch eine ,Soll-Vorschrift, eine Ansprechpartnerin oder

einen Ansprechpartner flr Fragen des Opferschutzes und des Tatausgleichs zu bestellen.
Uber diese wird es den Opfern ermdglicht, sich unmittelbar an die Anstalt zu wenden und
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personliche zugewandte Ansprache zu erfahren, ohne - etwa bei telefonischen Anfragen -
Uber Gebihr mit Zustandigkeits- und Vertretungsfragen befasst und tberfordert zu werden.
Der Zugang zu Auskinften wird dadurch erheblich erleichtert, um den berechtigten Anliegen
der Opfer ohne vermeidbare Hindernisse nachkommen zu kénnen.

Absatz 5 greift den Gedanken des § 406h der Strafprozessordnung auf und tragt dem Um-
stand Rechnung, dass Opfer ihre Rechte kennen missen, um sie geltend machen zu koén-
nen. Eine Hinweispflicht besteht jedoch lediglich flr die Opfer, die sich an die Anstalt wenden
und um entsprechende Auskinfte nachsuchen. Opfern, die kein Interesse an Auskinften
haben, sollen diese nicht aufgedrangt werden. Auch ist die Anstalt grundsatzlich nicht ver-
pflichtet, entsprechende Nachforschungen anzustellen. Die Ansprechpartnerinnen und An-
sprechpartner, die in den Anstalten fur die Opfer zur Verfugung stehen, werden bei den Hin-
weispflichten einbezogen und sollen zudem auf die Informationsrechte nach § 115 hinwei-
sen.

Abschnitt 2 (Aufnahme und Vollzugsplanung)

Zu 8§ 8 (Aufnahme)
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 5 StVollzG und § 10 des Jugendstrafvollzugsge-
setzes Nordrhein-Westfalen.

Absatz 1 regelt die beim Eintritt von Verurteilten in die Anstalt zu treffenden MaRnahmen und
stellt gleichzeitig sicher, dass die neu Inhaftierten von Anfang an nicht alleine gelassen wer-
den. Satz 1 verpflichtet die Anstalt, mit ihnen ein Zugangsgesprach zu fihren, in dem sie
Uber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet werden und ihre aktuelle Lebenssituation erdrtert
wird. Das Zugangsgesprach dient somit zum einen der Orientierung der Gefangenen beim
Eintritt in die Anstalt und soll sie bei der Eingewdhnung unterstiitzen. Es bezweckt zum an-
deren die Feststellung der personlichen Schwierigkeiten und Probleme der Gefangenen und
kann erste Erkenntnisse zu Art und Umfang der erforderlichen Behandlungsmaflinahmen
geben. Das Zugangsgesprach ist moglichst am Tag der Aufnahme zu fiihren, um auch Ei-
gen- oder Fremdgefahrdungen rechtzeitig erkennen und darauf reagieren zu kdnnen. Ange-
sichts der Vielzahl unterschiedlicher Nationalitaten wird dies nicht immer ohne sprachliche
Probleme moglich sein. Entsprechend den Anforderungen der Européischen Strafvollzugs-
grundsatze (Nummer 38.3) ist sprachlichen Unzulanglichkeiten durch den Einsatz kompeten-
ter Dolmetscherinnen oder Dolmetscher zu begegnen. Die Information lber Rechte und
Pflichten kann erganzend auch mittels eines in einer den Neuzugangen verstandlichen Spra-
che abgefassten Merkblattes erfolgen.

Schon zu Beginn der Inhaftierung sollte sichergestellt werden, dass bestehende Arbeits-
oder Ausbildungsverhaltnisse bekannt und Mdglichkeiten der Aufrechterhaltung und Fortfih-
rung frihzeitig bei der weiteren Planung des Vollzuges bertcksichtigt werden. Mit Blick auf
die Entlassung der Gefangenen ist es zudem zweckmafig, schon bei der Aufnahme das
Vorhandensein und den Verbleib von Ausweisdokumenten oder vergleichbaren auslander-
rechtlichen Bescheinigungen zu erfragen und zu klaren. Unnétige Verzogerungen, etwa bei
der Annahme einer Beschéaftigung nach der Entlassung oder bei der Antragstellung bei Be-
hoérden, kdnnen auf diese Weise vermieden werden.

Wird festgestellt, dass bestimmte Maflinahmen erforderlich sind und keinen Aufschub dulden,
bestimmt Satz 2, dass die Gefangenen bei der Erledigung dieser Angelegenheiten zu unter-
stitzen sind. In Erganzung der Unterrichtungspflicht nach Satz 1 sieht Satz 3 vor, den Ge-
fangenen die Hausordnung und ein Exemplar dieses Gesetzes zuganglich zu machen.
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Satz 4 betont die Notwendigkeit einer &rztlichen Untersuchung der neu Inhaftierten. Die Ge-
meinschaft der Inhaftierten und der Bediensteten der Anstalt auf dem vergleichsweise engen
Raum des umwehrten Anstaltsbereichs erfordert die Feststellung, ob Krankheitsbilder mit
Ansteckungsgefahren vorliegen und ob gegebenenfalls Mal3nahmen zum Schutz der Be-
troffenen und der Ubrigen Insassen sowie der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Anstalt
veranlasst werden mussen. Auch die psychischen Auffalligkeiten Einzelner kénnen das Kili-
ma und das geordnete Zusammenleben in der Anstalt erheblich beeinflussen. Die psychi-
sche Ausnahmesituation der Inhaftierten ist zudem von sicherheitsrelevanter Bedeutung.
Dem kann bei einer friihzeitigen arztlichen Feststellung im Rahmen der Erstuntersuchung mit
den erforderlichen SchutzmalRnahmen begegnet werden. Die gewahlte Formulierung ,als-
bald” versteht sich als ,so schnell wie moglich®, bedeutet jedoch nicht, dass die arztliche Un-
tersuchung umgehend - etwa am Wochenende - durchzufiihren ist.

Absatz 2 Satz 1 tragt dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung Rechnung und
schitzt die Gefangenen davor, dass andere Gefangene bei der Aufnahme in die Anstalt von
persodnlichen Daten und Umstanden Kenntnis erlangen. Als besonders sensibel hervorzuhe-
ben sind das Zugangsgesprach und die arztliche Untersuchung, bei denen stets personliche
Daten zur Sprache kommen und die Privat- und Intimsphére in besonderer Weise betroffen
sind. Aber auch die formliche Aufnahme in der Vollzugsgeschaftsstelle, die Umkleidung und
die korperliche Durchsuchung sind ahnlich schitzenswerte Situationen. Die Hinzuziehung
anderer Gefangener ist auch aus Griinden der Verstandigung grundsatzlich nicht zul&ssig.
Soweit sprachliche Barrieren bestehen, sind Dolmetscherdienste in Anspruch zu nehmen.
Ausnahmen sind nach Satz 2 nur mit ausdriicklicher Einwilligung der Gefangenen zulassig.

Zu § 9 (Behandlungsuntersuchung)

Die Vorschrift greift § 6 StVollzG auf, geht jedoch Uber dessen Regelungsgehalt hinaus und
erstreckt die Verpflichtung der Anstalt zur Durchfilhrung einer Behandlungsuntersuchung
nunmehr auf alle Gefangenen, und zwar unabhangig von der Vollzugsdauer. § 6 Absatz 1
Satz 2 StVollzG, nach dem bislang von einer Behandlungsuntersuchung mit Ricksicht auf
die Vollzugsdauer abgesehen werden konnte, wird daher bewusst nicht Gbernommen.
Gleichzeitig wird der verpflichtende Charakter der Behandlungsuntersuchung durch eine
veranderte Formulierung unterstrichen. Soweit die frihere Regelung als Zugestdndnis an
knappe Personalressourcen und die mit der Vollzugsdauer unter Umstanden nicht in Ein-
klang zu bringende Behandlungsdauer verstanden wurde (vgl. BT-Drs. 7/3998, S. 7, 49),
kann dies im Hinblick auf die Erreichung des Vollzugsziels und die Verpflichtung zum Schutz
der Allgemeinheit so nicht mehr aufrechterhalten werden. Auch wenn festgestellte Defizite
gerade bei klrzerer Vollzugsdauer nicht immer vollstandig zu bearbeiten sind, kann die An-
stalt zumindest im Rahmen der Entlassungsvorbereitung und des damit einhergehenden
Ubergangsmanagements die zur weiteren Betreuung erforderlichen MaRnahmen anstoRRen.

Absatz 1 Satz 1 stellt zun&chst klar, dass sich die Behandlungsuntersuchung an das Auf-
nahmeverfahren anschliel3t und der Vorbereitung der Vollzugsplanung dient. Nach Satz 2
dient die Diagnostik der Feststellung der Umstande, deren Kenntnis fiir eine planvolle und
wirksame Behandlung und Férderung der Gefangenen im Vollzug und fir die Eingliederung
nach ihrer Entlassung notwendig ist. Fur die Diagnostik und den daraus resultierenden Be-
handlungsbedarf sind wesentlich nach Satz 3 zum Beispiel die Persdnlichkeit der Gefange-
nen, ihre Lebensverhéltnisse, die Ursachen und Umstande der zu der Inhaftierung fihrenden
Straftaten sowie die voraussichtliche Lebenssituation bei der Entlassung. Dazu gehdren
auch die individuellen Risikofaktoren sowie die diesen entgegenwirkenden Ausgleichsfakto-
ren (sog. protektive Faktoren). Hierbei sind auch opferrelevante Erkenntnisse zu berticksich-
tigen, insbesondere soweit sie prognostische Bedeutung haben. Konkrete Behandlungsan-
satze ergeben sich jedoch nur dann, wenn die Behandlungsfahigkeit und die Behandlungs-
motivation, also die individuelle Ansprechbarkeit und Therapiebereitschaft geklart werden.
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Die Behandlungsfahigkeit umfasst neben der intellektuellen Begabung auch die Fahigkeit zur
Selbstreflexion und zur differenzierten Wahrnehmung eigener Gefiihle sowie Aspekte der
Gruppenfahigkeit. Die Behandlungsmotivation kann beispielsweise beeintrachtigt sein durch
Angst vor Veranderung, Angst vor Ablehnung bei der Offenbarung von Problemen, erlebte
Misserfolge und Enttauschungen bei friiheren Behandlungsversuchen, kognitive Verzerrun-
gen sowie Scham und Schuldgefiihle. Fir die Vollzugsplanung relevant sind auch behand-
lungsbedurftige Defizite und Probleme der Gefangenen, welche die psychische Stabilitat und
damit die Fahigkeit zur Bewaltigung des Freiheitsentzuges betreffen.

Daruiber hinaus sollen auch Erkenntnisse zu den wirtschaftlichen Verhaltnissen der Gefan-
genen, dem Wohn- oder Arbeitsumfeld, ihrer Kriminalitatsentwicklung, besonderen Merkma-
len und Gefahrdungen, etwaigen Therapien sowie auch zu méglichem Suchtmittelkonsum
und zur Arbeitsfahigkeit gewonnen werden. Die Anstalt wird im Zuge der Behandlungsunter-
suchung auch Feststellungen dazu treffen, ob eine Behandlung in einer sozialtherapeuti-
schen Einrichtung angezeigt ist und ob die Gefangenen fir diese Unterbringung geeignet,
das heildt therapiewillig und therapiefahig, sind. Diese und weitere Erkenntnisse bilden die
Grundlage, auf der der Vollzugsplan beschlossen und im Laufe der Inhaftierung der Gefan-
genen weiterentwickelt wird.

Gleichzeitig sind nach Satz 4 die Fahigkeiten und Interessen der Gefangenen sowie sonstige
Umsténde zu ermitteln, deren Starkung zu einem Leben ohne Straftaten beitragen kann.
Hierzu gehoren beispielsweise berufliche Kompetenzen. Dem liegt die Erkenntnis zugrunde,
dass die Festigung positiver Fahigkeiten und Eigenschaften den Erfolg der Behandlung be-
glnstigt. Soweit die im Rahmen der Behandlungsuntersuchung erzielten Feststellungen nicht
aus den der Anstalt zur Verfigung stehenden Unterlagen tGbernommen werden kdnnen, ist
die Mitwirkung der Gefangenen von Bedeutung. Eine Pflicht zur Mitwirkung ergibt sich dar-
aus jedoch nicht, so dass sich die Anstalt gegebenenfalls um eine Motivation bemihen
muss.

Die Berucksichtigung der Erkenntnisse aus dem Vollzug vorangegangener Freiheitsentzie-
hungen sowie der Erkenntnisse des ambulanten Sozialen Dienstes der Justiz nach Satz 5
soll die Vollzugsplanung erleichtern. Ein Vergleich des aktuellen Befundes mit friiheren Pla-
nungen und MalRnahmen kann mdglicherweise erhellen, weshalb ein ausreichender Erfolg
bislang nicht erreicht wurde. Die Formulierung ,nach Mdglichkeit” ist ausgerichtet auf Einzel-
falle, bei denen die Anforderung von Akten mit einem unverhdaltnismaRigen Verwaltungsauf-
wand verbunden ware oder die Behandlungsuntersuchung Gber Geblihr verzégern wirde.

Absatz 2 stellt klar, dass auch bei Freiheitsstrafen kirzerer Vollzugsdauer nicht mehr auf
eine Behandlungsuntersuchung verzichtet werden kann. Allerdings sind nach Satz 1 Art und
Umfang der Behandlungsuntersuchung an der voraussichtlichen Dauer der Freiheitsentzie-
hung auszurichten. Da eine kurzzeitige Inhaftierung umfangreiche Behandlungsmaflinahmen
in der Regel nicht zul&sst, ist nach Satz 2 bei einer Vollzugsdauer von unter einem Jahr eine
Kurzdiagnostik, auch im Wege standardisierter Verfahren, geboten, aber auch ausreichend,
um resozialisierende MalRnahmen einzuleiten. Eine solche Kurzdiagnostik kann etwa auf
notwendige Erkenntnisse fir Mallnahmen der Entlassungsvorbereitung beschréankt werden.

Absatz 3 Satz 1 enthalt Vorgaben fiir die Feststellung des Forderbedarfs der Gefangenen.
Zwar wird auf die Festlegung konkreter Fristen fur die Durchfihrung der Behandlungsunter-
suchung verzichtet, durch die Formulierung ,so bald wie moglich® wird jedoch klargestellt,
dass die Anstalten unnotige Verzdogerungen zu vermeiden und fir das Vorliegen der not-
wendigen Voraussetzungen Sorge zu tragen haben. Hierdurch wird verhindert, dass Gefan-
gene langere Zeit ohne entsprechende Behandlungsmafnahmen im Vollzug untergebracht
sind und Zeitraume ungenutzt verstreichen. Durch die friihzeitige Beteiligung der Fachdiens-
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te nach Satz 2 wird sichergestellt, dass der Forderbedarf auf fachlich fundierter Grundlage
ermittelt wird.

Zu 8 10 (Vollzugsplan)

Absatz 1 Satz 1 verlangt in Anlehnung an § 7 Absatz 1 StVollzG einen auf die jeweiligen
Bedurfnisse der Gefangenen zugeschnittenen Vollzugsplan auf der Grundlage der Behand-
lungsuntersuchung. Der Vollzugsplan bildet mit richtungsweisenden Grundentscheidungen
zum Vollzugs- und Behandlungsverlauf einen Orientierungsrahmen fiir die Gefangenen und
die Bediensteten (vgl. BVerfG, Beschluss vom 25. September 2006 - 2 BvR 2132/05,
BVerfGK 9, S. 231 ff.). Der Vollzugsplan ist, anders als bisher, ,unverziglich zu erstellen.
Damit soll sichergestellt werden, dass die zur Verfigung stehende Behandlungszeit auch
ohne Verzogerung genutzt wird. Satz 2 bestimmt den generellen Inhalt des Vollzugsplans:
die zur Erreichung des Vollzugsziels geeigneten und erforderlichen Malinahmen sowie die
Benennung der Perspektiven fir die kiinftige Entwicklung der Gefangenen. Satz 3 bestimmt
ausdricklich, dass zudem die fur die Eingliederung und die Entlassung zu treffenden Vorbe-
reitungen friihzeitig in die Planung einzubeziehen sind.

Satz 4 benennt im Einzelnen diejenigen Angaben, die der Vollzugsplan ,regelmafig“ enthal-
ten soll, ohne darlber hinausgehende Angaben zu beschranken. Die Regelung entspricht im
Grundsatz dem bisherigen 8§ 7 Absatz 2 StVollzG, erweitert mit nunmehr 20 Einzelpunkten
den Katalog jedoch erheblich. Der Vollzugsplan muss sich dazu verhalten, welche dieser
Behandlungsmalnahmen im konkreten Einzelfall angezeigt sind und welche Ziele damit ver-
folgt werden. Er kann dariiber hinaus zur Vermeidung einer Uberforderung der Gefangenen
Schwerpunkte der Behandlung festlegen und insbesondere danach differenzieren, welche
Maflnahmen zwingend vorrangig durchzufiihren sind. Insbesondere bei einer kurzen Voll-
zugsdauer wird der Schwerpunkt der Vollzugsplanung und Behandlung auf die Vorbereitung
der Entlassung zu legen sein.

Der festgestellte Forder- und Behandlungsbedarf ist Grundlage und Ausgangspunkt der wei-
teren EinzelmaRnahmen und daher in Nummer 1 den anderen Vorgaben vorangestellt.

Die Unterbringung im geschlossenen oder offenen Vollzug (Nummer 2) richtet sich nach
§ 12.

Sicherungshinweise nach Nummer 3, etwa bei gewalttatigen Gefangenen oder bei Suizidge-
fahr, erleichtern insbesondere bei Uberstellungen und Verlegungen die Ablaufe in den An-
stalten.

In Nummer 4 wird der bisherige 8 7 Absatz 2 Nummer 2 und 3 StVollzG zusammengefasst.
Die ,Wohngruppe“ meint Einheiten, die eine Uberschaubare Zahl von Platzen umfassen,
Uber eine Infrastruktur von Gemeinschaftsraumen und -einrichtungen verfigen und durch
fest zugewiesenes Personal eine intensive Betreuung vorsehen. Im Rahmen eines therapeu-
tischen Konzepts dienen Wohngruppen dazu, Fahigkeiten der Kooperation und des konflikt-
freien Zusammenlebens einzuliben.

Die Notwendigkeit der Teilnahme an therapeutischen Behandlungs- oder anderen Hilfs- oder
Fordermallinahmen nach Nummer 5 richtet sich danach, ob diese im konkreten Einzelfall
angezeigt sind.

Die Nummern 6 und 7 greifen 8 7 Absatz 2 Nummer 4 und 5 StVollzG auf und verdeutlichen

die besondere Bedeutung von Arbeit sowie schulischer und beruflicher Bildung fur die Ein-
gliederung der Gefangenen.

91



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/5413

Die Gestaltung der Freizeit und des Sports (Nummer 8) richtet sich nach den 88 50 bis 52.

Die in Nummer 9 angefiihrte Planung vollzugséffnender MalRnahmen entspricht der bisheri-
gen Regelung in § 7 Absatz 2 Nummer 7 StVollzG.

Nummer 10 differenziert zwischen der Pflege der familiaren Kontakte als Ausdruck des
Grundrechtsschutzes gemald Artikel 6 des Grundgesetzes und der Gestaltung der AulRen-
kontakte im Kontext der Behandlung.

Durch Nummer 11 wird klargestellt, dass die ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer
(8 5 Absatz 2) einen unverzichtbaren Beitrag zur Resozialisierung der Gefangenen leisten.

Die MaBnahmen in Nummer 12 und 13 konkretisieren die in § 7 aufgefiihrten Grundsatze zur
opferbezogenen Gestaltung des Vollzuges, die auf Tatausgleich und Opferschutz ausgerich-
tet sind. Nummer 13 meint auch solche MaRnahmen, welche die Gefangenen fir Situationen
sensibilisieren, die andere Personen gefahrden kdnnten, und ihnen Handlungsoptionen zur
Vermeidung aufzeigen.

Die Nummern 14 bis 16 betreffen unterstiitzende MaRnahmen nach § 3 Absatz 2 und § 4
Absatz 5.

Der hervorgehobenen Bedeutung der Entlassungsvorbereitung und des Ubergangsmana-
gements fiir die Eingliederung (vgl. 88 58 ff.) entsprechend enthalten die Nummern 17 bis 19
konkrete Vorgaben auch fir die Erstellung des Vollzugsplans, in den die notwendigen vorbe-
reitenden Malinahmen, insbesondere zur Schaffung eines sozialen Empfangsraums, aufzu-
nehmen sind. Durch frilhzeitige Vorlagefristen wird sichergestellt, dass auch langerfristige
Mafnahmen rechtzeitig eingeleitet und mit Blick auf den voraussichtlichen Entlassungszeit-
punkt planerisch sinnvoll umgesetzt werden kdnnen. Da die Zustandigkeit der Anstalt grund-
satzlich mit der Entlassung der Gefangenen endet, kénnen nach Nummer 19 lediglich Emp-
fehlungen zur Wahrnehmung von Angeboten und Leistungen Dritter gegeben werden.

Nummer 20 legt fest, dass die Fristen fur die Fortschreibung explizit in den Vollzugsplan auf-
zunehmen sind.

Da der Vollzugsplan die Grundlage fur die Behandlung der Gefangenen im Strafvollzug bil-
det, sind der Vollzugsplan und seine Umsetzung gemafd Absatz 2 Satz 1 regelmaRig an die
Entwicklung der Gefangenen sowie an weitere fir die Behandlung bedeutsame Erkenntnisse
anzupassen und dementsprechend bedarfsgerecht fortzuschreiben. Dabei hat der Vollzugs-
plan auf die Entwicklung der Gefangenen und die in Betracht kommenden Behandlungsan-
satze einzugehen. Der Vollzugsplan und seine jeweiligen Fortschreibungen muissen erken-
nen lassen, dass neben einer Beurteilung des bisherigen Behandlungsverlaufs auch eine
Auseinandersetzung mit den zukunftig erforderlichen MafRnahmen stattgefunden hat (zu vgl.
BVerfG, Beschluss vom 25. September 2006 - 2 BvR 2132/05, BVerfGK 9, S. 231 ff.). Zur
Unterstiitzung dessen bestimmt Satz 2, dass in dem Vollzugsplan angemessene Fristen fiir
die Fortschreibung vorzusehen sind. Der Entwurf verzichtet auf eine ausdriickliche Festle-
gung von Mindestfristen, um die Praxis nicht durch starre Zeitvorgaben zu binden und ihr die
Maoglichkeit zu belassen, nach den Umstanden des Einzelfalls agieren zu kénnen. Satz 3
bestimmt aber eine Hochstfrist von zwolf Monaten, in der die erste oder die folgenden Uber-
prufungen und Fortschreibungen des Vollzugsplans vorzunehmen sind. Bei einer Unterbrin-
gung in einer sozialtherapeutischen Einrichtung darf wegen des besonderen Behandlungs-
settings eine Frist von in der Regel sechs Monaten nicht Uberschritten werden. Die Ein-
schrankung ,in der Regel“ fir den Bereich der sozialtherapeutischen Einrichtungen tragt dem
Umstand Rechnung, dass nicht in allen Einzelfallen das therapeutische Setting innerhalb
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starrer Entwicklungsfristen sinnvoll fortgeschrieben werden kann. Unabhéangig davon kénnen
zu Beginn und zum Ende des Vollzuges kirzere Fortschreibungsfristen erforderlich werden,
weil einerseits die nach der ersten Behandlungsuntersuchung vorliegenden Angaben erfah-
rungsgemald korrigiert und ergdnzt werden missen und andererseits die Planung im Rah-
men der Entlassungsvorbereitung und zur sozialen Eingliederung der Gefangenen nach Ent-
lassung mitunter einer Anpassung an die tatsachlichen Gegebenheiten und Mdglichkeiten
bedarf. Nach Satz 4 sind die Fortschreibungsfristen bei einer Vollzugsdauer bis zu einem
Jahr entsprechend zu verkirzen.

Nach Absatz 3 Satz 1 wirken an den Vollzugsplankonferenzen alle an der Gestaltung des
Vollzuges wesentlich Beteiligten mit. Dies umfasst in der Regel die Vollzugsleitung, den psy-
chologischen und den sozialen Dienst sowie Bedienstete des allgemeinen Vollzugsdienstes
und des Werkdienstes. Die Beteiligung an den Konferenzen von Personen und Stellen, die
nicht der Vollzugseinrichtung angehoren, aber an der Behandlung und der Entlassungsvor-
bereitung mitwirken, wie ehrenamtliche Betreuerinnen oder Betreuer sowie externe Thera-
peutinnen oder Therapeuten, bedarf nach Satz 2 der Einwilligung der Gefangenen, die frei
widerruflich ist. Soweit Dritte nicht personlich an den Konferenzen teilnehmen, kénnen sie
auf anderem Wege in die Vollzugsplanung einbezogen werden. Dies kann durch schriftliche
Stellungnahmen oder telefonische Konsultation geschehen.

Absatz 4 sieht in Satz 1 die Erdrterung der Vollzugsplanung mit den Gefangenen, in Satz 3
die Mdglichkeit der Teilnahme Gefangener an der Vollzugsplankonferenz sowie in Satz 4 die
Aushandigung einer Ausfertigung des Vollzugsplans vor. Die Gefangenen sollen nicht nur
einfach dartber in Kenntnis gesetzt werden, welche MaRnahmen die Anstalt auf Grund der
Ergebnisse der Behandlungsuntersuchung fur erforderlich halt und wie sie ausgestaltet wer-
den sollen, sondern die Vollzugsplanung soll in einem aktiven Austausch zwischen den Ge-
fangenen und den an der Behandlung maRgeblich Beteiligten erlautert und verstandlich ge-
macht werden. Diese Vermittlung der Inhalte kann dazu beitragen, den Gefangenen den
Behandlungsverlauf ndher zu bringen und dadurch die Mitwirkungsbereitschaft zu erhéhen.
Satz 2 formuliert dartber hinaus die Erwartung, dass insbesondere in Fallen moglicher For-
derung durch verschiedene, gleichermalien geeignete MalRhahmen die Anliegen und Vor-
schlage der Gefangenen angemessen Berlcksichtigung finden. Auch dadurch soll die Be-
reitschaft der Gefangenen zur Mitarbeit geférdert werden, um eine motivationshindernde
Fremdbestimmung zu vermeiden und perspektivisch den Erfolg der Behandlung zu verbes-
sern. Auch durch eine Teilnahme der Gefangenen an der Vollzugsplankonferenz kdnnen
solche positiven Effekte mit Blick auf den Behandlungserfolg regelmaRig verstarkt werden.
Dies ist bei der Austbung des der Anstalt insoweit eingeraumten Ermessens besonders zu
beachten und sorgfaltig zu prifen. Selbst wenn die ununterbrochene Teilnahme der Gefan-
genen an der Vollzugsplankonferenz aus Grunden, die in der Person der oder des Gefange-
nen liegen, in der Regel ausscheidet, ist zumindest eine zeitweise Anwesenheit in Betracht
zu ziehen und durfte nur aus wichtigen Grinden versagt werden konnen.

Zu § 11 (Verlegung, Uberstellung, Ausantwortung)

Die Vorschrift Gbernimmt die Regelungen der 88 8 und 85 StVollzG und fasst diese gemein-
sam mit den Schwerpunkten der dazu ergangenen bundeseinheitlichen Verwaltungsvor-
schriften in einer Vorschrift zusammen.

Aus Absatz 1 ergibt sich die prinzipielle Verbindlichkeit des Vollstreckungsplans, die nur aus
bestimmten in Nummer 1 bis 3 aufgezahlten Griinden zurtickgestellt werden darf. Die Vor-
schrift tragt dadurch der Erkenntnis Rechnung, dass eine Verlegung einschneidende Folgen
fur die Gefangenen, die sich an ihr soziales Umfeld gewdhnt haben, nach sich ziehen kann
und sie auch die gerichtliche Zusténdigkeit beeinflusst. Verlegungen nach Nummer 1 kom-
men nur in Betracht, wenn die Erreichung des Vollzugsziels hierdurch geférdert wird. Dies
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kann der Fall sein, wenn die Gefangenen aus Behandlungsgriinden oder zur Erleichterung
der Eingliederung in eine andere Anstalt wechseln sollen. Nummer 2 entspricht der Rege-
lung in 8 85 StVollzG. Verlegungen aus Grinden der Vollzugsorganisation nach Nummer 3
konnen insbesondere auf Grund einer Anderung des Vollstreckungsplans zum Belegungs-
ausgleich erfolgen.

Absatz 2 ergénzt die aus 8 8 Absatz 2 StVollzG Ubernommene Regelung inhaltlich um die
Nummer 1 Absatz 1 Buchstabe a und d der bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschrift zu
§ 8 StVollzG, indem er zur Hervorhebung des Ausnahmecharakters dieser Vorschrift bei-
spielhaft die Durchfihrung medizinischer MalRnahmen, die Begutachtung oder die Besuchs-
zusammenfihrung als wichtige Griinde im Sinne dieser Regelung ausdricklich benennt. Der
Entwurf bringt damit zum Ausdruck, dass Anstaltswechsel, auch wenn sie nur kurzfristig
sind, grundsatzlich dem Behandlungsziel des sozialen Lernens innerhalb sozialer Bezugs-
gruppen zuwider laufen konnen. Des Weiteren wird klargestellt, dass auch in diesen Féllen
das Einvernehmen der aufnehmenden Anstalt erforderlich ist.

Absatz 3 schafft fir die sogenannte Ausantwortung, die bisher in der bundeseinheitlichen
Verwaltungsvorschrift Nummer 2 zu 8 8 StVollzG geregelt ist, eine gesetzliche Grundlage.
Damit wird der Streit beendet, ob eine Verwaltungsvorschrift flr die weitreichenden Rechts-
folgen einer Ausantwortung an einen anderen Hoheitstrager ausreicht (so Arloth, Strafvoll-
zugsgesetz, 3. Auflage 2011, § 8 Rn. 8; ablehnend Schwind/Béhm/ Jehle/Laubenthal, Straf-
vollzugsgesetz, 6. Auflage 2013, § 8 Rn. 16). Unter Ausantwortung wird die Ubergabe Ge-
fangener beispielsweise an die Polizei, eine Zoll- oder Finanzbehérde zum Zweck der Ver-
nehmung, der Gegeniberstellung oder zur Durchfihrung eines Ortstermins nach der jeweili-
gen Verfahrensordnung verstanden. Einer Zustimmung der Gefangenen bedarf es nicht.
Zulassig ist die Ausantwortung dann, wenn die ersuchende Behérde auf Grund einer
Rechtsvorschrift berechtigt ware, das Erscheinen der Gefangenen zwangsweise durchzuset-
zen. So kdme beispielsweise in einem Ermittlungsverfahren die Ausantwortung einer oder
eines Gefangenen in den Gewahrsam der Staatsanwaltschaft in Betracht, weil diese das
zwangsweise Erscheinen des Beschuldigten gemalR § 163a Absatz 3 Satz 1 der Strafpro-
zessordnung durchsetzen kann. Die Verantwortung fir die Sicherung des Gewahrsams und
fur das Vorliegen der Voraussetzungen der Ausantwortung tragt die ersuchende Behérde.

Absatz 4 Satz 1 tragt Nummer 17.3 der Europaischen Strafvollzugsgrundsatze Rechnung
und bestimmt, dass die Gefangenen vor Verlegungen und Uberstellungen anzuhéren sind.
Nach Satz 2 kann die Anhérung bei einer Gefahrdung der Sicherheit nachgeholt werden.

Abschnitt 3 (Unterbringung)

Zu § 12 (Geschlossener und offener Vollzug)

Absatz 1 Satz 1 regelt die Unterbringung im geschlossenen und im offenen Vollzug. Sie ver-
zichtet, anders als § 10 StVollzG, auf die Festlegung des geschlossenen oder des offenen
Vollzuges als Regelvollzugsform. Der Bundesgesetzgeber hatte bei der Schaffung des § 10
StVollzG den Landesjustizverwaltungen eine in § 198 Absatz 4 in Verbindung mit § 201
Nummer 1 StVollzG bemessene Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 1985 eingerdumt, um
die fur die Umsetzung des Vorrangs des offenen Vollzuges notwendigen rdumlichen, perso-
nellen und organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen. Die Umsetzung dieser Vorga-
ben ist jedoch bis heute nicht gelungen. Die nachfolgenden Einzelregelungen zielen daher
stattdessen verstarkt darauf ab zu gewéhrleisten, dass die Mdglichkeiten einer Unterbrin-
gung im offenen Vollzug in der Praxis auch tatsachlich wahrgenommen und ausgeschopft
werden. Dies geschieht insbesondere durch erhdhte Anforderungen an die Begriindung und
Dokumentation ablehnender Entscheidungen. Flankiert wird die Regelung durch § 104, der
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die Notwendigkeit vorgibt, schon im Vollstreckungsplan die Moglichkeit vorzusehen, dass
Gefangene, die sich freiwillig zum Strafantritt stellen, zun&chst bis zum Abschluss der Be-
handlungsuntersuchung in eine Anstalt des offenen Vollzuges aufgenommen werden.

Satz 2 stellt als ,Soll-Vorschrift* klar, dass Gefangene mit ihrer Zustimmung in einer Anstalt
oder einer Abteilung des offenen Vollzuges untergebracht werden, wenn dies verantwortet
werden kann, namentlich sie den besonderen Anforderungen des offenen Vollzuges geni-
gen und nicht zu befurchten ist, dass sie sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen oder
die Moglichkeiten des offenen Vollzuges zur Begehung von Straftaten missbrauchen werden.
Den Anforderungen einer Unterbringung im offenen Vollzug gentigen Gefangene wie bisher
nur dann, wenn sie zu einer Lebensfihrung in sozialer Verantwortung bereit sind (zu vgl.
bereits BT-Drs. 7/918, S. 51). Beispielsweise ist zu bericksichtigen, ob Gefangene an den
Behandlungsangeboten der Anstalt mitwirken wollen und sie zu korrekter Fihrung auch un-
ter der geringeren Aufsichtsintensitat im offenen Vollzug fahig sind. Auch das Durchhalte-
vermdgen bei einer zugewiesenen Arbeit oder einer Ausbildungsmafinahme, die Bereitschaft
und Fahigkeit zur Einordnung in eine Gemeinschaft und zur Umsetzung des Erlernten sind
einzubeziehen. Dabei wird nicht verkannt, dass diese Fahigkeiten mitunter erst unter den
Bedingungen des offenen Vollzuges vertieft und gefestigt werden kénnen. Den prognosti-
schen Risiken einer Entscheidung tber die Unterbringungsform hat die Anstalt mit einer be-
sonders grundlichen und nachvollziehbar dokumentierten Prifung Rechnung zu tragen.

Das Erfordernis der Zustimmung sichert den Gefangenen ein gewisses Mal3 an Selbstbe-
stimmung. Trotz Vorliegens der Voraussetzungen kann eine Verlegung in den offenen Voll-
zug den personlichen Interessen der Gefangenen zuwiderlaufen, etwa bei gréerer Entfer-
nung der Anstalt zum Heimatort und den damit verbundenen eingeschrankten Besuchsmog-
lichkeiten oder bei noch nicht abgeschlossener Aus- oder Weiterbildung. Die Zustimmung
kann jederzeit widerrufen werden, ohne dass es einer Angabe von Griinden bedarf.

Absatz 2 unterstreicht die besondere Bedeutung des offenen Vollzuges fir die Eingliederung
der Gefangenen. Nach Satz 1 sollen Gefangene zur Vorbereitung der Entlassung in den of-
fenen Vollzug verlegt werden. In Ubereinstimmung mit den Leitlinien fur den Strafvollzug des
Landes Nordrhein-Westfalen (Leitlinie 3) ist in allen Fallen die Entlassung Gefangener tber
den offenen Vollzug anzustreben. Eine Entlassung aus dem geschlossenen Vollzug sollte
nur in Einzelfallen vorkommen und bedarf einer aussagekraftigen Begriindung. Satz 2 stellt
durch den Verweis auf Absatz 1 Satz 2 klar, dass der gleiche Mal3stab wie dort gilt, d.h. die
Verlegung zu verantworten sein muss. Bei der danach gebotenen Abwagung sind jedoch
nach Satz 3 insbesondere gegen Ende des Vollzuges zusatzlich mdgliche Risiken einer Un-
terbringung im offenen Vollzug den Risiken einer unerprobten Entlassung gegentiberzustel-
len.

Soweit eine Unterbringung im offenen Vollzug noch nicht verantwortet werden kann, muss
die Anstalt die tragenden Griinde nach Absatz 3 Satz 1 dokumentieren und den Gefangenen
in verstandlicher Form vermitteln, welche Voraussetzungen sie zu erfilllen haben, um im
offenen Vollzug untergebracht zu werden. Diese Pflicht geht Uber das bloRe Eréffnen der
Entscheidung hinaus. In einem personlichen Gespréch ist den Gefangenen der Unterschied
des Ist-Zustandes im Vergleich zur ,Soll-Situation® zu erlautern, um konkrete Perspektiven
einer Verhaltensanderung zu entwickeln und - ggf. mit Hilfestellung der Anstalt - auch um-
setzen zu kénnen. Satz 2 verpflichtet die Anstalt dementsprechend, die Bereitschaft zu die-
ser Verlegung zu wecken und fortlaufend zu férdern.

Absatz 4 Satz 1 regelt die Voraussetzungen der Rickverlegung von im offenen Vollzug un-

tergebrachten Gefangenen in den geschlossenen Vollzug. Satz 1 ermdglicht im Wege einer
,S0ll-Vorschrift* diese Rlckverlegung, wenn sie zur Behandlung der Gefangenen notwendig
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ist. Anlass fir eine solche MalRnahme kann beispielsweise eine von der oder dem Gefange-
nen gewunschte und von der Anstalt als forderlich eingestufte Ausbildungsmaflinahme sein,
die nur im geschlossenen Vollzug angeboten wird. Auch eine vortibergehende psychische
Instabilitdt kann eine solche Rickverlegung notwendig machen.

Satz 2 stellt klar, dass eine Rickverlegung in den geschlossenen Vollzug erfolgen muss,
wenn Gefangene den Anforderungen des Absatzes 1 Satz 2 nicht mehr entsprechen. Die
Bezugnahme auf die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 stellt klar, dass nicht jedes
Ereignis oder jedes Fehlverhalten zu einer Rickverlegung in den geschlossenen Vollzug
fuhrt. Vielmehr hat sich die Entscheidung an der hypothetischen Uberlegung auszurichten,
ob die Unterbringung im offenen Vollzug unter Berucksichtigung des neu hinzugetretenen
Ereignisses noch verantwortet werden kann.

Nach Satz 3 sind die Gefangenen bei einer Riickverlegung vom offenen in den geschlosse-
nen Vollzug entsprechend 8§ 11 Absatz 4 in Anlehnung an Nummer 17.3 der Européischen
Strafvollzugsgrundsatze anzuhéren.

Absatz 5 stellt in Ubereinstimmung mit den Leitlinien fur den Strafvollzug des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Leitlinie 3) klar, dass auch die Grinde fiir eine Verlegung in den offenen
Vollzug oder eine Verlegung vom offenen in den geschlossenen Vollzug zu dokumentieren
sind. Sind neu aufgenommene Gefangene zundchst im geschlossenen Vollzug unterge-
bracht, ergeben sich die Grinde fur ihre Unterbringung in der Regel schon aus der Doku-
mentation im Vollzugsplan (zu vgl. § 10).

Zu § 13 (Sozialtherapie)

Der Behandlungsvollzug findet in der Sozialtherapie als IntensivbehandlungsmafRhahme
seinen starksten und klarsten Ausdruck. Insbesondere die sozialtherapeutischen Anstalten
bieten den passenden organisatorischen Rahmen, innerhalb dessen die notwendigen Be-
handlungsanséatze verwirklicht werden kénnen, um die Mdglichkeiten eines konsequent auf
die Resozialisierung ausgerichteten Vollzuges auszuloten und fortlaufend weiterzuentwi-
ckeln.

Die Vorschrift greift den Grundgedanken des § 9 StVollzG auf, modifiziert diese Regelung
jedoch in einigen Bereichen. Unterschieden wird zwischen Gefangenen, die wegen erhebli-
cher Sexualstraftaten verurteilt worden sind (Absatz 1), und anderen Gefangenen, von de-
nen erhebliche Gefahren fiir die Allgemeinheit ausgehen (Absatz 2).

Absatz 1 stellt darauf ab, dass die Gefangenen zu einer erheblichen Straftat gegen die sexu-
elle Selbstbestimmung verurteilt worden sind. Hierzu zéhlen insbesondere die Straftaten
nach 88 174 bis 180 und 182 des Strafgesetzbuches. Die Gefangenen mussen wegen dieser
Delikte zu einer Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren verurteilt worden sein. Erfasst wer-
den - anders als in 8 9 Absatz 1 StVollzG - auch Sexualstraftaterinnen und -tater, die zu ei-
ner lebenslangen Freiheitsstrafe verurteilt worden sind. Damit greift der Entwurf die Kritik auf,
die nach der Verabschiedung des Gesetzes zur Bekampfung von Sexualdelikten und ande-
ren gefahrlichen Straftaten vom 26. Januar 1998 (BGBI. | S. 160) geaul3ert wurde. Danach
waren Gefangene, die zu einer lebenslangen Freiheitsstrafe verurteilt worden waren, ohne
tiberzeugenden Grund von der Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung nach 8§ 9
Absatz 1 StVollzG ausdriicklich ausgenommen (Arloth, Strafvollzugsgesetze, 3. Auflage
2011, 8 9 Rn. 8).

Unabhéangig von der Zustimmung der Gefangenen sind diese Gefangenen in eine sozialthe-

rapeutische Einrichtung zu verlegen, wenn eine sozialtherapeutische Behandlung zu ihrer
Eingliederung angezeigt und erfolgversprechend ist. Durch das konditional zu verstehende

96



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/5413

wenn“ wird zusatzlich klargestellt, dass die sozialtherapeutische Behandlung, d.h. die be-
sonderen therapeutischen Mittel und sozialen Hilfen der Sozialtherapie, zur Eingliederung
der Gefangenen angezeigt und erfolgversprechend sein missen. Damit bestimmt die Rege-
lung als Voraussetzung fur eine Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung die Be-
handlungsbedurftigkeit und -fahigkeit der Gefangenen. So dirften Gefangene, die ihre Tat
und die damit verbundenen Ursachen leugnen oder tberhdhen (z.B. ,bekennende Padophi-
le*) mit den Mitteln der Sozialtherapie in der Regel nicht sinnvoll zu behandeln sein (zu vgl.
Arloth, Strafvollzugsgesetze, 3. Auflage 2011, § 9 Rn. 10).

Absatz 2 Satz 1 knlpft als ,Soll-Vorschrift* nicht vorrangig an die Verurteilung an, sondern
stellt nur darauf ab, ob die Teilnahme der Gefangenen an den sozialtherapeutischen Be-
handlungskonzepten zu ihrer Eingliederung und zur Verringerung der erheblichen Gefahren,
die von ihnen fur die Allgemeinheit ausgehen, angezeigt und erfolgversprechend ist. Satz 2
konkretisiert den Begriff der ,erheblichen Gefahr®, die insbesondere dann anzunehmen ist,
wenn eine Stérung der sozialen und personlichen Entwicklung der Gefangenen vorliegt und
erhebliche Straftaten gegen das Leben, die kérperliche Unversehrtheit, die personliche Frei-
heit oder die sexuelle Selbstbestimmung zu erwarten sind. Demnach sind vorrangig die Fak-
toren zu bericksichtigen, die auch bei anderen Prognoseentscheidungen im Vollzug eine
wesentliche Rolle spielen, und zwar die Persoénlichkeit der Gefangenen sowie die Art und
Schwere des der Verurteilung zugrundeliegenden Delikts. Der bisherigen Praxis entspre-
chend kommt eine Verlegung allerdings nur in Betracht, wenn die Gefangenen der sozialthe-
rapeutische Behandlung zustimmen, da nicht behandlungsbereite Gefangene das therapeu-
tische Klima in der Einrichtung negativ beeinflussen und das kosten- und personalintensive
Behandlungssetting in unverhaltnismagiger Weise belasten kénnen. Da die Regelung fur
Gefangene, die nicht wegen Sexualstraftaten verurteilt worden sind, gegeniiber 8 9 StVollzG
einen ,erleichterten Zugang zur Sozialtherapie ermdglicht, tragt die Vorschrift insbesondere
auch der verbreiteten Kritik Rechnung, die Regelung des § 9 StVollzG habe eine ungerecht-
fertigte Besserstellung der Sexualstraftater geschaffen. Durch die Entwurfsregelung wird
aber nicht nur der Zugang anderer Gewaltstraftater, sondern auch der Zugang von Frauen
zur Sozialtherapie, der als dringend erforderlich erachtet wird (zu vgl. Egg, Festschrift
Schdch, 2010, S. 313, 335), erleichtert.

Absatz 3 stellt klar, dass die Verlegung und die Aufnahme der Zustimmung der aufnehmen-
den sozialtherapeutischen Einrichtung bedurfen, diese jedoch entbehrlich ist, wenn die Ent-
scheidung von einer Einweisungsanstalt getroffen wurde. Das Zustimmungserfordernis soll
generell sicherstellen, dass die Aufnahmeentscheidung durch sozialtherapeutische Fach-
kunde bestimmt wird. Das insoweit notwendige Fachwissen kann bei dem interdisziplinar
besetzten Spruchkorper der Einweisungsanstalt oder Einweisungsabteilung vorausgesetzt
werden. Davon unberihrt bleibt der in § 92 Absatz 3 Satz 1 und 2 fiir Strafgefangene mit
angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung vorgesehene Verzicht auf das Zu-
stimmungserfordernis.

Absatz 4 sieht in Ubereinstimmung mit den Leitlinien fir den Strafvollzug des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Leitlinie 1) vor, dass die Bereitschaft der Gefangenen zur Teilnahme an
sozialtherapeutischen MaRhahmen bereits vor einer Verlegung zu wecken und durch vorbe-
reitende Malinahmen zu férdern ist.

Nach Absatz 5 soll die Unterbringung zu einem Zeitpunkt erfolgen, der entweder den Ab-
schluss der Behandlung zum voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt erwarten lasst oder die
Fortsetzung der Behandlung nach der Entlassung erméglicht. Die Vorschrift soll helfen, den
Erfolg einer sozialtherapeutischen Behandlung langfristig und nachhaltig zu sichern. Der
Zeitpunkt der Verlegung soll mdglichst so gewahlt werden, dass die Gefangenen nach dem
Abschluss der Behandlung méglichst auch entlassen werden kénnen und nicht erst wieder in
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den Strafvollzug zuruckverlegt werden missen. So hat eine Entlassung aus der sozialthera-
peutischen Einrichtung vor allem den Vorteil, dass die spezifischen Nachsorgeangebote der
sozialtherapeutischen Anstalten die Nachhaltigkeit des Behandlungserfolges besser gewahr-
leisten kénnen. Auch soll die Verlegung der oder des Gefangenen so rechtzeitig erfolgen,
dass ein Abschluss der Behandlung noch wéhrend des Strafvollzuges erwartet werden kann.
Dabei ist zu berlcksichtigen, ob und inwieweit eine Behandlung ggf. nach der Entlassung
noch fortgesetzt werden kann.

Absatz 6 bestimmt, dass Gefangene zurtickzuverlegen sind, wenn der Zweck der Behand-
lung aus Griinden, die in ihrer Person liegen, nicht erreicht werden kann. Dies ist etwa bei
Therapieunfahigkeit oder hartnéackiger Behandlungsunwilligkeit anzunehmen. Gleichwohl
muss das Vorliegen der Voraussetzungen fir eine Rickverlegung in jedem Einzelfall sorgfal-
tig gepruft werden, um nicht vorschnell besonders behandlungsbedirftigen Gefangenen die
Moglichkeit einer sozialtherapeutischen Behandlung zu nehmen. Schwankungen in Motivati-
on und Mitarbeit gehtren zu den Alltagserfahrungen in der Sozialtherapie. Selbst gewichtige
Verstdlie gegen Grundregeln kénnen Anzeichen einer nur voriibergehenden Krise sein, der
nicht mit einer tbereilten Rickverlegung in den Normalvollzug begegnet werden sollte. Es ist
allerdings nicht zu rechtfertigen, Gefangene weiterhin in einer sozialtherapeutischen Einrich-
tung zu belassen, bei denen der Zweck der Behandlung in der zur Verfigung stehenden Zeit
und mit den vorhandenen Mitteln nicht mehr erreicht werden kann.

Zu § 14 (Unterbringung und Aufenthalt)

Absatz 1 Satz 1 unterstreicht den Grundsatz der Einzelunterbringung und bestimmt, dass
Gefangene wahrend der Ruhezeit in ihren Haftraumen allein untergebracht werden. Die Vor-
schrift tragt damit Nummer 18.5 der Européischen Strafvollzugsgrundsatze Rechnung.

Satz 2 listet die Moglichkeiten gemeinsamer Unterbringung Gefangener abschlieend auf
und gestattet eine solche Unterbringung, wenn eine Gefahr fir Leben oder Gesundheit Ge-
fangener besteht (Nummer 1), sie hilfsbedurftig sind (Nummer 2), die gemeinsame Unter-
bringung im Einzelfall aus zwingenden Grinden der Anstaltsorganisation voribergehend
erforderlich ist (Nummer 3), sich die Gefangenen im Justizvollzugskrankenhaus oder in
Kranken- oder Pflegeabteilungen von Justizvollzugseinrichtungen befinden (Nummer 4), sie
im offenen Vollzug untergebracht sind (Nummer 5), die gemeinsame Unterbringung beantra-
gen (Nummer 6) oder eine gemeinsame Unterbringung geeignet erscheint, schadlichen Fol-
gen der Inhaftierung entgegenzuwirken (Nummer 7). Bei dem Antrag nach Nummer 6 muss
sichergestellt sein, dass dieser auf dem freien Willen der oder des Gefangenen beruht und
nicht durch Dritte beeinflusst wurde. Wie die gewahlte Formulierung klarstellt, stehen die
nach den Nummern 1 bis 6 statthaften Moglichkeiten gemeinschaftlicher Unterbringung unter
der Pramisse, dass dadurch eine schadliche Beeinflussung Gefangener nicht zu befirchten
ist. Im Zweifel ist von der ins Auge gefassten Unterbringungsform abzusehen. Subkulturelle
Tendenzen kdnnen im Vollzug nicht génzlich verhindert werden. Diese werden vorwiegend
durch hafterfahrene Gefangene gefordert und verbreiten sich im Vollzugsverlauf nicht zuletzt
auf Grund gemeinsamer Unterbringung. Dem wirkt die Regelung entgegen. Im Fall der
Nummer 7 bedarf es der Einschrankung im letzten Halbsatz schon deshalb nicht, weil bei
Gefahr schadlicher Beeinflussung die gemeinsame Unterbringung schon von vornherein
ausscheidet.

Absatz 2 ermdglicht es, wie auch zuvor § 17 Absatz 3 StVollzG, den grundsétzlich zulassi-
gen gemeinsamen Aufenthalt Gefangener wahrend ihrer Arbeits- und Freizeit einzuschran-
ken, wenn ein schadlicher Einfluss auf andere Gefangene zu beflrchten ist (Nummer 1), es
aus Grunden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erforderlich ist (Nummer 2) oder be-
sondere Umstéande der Behandlungsuntersuchung nach 8 9 dies voribergehend erfordern
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(Nummer 3). Wie in § 17 Absatz 3 Nummer 2 StVollzG ist fur letzteren Fall die voriberge-
hende gemeinsame Unterbringung auf einen Zeitraum von zwei Monaten beschrankt.

Absatz 3 tragt den unterschiedlichen praktischen Gegebenheiten der Anstalten Rechnung.
Danach konnen diese besondere Regelungen fiur die Teilnahme Gefangener an gemein-
schaftlichen Veranstaltungen unter Berlicksichtigung der vorgegebenen raumlichen, perso-
nellen und organisatorischen Verhéaltnisse treffen.

Zu 8 15 (Personlicher Bereich)

Die Vorschrift konkretisiert den in den Behandlungsgrundsatzen formulierten Angleichungs-
grundsatz und rdumt den Gefangenen in Anlehnung an die in 88 19, 20 und § 83 StVollzG
enthaltenen Regelungen Mdglichkeiten zur Ausgestaltung ihrer Privatsphére ein.

Absatz 1 Satz 1 greift die Regelung des § 20 Absatz 1 StVollzG auf und bestimmt, dass Ge-
fangene grundsatzlich Anstaltskleidung tragen. Satz 2 ermdglicht als ,Kann-Vorschrift* das
Tragen eigener Kleidung. Bei der Austibung des der Anstalt eingeraumten Ermessens dirfte
insbesondere nach der jeweiligen Gruppe der Gefangenen und den insoweit bestehenden
Sicherheitsanforderungen zu differenzieren sein. So wird sich im Hinblick auf 8 6 Absatz 3
Satz 3 insbesondere etwa bei lebenséalteren Gefangenen, in offenen Anstalten oder auf Ab-
teilungen des Frauenvollzuges auch eine allgemeine Gestattung anbieten, soweit Griinde
der Sicherheit nicht entgegenstehen. Auf eine ausdrickliche Regelung zur Reinigung, In-
standsetzung und zum regelméanRigen Wechsel der Kleidung wird verzichtet. Insoweit wird die
Anstalt unter Berlcksichtigung ihrer organisatorischen, rdumlichen und personellen Res-
sourcen mit den Gefangenen sachgerechte Lésungen finden. Auch wird etwa zu berlcksich-
tigen sein, ob die Gefangenen aus Grunden der Arbeitssicherheit Arbeitsschutzkleidung tra-
gen mussen.

Satz 3 knipft an die Regelung des § 20 Absatz 2 Satz 1 StVollzG an und stellt klar, dass die
Gefangenen Ausfuhrungen in eigener Kleidung antreten. Die Vorschrift gestattet dariiber
hinaus das Tragen eigener Kleidung auch bei Vorfilhrungen. Damit tragt die Vorschrift dem
Anliegen der Gefangenen Rechnung, bei Anhérungen vor Gericht oder bei staatsanwaltli-
chen Vernehmungen nicht bereits von vorneherein durch ein ,Anstaltsoutfit* als Gefangene
identifiziert zu werden. Das Tragen eigener Kleidung ist allerdings nur zu gestatten, wenn die
Gefahr einer Entweichung nicht besteht. Auf eine Regelung entsprechend Nummer 6 Ab-
satz 1 der bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschrift zu § 13 StVollzG wurde bewusst ver-
zichtet, da es mittlerweile selbstverstandlich ist, dass Gefangene sonstige vollzugséffnende
Mafnahmen wie insbesondere Langzeitausgang in eigener Kleidung antreten.

Absatz 2 Satz 1 Ubernimmt die Regelung des 8 19 Absatz 1 Satz 1 StVollzG und gestattet es
den Gefangenen, die Haftraume nach ihren Vorstellungen in angemessenem Umfang mit
eigenen Gegenstanden auszustatten. Hiervon erfasst sind Einrichtungs- und Gebrauchsge-
genstéande, Dekorationsstiicke, aber auch Lichtbilder nahestehender Personen und Erinne-
rungsstiicke von personlichem Wert. Satz 2 stellt das Recht der Gefangenen zum Gewahr-
sam unter Erlaubnisvorbehalt. Einschrankungen sind nach Satz 3 zuldssig, wenn Gegen-
stande die Ubersichtlichkeit des Haftraums behindern, eine unverhaltnismaRig aufwandige
Uberpriifung erfordern oder sonst die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahrden kon-
nen. In Abweichung zu § 19 Absatz 2 StVollzG sind Einschrdnkungen dartber hinaus auch
moglich, wenn die Gegenstéande der Erreichung des Vollzugsziels zuwiderlaufen. Dies
kommt etwa in Betracht, wenn Gefangene einer verfassungsfeindlichen oder Gewalt verherr-
lichenden ldeologie anhdngen und an sich nicht verbotene Gegenstande — auch in Form von
Bildern oder Schriften — in Besitz haben, die diese Neigung fordern. Gleiches gilt fir Gefan-
gene, die wegen einer Straftat gegen die sexuelle Selbstbestimmung inhaftiert und z.B. im
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Besitz von Bildern nackter Kinder sind, die nicht als strafrechtlich relevante Kinderpornogra-
phie zu bewerten sind.

Die Absatze 3 und 4 der Regelung entsprechen im Wesentlichen 8 83 Absatz 2 bis 4
StVollzG. Absatz 3 billigt der Anstalt das Recht zu, eingebrachte Sachen, deren Aufbewah-
rung unter Berlicksichtigung der Anstaltsverhaltnisse nach Art und Umfang nicht mdglich ist,
im Wege der Ersatzvornahme auf Kosten der Gefangenen zu vernichten, zu verwerten oder
aus der Anstalt zu entfernen, wenn diese sich weigern, die Sachen zu versenden. Absatz 4
ermdglicht es der Anstalt, Aufzeichnungen oder andere Gegenstande, die Kenntnisse Uber
Sicherungsvorkehrungen einer Anstalt vermitteln, aus Sicherheitsgriinden zu vernichten oder
unbrauchbar zu machen.

Zu 8§ 16 (Verpflegung)
Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen 8§ 21 StVollzG und stimmt mit den Num-
mern 22.1 ff. der Européischen Strafvollzugsgrundsatze tberein.

Satz 1 greift die in Nummer 1 der bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschrift zu § 21
StVollzG getroffene Regelung auf und bestimmt, dass Gefangene grundsatzlich an der Ge-
meinschaftsverpflegung der Anstalt teilnehmen. Die Regelung ist Auspragung des Firsorge-
grundsatzes. Danach ist die Anstalt fiir eine ausreichende Versorgung mit Nahrungsmitteln
zustandig und muss diese sicherstellen. Satz 2 sieht eine Verpflichtung zur Uberwachung
der Erndhrung durch den &rztlichen Dienst der Anstalt hinsichtlich der Zusammensetzung
und des Nahrwertes vor. Als Orientierung kdénnen die Empfehlungen der Deutschen Gesell-
schaft fir Erndhrung e.V. dienen, die auf eine ausgewogene und damit gesunde Ernéhrung
ausgerichtet sind. Bei Bedarf erhalten die Gefangenen nach Satz 3 auf arztliche Anordnung
besondere Verpflegung. Nach Satz 4 ist zu gewahrleisten, dass Gefangene Speisevorschrif-
ten ihrer Religionsgemeinschaft befolgen oder sich vegetarisch ernahren kénnen.

Absatz 2 enthalt eine besondere Auspragung des in 8 2 Absatz 1 Satz 1 geregelten Anglei-
chungsgrundsatzes und ermdglicht es der Anstalt, im offenen Vollzug untergebrachten Ge-
fangenen zu gestatten, sich selbst zu verpflegen, soweit Grinde der Sicherheit oder Ord-
nung der Anstalt nicht entgegenstehen. Die Gefangenen haben die Kosten der Selbstver-
pflegung selbst zu tragen.

Zu § 17 (Einkauf)

Absatz 1 Satz 1 entspricht § 22 Absatz 1 Satz 1 StVollzG und verpflichtet die Anstalt aus
Grinden der Fursorge (vgl. Callies/Muller-Dietz, Strafvollzugsgesetz, 11. Auflage 2008, § 22
Rn. 1), die Gefangenen - uber die Verpflegung nach § 16 hinaus - mit den erforderlichen
Gegenstanden des taglichen Lebensbedarfs auszustatten. Die Anstalt ist gehalten, fur ein
entsprechendes Einkaufsangebot Sorge zu tragen, das nach Satz 2 die Wiinsche und Be-
durfnisse der Gefangenen angemessen zu bericksichtigen hat. Hierbei werden das Waren-
sortiment und die marktgerechte Preisgestaltung eine wesentliche Rolle spielen. Ein An-
spruch darauf, dass bestimmte Produkte in das Sortiment aufgenommen werden, wird
dadurch nicht geschaffen. Bei der Ausgestaltung der Einkaufssysteme sind solche Losungen
zu bevorzugen, bei denen die Anbieter keine personenbezogenen Daten der Gefangenen
erfahren. Satz 3 erweitert die Einkaufsmaoglichkeiten fir Gefangene, die im offenen Vollzug
untergebracht sind, und gestattet als ,Kann-Vorschrift* den Einkauf auch ohne Vermittlung
der Anstalt.

Absatz 2 entspricht der bisherigen Regelung in § 22 Absatz 3 StVollzG und sieht vor, Gefan-
genen zu gestatten, in angemessenem Umfang vom Eigengeld einzukaufen, wenn sie ohne
eigenes Verschulden nicht Uber Hausgeld oder Taschengeld verfigen. Unverschuldet ar-
beitslose Gefangene, die mangels Bedirftigkeit auch kein Taschengeld erhalten, kénnen
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somit vom Eigengeld einkaufen, sofern dieses nicht als Uberbriickungsgeld benétigt wird.
Die Bestimmung des ,angemessenen Umfangs” obliegt dem Beurteilungsspielraum der An-
stalt.

Absatz 3 erweitert die Einkaufsmdoglichkeiten gegentuber der bisherigen Regelung im Straf-
vollzugsgesetz und erlaubt im Einzelfall den Einkauf anderer als in Absatz 1 genannter Ge-
genstande Uber sichere Bezugsquellen, etwa im Versandhandel.

Absatz 4 ermdglicht der Anstalt, das Recht auf Einkauf aus Grunden der Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt einzuschranken. Eine Gefahrdung kommt beispielsweise in Betracht bei
Rasiermessern, Pfeffer, Feuerzeugen oder mohnhaltigem Geback; auch sind nach dieser
Vorschrift Mengenbeschrankungen bestimmter Lebensmittel (z.B. Zucker oder Tomaten-
mark) zuldssig, um etwa das ,Ansetzen” von Alkohol zu verhindern (vgl. Arloth, Strafvoll-
zugsgesetze, 3. Auflage 2011, § 22 Rn. 4 m.w.N.).

Auf eine Regelung entsprechend § 22 Absatz 2 Satz 2 und 3 StVollzG wurde im Hinblick auf
§ 43 Absatz 1 Satz 2 sowie den in 8§ 2 Absatz 1 Satz 1 normierten Angleichungsgrundsatz
verzichtet. Die Verringerung von Gesundheitsgefahren durch entsprechende Verbote, die
z.B. beim anerkannt mit Gesundheitsgefahren verbundenen Konsum von Nikotin ohnehin nur
eingeschrankt angewendet werden konnten, erscheint nicht mehr zeitgemal3. Der Entwurf
setzt auf das Selbstbestimmungsrecht der Gefangenen, die durch Beratung und Begleitung
an einen verantwortungsvollen Umgang mit Gesundheitsgefahren herangefihrt werden sol-
len. Allgemeine Anordnungen, z.B. ein Verbot von Nikotin auf Krankenstationen, kénnen
getroffen werden, ohne dass es insoweit einer ausdriicklichen, weitergehenden Ermachti-
gung bedarf. Die oder der einzelne Gefangene hat entsprechende Einschrédnkungen schon
unter dem Gesichtspunkt der Gefahrdung der Anstaltsordnung hinzunehmen.

Abschnitt 4 (AuBenkontakte)

Die Schaffung, Aufrechterhaltung und Starkung sozialer Bindungen sind wesentliche Vo-
raussetzungen fur die soziale Eingliederung der Gefangenen nach der Entlassung. Stabilisie-
rende Kontakte mit der Au3enwelt vermindern die mit jeder Inhaftierung einhergehende Ge-
fahr schadlicher Folgen und wirken inneren Rickzugstendenzen Gefangener entgegen. Ab-
schnitt 4 konkretisiert die in 8 2 Absatz 1 normierten Grundséatze der Vollzugsgestaltung und
regelt in Anlehnung an 88 23 bis 33 StVollzG die wesentlichen Elemente der Kontaktmog-
lichkeiten Gefangener zu Personen und Institutionen auf3erhalb der Anstalt. Sie werden ins-
besondere durch die Regelungen in Abschnitt 10 (Vollzugséffnende MalRnahmen) ergénzt.

Zu § 18 (Grundsatz)

Der Bedeutung der AufRenkontakte entsprechend fasst die Vorschrift die in § 24 Absatz 1
Satz 1, 8 28 Absatz 1, § 32 Satz 1 und 8 33 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 4 StVollzG nieder-
gelegten Regelungen zusammen.

Nach MaRgabe der Vorschriften des vierten Abschnitts formuliert Absatz 1 Nummer 1 das
Recht der Gefangenen, regelmafig Besuch zu empfangen, Nummer 2 das Recht, Schreiben
abzusenden und zu empfangen. Der allgemeinen technischen Entwicklung entsprechend
ermoglicht Nummer 3 die Nutzung von Einrichtungen der Telekommunikation, soweit die
Verhaltnisse der Anstalt dies zulassen. Der Begriff der ,Telekommunikation umfasst neben
Telefonaten beispielsweise auch die Nutzung von Telefaxgeréaten, E-Mailing oder des Inter-
nets. Nummer 4 ermdglicht den Gefangenen, Pakete zu versenden und zu empfangen.
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Absatz 2 greift § 23 Satz 2 StVollzG auf, geht jedoch dariber hinaus. Neben der Verpflich-
tung der Anstalt zur Forderung von Aul3enkontakten im Allgemeinen betont die Regelung
nunmehr ausdriicklich die besondere Forderung von Kontakten Gefangener zu Angehérigen
und insbesondere zu ihren minderjahrigen Kindern im Hinblick auf Artikel 6 des Grundgeset-
zes und zu solchen Personen, von denen ein ginstiger Einfluss auf die Gefangenen zu er-
warten ist. Familiare und andere soziale Bindungen, die Uber die Zeit der Inhaftierung hin-
ausgehen, dienen im Besonderen der Eingliederung der Gefangenen und sind daher in er-
hohtem Mal3e férderungswurdig.

Absatz 3 Satz 1 entspricht den bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zu § 28 (Num-
mer 2), 8 32 und § 33 (Nummer 8) StVollzG und bestimmt als Auspréagung des Anglei-
chungsgrundsatzes, dass die Kosten des Schrift- und Paketverkehrs sowie der Telekommu-
nikation von den Gefangenen zu tragen sind. Satz 2 sieht als Hartefallregelung die Kosten-
tbernahme durch die Anstalt bei bedurftigen Gefangenen vor.

Zu 8§ 19 (Besuche)

Der Besuchsverkehr, der den Gefangenen die Aufrechterhaltung sozialer Kontakte ermég-
licht, ist in besonderer Weise geeignet, schadlichen Folgen des Freiheitsentzuges entgegen-
zuwirken und die Eingliederung zu unterstiitzen. Auch wenn der notwendigerweise nur be-
grenzte Kontakt mit au3erhalb der Anstalt lebenden Personen eine unvermeidbare Folge der
Inhaftierung ist, hat die Anstalt die fir einen angemessenen Besuchsverkehr erforderlichen
Voraussetzungen zu schaffen. Absatz 1 Satz 1 tragt dieser Bedeutung Rechnung und ver-
doppelt die zuvor in § 24 Absatz 1 Satz 2 StVollzG geregelte Mindestbesuchsdauer auf zwei
Stunden im Monat. Dieses Kontingent darf nicht unterschritten werden, soweit die Gefange-
nen die Gesamtdauer in Anspruch nehmen mdéchten. Der Wortlaut der Vorschrift macht zu-
dem deutlich, dass auch Uber die Gesamtdauer von zwei Stunden hinaus weitere Besuche
ermdglicht werden sollen. Satz 2 erdffnet der Anstalt erganzend dazu einen Gestaltungs-
spielraum bei der organisatorischen Umsetzung der Besuche. Damit tragt die Vorschrift der
Notwendigkeit Rechnung, die zeitlichen und organisatorischen Ablaufe der Besuche planen
zu mussen, und ermdglicht den Anstalten weiterhin, Besuche generell oder in Einzelfallen
zeitlich zu verlangern, wenn dies angebracht ist oder erforderlich erscheint. Dadurch wird
gleichzeitig eine flexiblere Handhabung, zum Beispiel bei freien Kapazitaten der Besuchs-
raume, ermoglicht. Die Anstalt wird den Gefangenen die Gestaltung der Besuchsmdglichkei-
ten in einer allgemeinen Form bekannt geben, zum Beispiel in der Hausordnung.

Die nach Absatz 2 Satz 1 vorgesehene Erh6hung des Kontingents um zwei weitere Stunden
soll verhindern, dass sich die Gefangenen und ihre Kinder wahrend der Vollzugsdauer ent-
fremden. Die Formulierung als ,Soll-Vorschrift* stellt sicher, dass insbesondere in Einzelfal-
len, in denen die Zulassung eines Besuchs offenkundig das Kindeswohl gefahrden kénnte,
die Zulassung zusatzlicher Besuche nicht verpflichtend ist. Nach Satz 2 ist den Gefangenen
und ihren Kindern zu deren Wohl ein familiengerechter Umgang zu gestatten. Entsprechend
den Vorgaben des Ubereinkommens uber die Rechte des Kindes vom 20. November 1989
(UN-Kinderrechtskonvention) ist der Bedeutung des Wohlbefindens der Kinder weitestmog-
lich Rechnung zu tragen. Soweit nicht Griinde der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt ent-
gegenstehen, soll etwa die Moglichkeit einer korperlichen Néhe, z.B. einer Umarmung zur
Begriflung, bestehen bleiben. Gerade bei kleineren Kindern kann die vollige Untersagung
des korperlichen Kontakts mit dem inhaftierten Elternteil als belastend empfunden werden,
so dass Einschrankungen zu vermeiden oder jedenfalls zu verringern sind. Satz 3 konkreti-
siert diesen Gedanken im Hinblick auf die Ausgestaltung der Besuchsmdglichkeiten und be-
stimmt, dass beispielsweise (,namentlich“) bei der Festlegung der Besuchszeiten und den
sonstigen Rahmenbedingungen der Besuche die Bedurfnisse der minderjahrigen Kinder zu
berlcksichtigen sind. So kann sich etwa die Ausstattung der Besuchsabteilungen mit Spiel-
zeug oder das Vorhalten eines gesonderten Raumes mit Spielmdglichkeiten fir Kinder an-

102



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/5413

bieten. Des Weiteren kommt bei Bedarf die Vorbereitung und Begleitung der Besuche der
Kinder inhaftierter Eltern - insbesondere unter Einbindung externer Stellen - in Betracht, um
Belastungen fir die Kinder moéglichst gering zu halten. Oftmals kénnen die Anstalten schon
mit einfachen Mitteln, z.B. durch eine farbenfrohe Gestaltung der Besuchsrdaume und des
Pfortenbereichs, die Besuchsatmosphéare deutlich verbessern und damit zu einer Verringe-
rung der belastenden Wirkung der Besuche auf die Kinder beitragen.

Absatz 3 greift die in 8 24 Absatz 2 StVollzG enthaltene Regelung der sogenannten ,Son-
derbesuche® auf und erméglicht Gber die allgemeine Besuchsregelung in Absatz 1 hinausge-
hende zusatzliche Besuche, wenn diese die Behandlung oder die Eingliederung der Gefan-
genen fordern. Auch zusatzliche Besuche, die der Regelung wichtiger unaufschiebbarer An-
gelegenheiten dienen, die weder schriftlich noch durch Dritte erledigt oder bis zur Entlassung
der Gefangenen aufgeschoben werden kénnen, bleiben wie bisher zulassig. Durch die For-
mulierung ,daruber hinaus® wird klargestellt, dass diese Besuche nicht auf die Besuchskon-
tingente nach den Absatzen 1 und 2 angerechnet werden.

Absatz 4 enthélt die gesetzliche Regelung des bereits in vielen Anstalten praktizierten Lang-
zeitbesuchs. Dieser wird als tber Absatz 1 hinausgehender mehrstiindiger unbeaufsichtigter
Besuch definiert. Soweit es verantwortet werden kann, kénnen den Gefangenen uber das
Recht auf Besuch nach den Abséatzen 1 und 2 hinaus Langzeitbesuche ermdglicht werden,
wenn dies zur Forderung oder zum Erhalt familiarer, partnerschaftlicher oder anderer gleich-
wertiger Kontakte geeignet erscheint. Die Regelung dient dem Zweck der Pflege enger Bin-
dungen gerade auch bei Gefangenen, denen keine vollzugséffnenden MaRhahmen gewahrt
werden kénnen. Bei der Zulassung fir den Langzeitbesuch bertcksichtigt die Anstalt, dass
die Besuche ohne Aufsicht stattfinden.

Absatz 5 Satz 1 entspricht im Wesentlichen § 24 Absatz 3 StVollzG. Die Regelung lasst je-
doch Uber die bisherige Regelung hinaus nun auch diejenigen Grinde fur die Anordnung
einer Durchsuchung ausreichen, die die Ordnung der Anstalt betreffen. Sie tragt damit dem
Beschluss des Oberlandesgerichts Celle vom 21. Mai 1986 (Strafverteidiger 1986, S. 396)
Rechnung, nach dem das Einschmuggeln von Alkohol in eine Justizvollzugsanstalt deren
Ordnung, nicht aber deren Sicherheit bertihrt. Der Begriff der Durchsuchung entspricht dem
des Polizei- und des Strafprozessrechts. Danach féllt hierunter auch das Absuchen von Be-
sucherinnen und Besuchern nach Gegenstdnden mit technischen Mitteln oder der Einsatz
von Rauschgifthunden zur Durchsuchung der mitgefiihrten Gegenstande. Satz 2 ermdéglicht
der Anstalt, die Anzahl der gleichzeitig zum Besuch zugelassenen Personen zu beschran-
ken. Das folgt bereits aus der in Absatz 1 Satz 2 formulierten organisatorischen Regelungs-
zustandigkeit.

Zu § 20 (Uberwachung von Besuchen)

Besuche sind ein wesentliches Element der sozialen Kontaktpflege. Gleichwohl entspricht es
vielfaltiger Erkenntnis der Praxis, dass Besuche auch dazu genutzt werden, unerlaubte Ge-
genstande, etwa Betaubungsmittel, Mobiltelefone oder gefahrliche Gegenstande in die An-
stalten zu verbringen oder unerlaubt Informationen auszutauschen. Dieser Missbrauch des
Besuchsrechts bedroht die Sicherheit der Anstalten und schmalert den Schutz der Allge-
meinheit. Die Vorschrift regelt daher SchutzmalRnahmen und bestimmt die Voraussetzungen,
unter denen Besuche iberwacht, MaBnahmen gegen die unerlaubte Ubergabe von Gegen-
sténden ergriffen oder Besuche abgebrochen werden dirfen.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass Besuche aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der An-
stalt grundsatzlich optisch tiberwacht werden. Insbesondere durch die optische Uberwa-
chung kann der Gefahr des Einbringens oder der Ubergabe verbotener Gegenstande in die
Anstalt wirksam begegnet werden. Daneben kann die optische Uberwachung auch aus
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Griunden der Behandlung geboten sein. Satz 1 2. Halbsatz ermdglicht einen Verzicht auf die
regelmaRig gebotene Uberwachung, soweit im Einzelfall Erkenntnisse vorliegen, dass es der
Uberwachung nicht bedarf. Satz 2 erlaubt der Anstalt nunmehr ausdriicklich, Besuche auch
mit technischen Hilfsmitteln optisch zu Uberwachen. Bei einer akustischen Uberwachung ist
der Einsatz technischer Hilfsmittel hingegen nicht zulassig. Durch den Verweis auf § 66 Ab-
satz 2 und 3 wird klargestellt, dass die Uberwachung von Besuchen stets in offener, fiir die
Gefangenen sowie die Besucherinnen und Besucher wahrnehmbarer Weise zu erfolgen hat,
wobei ein Hinweis in allgemeiner Form ausreichend ist, etwa durch Schilder im Besuchsbe-
reich. Da in der Praxis mitunter erst nach Beendigung des Besuchs, etwa bei einer Durchsu-
chung der Gefangenen, bekannt wird, ob unerlaubte Gegenstande Ubergeben worden sind
und eine nachtragliche Uberprifung des Besuchsvorgangs geboten erscheint, ist in entspre-
chender Anwendung des 8§ 66 Absatz 3 grundsétzlich eine Aufbewahrungsfrist von zwei Wo-
chen fiur etwaige Aufzeichnungen vorgesehen.

Absatz 2 regelt weitere Uberwachungs- und Sicherungsmaflinahmen, die es der Anstaltslei-
tung erlauben, sowohl eine offene akustische Uberwachung (Satz 1) als auch im Einzelfall
die Verwendung von Trennscheiben oder sonstigen Trennvorrichtungen (Satz 2) anzuord-
nen. Die Voraussetzungen fir diese MalRnahmen sind enger als bei der optischen Uberwa-
chung nach Absatz 1. Eine Anordnung ist danach nur zuldssig, wenn im Einzelfall konkrete
Anhaltspunkte fir eine Gefahr der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt vorliegen, die in der
Person der Besucherin oder des Besuchers, der Gefangenen oder im Besuchszweck liegen
konnen (vgl. hierzu KG, Beschluss vom 10. Juni 2009, NStZ-RR 2009, 388 ff.). Satz 1 er-
laubt wie § 27 Absatz 1 Satz 2 StVollzG eine offene akustische Uberwachung (nicht aber
eine Verwendung von Trennvorrichtungen) auch dann, wenn dies aus Griinden der Behand-
lung erforderlich ist.

Absatz 3 Satz 1 ermdglicht es der Anstalt, zeitnah auf VerstbRe gegen Vorschriften oder
Anordnungen in der erforderlichen Weise zu reagieren. Fehlverhalten der Besucherinnen
und Besucher sowie der Gefangenen, welche die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt ge-
fahrden, berechtigen die Anstalt, den Besuch abzubrechen. Eine Abmahnung wird dem Ab-
bruch in aller Regel, wenn auch nicht zwingend, vorzuschalten sein. Von dieser kann nach
Satz 2 abgesehen werden, wenn es unerlasslich ist, den Besuch sofort abzubrechen. Es
empfiehlt sich, vor Durchfiihrung des Besuchs die Besucherinnen und Besucher sowie die
Gefangenen in geeigneter Weise, beispielsweise durch Merkblatter oder Aushénge, zu un-
terrichten, wie sie sich beim Besuch zu verhalten haben.

Absatz 4 entspricht § 27 Absatz 4 Satz 1 StVollzG und kniipft die Ubergabe von Gegenstan-
den beim Besuch an die Erteilung einer entsprechenden Erlaubnis der Anstalt. Ohne diese
Erlaubnis dirfen die Gefangenen - entsprechend der Regelung in § 15 Absatz 2 - weder et-
was von den Besucherinnen oder Besuchern annehmen, noch diesen etwas Ubergeben.

Zu § 21 (Schriftwechsel)

Die Vorschrift entspricht der Regelung des § 30 StVollzG. Nach Absatz 1 Satz 1 hat die An-
stalt den gesamten ein- und ausgehenden Schriftverkehr der Gefangenen einschlie3lich ih-
res Schriftverkehrs mit anderen Gefangenen zu vermitteln. Satz 2 verpflichtet die Anstalt zur
unverziglichen Weiterleitung der ein- und ausgehenden Schreiben.

Absatz 2 regelt die Aufbewahrung von eingegangenen Schreiben durch die Gefangenen. Sie

missen die Schreiben grundsétzlich entweder zu Kontrollzwecken unverschlossen in ihrem
Haftraum aufbewahren oder kénnen sie verschlossen zu ihrer Habe geben.
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Zu § 22 (Uberwachung des Schriftwechsels)

Die Vorschrift stellt in Absatz 1 klar, dass ein- und ausgehende Schreiben auf verbotene Ge-
genstande im Wege einer Sichtprifung kontrolliert werden. Diese regelméaRlig vorzunehmen-
de Kontrolle kann durch sensorische Malinahmen wie Fuhlen und Tasten oder auf andere
Weise, etwa mittels eines Rontgengerates, erfolgen.

Absatz 2 stellt klar, dass der Schriftwechsel der Gefangenen inhaltlich Uberwacht werden
darf, wenn dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder der Behandlung
erforderlich ist. Diese inhaltliche Uberwachung umfasst die Kenntnisnahme des gedankli-
chen Inhalts des Schriftwechsels in Form der Textkontrolle. In Ubereinstimmung mit der ge-
festigten Rechtsprechung zu § 29 StVollzG ist im geschlossenen Vollzug eine generelle An-
ordnung der Anstaltsleitung zuldssig, den Briefverkehr aller Gefangenen zu tberwachen,
ohne dass es auf die Gefahrlichkeit der oder des einzelnen Gefangenen ankommt
(vgl. BVerfG, Beschluss vom 22. Oktober 2003 - 2 BvR 345/03, BVerfGK 2, S. 78 ff.). Es
entspricht gesicherter Erkenntnis der Praxis, dass selbst gutwillige und zur Mitarbeit bereite
Gefangene durch andere Mitgefangene zu Missbrauchen ihres Schriftwechsels veranlasst
und dadurch die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder die Behandlung geféahrdet werden
kénnen. In Anstalten mit hoher Sicherheitsstufe ist zudem die Anordnung einer generellen
Uberwachung auch der Behordenpost zulassig (vgl. OLG Hamm, Beschluss vom
26. Juli 2006 - 1 Vollz (Ws) 481/06, Beck RS 2006, 10870).

Zu § 23 (Anhalten von Schreiben)

Die Vorschrift entspricht weitgehend § 31 StVollzG und enthélt in Absatz 1 einen abschlie-
Renden Katalog von Griinden, der es der Anstalt ermdglicht, ein- und ausgehende Schreiben
anzuhalten. Auf die Regelung in 8 31 Absatz 1 Nummer 3 StVollzG ist bewusst verzichtet
worden.

Absatz 2 eridffnet der Anstalt die Mdglichkeit, ausgehenden Schreiben, die unrichtige Darstel-
lungen enthalten, ein Begleitschreiben beizufiigen, wenn die Gefangenen auf der Absendung
bestehen.

Die Regelung in Absatz 3 stellt die notwendige Uberwachung auch desjenigen Schriftwech-
sels sicher, der ohne zwingenden Grund in einer fremden Sprache abgefasst ist. In diesen
Fallen kénnen nun in Erweiterung von § 31 Absatz 1 Nummer 6 StVollzG die ein- und aus-
gehenden Schreiben auf Kosten der Gefangenen Ubersetzt werden, wenn sie auf der Ab-
sendung oder Aushandigung von Schreiben bestehen.

Absatz 4 Satz 1 bestimmt, dass Gefangene entsprechend zu informieren sind, wenn an sie
gerichtete oder von ihnen zur Weiterleitung abgegebene Schreiben angehalten werden.
Satz 2 regelt tber die bisherige Rechtslage in § 31 Absatz 3 StVollzG hinaus nunmehr aus-
driicklich, dass von dieser Information aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
voribergehend abgesehen werden kann. Satz 3 stellt wie zuvor 8 31 Absatz 3 Satz 2
StVollzG klar, dass angehaltene Schreiben grundsatzlich an die Absenderin oder den Ab-
sender zurlickgegeben werden. Ist dies nicht moglich oder stehen Grinde der Sicherheit
oder Ordnung der Anstalt einer Riickgabe entgegen, werden diese angehaltenen Schreiben
behdrdlich verwahrt.

Absatz 5 stellt klar, dass Schreiben nicht angehalten werden dirfen, wenn ihre Uberwachung
ausgeschlossen ist (zu vgl. § 26).
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Zu § 24 (Telefongespréache)

Absatz 1 konkretisiert 8§ 18 Absatz 1 Nummer 3 und bestimmt, dass Gefangenen gestattet
werden kann, Telefongesprache unter Vermittlung der Anstalt zu fuhren. Wie bisher
(vgl. 8 32 Absatz 1 Satz 1 StVollzG) haben die Gefangenen keinen - gebundenen - Anspruch
auf Bewilligung, sondern einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung. Hierbei
sind auch die raumlichen, personellen und organisatorischen Verhdltnisse der Anstalt zu
bertcksichtigen.

Absatz 2 lehnt sich ebenfalls an 8 32 StVollzG an. Die Vorschrift ibernimmt jedoch nicht die
Voraussetzungen fiir die Uberwachung des Besuchs oder des Schriftwechsels, sondern lasst
in Satz 1 zunachst eine Uberwachung aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
zu. Dariiber hinaus gestattet die Regelung die Uberwachung auch, wenn sie aus Griinden
der Behandlung geboten ist. Es kann durchaus erforderlich sein zu wissen, wann, wie und
mit welchen Personen die Gefangenen in Kontakt stehen, wie diese Kommunikation verlauft
und welche Themen dabei erdrtert werden. Ein unkontrollierter Austausch mit Au3enstehen-
den kann dem Vollzugsziel, namentlich den Eingliederungsinteressen, zuwiderlaufen. Dies
gilt in besonderem Malf} fur Telefongesprache, weil es bei dieser unmittelbaren Form der
Kommunikation Gefangenen leichter moglich ist, ungehindert das Gespréach etwa zu uner-
laubten Geschéften oder rechtlich zu missbilligenden Initiativen zu missbrauchen.

Satz 2 bestimmt zum Schutz des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung, dass den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern die beabsichtigte Uberwachung der Telefongesprache
mitzuteilen ist, und zwar den Gefangenen vor Beginn des Telefongesprachs und den Ge-
sprachspartnerinnen und Gesprachspartnern unmittelbar nach Herstellung der Verbindung.

Absatz 3 sieht vor, dass in den Anstalten sogenannte Telekommunikationssysteme einge-
richtet werden kénnen, die es den Gefangenen ermdéglichen, Uber die Regelung in Absatz 2
hinaus Telefonkontakte zu pflegen und so am Leben der Angehdrigen oder sonst naheste-
hender Personen teilnehmen zu kdénnen. Solche Telekommunikationssysteme sind in Nord-
rhein-Westfalen im Rahmen eines Modellversuchs in mehreren Anstalten eingerichtet wor-
den, die nach folgendem Muster betrieben werden: Gefangene, die an dem System teilneh-
men durfen, beantragen die Freischaltung einer individuellen Rufnummernliste, die bei Be-
darf gedndert werden kann. Den Gefangenen ist es danach mdglich, die von ihnen ge-
wlinschten und von der Anstalt frei geschalteten Telefonnummern mittels einer persdnlichen
Geheimzahl anzuwahlen. Telefonkarten sind nicht erforderlich. Die gewiinschten Rufnum-
mern werden nach Abgabe einer Einwilligungserklarung der in der Rufnummernliste genann-
ten Gesprachsteilnehmerinnen und Gesprachsteilnehmer sowie nach einem zustimmenden
Votum der Vollzugskonferenz und der anschlieRenden positiven Entscheidung der Anstalts-
leitung freigeschaltet. Die Uberwachung von Gesprachen aus dem Telekommunikationssys-
tem erfolgt abweichend von Absatz 2 nur unregelméRig. Die Sicherheit und Ordnung der
Anstalt erfordert es aber, dieses System auf Missbrauch Uberprifen zu kénnen. Dies ist nur
durch die zufallige Kontrolle einzelner Telefonate moglich, weil im Vorhinein unbekannt ist,
wann welche Gefangene mit welchen Personen aus ihrer Telefonliste in Kontakt treten wer-
den. Durch die Einwilligung aller Beteiligten und die Information tiber die Uberwachungsmog-
lichkeiten zu Beginn der Aufnahme in die Telefonliste und vor jedem Telefonat werden die
Rechte der Gefangenen und ihrer Gesprachspartnerinnen und -partner nicht eingeschrankt.

Absatz 4 regelt durch die entsprechende Anwendbarkeit des § 20 Absatz 3 den unter Um-
stéanden erforderlich werdenden Abbruch von Telefongesprachen.

Zu 8 25 (Verbot von Besuchen, Schriftwechsel und Telefongespréachen)

Die Vorschrift Gbernimmt im Wesentlichen den Regelungsgehalt der 8§ 25, 28 Absatz 2 und
§ 32 Satz 2 StVollzG und erméchtigt die Anstaltsleitung, Besuche, Schriftwechsel und Tele-
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fongesprache mit bestimmten Personen zu untersagen oder zu beschranken. Gemal Num-
mer 1 kann sie davon Gebrauch machen, wenn die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt ge-
fahrdet wirde, oder geman Nummer 2, wenn der Kontakt einen schadlichen Einfluss auf die
Gefangenen befiirchten lasst oder er ihre Eingliederung behindern wirde. Von dieser M6g-
lichkeit sind allerdings diejenigen Personen ausgenommen, die Angehérige der Gefangenen
im Sinne von § 11 Absatz 1 Nummer 1 des Strafgesetzbuches sind. Insoweit geht der grund-
rechtliche Schutz der Familie nach Artikel 6 des Grundgesetzes vor. Nummer 3 erméchtigt
als Konkretisierung von 8 7 erstmalig, Kontakte Gefangener mit Opfern oder mit geféahrdeten
Dritten zu untersagen oder zu beschranken, wenn zu beflrchten ist, dass der Kontakt nach-
teilige Auswirkungen auf diese hat. Aus Grunden der Autonomie der Opfer oder konkret ge-
fahrdeter Dritter kann schon deren Widerspruch Anlass sein, Kontakte zu beschranken oder
Zu untersagen.

Zu 8§ 26 (Kontakt mit bestimmten Personen und Institutionen)

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass Besuche von Verteidigerinnen und Verteidigern zu gestatten
sind. Im gleichen Malf3e privilegiert sind insoweit Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte so-
wie Notarinnen und Notare, die Gefangene in ihren Rechtssachen besuchen. Die Verteidi-
gung hat sich gegeniiber der Anstalt durch eine Vollmacht oder einen Bestellungsbeschluss
des Gerichts auszuweisen. Auch Rechtsanwdltinnen und Rechtsanwélte sowie Notarinnen
und Notare werden neben ihrem Identitatsnachweis auch den Nachweis ihrer Beauftragung
zu erbringen haben. Satz 2 bestimmt, dass die Zulassung des in Satz 1 genannten Perso-
nenkreises aus Grinden der Sicherheit der Anstalt von ihrer Durchsuchung abhangig ge-
macht werden kann. Eine Entkleidung darf mit der Durchsuchung nicht verbunden werden.
Durch Satz 3 wird bestimmt, dass die Verteidigerinnen und Verteidiger zur Ubergabe von
Schriftsticken und sonstigen Unterlagen, die der Vorbereitung oder Durchfiihrung der Ver-
teidigung dienen, ebenso wie Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte sowie Notarinnen und
Notare hinsichtlich der Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen, die der Rechtssache der von
ihnen vertretenen Gefangenen dienen, in Abweichung von 8 20 Absatz 4 keiner Erlaubnis
bedirfen. Von dieser Privilegierung kdnnen nach Satz 4 bei dem Besuch von Rechtsanwal-
tinnen und Rechtsanwdlten, die nicht Verteidiger der Gefangenen sind, sowie Notarinnen
oder Notaren aus Grunden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt Ausnahmen gemacht
werden. In diesen Fallen bedarf die Ubergabe von Schriftstiicken und sonstigen Unterlagen
der Erlaubnis der Anstalt.

Absatz 2 Satz 1 verbietet die Uberwachung von Besuchen der Verteidigung. In Satz 2 regelt
die Vorschrift eine besondere Form der SicherungsmalRhahme und erlaubt der Anstaltslei-
tung, die Verwendung von Trennvorrichtungen anzuordnen. Wegen des hohen Rangs des
Grundsatzes des freien Verkehrs zwischen Verteidigung und Gefangenen ist eine Anord-
nung nur im Ausnahmefall und unter engen Voraussetzungen maoglich. Formell erfordert die
Anordnung eine Entscheidung der Anstaltsleitung im Einzelfall, materiell missen konkrete
Anhaltspunkte fur eine Gefahr fir die Sicherheit der Anstalt vorliegen. Das wird beispielswei-
se dann anzunehmen sein, wenn der konkrete Verdacht des Einfihrens etwa von Aus-
bruchswerkzeugen oder Waffen besteht oder Erkenntnisse die Annahme rechtfertigen, dass
Gefangene den Besuch zu Ubergriffen auf die Verteidigerin oder den Verteidiger nutzen
konnten. Hingegen erlaubt die Regelung den Einsatz einer Trennvorrichtung allein aus
Grunden der Ordnung der Anstalt nicht. Nach Satz 3 ist eine inhaltliche Uberpriifung der von
der Verteidigung mitgefihrten Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen, auch etwa Lichtbilder,
Filme oder Tontréger, nicht zuldssig. Nach Satz 4 bleibt Absatz 3 Satz 3 und 4 unberihrt.

Absatz 3 Satz 1 stellt klar, dass auch der Schriftwechsel der Gefangenen mit ihrer Verteidi-
gung nicht Uberwacht wird. Das besondere Verhaltnis zwischen der Verteidigung und den
Gefangenen verbietet es nach Satz 2 jedoch nicht, verschlossene Schreiben &uf3erlich auf
verbotene Gegenstande zu untersuchen. Die Regelung in Satz 3 betrifft Gefangene, bei de-
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nen dem Vollzug der Freiheitsstrafe eine Straftat nach den 88 129a und 129b Absatz 1 des
Strafgesetzbuches zugrunde liegt. In diesen Fallen gelten fir den Schriftwechsel und die
Ubergabe von Schriftstiicken und sonstigen Unterlagen die §8§ 148 Absatz 2, 148a der Straf-
prozessordnung entsprechend, es sei denn, sie befinden sich im offenen Vollzug oder ihnen
sind Uber die Ausfihrung, den Begleitausgang oder die Auf3enbeschéaftigung (8 53 Absatz 2
Nummer 1, 2 und 4) hinaus vollzugsétffnende Malinahmen gewéhrt worden und ein Grund
zum Widerruf oder zur Ricknahme vollzugsoéffnender Mal3hahmen liegt nicht vor. Die Rege-
lung greift den Gedanken des § 29 Absatz 1 Satz 2 StVollzG auf, nach der fir Gefangene,
denen unbegleitete und unbeaufsichtigte vollzugséffnende MalRBhahmen gewahrt werden, bei
Anlasstaten nach 88 129a und 129b des Strafgesetzbuches die Vorschriften der 88 148,
148a der Strafprozessordnung entsprechend gelten.

Absatz 4 entspricht in Wesentlichen 8§ 119 Absatz 4 der Strafprozessordnung. Die in dieser
Vorschrift aufgezéhlten Personen und Institutionen sind zur Erfillung der ihnen Ubertragenen
Aufgaben darauf angewiesen, dass sich Gefangene unbelastet von einer Uberwachung
schriftlich an sie wenden kénnen. Die Regelung erweitert den Kreis der privilegierten Institu-
tionen gegenuber der strafprozessualen Regelung um die im Jahr 2010 gegriindete Abtei-
lung der Vereinten Nationen fur die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der
Frau ,UN Women* (Nummer 14) sowie um die Justizvollzugsbeauftragte oder den Justizvoll-
zugsbeauftragten des Landes Nordrhein-Westfalen (Nummer 16).

Um moglichen Missbrauchsgefahren vorzubeugen, regelt Absatz 4 Satz 1 2. Halbsatz, dass
an diese Institutionen und Personen gerichtete Schreiben Gefangener nur dann uniberwacht
bleiben, wenn sie an die Anschriften der in Absatz 4 Satz 1 1. Halbsatz im Einzelnen aufge-
listeten Stellen gerichtet sind und die Absenderin oder den Absender zutreffend angeben.
Satz 2 sieht dartber hinaus vor, dass eingehende Post der genannten Stellen nur dann nicht
Uuberwacht werden darf, wenn die Absenderin oder der Absender feststeht. Im Zweifelsfall
kann die Anstalt daher gehalten sein, sich im Wege der Riickfrage Gewissheit Uber die Iden-
titat der Absenderin oder des Absenders zu verschaffen. Stellt sich erst wahrend der Uber-
wachung der Post heraus, dass das Schreiben dem Uberwachungsverbot unterliegt, ist die
Kontrolle sofort abzubrechen. Die Anstalt kann zur Vermeidung von Unsicherheiten darauf
hinwirken, dass die absendende Institution den verschlossenen und fir den Gefangenen
bestimmten Brief zusammen mit einem an die Anstaltsleitung gerichteten Begleitschreiben
Ubersendet.

Zur Verwirklichung der in Artikel 38 Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes niedergelegten
Wahlgrundséatze schreibt Satz 3 vor, dass die Satze 1 und 2 fir den Schriftverkehr der Ge-
fangenen zur Ausiibung des Wabhlrechts entsprechend gelten, also insbesondere die Brief-
wahlunterlagen nicht tberwacht werden drfen.

Absatz 5 stellt klar, dass auch Telefongespréache der Gefangenen mit dem in Absatz 1 Satz 1
und Absatz 4 genannten, insoweit privilegierten Personenkreis zu gestatten sind. Telefonge-
sprache mit ihren Verteidigerinnen und Verteidigern sowie mit den in Absatz 4 genannten
Personen und Institutionen diirfen nicht tiberwacht werden. Fir die Zulassung und Uberwa-
chung von Telefongesprachen gilt ansonsten 8§ 24. Ebenso gelten auch die besonderen Re-
gelungen der 88 148, 148a der Strafprozessordnung fir Gefangene, die wegen einer Straftat
nach den 88 129a und 129b Absatz 1 des Strafgesetzbuches verurteilt worden sind.

Zu 8§ 27 (Andere Formen der Telekommunikation)

Die Regelung tragt zum einen der fortschreitenden Entwicklung der Kommunikationsmedien
und zum anderen einem sich allgemein verandernden Kommunikations- und Informations-
verhalten Rechnung. Durch die Formulierung ,andere Formen der Telekommunikation® soll
die Nutzung von derzeit im Vollzug noch nicht verbreiteten Telekommunikationsformen fir
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die Zukunft ermoglicht werden. Nach dem derzeitigen Stand der technischen Entwicklung ist
hierbei vor dem Hintergrund des Angleichungsgrundsatzes vor allem an E-Mailing,
E-Learning, Internetnutzung und Bildtelefonie zu denken.

Nach Satz 1 kann den Gefangenen die Nutzung moderner Kommunikationsformen erlaubt
werden, wenn diese von der Aufsichtsbehérde zugelassen sind, ihre Nutzung unter Vermitt-
lung der Anstalt erfolgt und hierdurch die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt nicht gefahrdet
wird. Durch die Formulierung als ,Kann-Regelung“ soll der Aufsichtsbehdrde und den Anstal-
ten der erforderliche Gestaltungsspielraum eroéffnet werden, der sich aus den unterschiedli-
chen Aufgaben und Sicherheitsstufen der einzelnen Anstalten ergeben kann. So kann sich
z.B. die Einrichtung von E-Learning insbesondere in Anstalten anbieten, die einen Schwer-
punkt bei der Ausbildung der Gefangenen vorsehen. Ab dem Haushaltsjahr 2014 soll im Jus-
tizvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen z.B. die Lernplattform ELIS - E-Learning im Straf-
vollzug - als Pilotbetrieb in vier ausgewéhlten Justizvollzugsanstalten als unterstiitzendes
Medium fur die allgemeine und berufliche Bildung von Gefangenen eingesetzt werden. Bis
2018 soll ein Ausbau auf insgesamt 180 Lernpléatze erfolgen.

Satz 2 erklart die Vorschriften tber den Schriftwechsel, den Besuch und tber Telefonge-
sprache fur entsprechend anwendbar. Hierdurch wird die Anstalt insbhesondere erméachtigt,
die Nutzung moderner Kommunikationsformen zu beschranken, wobei sich die Art der Be-
schrankung danach richtet, mit welchem herkdmmlichen Auf3enkontakt die moderne Kom-
munikationsform am ehesten vergleichbar ist. So sind beim Versand und Empfang einer
E-Mail zunachst die Bestimmungen fur den Schriftwechsel anzuwenden, wahrend bei der
Bildtelefonie zunachst die Vorschriften Giber Telefongesprache Anwendung finden.

Zu § 28 (Pakete)

Die Regelung lasst in Ubereinstimmung mit § 39 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nord-
rhein-Westfalen grundsatzlich den Empfang von Paketen nur mit Erlaubnis der Anstalt zu.
Auch hier sind neben Inhalten, die geeignet sind, die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt zu
gefahrden, Pakete mit Nahrungs- und Genussmitteln ausdriicklich vom Empfang ausge-
schlossen. Angesichts umfangreicher Einkaufsmoglichkeiten ist die Zusendung von Nah-
rungs- und Genussmitteln inzwischen weitestgehend tberholt. Pakete karitativer Einrichtun-
gen bleiben unverandert zulassig, da diese durch die Anstalten selbst an die Gefangenen
verteilt werden kdnnen. Die Erlaubnis zum Empfang von Paketen steht im Ermessen der
Anstalt, sie kann insbesondere fir die Zusendung von Unterrichtsmaterialien und Fortbil-
dungsunterlagen, Gegenstanden zur Freizeitbeschaftigung oder Entlassungsbekleidung er-
teilt werden. Pakete, die ohne vorherige Erlaubnis bei der Anstalt eingehen, kdnnen ungeoff-
net an die absendende Person zurtickgesandt werden.

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen der Regelung in § 33 Absatz 2 StVollzG und bestimmt
in Satz 1, dass Pakete in Gegenwart der Gefangenen zu 06ffnen sind, an die sie adressiert
sind. Satz 2 1. Halbsatz erméglicht es der Anstalt, ausgeschlossene Gegenstande in den
Paketen zur Habe der Gefangenen zu nehmen oder sie der absendenden Person zurtickzu-
senden. Die im 2. Halbsatz getroffene Regelung erweitert gegentiber der bisherigen Rechts-
lage in Ubereinstimmung mit § 39 Absatz 2 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-
Westfalen die Moglichkeit der Vernichtung der Gegenstande, die vom Paketempfang ausge-
schlossen sind. Satz 3 bestimmt, dass die Gefangenen Uber die getroffenen MalRhahmen
unterrichtet werden.

Absatz 3 Satz 1 raumt der Anstalt in Anlehnung an die Regelungen in 8§ 39 Absatz 3 des
Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen und 8§ 33 Absatz 4 StVollzG die Méglich-
keit ein, den Gefangenen zu gestatten, Pakete zu versenden. Satz 2 greift die Regelung in
§ 33 Absatz 4 Satz 2 StVollzG auf und gestattet die Kontrolle des Inhaltes der Pakete. Satz 3
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erklart die Vorschrift Gber die Untersagung oder die Beschrdnkung von Besuchen, Schrift-
wechsel und Telefongesprachen fur entsprechend anwendbar. Fir die Erlaubniserteilung
nach Satz 1 und deren Widerruf dirften im Regelfall Griinde der Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt zur Anwendung kommen. Denkbar ist die Versagung oder der Widerruf einer
Erlaubnis im Einzelfall aber auch bei der Versendung von Paketen an Opfer oder gefahrdete
Dritte, wenn deren Inhalt berechtigte Belange berihrt.

Einer Regelung entsprechend 8§ 33 Absatz 3 StVollzG bedarf es angesichts der in Absatz 1
geregelten Erlaubnispflicht nicht mehr.

Abschnitt 5 (Beschéftigung, Vergitung)

Zu § 29 (Beschaftigung, Arbeitspflicht)

Absatz 1 Satz 1 definiert Arbeit, arbeitstherapeutische MalRnhahmen sowie schulische und
berufliche Bildung als Beschaftigung und beschreibt in Anlehnung an § 37 Absatz 1 StVollzG
das vorrangige Ziel der Beschaftigung der Gefangenen: lhnen sollen Fahigkeiten und Fertig-
keiten fur eine regelméaRige Erwerbstatigkeit zur Sicherung des Lebensunterhalts nach der
Entlassung vermittelt werden. Die Gefangenen sollen durch eine auf ihre persénlichen Be-
durfnisse abgestimmte Beschéftigung in die Lage versetzt werden, nach ihrer Entlassung in
der Arbeits- und Berufswelt zu bestehen und dadurch fir ihren Lebensunterhalt selbst sor-
gen zu kodnnen, statt auf Leistungen Dritter angewiesen zu sein. Dies wird ermgglicht durch
die Beseitigung individueller Bildungsdefizite einerseits sowie die Erhaltung oder Férderung
beruflicher Fahigkeiten andererseits. Schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung so-
wie berufliche Vorbereitung sind daher grundlegend fir ihren weiteren beruflichen Werde-
gang. Erst durch eine entsprechende Qualifizierung haben die Gefangenen nach der Entlas-
sung oftmals tberhaupt erst Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

Satz 2 formuliert in Anlehnung an § 41 Absatz 1 Satz 1 StVollzG die Verpflichtung Gefange-
ner, eine ihnen zugewiesene Beschaftigung im Sinne von Satz 1 auszulben. Damit tragt die
Regelung auch der Erkenntnis Rechnung, dass Arbeit der Entfaltung der Personlichkeit dient
und dem Einzelnen Achtung und Selbstachtung vermittelt (BVerfG, Nichtannahmebeschluss
vom 24. Marz 2002 - 2 BvR 2175/01, NJW 2002, S. 2023 ff.). Diese Verpflichtung zur Be-
schéftigung findet ihre verfassungsrechtliche Legitimation in Artikel 12 Absatz 3 des Grund-
gesetzes, wonach ,Zwangsarbeit” nur bei einer gerichtlich angeordneten Freiheitsentziehung
zulassig ist. Soweit zur Forderung der Eingliederung der Gefangenen die Bereitstellung von
Beschaftigungsangeboten Dritter in den Anstalten ermoéglicht wird (8 5 Absatz 3), ist sicher-
zustellen, dass die Gesamtverantwortung bei der Anstalt verbleibt (vgl. BVerfG, Urteil vom 1.
Juli 1998 - 2 BvR 441/90, 493/90, 618/92, 212/93 und 2 BvL 17/94, BVerfGE 98, S. 169 ff.,
192). Die Vorschrift verzichtet auf eine Ubernahme des noch in § 41 Absatz 1 Satz 1
StVollzG enthaltenen, aber bedeutungslos gebliebenen Begriffs der ,sonstigen Beschafti-

gung®.

Absatz 2 Satz 1 geht liber § 41 StVollzG hinaus und verlangt ausdriicklich, dass bei der Zu-
weisung von Beschaftigung nicht nur die kérperlichen, sondern auch die geistigen Fahigkei-
ten der Gefangenen beriicksichtigt werden sollen, um sie vor Uberforderung zu schiitzen. In
Anlehnung an 8 40 Absatz 2 Satz 3 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen
sollen auch die Interessen (das Jugendstrafvollzugsgesetz spricht von ,Neigungen®) der Ge-
fangenen berticksichtigt werden, um die Gefangenen zusétzlich zu motivieren. Ergénzt wird
die Regelung durch die ausdrucklich geforderte ,Zumutbarkeit® zugewiesener Beschaftigung
als Ausdruck des Angleichungsgrundsatzes.
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Satz 2 tbernimmt § 37 Absatz 2 StVollzG und § 148 Absatz 1 2. Halbsatz StVollzG. Danach
soll die Anstalt - im Rahmen ihrer Moglichkeiten - Gefangenen eine wirtschaftlich ergiebige
Arbeit zuweisen. Sind Gefangene zu wirtschaftlich ergiebiger Arbeit nicht fahig, soll die An-
stalt sie nach Satz 3 - in Ubereinstimmung mit der bisherigen Regelung des § 37 Absatz 5
StVollzG - im Rahmen ihrer Mdglichkeiten arbeitstherapeutisch beschéftigen. Arbeitsthera-
peutische MaRnahmen dienen dazu, den Gefangenen Selbstvertrauen zu vermitteln sowie
Durchhalte- und Konzentrationsvermdgen zu erlernen, um sie an die Grundanforderungen
des Arbeitslebens heranzufiihren. Durch einfache Tatigkeiten kdnnen den Gefangenen Er-
folgserlebnisse vermittelt werden, eine physische und psychische Stabilisierung erreicht und
ein strukturierter Tagesablauf eingetibt werden. Vorhandene Angste vor den Anforderungen
einer Arbeit kbnnen auf diese Weise abgebaut werden.

Absatz 3 erlaubt der Anstalt, Gefangene auch zur Auslbung von Hilfstatigkeiten in der An-
stalt bis zu drei Monaten im Vollstreckungsjahr zu verpflichten, etwa zur Mitwirkung bei der
Essens- oder Wascheausgabe oder zu Reinigungsarbeiten. Wie 8§ 41 Absatz 1 Satz 2
StVollzG gestattet die Regelung eine Uber diesen Zeitraum hinausgehende Verpflichtung nur
mit Zustimmung der Gefangenen. Allerdings sollen Gefangene nicht tiber eine langere Dauer
zu Hilfstatigkeiten herangezogen werden, wenn diese fir ihr berufliches Fortkommen nach
der Entlassung und damit ihre Eingliederung in die Gesellschaft nicht von Nutzen sind. Es
sollte der Anstalt in der Regel mdglich sein, fir die Verrichtung notwendiger Hilfstatigkeiten
im Wege der Rotation auf andere Gefangene zurtickzugreifen, ohne die Drei-Monats-Frist zu
uberschreiten. Eine solche Praxis wirkt auch moglichen subkulturellen Aktivitaten der fur
Hilfstatigkeiten eingesetzten Gefangenen entgegen.

Absatz 4 stellt unter Berticksichtigung des Angleichungsgrundsatzes klar, dass Gefangenen,
die die Regelaltersgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung erreicht haben, eine Be-
schéaftigung nur mit ihrer Zustimmung zugewiesen werden darf. Davon unabhéngig ist durch
den Verweis in § 86 Absatz 2 Satz 2 sichergestellt, dass auch Schwangere oder Frauen, die
unldngst entbunden haben, nach MalRgabe des Mutterschutzgesetzes nicht zur Arbeit ver-
pflichtet werden kdnnen.

Absatz 5 Satz 1 entspricht im Wesentlichen Nummer 4 Absatz 2 der bundeseinheitlichen
Verwaltungsvorschriften zu § 37 StVollzG und bestimmt, dass an Sonntagen und gesetzli-
chen Feiertagen sowie an Samstagen die Arbeit ruht, soweit nicht unaufschiebbare Arbeiten,
etwa in der Kliche oder bei der Essensausgabe, ausgefuhrt werden mussen. Satz 2 greift die
bisherige Regelung in Nummer 4 Absatz 4 der bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften
zu 8§ 37 StVollzG auf und ist Ausdruck des Schutzes der Religionsfreiheit der Gefangenen.

Zu 8§ 30 (Schulische und berufliche Bildung)

Nach Absatz 1 Satz 1 wird der Anstalt in Anlehnung an 8§ 37 Absatz 3 StVollzG und § 40
Absatz 2 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen aufgegeben, Gefangenen
Gelegenheit zur Teilnahme an schulischen und beruflichen Orientierungs-, Aus- und Weiter-
bildungsmalBRnahmen zu geben. Hierbei handelt es sich in der Regel um berufshezogene
VollzeitmaRnahmen, die an die Stelle einer Beschaftigungszuweisung treten. Die Anstalt wird
die Auswahl danach ausrichten, welche Fahigkeiten und Fertigkeiten der Gefangenen vor-
handen sind und fir eine regelméRige Erwerbstatigkeit zur Sicherung des Lebensunterhaltes
nach der Entlassung genutzt werden kdnnen. Die Fassung als ,Soll-Vorschrift* berlicksichtigt
die notwendige Beachtung von Sicherheitsbelangen und die unterschiedliche Qualifikation
der zu beschaftigenden Gefangenen. Nehmen Gefangene in der Anstalt am Unterricht einer
offentlichen allgemein bildenden oder berufsbildenden Schule teil, so wird dadurch ein 6ffent-
lich-rechtliches Schulverhaltnis im Sinne des 8§ 42 Absatz 1 des Schulgesetzes Nordrhein-
Westfalen begriindet. Hieraus ergeben sich unter Berticksichtigung der besonderen Belange
des Vollzuges Rechte und Pflichten fur alle Beteiligten.
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Nach Satz 2 sind die Anstalten verpflichtet, die Gefangenen in ihrem Bemuihen zu unterstit-
zen, Uber den in 8 38 Absatz 1 Satz 1 StVollzG vorgesehenen Hauptschulabschluss hinaus
auch weitere anerkannte Abschlisse wie etwa den mittleren Schulabschluss, die Fachhoch-
schulreife oder das Abitur zu erreichen. Durch diese Erweiterung wird die Chance auf In-
tegration nach der Entlassung deutlich erhéht. Den Gefangenen sind entsprechende Qualifi-
zierungsmalRhahmen im Vollzug zu ermdoglichen, wobei die Angebote auch zentralisiert in
einer Einrichtung, wie etwa dem P&adagogischen Zentrum in der Justizvollzugsanstalt Mins-
ter, zur Verfligung gestellt werden kénnen. Ist die Erlangung eines Abschlusses, etwa im
Hinblick auf die Strafdauer, nicht méglich, soll zumindest der Erwerb einer anschlussfahigen
modularen Teilqualifikation angestrebt werden, die nach der Entlassung auf3erhalb des Voll-
zuges ohne weitere Verzégerungen fortgesetzt oder an die angeknipft werden kann und die
fur den Arbeitsmarkt relevant erscheint.

Nach Absatz 2 Satz 1 soll Analphabeten ermdglicht werden, Lesen und Schreiben zu erler-
nen. Sofern fur diese Malinahme sonderpadagogische Kenntnisse erforderlich sind, wird die
Anstalt entweder auf vorhandene Lehrkrafte zurlickgreifen oder geeignete externe Lehrkréfte
verpflichten.

Satz 2 tragt der Erkenntnis Rechnung, dass unzureichende Kenntnisse der deutschen Spra-
che ein maf3gebliches Hindernis fir die Eingliederung sind. Die Regelung verpflichtet daher
die Anstalten Deutschkurse anzubieten, damit auch diese Gefangenen die Mdglichkeit ha-
ben, erfolgreich an Bildung und Beschéftigung teilzuhaben. Anders als die Ausbildung nach
Absatz 1 entsprechen die Forderkurse grundsatzlich nicht einem vollzeitigen Arbeitseinsatz.
Werden zum Beispiel Kurse zum Erlernen der deutschen Sprache nur stundenweise ange-
boten, wie es auch zum Beispiel auRerhalb des Vollzuges bei Volkshochschulen der Fall ist,
kénnen diese Angebote auch neben einer zugewiesenen Beschaftigung wahrgenommen
werden.

Absatz 3 entspricht § 40 StVollzG und gewéhrt den Gefangenen einen Rechtsanspruch auf
die Erteilung eines Zeugnisses, aus dem die Inhaftierung nicht hervorgeht. Mit dieser Rege-
lung soll verhindert werden, dass Gefangene nach ihrer Entlassung bei der Suche nach ei-
nem Arbeitsplatz durch Vorlage von Zeugnissen, die ihnen wahrend ihrer Haft ausgestellt
worden sind, benachteiligt werden. Der Begriff des Zeugnisses umfasst alle im Arbeitsleben
Ublicherweise verwendeten Bescheinigungen Uber Aus- und Weiterbildungsmaflnahmen, wie
etwa Zwischen- und Abgangszeugnisse sowie Teilnahmebescheinigungen und sonstige
Leistungsbewertungen. Die Zeugnisse kénnen durch die mit den Anstalten kooperierenden
Bildungseinrichtungen wie beispielsweise allgemein bildende oder berufsbildende Schulen,
Volkshochschulen oder Bildungswerke, aber auch durch Einzelpersonen, etwa die Hand-
werksmeisterin oder den Handwerksmeister, ohne Offenlegung des Bezugs zur Anstalt aus-
gestellt werden. Nicht unter diese Vorschrift fallen hingegen Arbeitszeugnisse.

Zu 8 31 (Freies Beschaftigungsverhaltnis, Selbstbeschaftigung)

Die Vorschrift entspricht § 39 StVollzG und hélt die Vollzugsbehérde in Absatz 1 Satz 1 dazu
an, Gefangenen unter bestimmten Voraussetzungen ein freies Beschaftigungsverhaltnis au-
Rerhalb der Anstalt zu gestatten, um das Ziel ihrer Eingliederung zu férdern. Damit eroffnet
die Regelung Gefangenen die Mdglichkeit, eigeninitiativ ein Beschaftigungsverhaltnis aul3er-
halb des Vollzuges zu beantragen, das die Zuweisung einer ,Pflichtarbeit nach § 29 Absatz
1 Satz 2 ersetzen kann. Ein freies Beschéftigungsverhaltnis ist nicht auf Gefangene im offe-
nen Vollzug beschrankt. Sofern im geschlossenen Vollzug untergebrachte Gefangene die
Voraussetzungen erfillen, sind auch sie von der Mdglichkeit eines freien Beschéaftigungsver-
héaltnisses nicht ausgeschlossen. Die Anstalt hat darauf zu achten, dass die Bedingungen
des freien Beschaftigungsverhaltnisses von der offentlich-rechtlichen Gesamtverantwortung
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der Anstalt bestimmt werden und die Gefangenen nicht der ausschlief3lichen Leitungsgewalt
der Unternehmen unterstellt sind. Dazu wird sie in unregelméRigen Zeitabstanden den ex-
ternen Arbeitsbetrieb aufsuchen und sich von den dort herrschenden Bedingungen und den
Arbeitsleistungen der eingesetzten Gefangenen ein eigenes Bild verschaffen. Sind die dabei
festgestellten Ergebnisse mit dem Vollzugsziel nicht in Einklang zu bringen oder gibt das
Verhalten der Gefangenen begriindeten Anlass hierzu, wird die Anstalt eine erteilte Geneh-
migung fur den Arbeitseinsatz im Rahmen des freien Beschaftigungsverhéaltnisses widerru-
fen. Die mit den externen Unternehmen zu schlieRenden Vertrage haben diese Moglichkeit
zu berucksichtigen.

Satz 2 regelt die entsprechende Anwendung des 8 53 Absatz 1 und Absatz 2 Nummer 4, da
die Gefangenen die Voraussetzungen fur den Freigang oder die Aul3enbeschéftigung erful-
len miussen. Steht eine solche Tatigkeit im Einzelfall in Einklang mit dem Vollzugsplan und
sind die in Frage kommenden Gefangenen fur den Freigang oder die Aul3enbeschéftigung
geeignet, kdnnen nur gewichtige Vollzugsbelange die Versagung einer Erlaubnis nach dieser
Vorschrift rechtfertigen. Hierzu zéhlen insbesondere vollzugsorganisatorische Griinde, wie
zum Beispiel mit der Tageseinteilung der Anstalt nicht zu vereinbarende Arbeitszeiten, Ent-
lohnung, die mit dem verfassungsrechtlich verankerten Ziel der Eingliederung nicht in Ein-
klang steht, oder unzumutbar aufwandige Kontrollen.

Absatz 2 Satz 1 erdffnet der Anstalt die Moglichkeit, Gefangenen zu gestatten, einer Selbst-
beschaftigung nicht nur innerhalb, sondern bei Vorliegen der Voraussetzungen auch auf3er-
halb der Anstalt nachzugehen (vgl. auch BGH, Beschluss vom 26. Juni 1990 - 5 AR Vollz
19/89, BGHSt 37, S. 85 ff.). In Betracht kommen dabei freiberufliche sowie selbststandige
Tatigkeiten, nicht aber typische Freizeitaktivitaten. Bei der Ermessensentscheidung darf die
Anstalt einen strengen Malistab im Hinblick darauf anlegen, dass eine selbststandige Tatig-
keit auBerhalb der Anstalt schwer zu beaufsichtigen ist (Arloth, Strafvollzugsgesetze, 3. Auf-
lage 2011, 8§ 39 Rn. 7 m.w.N.; zu vgl. auch BGH, Beschluss vom 26. Juni 1990, a.a.0.). Die
Gefangenen haben die notigen Arbeitsmittel selbst zu beschaffen und zu bezahlen. Wie
auch im Rahmen des freien Beschéftigungsverhaltnisses ist die Anstalt zu einer regelmani-
gen Prifung der gestatteten Selbstbeschéaftigung verpflichtet. Sind die dabei festgestellten
Ergebnisse mit dem Vollzugsziel nicht in Einklang zu bringen oder gibt das Verhalten oder
das Geschaftsgebaren der Gefangenen begriindeten Anlass, die Eignung fir die Selbstbe-
schéaftigung abzuerkennen, wird die Anstalt die erteilte Erlaubnis nach & 83 widerrufen.
Durch den Verweis in Satz 2 auf Absatz 1 wird klargestellt, dass die dort genannten Voraus-
setzungen bei der Gestattung einer Selbstbeschéaftigung in gleicher Weise gelten. Diese
dient dem Ziel, Fahigkeiten fir eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung zu vermitteln, zu
fordern oder zu erhalten. Uberwiegende Griinde des Vollzuges dirfen nicht entgegenstehen.

Absatz 3 entspricht der Regelung des § 39 Absatz 3 StVollzG. Er gilt sowohl fir das freie
Beschaftigungsverhaltnis als auch fir die Selbstbeschaftigung und soll sicherstellen, dass
die Verwendung der erzielten Einkinfte aus diesen Tatigkeiten dem Vollzugsziel nicht zuwi-
derlauft. Die Uberweisung auf ein Anstaltskonto kann dazu fiihren, dass Dritte von der Inhaf-
tierung der oder des Gefangenen erfahren. Zur Vermeidung kann die Anstalt gestatten, dass
die Einkinfte Gefangener auf einem eigenen Konto verbucht werden. Voraussetzung dafur
wére aber, dass der Anstalt im Rahmen ihrer offentlich-rechtlichen Gesamtverantwortung
unwiderruflich die alleinige Verfligungsbefugnis tber das Konto eingeraumt wird. Die Vor-
schrift verdeutlicht gleichzeitig, dass Gefangene, die in einem freien Beschéftigungsverhalt-
nis stehen oder die eine Selbstbeschéaftigung austiben, von der Anstalt weder ein Arbeitsent-
gelt nach § 32 Absatz 1 noch eine Ausbildungsbeihilfe nach § 32 Absatz 2 erhalten.

113



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/5413

Zu 8§ 32 (Vergutung)

Die 88 32 bis 34 greifen die in 8 43 StVollzG getroffenen Regelungen auf und ordnen diese
aus Griunden der Ubersichtlichkeit neu. Die monetare Entlohnung der Beschéftigung der Ge-
fangenen wird wie im Strafvollzugsgesetz durch eine den Anforderungen des Bundesverfas-
sungsgerichts (Urteil vom 1. Juli 1998 - 2 BvR 441/90, 493/90, 618/92, 212/93 und 2 BvL
17/94, BVerfGE 98, S. 169 ff.) Rechnung tragende sogenannte nicht monetare Komponente
erganzt.

Absatz 1 Satz 1 regelt den monetaren Anteil der Vergltung. Als Bemessungsgrundlage fir
die Eckvergitung dient § 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch. Diese Bezugsgroi3e ist
das Durchschnittsentgelt der gesetzlichen Rentenversicherung im vorvergangenen Kalender-
jahr, aufgerundet auf den nachsthdheren, durch 420 teilbaren Betrag. Die Eckvergiitung be-
trdgt nach Satz 1 neun Prozent dieser BezugsgrofRe. Ein Tagessatz ist nach Satz 2 der
zweihundertfunfzigste Teil dieser Eckvergutung.

Absatz 2 Satz 1 gibt den Gefangenen, die wahrend der Arbeitszeit ganz oder teilweise an
einer schulischen oder beruflichen Orientierungs-, Aus- und Weiterbildungsmalnahme teil-
nehmen, einen Anspruch auf Ausbildungsbeihilfe, der an die Stelle des Arbeitsentgelts tritt.
Mit der Ausschlussregelung in Satz 1 2. Halbsatz wird sichergestellt, dass den Gefangenen
die Ausbildungsbeihilfe nur dann gewahrt wird, wenn ihnen keine Leistungen zum Lebensun-
terhalt zustehen, die nicht inhaftierten Personen aus solchem Anlass gewahrt werden. Die
Ausbildungsbeihilfe ist danach zu Leistungen sowohl der Arbeitsférderung (Drittes Buch So-
Zialgesetzbuch) als auch nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz subsidiar, ohne
den Nachrang der Sozialhilfe nach § 2 Absatz 2 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch zu
berthren. Nach Satz 2 ist die Ausbildungsbeihilfe bei der Bemessung dem Arbeitsentgelt
gleichgestellt.

Nach Absatz 3 Satz 1 wird das Arbeitsentgelt nach der Leistung der Gefangenen und der Art
der Tatigkeit gestuft. Satz 2 bestimmt, dass 75 Prozent der Eckvergutung grundséatzlich nicht
unterschritten werden dirfen. Hiervon kann abgewichen werden, wenn die Arbeitsleistung
Gefangener den Mindestanforderungen nicht gentigt. Satz 3 erméglicht es dem Justizminis-
terium, die Vergutungsstufen und die Hohe der Vergtitung, die sich bisher aus der Strafvoll-
zugsvergltungsordnung vom 11. Januar 1977 (BGBI. | S. 57) ergeben, durch Rechtsverord-
nung zu regeln. Diese gilt jedoch geman § 122 Ubergangsweise fort.

Absatz 4 enthalt eine flexible Regelung zur Festlegung der Hohe des Entgelts bei arbeitsthe-
rapeutischer Beschaftigung. Danach wird ein Arbeitsentgelt gezahlt, wenn dies der Art der
Tatigkeit und der erbrachten Leistung entspricht.

Absatz 5 greift die Regelung des § 195 StVollzG auf, bezieht sich aber nach den geltenden
bundesgesetzlichen Grundlagen nur auf die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung. Strafge-
fangene, die wahrend der Haft Arbeitsentgelt oder Ausbildungsbeihilfe beziehen, sind da-
nach nicht in den Kreis der kranken- und rentenversicherungspflichtigen Personen einbezo-
gen. Da die Beitrage fiir die Arbeitslosenversicherung gemaf § 347 Nummer 3 des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch von dem fir die Anstalt zustdndigen Land zu tragen sind, wird die
Anstalt ermachtigt, von der Vergiitung der Gefangenen einen Beitrag zur Abfiihrung an die
Bundesagentur fur Arbeit einzubehalten. In Abweichung zu der bundeseinheitlichen Verwal-
tungsvorschrift zu § 195 StVollzG ist nunmehr jedoch eine ,Soll-Bestimmung® vorgesehen,
um in Fallen unbilliger Harte von einer Abfiihrung der Betrdge absehen zu kénnen.

Absatz 6 verpflichtet die Anstalt, Gefangenen die Hohe des Arbeitsentgelts schriftlich be-
kannt zu geben.
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Zu 8 33 (Freistellung)

Die Bestimmung gewahrt den Gefangenen einen Rechtsanspruch auf bezahlte Freistellung
von der Arbeit. Sie trdgt dem Angleichungsgrundsatz Rechnung und bringt zum Ausdruck,
dass auch Gefangene der Erholung bedirfen, wenn sie langere Zeit gearbeitet haben. Ab-
satz 1 Satz 1 gewahrt den Gefangenen, die ein Jahr eine zugewiesene Arbeit oder eine
Hilfstatigkeit ausgetbt haben, einen Anspruch auf 20 Tage Freistellung von der Arbeit. Die
Regelung stellt gleichzeitig klar, dass die Freistellung nur innerhalb des folgenden Jahres
nach Vorliegen der Voraussetzungen in Anspruch genommen werden kann. Erforderlich ist
ein Antrag der Gefangenen, dem die Anstalt unter Berlicksichtigung der in Satz 2 getroffenen
Regelung zu entsprechen hat. Die Berechnung der Freistellungstage erfolgt nicht mehr nach
,Werktagen“ (Montag bis Samstag), sondern wie in § 41 Absatz 1 des Jugendstrafvollzugs-
gesetzes Nordrhein-Westfalen nach ,Arbeitstagen“ (Montag bis Freitag). Im Ergebnis ergibt
sich fur die Gefangenen nun ein jahrlicher Arbeitsurlaub von maximal vier Wochen, der dem
Mindesturlaub nach § 3 Absatz 1 des Mindesturlaubsgesetzes fur Arbeithnehmer (Bundesur-
laubsgesetz) entspricht. Nicht erfasst von dieser Regelung sind freie Beschaftigungsverhélt-
nisse und die Selbstbeschéftigung nach § 31. In Abweichung zu § 42 StVollzG wird der Be-
griff der ,Arbeitspflicht® durch ,Arbeit* ersetzt, um zu verdeutlichen, dass die Freistellung
auch von den Gefangenen in Anspruch genommen werden kann, die nicht zur Arbeit ver-
pflichtet sind, etwa weil sie die Regelaltersgrenze Uberschritten haben. Satz 2 greift Num-
mer 6 der bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zu § 42 StVollzG auf und erméglicht
es der Anstalt, bei der Festsetzung des Zeitpunktes der Freistellung die betrieblichen Belan-
ge zu berlcksichtigen.

Absatz 2 greift § 42 Absatz 1 Satz 2 StVollzG sowie Nummer 2 der hierzu ergangenen bun-
deseinheitlichen Verwaltungsvorschriften auf und bestimmt in Satz 1, dass bei der Berech-
nung der fiir die Anspruchsentstehung geltenden Jahresfrist Fehlzeiten, in denen Gefangene
infolge Krankheit an ihrer Arbeitsleistung gehindert, nach den Abséatzen 1 und 3 oder § 34
Absatz 1 von der Arbeitspflicht freigestellt waren oder Verletztengeld nach § 47 Absatz 6 des
Siebten Buches Sozialgesetzbuch erhalten haben, berucksichtigt werden. Derartige Ver-
saumniszeiten werden auf das Jahr mit jeweils bis zu 30 Arbeitstagen angerechnet. Satz 2
raumt der Anstalt dariiber hinaus die Moéglichkeit ein, bei der Berechnung auch sonstiges
Fernbleiben in angemessenem Umfang anzurechnen. Erfasst wird nicht nur - weiteres - un-
verschuldetes, sondern auch verschuldetes Fernbleiben, zum Beispiel eine kurzzeitige Ar-
restvollstreckung. Die Regelung tragt damit der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts (Beschluss vom 21. Februar 1984 - 12 BvR 1242/80, BVerfGE 66, S. 199 ff.) Rech-
nung, nach der nicht jede verschuldete Fehlzeit bei der Arbeit - im Extremfall also auch das
Fernbleiben von nur einigen Stunden oder einem Tag - den Zweck der Freistellung von der
Arbeit entfallen Iasst, den vorgesehenen Zeitraum unterbricht und eine Neuberechnung der
Jahresfrist nach Beendigung der verschuldeten Fehlzeit rechtfertigt. Erfolgt eine Anrechnung
nach den Satzen 1 und 2 nicht, bestimmt Satz 3, dass die Frist flr die Dauer der Fehlzeit
gehemmt wird, es sei denn, die Fehlzeit steht unter Berlcksichtigung des Vollzugsziels au-
Rer Verhaltnis zur bereits erbrachten Arbeitsleistung.

Absatz 3 regelt die Anrechnung gewahrter Langzeitausgange (8 53 Absatz 2 Nummer 3)
nach 8§ 54 und § 55 auf die Freistellungszeit. Durch die Beschrankung des Langzeitausgangs
auf die Arbeitszeit schmélern beispielsweise Wochenendurlaube bei normaler Finf-Tage-
Arbeitswoche den Freistellungsanspruch nicht. Haben Gefangene hingegen Langzeitaus-
gang wahrend der Woche erhalten, also wahrend der regelmafligen Arbeitstage wahrge-
nommen, bedirfen sie einer Erholung nicht in gleichem Mal3e, als hétten sie ohne Unterbre-
chung gearbeitet. Ausgenommen davon sind Langzeitausgange, die aus Anlass einer le-
bensgefahrlichen Erkrankung oder des Todes von nahen Angehorigen wahrend der Arbeits-
zeit gewahrt worden sind.
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Absatz 4 regelt in Ubereinstimmung mit Nummer 7 der bundeseinheitlichen Verwaltungsvor-
schriften zu § 42 StVollzG die Fortzahlung des Arbeitsentgelts und ihre Berechnung wahrend
der Freistellung. Danach erhalten die Gefangenen Bezlige, die aus dem Durchschnitt der in
den letzten drei Monaten vor der Freistellung erhaltenen Zahlungen errechnet werden.

Absatz 5 Satz 1 sieht vor, dass die Freistellungsregelungen fur Gefangene, die an zu vergu-
tenden Bildungsmafnahmen (8 32 Absatz 2) teilnehmen oder arbeitstherapeutisch beschéf-
tigt werden, entsprechend gelten. Nach Satz 2 ist jedoch der jeweilige Stand der Bildungs-
mafinahmen zu beriicksichtigen. So kommt eine Freistellung beispielsweise wahrend einer
Prifungsphase zum Ende eines Ausbildungsabschnitts regelmafig nicht in Betracht.

Absatz 6 stellt klar, dass Urlaubsregelungen im Rahmen freier Beschéftigungsverhaltnisse
aulBerhalb der Anstalt unberuhrt bleiben.

Zu § 34 (Anerkennung von Arbeit und Bildung, Ausgleichsentschadigung)

Absatz 1 Satz 1 regelt in Anlehnung an § 43 Absatz 6 StVollzG die nicht monetare Kompo-
nente der Anerkennung von Arbeit und Bildung und erhéht die erzielbaren zuséatzlichen Frei-
stellungstage im Hinblick auf die Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts (Beschluss
vom 24. Marz 2002 - 2 BvR 2175/01, NJW 2002, S. 2023 ff.). Danach erhalten Gefangene
als zusatzliche Anerkennung neben der Vergitung nach § 32 und der Freistellung nach § 33
auf Antrag fur drei Monate zusammenhangender Ausiibung einer Arbeit oder einer Hilfstatig-
keit zwei weitere Freistellungstage. Diese konnen die Gefangenen entweder als solche nut-
zen (Nummer 1) oder als Langzeitausgang verwenden, sofern dessen Voraussetzungen
vorliegen (Nummer 2). Stellen Gefangene keinen Antrag oder kann Langzeitausgang nicht
gewahrt werden, weil dessen Voraussetzungen nicht vorliegen, bestimmt Satz 2, dass der
Entlassungszeitpunkt - entsprechend der Anzahl der Freistellungstage - vorverlegt wird.
Nach Satz 3 gilt dies auch, wenn Gefangene die Freistellung nach Satz 1 Nummer 1 nicht
innerhalb eines Jahres nach Vorliegen der Voraussetzungen in Anspruch nehmen. Die Be-
fristung der Inanspruchnahme angesparter Freistellungstage soll Streitfragen im Zusammen-
hang mit der Austibung des Wahlrechts durch die Gefangenen vorbeugen (zu vgl. KG, Be-
schluss vom 21. Juni 2005 - 5 Ws 574/04, NStZ-RR 2006, 123 ff.; OLG Hamm, Beschluss
vom 9. Juni 2011 - 1l 1 Vollz (Ws) 249/11; OLG Hamm, Beschluss vom 4. September 2012 -
[l 1 Vollz (Ws) 291/12).

Die Vorschrift sieht in Satz 1, wie § 43 Absatz 6 StVollzG, eine Anerkennung nur fir zusam-
menhangende Arbeitsleistungen vor. Unverschuldete Fehlzeiten hemmen nach Satz 4 die
Drei-Monats-Frist mit der Folge, dass sich der Zeitraum um die Anzahl der ausgefallenen
Arbeitstage verlangert. Satz 5 greift die Regelung des 8§ 43 Absatz 6 Satz 4 StVollzG auf und
stellt ausdriicklich klar, dass Beschaftigungszeiten von unter drei Monaten unberticksichtigt
bleiben und damit nicht anteilig angerechnet werden. Satz 6 sieht vor, dass der - zusatzliche
- Langzeitausgang nach Satz 1 Nummer 2 nicht auf die Hochstdauer des Langzeitausgangs
nach 8 54 Absatz 1 angerechnet wird.

Absatz 2 greift die Regelungen des § 43 Absatz 10 StVollzG auf und konkretisiert mit den
Nummern 1 bis 5 die Félle, in denen eine Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes ange-
sichts des noch bis zur Entlassung verbleibenden Zeitraums aus tatséchlichen oder rechtli-
chen Grinden nicht mdglich erscheint. Danach ist eine Anrechnung auf den Entlassungs-
zeitpunkt ausgeschlossen, soweit ein Entlassungszeitpunkt auf Grund der Art der Strafe
noch nicht bestimmt ist (Nummer 1), etwa bei lebenslanger Freiheitsstrafe, oder soweit bei
einer Aussetzung der Vollstreckung des Restes einer Freiheitsstrafe zur Bewahrung wegen
des von der Entscheidung des Gerichts bis zur Entlassung verbleibenden Zeitraums eine
Anrechnung nicht mehr mdglich ist (Nummer 2). Dasselbe gilt fr die in Nummer 3 getroffene
Regelung, die 8 454 Absatz 1 Satz 5 der Strafprozessordnung Rechnung tragt, wonach dem
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Gericht die Moglichkeit eingeraumt wird, bei einer Strafaussetzung zur Bewahrung eine Vor-
verlegung des Entlassungszeitpunktes durch Anrechnung von Freistellungstagen auszu-
schliel3en, wenn es die Vollstreckung bis zu einem bestimmten Zeitpunkt fir erforderlich halt.
Nummer 4 beriicksichtigt, dass eine Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes im Falle der
Abschiebung oder Auslieferung nach § 456a der Strafprozessordnung ebenfalls nicht mog-
lich ist. Nummer 5 schlief3t die Anrechnung auch in den Fallen aus, in denen Gefangene im
Gnadenwege aus der Haft entlassen werden.

Absatz 3 Satz 1 regelt wie bisher 8§ 43 Absatz 11 StVollzG die Gewahrung einer -monetéren
- Ausgleichsentschadigung in den Fallen, in denen eine Anrechnung nach Absatz 2 ausge-
schlossen ist. Danach erhalten die so betroffenen Gefangenen bei ihrer Entlassung fir ihre
Tatigkeit eine Ausgleichsentschadigung in Hohe von 15 Prozent der ihnen im Beschafti-
gungszeitraum nach 8 32 gezahlten Vergitung. Nach Satz 2 ist fur die Berechnung - wie
bisher nach § 43 Absatz 8 StVollzG - § 33 Absatz 4 entsprechend anzuwenden und bei der
Berechnung der Durchschnittsverdienst der letzten drei abgerechneten Monate zugrunde zu
legen.

Satz 3 bestimmt, dass dieser Anspruch erst mit der Entlassung entsteht. Satz 4 stellt klar,
dass der Anspruch vor der Entlassung nicht verzinslich ist. Die bisherige Regelung zum
Pfandungsschutz gemaf § 43 Absatz 11 Satz 2 StVollzG gilt Uber § 121 Nummer 2 fort. Satz
5 trifft eine Sonderregelung fir diejenigen Gefangenen, bei denen die Anrechnung ausge-
schlossen ist, weil der Entlassungszeitpunkt noch nicht bestimmt ist (Absatz 2 Nummer 1),
also etwa bei lebenslangen Freiheitsstrafen und bei Gefangenen mit angeordneter
(Anschluss-)Sicherungsverwahrung. Diesen Gefangenen wird die Ausgleichsentschadigung
bereits nach VerbufRung von zehn Jahren zum Eigengeld gutgeschrieben, sofern sie nicht
vor diesem Zeitpunkt entlassen werden. Satz 6 stellt klar, dass § 57 Absatz 4 des Strafge-
setzbuches zur Anwendung kommt. Danach gelten bei der Berechnung des ,Zweidrittel-
Zeitpunktes® diejenigen Freiheitsstrafen, die durch Anrechnung erledigt sind als verbufte
Strafen.

Absatz 4 stellt klar, dass die getroffenen Regelungen zu der zusatzlichen Anerkennung und
der Ausgleichsentschadigung fir Gefangene, die an Maflinahmen der beruflichen oder schu-
lischen Bildung nach § 32 Absatz 2 teilnehmen, entsprechend gelten. Die zuséatzliche An-
rechnung kommt daher nur fir BildungsmaBnahmen in Betracht, fur die eine Ausbildungs-
beihilfe nach § 32 Absatz 2 vorgesehen ist.

Abschnitt 6 (Gelder der Gefangenen, Haftkostenbeitrag)

Zu § 35 (Taschengeld)

Die Gefangenen erhalten nach Absatz 1 Satz 1 auf Antrag Taschengeld. Voraussetzung ist
die Bedurftigkeit der Gefangenen, die ohne Verschulden bestehen muss. Hiervon umfasst
sind vorrangig die Falle, in denen Gefangene die Nichtteilnahme an Arbeits- und Ausbil-
dungsmaflinahmen nicht zu vertreten haben, etwa weil sie zur Ausiibung einer Beschéftigung
nicht in der Lage sind oder ausreichende Arbeitsmoglichkeiten in der Anstalt nicht zur Verfu-
gung stehen. Durch die Formulierung ,ruckwirkend® wird klargestellt, dass Taschengeld -
schon aus praktischen Griinden - nur fur den der Antragstellung vorausgehenden Zeitraum
gewahrt werden kann. AuRerdem wird klargestellt, dass ein Taschengeld nur ausgezahlt
werden kann, wahrend die Gefangenen inhaftiert sind.

In Satz 2 wird die Hohe des Taschengeldes geregelt. Sie betragt wie bisher 14 Prozent der

sogenannten Eckvergitung. Diese berechnet sich, wie § 32 Absatz 1 Satz 1 bestimmt, nach
§ 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und betragt neun Prozent dieser Bezugsgrofie.
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Das Taschengeld sichert den Gefangenen in der Anstalt das sogenannte soziokulturelle
Existenzminimum (vgl. auch BVerfG, 1 BvL 10/10 vom 18. Juli 2012, Absatz-Nr. 120, abruf-
bar Uber http://mww.bverfg.de/entscheidungen/ls 20120718 1bvi001010.html) und erfillt
damit die Funktion der Sozialhilfe im Sinne des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch.

Absatz 2 Satz 1 konkretisiert den Begriff der Bedurftigkeit. Eine solche ist anzunehmen,
wenn Gefangenen in dem Monat, fir den sie ,rlickwirkend” (vgl. Absatz 1 Satz 1) Taschen-
geld beantragen, aus den ihrem Hausgeldkonto gutgeschriebenen Beziligen sowie aus ihrem
Eigengeld ein Betrag in Hohe des Taschengeldes nicht zur Verfigung gestanden hat und sie
- in Durchbrechung des Zuflussprinzips - eine Vergutung nach § 32 nicht beanspruchen kon-
nen. Dies bedeutet, dass auch diejenigen Gefangenen, die zwar zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung nicht mehr bedurftig sind, es aber in dem der Antragstellung vorausgegangenen
Monat waren, auf Antrag fir den Zeitraum der Bedurftigkeit ein Taschengeld erhalten. Satz 2
bestimmt, dass nicht verbrauchtes Taschengeld bei der Berechnung nicht bertcksichtigt
wird. Eine derartige Klarstellung ist erforderlich, weil das Taschengeld in der Praxis dem
Hausgeldkonto gutgeschrieben wird, dessen Hohe jedoch bei der Berechnung des Taschen-
geldes mafgeblich ist. Gleichwohl sind Hausgeld und Taschengeld rechtlich insoweit vonei-
nander zu trennen (so auch BGH, Beschluss vom 6. November 1996 - 5 AR Vollz 43/95,
BGHSt 42, S. 297 ff.). Ansonsten wirden sich Gefangene, die das Taschengeld bis zur
nachfolgenden Gewahrung in vollem Umfang verbraucht haben, besser stehen als diejeni-
gen, die es ansparen mdchten, beispielsweise fir groRere Anschaffungen.

Absatz 3 Ubernimmt die Vorschussregelung aus § 45 Absatz 3 des Jugendstrafvollzugsge-
setzes Nordrhein-Westfalen. Bedirftigen Gefangenen wird so ermdglicht, insbesondere zu
Beginn der Haftzeit kurzfristig Uber Mittel zu verfiigen, die fur Einkdufe verwendet werden
kénnen. Subkulturellen Tendenzen wird auf diese Weise entgegengewirkt. Der Vorschuss ist
auf die Hohe von 50 Prozent des Ublichen Taschengeldes begrenzt und mit dem ersten Ar-
beitsentgelt, der ersten Ausbildungsbeihilfe oder der ersten nachfolgenden Gewéhrung von
Taschengeld zu verrechnen.

Zu § 36 (Hausgeld)

Die Vorschrift Gbernimmt im Wesentlichen die durch das 5. Strafvollzugsanderungsgesetz
vom 27. Dezember 2000 (BGBI. | S. 2043) in § 47 StVollzG getroffene Regelung und be-
stimmt in Absatz 1, dass Gefangene monatlich Gber drei Siebtel ihrer in diesem Gesetz ge-
regelten Bezlige und das Taschengeld (8 35) grundsatzlich frei verfigen kénnen. Dies wird
regelmafig im Wege des anstaltsinternen Einkaufs (8 17) erfolgen. Beschrankungen kénnen
sich im Rahmen von DisziplinarmafBhahmen nach 8 80 Absatz 1 Nummer 2 und § 82
Absatz 3 ergeben.

Absatz 2 bestimmt, dass aus den Bezligen eines freien Beschéftigungsverhaltnisses oder
einer Selbstbeschéftigung (8 31) ein angemessenes Hausgeld festgesetzt wird. Dadurch
sollen soziale Unzutraglichkeiten, die durch ein unterschiedliches Einkommen entstehen
kénnen, vermieden und subkulturellen Abhangigkeiten vorgebeugt werden. Erstmals wird
ausdricklich geregelt, dass auch aus anderen regelmaRigen Einklinften ein Hausgeld fest-
gesetzt werden kann. Dies kommt insbesondere bei lebensélteren Gefangenen in Betracht,
die eine Rente beziehen.

Zu § 37 (Uberbriickungsgeld)

Der Vorschrift Gbernimmt im Wesentlichen die Regelungen des § 51 StVollzG mit Aushahme
der dort in Absatz 4 und 5 enthaltenen Pfandungsregelungen, weil insoweit eine Gesetzge-
bungskompetenz des Landes nicht besteht. Diese gelten nach § 121 Nummer 2 unverandert
fort.
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Mit der Regelung in Absatz 1 Satz 1 stellt die Vorschrift sicher, dass Gefangenen erméglicht
wird, wahrend des schwierigen Zeitraums der ersten vier Wochen nach ihrer Entlassung
Uber die erforderlichen wirtschaftlichen Mittel zu verfligen, um bis zu ihrer beruflichen Ein-
gliederung fur ihren eigenen Lebensunterhalt und den ihrer Unterhaltsberechtigten sorgen zu
konnen. Diese finanzielle Vorsorge erfolgt durch zwangsweises Ansparen eines Geldbetra-
ges, der aus den Beziigen der Gefangenen gebildet und von der Anstalt bis zur Entlassung
in die Freiheit verwaltet wird (Uberbriickungsgeld). Die Hohe des von der Anstalt festzuset-
zenden Betrages richtet sich gemaR Satz 2 nach den in § 28 des Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch festgeschriebenen Regelsatzen und soll den vierfachen monatlichen Mindestbetrag
nicht unterschreiten. Soweit die Regelungen an die personlichen Verhéltnisse der Gefange-
nen, insbesondere ihren Familienstand und die Zahl der Unterhaltsberechtigten, ankntpfen,
durfen an die diesbeziglichen Feststellungspflichten der Anstalt keine Ubertriebenen Anfor-
derungen gestellt werden. Der Nachweis des Familienstandes obliegt in erster Linie den Ge-
fangenen selbst. Die Anstalt wird zur Uberpriifung dieser Angaben auf die ihr zuganglichen
Informationsquellen zurtickgreifen, etwa das der Vollstreckung zugrundeliegende Urteil, vor-
handene Sozialberichte sowie Auskiinfte von Amtern des letzten feststellbaren Wohnsitzes
oder der Auslanderbehoérden. Durch die Formulierung als ,Soll-Vorschrift® wird den Anstalten
die notwendige Flexibilitat bei der Festsetzung der Hohe des Uberbriickungsgeldes im Ein-
zelfall eingeraumt.

Absatz 2 regelt die Auszahlung und damit die Falligkeit des Uberbriickungsgeldes. Nach
Satz 1 ist das Uberbriickungsgeld den Gefangenen bei der Entlassung zur Verfigung zu
stellen, d.h. in der Regel in bar auszuzahlen. Ein Auszahlungsanspruch besteht hingegen
nicht, wenn sich an die Strafhaft eine weitere Freiheitsentziehung, beispielsweise Untersu-
chungshaft oder eine Unterbringung, anschlieRt. Satz 2 ermé&chtigt die Anstalt, das Uberbri-
ckungsgeld vollstandig oder zum Teil treuhé&nderisch auch dem ambulanten Sozialen Dienst
der Justiz zu Uberweisen, damit dieser das Geld fur die Gefangenen wahrend der ersten vier
Wochen nach der Entlassung verwalten kann. Einer Zustimmung der Gefangenen bedarf es
insoweit nicht. In Betracht kommen insbesondere Situationen, in denen fortbestehende
Suchtmittelerkrankungen entlassener Gefangener die Beflrchtung bestimmungswidriger
Verwendung des ausgezahlten Geldbetrages begrinden. Gerade bei labilen oder suchtkran-
ken Gefangenen kann es sich daher anbieten, nur Teilbetrdge auszuzahlen, die die ge-
schatzten Lebenshaltungskosten fiir jeweils wenige Tage abdecken. Soweit andere Stellen
als der ambulante Soziale Dienst der Justiz die Gefangenen bei der Entlassung unterstitzen,
kann es sich auch in diesen Fallen als sinnvoll erweisen, diesen Stellen bzw. Personen die
Verwaltung des Uberbriickungsgeldes zu (ibertragen. Die Zulassigkeit einer ,Fremdverwal-
tung“ hangt in diesen Fallen jedoch von der Zustimmung der Gefangenen ab. In Anlehnung
an § 51 Absatz 2 Satz 3 StVollzG erfolgt die Ubertragung der Mittel jedoch nur, wenn der
ambulante Soziale Dienst der Justiz oder die anderen Stellen das Geld vom sonstigen Ver-
mdgen gesondert halten. Hierdurch sollen die Gefangenen vor etwaigen Zwangsvollstre-
ckungen in das Vermogen der mit der Verwaltung betrauten Personen geschiitzt werden.
Satz 3 ermdglicht dartiber hinaus die Uberweisung des Uberbriickungsgeldes auch an die
Unterhaltsberechtigten der Gefangenen mit deren Einwilligung.

Absatz 3 regelt die vorzeitige Inanspruchnahme des Uberbriickungsgeldes wahrend der
Haft. Diese setzt zunéchst voraus, dass die geplante Ausgabe der Eingliederung dient. Hier-
zu zahlen die beispielhaft (,namentlich) genannten Zahlungen zur Wiedergutmachung mate-
rieller und immaterieller Schaden von Opfern der Straftaten der Gefangenen im Sinne von
8 7 Absatz 2 Satz 3 (,Tatausgleich®) sowie die Mdglichkeit einer Tilgung von Geldstrafen. Die
in § 4 Absatz 5 genannte Verpflichtung der Anstalt, die Gefangenen in Ubereinstimmung mit
den Leitlinien fur den Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen (Leitlinie 11) bei der Ver-
kirzung der Haftdauer durch ratenweise Tilgung der Geldstrafe zu unterstiitzen, erhalt durch
diese Konkretisierung zusatzliches Gewicht.
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In Betracht kommen dariiber hinaus Ausgaben zur Erlangung eines Arbeitsplatzes oder einer
Unterkunft nach der Entlassung. In Ubereinstimmung mit Nummer 2 Absatz 1 der bundes-
einheitlichen Verwaltungsvorschrift zu 8 51 StVollzG steht diese Erlaubnis zuséatzlich unter
dem Vorbehalt der Erwartung, dass bei der Entlassung in die Freiheit gleichwohl noch ein
Uberbriickungsgeld in angemessener Hohe zur Verfiigung stehen wird. Vorzeitige Verfligun-
gen tiber das Uberbriickungsgeld diirfen nicht dazu fiihren, dass Gefangene bei ihrer Entlas-
sung mittellos sind.

Zu § 38 (Eigengeld)

Die Vorschrift greift die in den 88 52 und 83 Absatz 2 Satz 2 und 3 StVollzG enthaltenen Re-
gelungen auf und bestimmt, welche finanziellen Mittel der Gefangenen als Eigengeld zu be-
handeln sind. Dazu gehdren nach Satz 1 eingebrachte und fir sie eingezahlte oder Uberwie-
sene Gelder ebenso wie Beziige, die nicht als Hausgeld, Uberbriickungsgeld oder als Haft-
kostenbeitrag in Anspruch genommen werden. Satz 2 entspricht 8 83 Absatz 2 Satz 3
2. Halbsatz StVollzG und stellt klar, dass Gefangene Uber das Eigengeld verfigen kénnen,
soweit dieses nicht als Uberbriickungsgeld notwendig ist. Solange das festgesetzte Uberbrii-
ckungsgeld nicht vollstandig angespart ist, bleibt etwa vorhandenes Eigengeld in Hohe des
Differenzbetrages der Verfligungsbefugnis Gefangener entzogen.

Durch den Verweis in Satz 3 auf § 37 Absatz 3 wird verdeutlicht, dass unabhangig von der
Hohe des angesparten Uberbriickungsgeldes Ausgaben zur Eingliederung der Gefangenen
gestattet werden kénnen.

Zu § 39 (Haftkostenbeitrag)
Die Vorschrift regelt den Haftkostenbeitrag und entspricht weitgehend § 50 Absatz 1, 2 und 4
StVollzG sowie § 47 Absatz 1 bis 5 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen.

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass die Anstalt von den Gefangenen einen Haftkostenbeitrag
erhebt, den diese als Teil der Kosten der Vollstreckung der Rechtsfolgen einer Tat (8§ 464a
Absatz 1 Satz 2 der Strafprozessordnung) zu entrichten haben. Satz 2 stellt klar, dass den-
jenigen Gefangenen, die zur Zahlung eines Haftkostenbeitrages herangezogen werden, ar-
beitstaglich mindestens ein Betrag in Hohe des Tagessatzes der Eckvergiitung nach § 32
Absatz 1 zu belassen ist.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt, dass ein Haftkostenbeitrag nicht erhoben wird, wenn Gefangene
Bezlige nach diesem Gesetz erhalten (Nummer 1) oder ohne Verschulden eine Beschéfti-
gung nicht ausuiben kdnnen oder nicht ausuben, weil sie hierzu nicht verpflichtet sind (Num-
mer 2). Von der letztgenannten Regelung werden vor allem diejenigen Gefangenen erfasst,
denen weder eine Arbeit noch eine Ausbildungsmalinahme zugewiesen werden konnte so-
wie diejenigen, die zu einer Beschaftigung nicht verpflichtet sind, weil sie entweder das Ren-
tenalter erreicht haben oder auf Grund anderer gesetzlicher Regelungen nicht zu arbeiten
brauchen. Nach Satz 2 kommt die Befreiung von der Zahlungspflicht jedoch fir diejenigen
Gefangenen nicht in Betracht, die Uber eine Rente oder sonstige regelméRige Einklnfte ver-
flgen. Sonstige Einklnfte kdnnen beispielsweise regelméalige Zins- oder Mieteinklnfte sein.

Absatz 3 ermdglicht der Anstalt im Ubrigen, ganz oder teilweise von der Erhebung eines
Haftkostenbeitrages abzusehen, soweit dies notwendig ist, um die Eingliederung der Gefan-
genen nicht zu gefahrden, d.h. die Gefangenen die ansonsten zu entrichtenden Betrage bei-
spielsweise zur Erfullung ihrer Unterhaltspflichten benétigen oder dieses Geld zur Scha-
denswiedergutmachung, zur Tilgung vorhandener Schulden oder fur besondere Aufwendun-
gen zur Eingliederung erforderlich ist.
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Absatz 4 Satz 1 regelt die Bemessungsgréf3e des Haftkostenbeitrages. Satz 2 gibt dem Jus-
tizministerium auf, diesen jahrlich neu festgesetzten Betrag durch Bekanntmachung festzu-
stellen. Die Séatze 3 und 4 entsprechen 8 50 Absatz 2 Satz 3 und 4 StVollzG. § 50 Absatz 2
Satz 5 StVollzG gilt Gber § 121 Nummer 2 weiter.

Absatz 5 Ubernimmt die Regelung in 8 50 Absatz 4 StVollzG und 8§ 47 Absatz 5 des Jugend-
strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen und bestimmt, dass die Selbstbeschéftigung von
der monatlichen Vorauszahlung eines Haftkostenbeitrages abhangig gemacht werden kann.
Hierdurch wird dem Umstand Rechnung getragen, dass eine Selbstbeschéaftigung haufig
nicht mit so hohen Einklnften einhergeht, dass hiervon am Monatsende ein Haftkostenbei-
trag einbehalten werden kann.

Abschnitt 7 (Religionsausibung)

Zu 8§ 40 (Seelsorge)

Mit den Vorschriften dieses Abschnitts verwirklicht der Entwurf die Garantie des Artikels 20
der Landesverfassung, wonach den Kirchen und Religionsgemeinschaften die Vorausset-
zungen geboten werden muissen, gottesdienstliche Handlungen vorzunehmen und eine ge-
ordnete Seelsorge auszuilben.

Absatz 1 Satz 1 raumt den Gefangenen ein subjektives Recht gegenuber dem Vollzug auf
Zulassung der religidsen Betreuung ein; das unmittelbare Recht auf Seelsorge haben sie
allerdings auf Grund ihrer Mitgliedschaft nur gegenlber ihrer jeweiligen Religionsgemein-
schaft, nicht jedoch gegeniiber der Vollzugsbehdrde, weil die religiose Betreuung nicht Auf-
gabe des Landes, sondern der Kirchen und der religibsen Gemeinschaften ist.

Durch die Regelungen in den Absatzen 2 und 3 wird sichergestellt, dass Gefangene auch
zur Praktizierung des taglichen Glaubenslebens dienende Dinge, wie religiose Schriften und
Gegenstande des religiosen Gebrauchs, in Besitz haben durfen.

Zu § 41 (Religitse Veranstaltungen)

Absatz 1 betont das den Gefangenen zustehende Recht, am Gottesdienst und an anderen
religibsen Veranstaltungen ihres Bekenntnisses teilzunehmen. Anders als das Recht auf
Seelsorge in 8 40 wird ihnen hier ein Recht gegentuber der Vollzugsbehdrde auf Teilnahme
an den Gemeinschaftsveranstaltungen ihres Bekenntnisses eingerdumt. Klarstellend wurde
erganzt, dass es sich selbstverstandlich nur um solche Veranstaltungen handeln kann, die in
der Anstalt stattfinden.

DarlUber hinaus ermdglicht Absatz 2, dass Gefangene eines bestimmten Bekenntnisses oder
auch solche, die keiner Religionsgemeinschaft angehdren, an Gottesdiensten und Veranstal-
tungen einer anderen Religionsgemeinschaft teilnehmen kénnen, wenn deren Seelsorgerin
oder Seelsorger zustimmt.

Absatz 3 tragt dem Umstand Rechnung, dass selbst mit Blick auf die Bedeutung des Grund-
rechts auf Glaubens-, Gewissens- und Bekenntnisfreiheit aus Artikel 4 Absatz 1 des Grund-
gesetzes ein Ausschluss Gefangener von der Teilnahme am Gottesdienst oder anderen reli-
gibsen Veranstaltungen bei Vorliegen tberwiegender Griinde der Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt geboten sein kann. In diesen Fallen wird die Seelsorgerin oder der Seelsorger
gehort.
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Zu 8§ 42 (Weltanschauungsgemeinschaften)
Die Vorschrift erklart die 88 40 und 41 fur Angehdrige weltanschaulicher Bekenntnisse fur
entsprechend anwendbar.

Abschnitt 8 (Gesundheitsfiursorge)

Zu 8 43 (Gesundheitsfursorge, Aufenthalt im Freien)
Die Vorschrift fasst die Grundziige der 88 56 und 64 StVollzG inhaltlich zusammen, geht
aber daruber hinaus.

Absatz 1 Satz 1 benennt den von der Weltgesundheitsbehtrde (WHO) definierten ganzheitli-
chen Gesundheitsbegriff, der nicht nur das korperliche und geistige Wohlbefinden erfasst,
sondern auch das seelische und soziale Wohlbefinden einbezieht. Dabei wird nicht verkannt,
dass insbesondere das soziale Wohlergehen schon allein durch die Inhaftierung als solche
beeintrachtigt wird. Allerdings darf der hier zugrunde gelegte weite Gesundheitsbegriff der
WHO nicht dahin missverstanden werden, dass nur der optimale Zustand jedes Einzelele-
ments zu dem Ergebnis ,Gesundheit* fuhrt. ,Ganzheitlich® in diesem Sinne bedeutet das
medizinische Bedingungsgeflige aller Elemente untereinander, die bei der (Wieder-
)Erlangung und Erhaltung der Gesundheit bedeutsam sind.

Satz 2 ist auch in diesem Zusammenhang zu sehen und verpflichtet die Anstalt, den Gefan-
genen die Bedeutung einer gesunden Erndhrung und Lebensfiihrung in geeigneter Form zu
vermitteln. Bei der Erflllung dieser Pflicht steht der Anstalt ein weites Spektrum an Mdglich-
keiten offen, zum Beispiel das Angebot einer Ernahrungsberatung oder die Durchfiihrung
von Kochkursen.

Satz 3 regelt die mit der Pflicht zur Gesundheitsfirsorge korrespondierende Verpflichtung
der Gefangenen, die notwendigen Maf3nahmen zu ihrem Gesundheitsschutz und zur Hygie-
ne zu unterstitzen. Die Vorschrift verzichtet hier im Ubrigen auf die Ubernahme des in § 56
Absatz 1 Satz 2 StVollzG geregelten Hinweises auf die Vorschrift Gber die Zwangsmaf3nah-
men auf dem Gebiet der Gesundheitsfirsorge (8§ 101 StVollzG), weil diesem Verweis kein
eigener Regelungsgehalt zukam.

Absatz 2 entspricht § 64 StVollzG. Er garantiert den Gefangenen einen taglichen Aufenthalt
im Freien von mindestens einer Stunde. Die Bedeutung eines regelmaRigen Aufenthalts im
Freien zur Gesunderhaltung ist seit langem gesicherte medizinische Erkenntnis. Dieses
Recht darf grundsatzlich nicht eingeschrankt oder verklrzt werden. ,Aufenthalt im Freien®
bedeutet jedoch nicht ausschliefilich die Notwendigkeit eines taglichen Angebotes zur Teil-
nahme an der sogenannten ,Freistunde“ fir alle. Bei Gefangenen, die ohnehin im Freien
arbeiten, sieht der Entwurf bereits hierdurch das Recht auf taglichen Aufenthalt im Freien als
abgegolten an, wenn auf diese Weise die zeitliche Mindestgarantie erfillt wird. Gleichwohl
entspricht es der vollzuglichen Praxis, auch diesen Gefangenen grundsatzlich die Teilnahme
an der taglichen ,Freistunde zu ermdglichen. Der Anspruch auf Aufenthalt im Freien ver-
pflichtet die Gefangenen jedoch nicht zu einer Teilnahme. Die im zweiten Halbsatz vorge-
nommene wetterbedingte Einschrankung ist wegen des hohen Rangs der Gesundheitsfir-
sorge eng auszulegen und muss sich auf extreme Wetterlagen beschranken. Keinesfalls darf
diese Einschrankung zur Folge haben, dass der grundsatzlich zu gewadhrende tagliche Auf-
enthalt im Freien im Falle einer Schlechtwetterperiode fiir langere Zeit entfallt. Dies wirde
auch der allgemeinen Verpflichtung der Anstalt zur Gesundheitsfirsorge gemald Absatz 1
widersprechen.
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Zu 8§ 44 (Suchtmedizinische Behandlung)

Die Vorschrift tragt der besonderen Bedeutung von Suchterkrankungen im Vollzug Rech-
nung und bestimmt, dass suchtkranken Gefangenen medizinische Hilfe anzubieten ist. Hier-
zu zahlen etwa die Entgiftung und der Beginn oder die Fortfihrung einer Substitutionsbe-
handlung, die den Krankheitsverlauf bei Betdubungsmittelabh&ngigen positiv beeinflussen
kann. Diese medizinische Hilfe wird gemaR § 3 Absatz 2 erganzt durch Motivations- und Be-
ratungsangebote flr Suchtkranke oder auch die Vorbereitung der Entlassung in eine absti-
nenzorientierte Therapiemalinahme. Solche Mal3nahmen sind nicht der suchtmedizinischen
Behandlung zuzuordnen. Flankierend sind praventive Malinahmen denkbar, die sich mit dem
Drogenkonsum und seinen Folgen befassen.

Zu 8 45 (Medizinische Leistungen, Kostenbeteiligung)

Der Vorschrift fasst den Regelungsgehalt der 88 57 bis 59 und 8§ 61 StVollzG zusammen,
verzichtet aber auf eine nahezu wortgleiche Ubernahme der Vorschriften der 8§ 25, 27 und
§ 33 des Finften Buches Sozialgesetzbuch. Stattdessen ist die entsprechende Anwendung
der fur gesetzlich Versicherte maRgeblichen Vorschriften des Sozialgesetzbuches und der
auf Grund dieser Vorschriften getroffenen Regelungen vorgesehen, soweit Besonderheiten
des Vollzuges nicht entgegenstehen.

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass Gefangene einen Anspruch auf notwendige, ausreichende
und zweckmafige medizinische Versorgung haben. Die medizinischen Leistungen erstre-
cken sich generell auf die erforderliche medizinische Betreuung und die im Rahmen sachge-
rechter arztlicher Erwagungen liegenden Untersuchungen sowie die Heilflirsorge, nicht da-
gegen auf bestimmte gesundheitliche Malinahmen. Die hier geregelte medizinische Versor-
gung umfasst auch die zahnéarztliche Behandlung, einschlie3lich der Versorgung mit Zahner-
satz. Satz 2 erstreckt den Anspruch der Gefangenen nach Satz 1 auch auf Untersuchungen
zur Friherkennung von Krankheiten und Vorsorgeleistungen, ferner auf die Versorgung mit
Hilfsmitteln und prothetische Leistungen, sofern diese mit Riicksicht auf die Dauer des Frei-
heitsentzuges gerechtfertigt und soweit Hilfsmittel nicht als allgemeine Gebrauchsgegen-
stande des taglichen Lebens anzusehen sind.

Satz 3 regelt die entsprechende Anwendbarkeit der Vorschriften Uber die gesetzliche Kran-
kenversicherung. Daraus folgt insoweit auch die Beachtung des in Satz 1 benannten Wirt-
schaftlichkeitsgebotes nach § 12 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch. Aus der Pflicht zur
Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgebotes folgt auch die Pflicht zur Prifung, ob die zu erbrin-
genden medizinischen Leistungen, etwa Hilfsmittel oder Zahnersatz, mit Ricksicht auf die
Kirze des Freiheitsentzuges angemessen sind.

Absatz 2 Ubernimmt den Grundgedanken des § 62a StVollzG und stellt klar, dass die in ei-
nem freien Beschaftigungsverhaltnis stehenden beitragspflichtigen Gefangenen, die An-
spruch auf Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherungen haben, diese Leistungen
auch in Anspruch nehmen mussen. Insoweit ruht der Anspruch nach Absatz 1. Wahrenddes-
sen haben Gefangene beispielsweise die freie Arztwahl nach § 76 des Flnften Buches Sozi-
algesetzbuch. Den so ausgewdahlten Arzt kénnen sie anlasslich eines genehmigten Aus-
gangs aufsuchen. Eine Zustandigkeit des arztlichen Dienstes der Anstalt besteht grundsatz-
lich nicht mehr. Gleichwohl ist der &rztliche Dienst der Anstalt nicht nur bei Notfallen inner-
halb des Anstalt zur Hilfe verpflichtet, sondern auch fir die vollzuglich angeordneten Unter-
suchungen, etwa eine Entlassungsuntersuchung, zustandig.

Absatz 3 regelt nunmehr ausdricklich, dass Gefangene angemessen an den Kosten flir me-
dizinische Leistungen beteiligt werden kdnnen. Bei der Frage, ob und in welchem Umfang
den Gefangenen im Einzelfall Kosten auferlegt werden sollen, sind insbesondere die Um-
stande der Inhaftierung und die damit zumeist einhergehende beschrankte finanzielle Leis-
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tungsfahigkeit der Gefangenen zu bertcksichtigen. Durch die hier getroffene Regelung wird
sichergestellt, dass etwaige sozialgesetzlich geregelte Zuzahlungspflichten gesetzlich Versi-
cherter, zum Beispiel bei Hilfsmitteln oder zahnarztlicher Versorgung, die Gefangenen
grundsatzlich in gleicher Weise treffen.

Zu § 46 (Uberstellung und Verlegung aus medizinischen Griinden)

Die an § 65 StVollzG angelehnte Regelung zur Verlegung und Uberstellung von Gefangenen
im Krankheitsfall wird aus Grunden des Sachzusammenhangs im vorliegenden Abschnitt
erfasst. Sie geht als lex specialis der allgemeinen Norm des § 11 vor. Die Vorschrift regelt
die - meist voriibergehende - Unterbringung Gefangener in einer anderen, fur die medizini-
sche Behandlung und Betreuung besser geeigneten Anstalt, dem Justizvollzugskrankenhaus
oder, wenn dies nicht rechtzeitig mdglich ist, in einem externen Krankenhaus. Dabei ist zu
unterscheiden zwischen der sachlichen (medizinischen) Feststellung der Notwendigkeit einer
Verlegung oder Uberstellung und der Verlegungsentscheidung selbst. Uber die Notwendig-
keit einer Verlegung entscheidet der arztliche Dienst der Anstalt nach den Regeln der arztli-
chen Kunst. Die Verlegungsentscheidung selbst ist grundsatzlich der Anstaltsleitung vorbe-
halten (8§ 97 Absatz 2).

Eine gegebenenfalls notwendig werdende Uberwachung der in ein externes Krankenhaus
Uberstellten Gefangenen bedarf angesichts des fortbestehenden Gefangenenstatus keiner
eigenen Rechtsgrundlage (Arloth, Strafvollzugsgesetze, 3. Auflage 2011, § 65 Rn. 1).

Absatz 1 Satz 2 erweitert den Anwendungsbereich von Absatz 1 Satz 1 auf die Unterbrin-
gung und Betreuung pflegebedurftiger Gefangener und Gefangener mit kdrperlichen Behin-
derungen. Auch diese kdnnen in das Justizvollzugskrankenhaus oder in eine andere Anstalt
verlegt oder Uberstellt werden, soweit diese fir die Betreuung der Gefangenen besser ge-
eignet ist. So ermdglicht die Vorschrift Verlegungen von Gefangenen, deren kérperliche Be-
eintrachtigung besondere Anforderungen an die bauliche Ausgestaltung der Unterbringungs-
einrichtung (z.B. barrierefreie Abteilungen fir Rollstuhlfahrer) stellt.

Die Entscheidung uber die Verlegung kann nach 8 103 Absatz 3 einer zentralen Stelle Uber-
tragen werden.

Zu 8§ 47 (Krankenbehandlung wéahrend vollzugsoffnender MaRnahmen)
Die Regelung greift § 60 StVollzG und die dazu ergangene bundeseinheitliche Verwaltungs-
vorschrift auf, erstreckt jedoch den Anwendungsbereich - Uber Langzeitausgang und Aus-
gang hinaus - auf alle in § 53 Absatz 2 genannten vollzugséffnenden MalZnahmen. Auch wird
die Kritik an der Regelung des § 60 StVollzG aufgegriffen und eine Kostenibernahme fir
Notfallbehandlungen wéhrend vollzugséffnender Malinahmen vorgesehen.

Satz 1 stellt klar, dass Gefangene wahrend einer vollzugs6éffnenden Maflinahme einen An-
spruch auf Krankenbehandlung grundsatzlich nur in der fir sie zustdndigen Anstalt haben.
Nach Satz 2 sollen den Gefangenen die erforderlichen medizinischen Leistungen in der
nachstgelegenen Anstalt (also nicht notwendigerweise ihrer Stammanstalt) gewahrt werden,
wenn ihnen wahrend einer vollzugséfinenden MalRnahme eine Rickkehr in die zustandige
Anstalt nicht zumutbar ist. Als MaRRstab dafiir werden die fachlichen Einschatzungen des
anstaltsarztlichen Dienstes herangezogen. Satz 3 regelt nunmehr erstmals die Kostentra-
gung im Falle einer arztlichen Notfallbehandlung in einem Krankenhaus wéahrend einer voll-
zugsoffnenden MalRnahme. In derartigen Notfallen, etwa bei Schlaganfallen, Herzinfarkten
oder Unfallen im Stral3enverkehr, tragt die Anstalt die dadurch entstehenden Kosten im Um-
fang des 8§ 45, wenn Gefangene Anspriche aus einer Krankenversicherung nicht geltend
machen konnen. Die Regelung zur Kostentragung entspricht damit den verfassungsrechtli-
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chen Vorgaben (vgl. Bundesverfassungsgericht zum Arbeitsentgelt, Urteil vom 1. Juli 1998,
BVerfGE 98, S. 169; Arloth, Strafvollzugsgesetze, 3. Auflage 2011, § 60 Rn. 2).

Zu 8§ 48 (Medizinische Behandlung zur sozialen Eingliederung)

Die Vorschrift ersetzt § 63 StVollzG und regelt die Moglichkeit arztlicher Behandlungen, die
fur die Eingliederung der Gefangenen erforderlich sind, zum Beispiel die Beseitigung sichtba-
rer, auffalliger Tatowierungen. Angesichts der Eigenart der hier in Betracht kommenden Leis-
tungen knipft der Entwurf - wie auch zuvor das Strafvollzugsgesetz - ihre Durchfiihrung an
die Einwilligung der Gefangenen. Anders als § 63 Satz 2 StVollzG, der lediglich eine Kosten-
beteiligung der Gefangenen vorsah, bestimmt Satz 2, dass die Gefangenen die Kosten fiir
diese Leistungen grundsétzlich selbst zu tragen haben. Um im Einzelfall insbesondere auch
bedirftigen Gefangenen eingliederungsfordernde Behandlungsmafnahmen zu ermdglichen,
sieht Satz 3 die Mdglichkeit einer Kosteniibernahme in angemessenem Umfang durch die
Anstalt vor, wenn die betroffenen Gefangenen zur Kostentragung nicht in der Lage sind.

Zu 8§ 49 (Benachrichtigung im Krankheits- oder Todesfall)

Die Regelung greift den Gedanken des § 66 StVollzG auf. Nach Absatz 1 Satz 1 ist die Voll-
zugsbehorde verpflichtet, im Krankheits- oder Todesfall der oder des Gefangenen Angehdri-
ge oder die gesetzliche Vertretung unverziiglich zu benachrichtigen. Nach Satz 2 kann die
Anstalt im Fall schwerer Erkrankungen von der Benachrichtigung absehen, wenn dies dem
ausdrucklich erklarten Willen der Gefangenen entspricht.

Soweit Gefangene ausdriicklich keine Benachrichtigung wiinschen, hat die Vollzugsbehérde
unter Abwagung der verschiedenen Gesichtspunkte zu prifen, inwieweit dem Wunsch der
Gefangenen Rechnung getragen werden kann. Auch unter Beachtung des Selbstbestim-
mungsrechts der Gefangenen wird bereits wegen der besonderen Situation der Inhaftierung
im Falle akuter Lebensgefahr eine Information naher Angehériger und gesetzlicher Vertrete-
rinnen oder gesetzlicher Vertreter erfolgen missen; im Todesfall ist diese Benachrichtigung
auch bei entgegenstehendem Wunsch der Gefangenen verpflichtend.

Die Regelung in Absatz 2 entspricht Nummer 24.9 der Européischen Strafvollzugsgrundsat-
ze. Danach soll dem Wunsch der Gefangenen nach Benachrichtigung weiterer Personen
nach Mdglichkeit entsprochen werden.

Weitere, Uber die Regelung hinausgehende Benachrichtigungspflichten der Anstalt beim Tod
einer oder eines Gefangenen bleiben unberthrt, etwa die Pflicht zur unverziiglichen Benach-
richtigung der konsularischen Vertretung des Heimatstaates gemaR Artikel 37 Buchstabe a
des Wiener Ubereinkommens uber konsularische Beziehungen vom 24. April 1963
(BGBI. 1969 11 S. 1585, BGBI. 1971 1l S. 1285) beim Tod auslandischer Gefangener.

Abschnitt 9 (Freizeit)

Zu 8 50 (Gestaltung der Freizeit)

Freizeit im Vollzug dient zwar auch der zweckfreien Entspannung und Erholung. Die Gefan-
genen sollen aber auch eigene Interessen und Begabungen herausfinden. Eine so verstan-
dene Freizeitgestaltung dient der positiven Entwicklung der Personlichkeit. Die wahrend des
Vollzuges erlernten Verhaltensmuster und die dort erfahrenen Angebote kdnnen auch nach
der Entlassung als Richtschnur flr den Umgang mit freier Zeit dienen. Ein strukturiertes Frei-
zeitverhalten bietet Chancen fur wichtige Lernerfahrungen, den Erwerb sozialer Kompeten-
zen und starkt die korperliche und psychische Gesundheit. Deshalb besteht ein unmittelbarer
Zusammenhang zwischen der Ausgestaltung der Freizeit und dem Vollzugsziel.
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Die Vorschrift ibernimmt den Grundgedanken des § 67 StVollzG, geht aber dartiber hinaus
und stellt in Satz 1 die ,sinnvolle®, d.h. im Hinblick auf das Vollzugsziel zutragliche und for-
derliche Freizeitgestaltung in den Vordergrund. Durch ein méglichst breites Angebot unter-
schiedlicher Moglichkeiten er6ffnet die Anstalt daher Gefangenen im Rahmen ihres Behand-
lungsauftrags neue Perspektiven einer sinnvollen Freizeitgestaltung, die tber die Haftzeit
hinaus auch nach der Entlassung eine Straffalligkeit vermeidende Wirkung entfaltet.

Satz 2 erganzt und unterstreicht diese Vorgabe durch die Verpflichtung der Anstalt, die Ge-
fangenen zur Teilnahme und Mitwirkung an sinnvoller Freizeitgestaltung anzuregen und bei
entsprechenden EinzelmalBnahmen anzuleiten. Der Anstalt wird dadurch ein zusatzliches,
den aktivierenden Behandlungsvollzug kennzeichnendes Element vorgegeben.

Satz 3 verpflichtet die Anstalt ausdricklich, ein umfangreiches Angebot vorzuhalten. Die
Formulierung ,insbesondere” verdeutlicht, dass es sich dabei vorrangig um kulturelle Betati-
gungen, Bildungs- und Sportangebote sowie Angebote zur kreativen Entfaltung zu handeln
hat. Dadurch sollen die schulische und berufliche Bildungsarbeit im Vollzug erganzt, das
kreative Potential Gefangener genutzt und geférdert, sowie neue Gestaltungsfelder sinnvol-
ler Freizeitbeschaftigung erdffnet werden. Die Gefangenen erhalten somit die Moglichkeit, in
professionell begleiteten Prozessen eigene Ausdrucksformen zu entwickeln und ihnen unter
Umstanden bislang unbekannte eigene Fahigkeiten neu zu entdecken. Besondere Bedeu-
tung ist auch dem Sport beizumessen, bei dem Gefangene uberschussige Energie positiv
ableiten kénnen. Insbesondere Mannschaftssportarten beginstigen soziale Lernprozesse
und erhalten, etwa bei Wettkdmpfen mit externen Vereinsmannschaften, Kontakte zu Perso-
nen auf3erhalb des Vollzuges. Die Aufzéahlung der Freizeitangebote ist nicht abschlieRend zu
verstehen. Vielmehr soll der Praxis ein weiter Spielraum uberlassen bleiben. Zur Durchfuh-
rung der Freizeitangebote kann die Anstalt in Auspragung des Angleichungsgrundsatzes
Externe, beispielsweise Volkshochschulen, Sportvereine, Kirchengemeinden und ehrenamt-
liche Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter, gewinnen.

Satz 4 verpflichtet die Anstalt ausdrtcklich, den Gefangenen die Benutzung einer bedarfsge-
recht ausgestatteten Bibliothek zu ermdglichen, in der neben Biichern auch CD’s und DVD’s
vorgehalten werden sollen. Die Ausstattung der Bibliothek hat nicht nur den Unterhaltungs-
bedirfnissen der Gefangenen Rechnung zu tragen, sondern auch der am Vollzugsziel aus-
gerichteten ,sinnvollen® Freizeitgestaltung zu entsprechen.

Der Regelung verzichtet darauf, das Erlernen des Umgangs mit den so genannten ,neuen
Medien® ausdriicklich in den Gesetzestext aufzunehmen. Gleichwohl besteht — unter Beriick-
sichtigung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt — die Mdéglichkeit, im Rahmen spezifi-
schen Unterrichts, von Kursen oder Weiterbildungsmaflinahmen den Gefangenen entspre-
chende Kenntnisse zu vermitteln, um so ihre Chancen auf dem freien Arbeitsmarkt nach ih-
rer Entlassung aus der Haft zu erhalten und zu verbessern.

Zu 8 51 (Horfunk und Fernsehen)

Absatz 1 Satz 1 stellt in Erganzung zu 8 50 im Grundsatz klar, dass den Gefangenen ein
Zugang zu Horfunk- und Fernsehempfang zu ermoglichen ist. Dieses Recht ergibt sich un-
mittelbar aus dem Grundrecht der Informationsfreiheit gemaf Artikel 5 Absatz 1 des Grund-
gesetzes. Ein Anspruch auf freie Programmwahl ergibt sich daraus nicht. Wie Satz 2 ver-
deutlicht, entscheidet die Anstalt Uber die Einspeisung einzelner Horfunk- und Fernsehpro-
gramme in die Empfangsanlage, soweit eine solche vorhanden ist. Nach Satz 3 sind die
Winsche und Bedirfnisse der Gefangenen jedoch angemessen zu bericksichtigen.
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Absatz 2 Satz 1 unterstellt den Besitz eigener Horfunk- und Fernsehgerate dem Erlaubnis-
vorbehalt nach 8 15 Absatz 2 unter den dort genannten Voraussetzungen. Der Besitz von
Horfunk- und Fernsehgeraten und deren Betrieb in den Haftraumen stellen mittlerweile den
Normalfall im Vollzug dar. Weiterhin méglich und auch sinnvoll sind dariiber hinaus Gemein-
schaftsveranstaltungen im Rahmen der Fortbildung und Freizeitgestaltung, etwa kulturelle
Sendungen im Rahmen von Bildungskursen oder Ubertragungen von Sportveranstaltungen,
die erfahrungsgemal’ bevorzugt in Gemeinschaft verfolgt werden. Die Satze 2 und 3 tragen
der zunehmenden medialen Gestaltungsvielfalt, aber auch den Sicherheitsinteressen der
Anstalt Rechnung und ermdéglichen zum einen die Einrichtung eines sog. Haftraummedien-
systems und zum anderen die Ubertragung des Horfunk- und Fernsehbetriebs auf private
Unternehmen, mit denen die Gefangenen Mietvertrage Uber die Geréate abschlie3en. Satz 4
sieht daher ausdricklich vor, dass den Gefangenen die Benutzung eigener Gerate in den
Fallen der Satze 2 und 3 in der Regel nicht mehr gestattet ist. Mit Blick auf den Behand-
lungsauftrag trifft die Anstalt allerdings auch in diesen Féllen die in Absatz 1 Satz 2 geregelte
Entscheidung tber die von Dritten einzuspeisenden Rundfunk- und Fernsehprogramme.

Absatz 3 schafft entsprechend dem Angleichungsgrundsatz eine gesetzliche Grundlage da-
fur, die Gefangenen an den Kosten zu beteiligen, die durch die Nutzung der in ihrem Besitz
befindlichen Horfunk- und Fernsehgerate sowie der Haftraummediensysteme entstehen.
Entsprechend Nummer 2 der bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zu § 69 StVollzG
tragen die Gefangenen auch die Kosten der Uberprifung der Gerate, wozu insbesondere
auch die Kosten einer in der Regel durch den Fachhéndler durchgefihrten Verplombung
gehoren.

Zu § 52 (Gegenstande zur Freizeitgestaltung, Zeitungen und Zeitschriften)

Die Vorschrift fasst die in den 88 68, 70 StVollzG getroffenen Regelungen unter neuer For-
mulierung zusammen und erweitert den grundsatzlich statthaften Besitz von Gegenstanden
um die Mdglichkeit des Besitzes von sonstigen Geraten der Informations- und Unterhal-
tungselektronik.

Absatz 1 Satz 1 ermdglicht den Gefangenen, in angemessenem Umfang sonstige Gerate der
Informations- und Unterhaltungselektronik, Biicher und andere Gegenstande zur Aus- und
Fortbildung oder zur Freizeitbeschaftigung zu besitzen. Die Regelung tragt damit der techno-
logischen Entwicklung und den damit einhergehenden Veranderungen zeitgemaler Freizeit-
gestaltung Rechnung. Elektronische Gerate wie DVD-Player, MP3-Player, E-Book-Reader
oder Spielkonsolen haben mittlerweile in der Gesellschaft einen entsprechenden Stellenwert.
Unter Berilicksichtigung des Angleichungsgrundsatzes sollte die Nutzung solcher Gerate
auch im Vollzug grundsatzlich moglich sein. Die Einbringung von Gegenstanden und elekt-
ronischen Geréten erfolgt nach Mafl3gabe der Anstalt. Satz 2 erklart die in § 15 Absatz 2 und
3 getroffenen Regelungen zum Erlaubnisvorbehalt der Anstalt sowie zur Aufbewahrung und
Entfernung von Gegensténden fir entsprechend anwendbar.

Absatz 2 gestattet den Gefangenen, Zeitungen und Zeitschriften durch Vermittlung der An-
stalt auf eigene Kosten zu beziehen. Diese Moglichkeit des Bezuges von Zeitungen und
Zeitschriften ergibt sich ebenso wie die Gewahrung des Zugangs zu Horfunk und Fernsehen
unmittelbar aus dem Grundrecht der Informationsfreineit gemafR Artikel 5 Absatz 1 des
Grundgesetzes. Durch die in Absatz 1 und Absatz 2 gewahlte Formulierung ,in angemesse-
nem Umfang® wird klargestellt, dass als Malstab fur die quantitative Begrenzung des Besitz-
rechts die organisatorischen, personellen und raumlichen Verhéltnisse der Anstalt gelten.
Die Gefangenen konnen grundséatzlich frei wahlen, welche Zeitungen und Zeitschriften sie
beziehen méchten, sofern keiner der in Absatz 3 genannten Griinde entgegensteht.

127



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/5413

Zeitungen und Zeitschriften, deren Verbreitung mit Strafe oder GeldbulRe bedroht ist, sind
gemal Absatz 3 Satz 1 vom Besitz ausgeschlossen. Satz 2 tragt dem VerhaltnisméaRigkeits-
grundsatz Rechnung und bestimmt, dass bei Vorliegen der in Satz 1 genannten Grinde auf
den vollstandigen Ausschluss der Uberlassung von Zeitungen oder Zeitschriften verzichtet
werden kann, wenn es ausreichend ist, lediglich einzelne Ausgaben oder Teile hiervon von
der Aushéandigung an die Gefangenen auszuschliel3en.

Absatz 4 tragt dem Umstand Rechnung, dass moderne elektronische Gerate zunehmend
internetfahig sind und Uber Schnittstellen verfligen, die eine Datentbertragung ermdglichen.
Aus Grinden der Sicherheit wird daher eine allgemeine Zulassung dieser Gerate haufig nicht
oder nur eingeschrénkt in Betracht kommen. Daher wird lGber Absatz 4, der § 51 Absatz 2
Satz 2 bis 4 fur entsprechend anwendbar erklart, wie bei Fernseh- und Horfunkgeréaten die
Mdglichkeit geschaffen, auch die Ausgabe dieser zulassungsbeschrankten Geréte auf Dritte
zu ubertragen. In diesem Fall ist der Besitz eigener Gerate grundsatzlich nicht zulassig. Der
Verweis auf § 51 Absatz 3 erméglicht auch insoweit eine Kostenbeteiligung der Gefangenen.

Abschnitt 10 (Vollzugso6ffnende Malinahmen)

Der Abschnitt regelt die Voraussetzungen und die Ausgestaltung eines zentralen Elements
der BehandlungsmaRnahmen. Vollzugséffnende MaBhahmen ermdglichen Gefangenen, im
Rahmen des Behandlungskonzeptes den Bezug zu den Lebensbedingungen aul3erhalb des
Vollzuges zu erhalten, ihre sozialen Kontakte zu pflegen und zu stabilisieren und so den
Ubergang in die Freiheit vorzubereiten. Sie bilden dartiber hinaus eine wesentliche Beurtei-
lungsgrundlage fir vollstreckungsrechtliche Entscheidungen der Gerichte, die Uber eine vor-
zeitige Entlassung der inhaftierten Straftaterinnen und Straftater zu befinden haben. Jede
Entscheidung Uber vollzugsoéffnende Malinahmen ist jedoch auch mit einem prognostischen
Risiko verbunden, da es eine absolute Sicherheit weder im Vollzug noch in sonstigen Le-
bensbereichen gibt. Umso wichtiger erscheint es, die Qualitdt der Entscheidungen in der
Vollzugspraxis abzusichern. Nur so kann dem berechtigten Anliegen der Allgemeinheit, dass
vollzugsotffnende MaRRnahmen sorgfaltig und professionell gepriift und vorbereitet werden,
angemessen Rechnung getragen werden, ohne die Rechte der Gefangenen auf eine realisti-
sche ,Chance auf Bewahrung“ wahrend vollzugsoéffnender Ma3nahmen aus einen Uberstei-
gerten Sicherheitsbedurfnis der Allgemeinheit heraus ungerechtfertigt zu beschneiden.

Der Entwurf fasst im vorliegenden Abschnitt die Inhalte der 88 11, 13, 14, 35 und § 36
StVollzG zusammen, formuliert diese unter Einbeziehung der Erfahrungen der Praxis klar-
stellend neu und bezieht Bestimmungen der dazu ergangenen bundeseinheitlichen Verwal-
tungsvorschriften ein. Die bisher in 8 15 StVollzG vorgesehene Moglichkeit, Gefangenen zur
Vorbereitung ihrer Entlassung vollzugséffnende Malinahmen beziehungsweise Langzeitaus-
gang zu gewahren, wird aus Griinden des Sachzusammenhangs dem nachfolgenden Ab-
schnitt 11 (Entlassung und soziale Eingliederung) zugeordnet.

Auf die bisherige, wenig einleuchtende Trennung von ,LockerungsmalRnahmen® und ,Urlaub®
wird verzichtet, die nun einheitlich als ,vollzugstffnende MalBhahmen® bezeichnet werden.
Der im Strafvollzugsgesetz verwendete Begriff ,Urlaub® wird durch das Wort ,Langzeitaus-
gang“ ersetzt, um die missverstandliche sprachliche Nahe zu einem Urlaub von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern auf3erhalb des Vollzuges zu vermeiden.

Zu 8§ 53 (Vollzugso6ffnende MalRnahmen)
Die Vorschrift greift inhaltlich die in 88 11 und 13 StVollzG getroffenen Regelungen auf.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt den Mal3stab fur die Gewédhrung vollzugséffnender Malinahmen.
In Anlehnung an die Flucht- und Missbrauchsklausel des § 11 Absatz 2 StVollzG kénnen
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vollzugsoffnende MalRBnahmen gewahrt werden, wenn verantwortet werden kann zu erpro-
ben, dass Gefangene sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe nicht entziehen oder die vollzugs-
offnenden MaRRnhahmen nicht zur Begehung von Straftaten missbrauchen werden. Der Ent-
wurf legt damit den vollzugsoffnenden Mal3nahmen - anders als das Strafvollzugsgesetz -
einen positiv formulierten Prufungsmalfistab zugrunde. Eine sorgfaltige Prufung der Flucht-
und Missbrauchsgefahr setzt eine griindliche Kenntnis der Persdnlichkeit der Gefangenen
voraus. Nach Satz 2 sind daher bei der Entscheidung Uber die Gewahrung der MaRnahmen
im Rahmen der gebotenen Gesamtabwagung die Belange der Gefangenen mit den Schutz-
interessen der Allgemeinheit abzuwagen. Insbesondere sind bei der gebotenen Gesamtab-
wagung die Personlichkeit der Gefangenen, ihr Vollzugsverhalten, die Vollzugsdauer und die
Art der Malinahme zu bericksichtigen. Die Bestimmung enthalt - wie bisher - keinen
Rechtsanspruch auf die Gewéahrung vollzugséffnender MaRnahmen, sondern einen An-
spruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung. Durch das Zustimmungserfordernis ist ge-
wahrleistet, dass vollzugséffnende MalRnahmen gegen den Willen der Gefangenen - abge-
sehen von § 55 Absatz 2 - nicht gewahrt werden.

Absatz 2 verdeutlicht durch die gewahlte Formulierung ,zur Erreichung des Vollzugsziels®
den Charakter vollzugsoffnender MalRnahmen als Behandlungsmaflinahme und listet bei-
spielhaft (,namentlich®) die in der Praxis wichtigsten vollzugséffnenden MalRnahmen auf,
ohne die vielfaltigen in Betracht kommenden Anlasse fur Ausfihrungen oder Ausgange ab-
schlieRend zu formulieren:

Nummer 1 ermoglicht das Verlassen der Anstalt fir eine bestimmte Tageszeit unter standi-
ger und unmittelbarer Aufsicht von Bediensteten (Ausfiihrung) sowie Nummer 2 das Verlas-
sen der Anstalt in Begleitung einer von der Anstalt zugelassenen, nicht zwingend weisungs-
gebundenen Person (Begleitausgang) oder ohne Begleitung (Ausgang). Der bereits in der
Praxis erprobte ,Begleitausgang® wird somit als eigenstandige vollzugsoéffnende MaRnahme
in die Regelung aufgenommen. Es hat sich gezeigt, dass der Schritt von der (beaufsichtig-
ten) Ausfihrung zum (unbeaufsichtigten) Ausgang mitunter recht grof3 ist. Die Zwischen-
schaltung eines Ausgangs in Begleitung einer vertrauenswirdigen Person, zum Beispiel ei-
ner oder eines Angehdrigen oder sonstigen Dritten, vermindert das Risiko eines Missbrauchs
der vollzugs6ffnenden Maflinahme erheblich.

Nummer 3 ermdéglicht das Verlassen der Anstalt fir mehr als einen Tag (Langzeitausgang).
Der Langzeitausgang ist nach § 54 Absatz 1 auf ein Kontingent von 24 Kalendertagen im
Vollstreckungsjahr begrenzt.

Nummer 4 ermdglicht die regelmafiige Beschéaftigung aul3erhalb der Anstalt unter Aufsicht
Bediensteter (Aulenbeschéftigung) und, als weitestgehende Vollzugséffnung, die Beschéfti-
gung aul3erhalb der Anstalt ohne Aufsicht (Freigang).

Absatz 3 Satz 1 greift die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (Beschluss vom
26.10.2011 - 2 BvR 1539/09, StV 2012 S. 678 ff.) zu Ausfiihrungen von Gefangenen auf, die
zu lebenslanger Freiheitsstrafe oder zu langen zeitigen Freiheitsstrafen verurteilt wurden. Die
Anstalten sind bei solchen Gefangenen im Hinblick auf das grundrechtlich geschiitzte Reso-
zialisierungsinteresse verpflichtet, schadlichen Auswirkungen des Freiheitsentzuges im
Rahmen des Mdglichen zu begegnen. Das Gebot, die Lebenstiichtigkeit der Gefangenen zu
erhalten und zu festigen, greift nach dieser Rechtsprechung insbesondere nicht erst dann,
wenn die Gefangenen bereits Anzeichen einer haftbedingten Deprivation aufweisen. Die
Regelung verpflichtet die Anstalten, den betroffenen Gefangenen bereits dann Ausfiihrungen
zu gewahren, wenn vollzugsoéffnende MalRnahmen nach Absatz 2 Nummer 2 bis 4 noch nicht
verantwortet werden kdnnen und Einschréankungen der Lebenstlchtigkeit ,nur® drohen. Die
Vorschrift verzichtet auf die Festlegung einer Mindestanzahl an Ausflihrungen, so dass sich
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die Anzahl nach dem jeweiligen Einzelfall richtet. Satz 2 legt fest, dass Ausfiuihrungen aller-
dings dann unterbleiben, wenn die zur Sicherung erforderlichen MaRnahmen den Zweck der
Ausfihrung gefahrden.

Absatz 4 verpflichtet die Anstalt nicht nur die tragenden Griinde zu dokumentieren, sondern
den betroffenen Gefangenen auch zu erlautern, aus welchen Griinden vollzugséffnende
Mafnahmen noch nicht zu verantworten sind und welche Voraussetzungen sie ,fir die Be-
willigungsreife” noch zu erfullen haben. So wird die Einsicht der betroffenen Gefangenen
gefordert und ihnen deutlich gemacht, wie sie eingeschatzt werden und was von ihnen er-
wartet wird.

Absatz 5 konkretisiert den Opferschutzgedanken des § 7 und verpflichtet die Anstalt, bei der
Gewahrung vollzugsoffnender MalZnahmen auf die Interessen der Opfer Ricksicht zu neh-
men, ohne dass es (anders als in 8§ 115) eines Antrages der Opfer bedarf. Die Anstalt hat
vollzugstffnende MalRnahmen so auszuwahlen, dass geféahrdende Situationen fir Gefange-
ne und andere Personen mdglichst vermieden werden. Dabei wird sie sich im Wesentlichen
der ihr durch § 57 eingeraumten Moglichkeit, Weisungen zu erteilen, bedienen.

Absatz 6 greift Nummer 6 Absatz 2 der bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zu § 13
StVollzG auf und stellt in Satz 1 klar, dass die mit den vollzugs6ffnenden MaRnahmen ver-
bundenen Kosten fir die Reise, den Lebensunterhalt sowie andere Aufwendungen von den
Gefangenen zu tragen sind. Diese Kostentragung ist Bestandteil der Behandlungskonzepti-
on, welche vorsieht, die Gefangenen anzuhalten, ihre verfligbaren finanziellen Mittel sinnvoll
planend einzusetzen. Satz 2 greift § 35 Absatz 3 Satz 2 und 3 StVollzG sowie Nummer 3 der
bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zu 8 36 StVollzG auf und regelt die Kostentra-
gung von Ausfiihrungen. Die Kosten kénnen den Gefangenen in angemessenem Umfang
auferlegt werden, soweit die Behandlung oder die Eingliederung nicht behindert wird. Im
Rahmen der Ausiibung des Ermessens kann die Anstalt wie bisher beriicksichtigen, ob die
Ausfiihrungen im vorrangigen Interesse der Gefangenen liegen oder ein Gberwiegendes Be-
handlungsinteresse gegeben ist. Satz 3 ertffnet die Mdglichkeit, bedrftigen Gefangenen zu
ihren Aufwendungen eine angemessene Beihilfe aus staatlichen Mitteln zu gewéhren, etwa
wenn sie ohne ihr Verschulden mittellos sind, weil ihnen eine Arbeit oder eine sonstige Be-
schaftigung nicht zugewiesen werden konnte.

Absatz 7 bestimmt in Anlehnung an Nummer 1 der bundeseinheitlichen Verwaltungsvor-
schriften zu 8§ 11 StVollzG, dass vollzugs6ffnende MaRnahmen nur fir den Aufenthalt im
Inland gewahrt werden koénnen, da die Austibung von Hoheitsbefugnissen auf das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland begrenzt ist.

Mangels Zustandigkeit des Landesgesetzgebers ist die Regelung in § 13 Absatz 5 StVollzG
nicht aufgenommen worden. Diese gilt tber § 121 Nummer 1 fort.

Zu § 54 (Langzeitausgang)

Der hier geregelte ,Langzeitausgang® entspricht im Wesentlichen dem Inhalt der bisher in
§ 13 StVollzG als ,Urlaub“ bezeichneten Behandlungsmalinahme. Sie soll als zentrale, von
weitgehender Selbstgestaltung gepréagte vollzugséffnende MalRnahme die Lebenstichtigkeit
der Gefangenen erhalten und den Kontakt mit der Gesellschaft, insbesondere mit den Ange-
hdrigen, stabilisieren und so auch die Integration nach der Haftentlassung erleichtern. Sie
dient auch der Erprobung zuvor eingetbter Verhaltensanderungen unter den Bedingungen
zeitweiser Freiheit.
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Nach Absatz 1 Satz 1 kann Langzeitausgang (8 53 Absatz 2 Nummer 3) bis zu
24 Kalendertagen in einem Vollstreckungsjahr gewahrt werden. ,Kalendertage® sind auch
Samstage sowie Sonn- und Feiertage, die in die genehmigte Abwesenheit fallen. Der Ent-
wurf geht in Anlehnung an 8§ 13 StVollzG davon aus, dass Langzeitausgang in der Regel an
Wochenenden oder wahrend der tbrigen arbeitsfreien Feiertage gewahrt wird. Das Kontin-
gent bezieht sich auf das Vollstreckungsjahr und nicht auf das Kalenderjahr. Die Ausgangs-
tage kobnnen grundsatzlich weder in das nachste Vollstreckungsjahr Ubertragen, noch im
Vorgriff gewéhrt werden. Die Erweiterung auf 24 Kalendertage entspricht der Regelung in
§ 17 Absatz 1 Satz 2 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen.

Satz 2 entspricht Nummer 2 Absatz 1 der bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zu
§ 13 StVollzG und bestimmt, dass Tage, an denen die Gefangenen den Langzeitausgang
antreten, nicht mitgerechnet werden. Die Kontingentierung erfordert somit keinen Berech-
nungsmodus im 24-Stunden-Rhythmus. Auch wenn Beginn und Ende des Langzeitausgangs
regelmafig in den Lauf eines Tages fallen, muss die Dauer genehmigter Abwesenheit des-
wegen nicht nach Stunden oder gar Minuten berechnet werden. In Anlehnung an § 187 Ab-
satz 1 des Blurgerlichen Gesetzbuches ist der Antrittstag nicht auf die Héchstdauer anzu-
rechnen, wohl aber der Tag der Rickkehr in die Anstalt. So werden z.B. zwei Tage bendtigt,
wenn der Langzeitausgang am Freitag nach dem Arbeitsende angetreten und im Laufe des
Sonntags beendet wird. Beginnt der Ausgang an einem Samstagmorgen und endet im Laufe
des Sonntags, wird nur ein Tag anzurechnen sein. Um an gesetzlichen Feiertagen, wie Os-
tern und Weihnachten, die arbeitsfreie Zeit aul3erhalb des Vollzuges verbringen zu kdnnen,
werden die Gefangenen die Nutzung und Aufteilung ihres mdglichen Jahreskontingents pla-
nen missen. Diese Planung ist Bestandteil der Behandlung.

Im Ubrigen wird sich die Berechnung des Kontingents moglicher Ausgangstage danach rich-
ten, ob die Gewahrung verantwortet werden kann. In Zeiten, in denen vollzugsoéffnende
Mafnahmen nicht verantwortet werden kdnnen (8 53 Absatz 1), werden Ausgangstage nicht
angespart. Dadurch wird vermieden, dass Gefangenen, die sich erfolgreich um ein sozial-
adaquates Verhalten im Vollzug bemihen, gegentiber Gefangenen, bei denen die Voraus-
setzungen des § 53 Absatz 1 - z.B. auf Grund pflichtwidriger Handlungsweisen - nicht vorlie-
gen, benachteiligt werden.

Absatz 2 greift § 13 Absatz 2 StVollzG auf und konkretisiert den Beurteilungsspielraum der
Anstalt bei der Entscheidung Uber die Gewdhrung von Langzeitausgang. Danach soll Lang-
zeitausgang erst gewahrt werden, wenn Gefangene sich mindestens sechs Monate im Straf-
vollzug befunden haben. Durch die im 1. Halbsatz gewahlte Formulierung ,in der Regel“, die
sich auch auf den 2. Halbsatz bezieht, wird klargestellt, dass mit dem genannten Zeitraum
keine absoluten Grenzen gezogen werden sollen. Sieht sich die Anstalt vor Ablauf der
~>echs-Monats-Frist“ in der Lage, die Gefangenen hinreichend einschatzen und Langzeit-
ausgang verantworten zu koénnen, kann sie dies tun. Allerdings wird dies nur in besonders
gelagerten Einzelféllen in Betracht kommen.

Absatz 3 hat keine Entsprechung im Strafvollzugsgesetz und stellt klar, dass Langzeitaus-
gang in der Regel erst dann gewéhrt werden soll, wenn sich Gefangene wéahrend eines Aus-
gangs bewahrt haben. Der Entwurf trAdgt damit der Verpflichtung zu sorgfaltiger Priifung
Rechnung und statuiert grundsatzlich die Notwendigkeit, vollzugséffnende Malinahmen stu-
fenweise zu gewdhren.

Absatz 4 Gbernimmt die Regelung des 8§ 13 Absatz 3 StVollzG und setzt fur einen Langzeit-
ausgang bei zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilten Gefangenen voraus, dass sie sich
einschliel3lich einer vorhergehenden Untersuchungshaft oder einer anderen Freiheitsentzie-
hung mindestens zehn Jahre im Vollzug befunden haben oder sie im offenen Vollzug unter-
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gebracht sind und sich dort bewahrt haben. Auch zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilten
muss grundsatzlich eine Chance verbleiben, der Freiheit wieder teilhaftig zu werden
(BVerfG, Urteil vom 21. Juni 1977 - 1 BvL 14/76, BVerfGE 45, S. 187 ff.; Beschluss vom
28. Juni 1983 - 2 BvR 539/80, 612/80, BVerfGE 64, S. 261 ff.). Die Anstalten sind daher ver-
pflichtet, auch auf die Eingliederung dieser Gefangenen hinzuwirken, ihre Lebenstichtigkeit
zu erhalten und schadlichen Auswirkungen des Freiheitsentzuges entgegenzuwirken. Natur-
gemal werden an die Prifungsintensitat bei zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilten Ge-
fangenen besonders hohe Anforderungen gestellt. Dazu gehdren, wie 8 56 ausdriicklich be-
stimmt, regelméaRig erganzende fachliche, meist psychologische oder psychiatrische Gutach-
ten. Durch die gewahlte Formulierung ,im offenen Vollzug untergebracht sind und sich dort
bewahrt haben® wird - anders als in § 13 Absatz 3 StVollzG - klargestellt, dass diese Gefan-
genen sich nicht nur im offenen Vollzug befinden, sondern dort bereits einige Zeit verbracht
haben mussen.

Zu 8 55 (Vollzugsoffnende MalRBnahmen aus wichtigem Anlass)

Die Vorschrift greift die Regelungen der 88 12, 35 und § 36 StVollzG auf. Die bisherige
Unterscheidung von besonderen Griinden (8 12 StVollzG) und wichtigem Anlass
(8 35 StVollzG) wird neu gefasst.

Absatz 1 Satz 1 ermoglicht die Gewéahrung vollzugsoéffnender MalRnahmen nach § 53
Absatz 2 Nummer 1 bis 3 aus wichtigem Anlass und tragt damit dem eingeschrankten Hand-
lungsrahmen Inhaftierter Rechnung. Satz 2 listet die in Betracht kommenden wichtigen An-
lasse auf und erweitert diese um den Beispielsfall der bisher in § 36 StVollzG geregelten
Teilnahme an gerichtlichen Terminen, die neben die medizinische Behandlung der Gefange-
nen sowie den Tod und die lebensgefahrliche Erkrankung naher Angehoériger der Gefange-
nen (z.B. Eltern, Kinder oder Geschwister) tritt. Weitere als wichtig geltende Anléasse kénnen
angesichts ihrer vielschichtigen Erscheinungsformen nicht abschliel3end benannt werden,
mussen aber in ihrer Bedeutung mit den aufgefuhrten Beispielen vergleichbar sein.

Nach Absatz 2 kdnnen Gefangene aus wichtigem Anlass auch ohne deren Zustimmung aus-
gefuhrt werden, wenn dies aus besonderen Griunden notwendig ist. Dies kann insbesondere
bei gerichtlich angeordneten Vorfiihrungen oder aus medizinischen Griinden erforderlich
sein.

Absatz 3 fasst die Regelungen in § 35 Absatz 1 Satz 1 und § 36 Absatz 1 StVollzG fiir den
Langzeitausgang zusammen und ermdglicht - wie bisher - die Gewéhrung von Langzeitaus-
gang aus wichtigem Anlass fur bis zu sieben Tage im Vollstreckungsjahr ohne Anrechnung
auf das Kontingent nach 8 54 Absatz 1. Wird Langzeitausgang hingegen zur Teilnahme an
gerichtlichen Terminen oder anlasslich des Todes oder der lebensgefahrlichen Erkrankung
naher Angehoriger gewahrt, gilt die Beschrankung auf sieben Tage nicht. Den Gefangenen
sollen keine Nachteile dadurch entstehen, dass sie beispielsweise wiederholt als Zeugen in
gerichtlichen Verfahren zu erscheinen haben.

Zu 8 56 (Vorbereitung vollzugséffnender MalRnahmen)

Die Vorschrift sieht ausdriicklich vor, dass zur Vorbereitung von Entscheidungen uber voll-
zugsoffnende Malinahmen schriftliche Stellungnahmen der psychologischen oder sozialen
Fachdienste erstellt werden und in bestimmten Fallen zusatzlich eine Begutachtung der Ge-
fangenen angeordnet wird, wenn dies erforderlich ist. Die Regelung greift damit den bereits
praktizierten Standard auf und schafft erstmalig eine Rechtsgrundlage auf gesetzlicher Ebe-
ne. Die Anstalt wird dadurch in die Lage versetzt, Entscheidungen auf fachlich fundierter
Grundlage zu treffen, um dem Anspruch der Allgemeinheit auf umfassende und professionel-
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le Prufung bei der Gewéhrung vollzugséffnender MaRnahmen in besonderer Weise gerecht
zu werden.

Absatz 1 Satz 1 schreibt fachdienstliche schriftliche Stellungnahmen vor, wenn dies zur
Feststellung der Voraussetzungen vollzugsoffnender MalRnahmen erforderlich ist. Dadurch
wird sichergestellt, dass die Entscheidungen Uber vollzugséffnende MalRhahmen auf fachli-
cher Kompetenz basieren. Insbesondere wenn die Gefangenen schon wahrend des Vollzu-
ges durch die Fachdienste betreut wurden, haben diese in der Regel bereits detaillierte
Kenntnisse und sind daher zu einer differenzierten Bewertung in besonderer Weise in der
Lage.

Eine den Qualitatsanforderungen genigende fachdienstliche Stellungnahme erfordert nicht
regelmafig umfangreiche Ausfuihrungen. Sie kann auch im Zusammenhang von fach- und
themenbezogenen Erdrterungen erfolgen, zum Beispiel innerhalb einer dem ,Mehraugen-
prinzip“ folgenden ,prognoseberatenden Fachgruppe®, deren Verlauf und Ergebnis allerdings
nachvollziehbar zu dokumentieren sind.

Satz 2 stellt klar, dass nicht bei jeder Lockerungsentscheidung der medizinische Dienst zu
beteiligen, sondern dieser insbesondere dann zur Mitwirkung berufen ist, wenn eine korperli-
che oder sonstige medizinische Untersuchung vorzunehmen ist. Bereits der Anordnung der
korperlichen oder sonstigen medizinischen Untersuchung ist Eingriffscharakter beizumessen
und bedarf einer gesetzlichen Grundlage (vgl. BVerfG, Beschluss vom 24.06.1993 -
1 BVR 689/92 -, NVZ 1993, 413). Allerdings darf die Anordnung einer solchen Untersuchung
nicht gegen den Willen der Gefangenen durchgesetzt werden. Als Untersuchungen kommen
Haar-, Speichel- oder Urinproben, etwa zum Ausschluss eines Drogenkonsums, in Betracht.
Die gewahlte Formulierung tragt dem Umstand Rechnung, dass in Einzelfdllen die korperli-
che oder psychische Verfassung der Gefangenen einer vollzugséffnenden MalRhahme ent-
gegenstehen kann, etwa bei Ansteckungsgefahr oder psychiatrischen Erkrankungen. In sol-
chen Fallen ist regelm&Rig eine medizinisch-fachkundige Begutachtung angezeigt.

Absatz 2 Satz 1 enthélt eine Sonderregelung fir Gefangene, die zu lebenslanger Freiheits-
strafe verurteilt worden sind, sowie fur Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Si-
cherungsverwahrung. In diesen Féllen soll zusatzlich eine Begutachtung durch fachlich un-
abhangige, externe Sachverstandige erfolgen, um Entscheidungen Uber vollzugséffnende
MaRnahmen auf Grund einer breiteren fachlichen Grundlage treffen zu kdnnen. Die Formu-
lierung als ,Soll-Vorschrift* ermdglicht es in Ausnahmefallen, von einer solchen Begutach-
tung abzusehen und nur auf die Stellungnahme der Fachdienste nach Absatz 1 zurlickzu-
greifen. Sie lasst andererseits die Begutachtung durch externe Sachverstandige auch bei
solchen Gefangenen zu, die nicht zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilt worden sind oder
bei denen keine Sicherungsverwahrung angeordnet oder vorbehalten ist.

Nach Satz 2 ist eine Begutachtung durch externe Sachverstdndige allerdings in der Regel
entbehrlich, wenn bei dem in Satz 1 genannten Personenkreis seit der letzten Begutachtung
zur Vorbereitung einer vollzugsoéffnenden Malinahme nicht mehr als zwei Jahre verstrichen
sind. Da wesentliche Anderungen in diesen Zeitraumen nicht die Regel sind, kann grund-
satzlich auf eine erneute - zeitaufwandige - Begutachtung durch Sachverstéandige aufRerhalb
des Vollzuges verzichtet werden. Durch die Formulierung ,in der Regel entbehrlich® wird je-
doch klargestellt, dass bei Anhaltspunkten fir relevante Veranderungen die erneute Begut-
achtung auch bei kirzeren Fristen mdglich ist und auch geboten sein kann.
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Zu 8§ 57 (Weisungen)

Satz 1 ermoglicht es der Anstalt, vollzugs6ffnende Maf3nahmen durch die Erteilung von nach
den Umstanden erforderlichen Weisungen néher auszugestalten und zu strukturieren. Die
Weisungen mussen dem Zweck der Mal3nahme Rechnung tragen und auf deren Zielvorstel-
lung bezogen sein. Die Anstalt hat die jeweilige Situation der Gefangenen zu prufen und un-
ter Berlcksichtigung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes nach pflichtgemallem Ermessen
zu entscheiden, ob die Weisungen nach dem individuellen Entwicklungsstand der Gefange-
nen Uberhaupt no6tig sind (vgl. dazu Callies/Muller-Dietz, Strafvollzugsgesetz,
11. Auflage 2008, § 14 Rn. 1). Satz 2 Nummer 1 bis 7 bildet beispielhaft, allerdings keines-
wegs abschlieBend, das Spektrum mdglicher Weisungen in Anlehnung an Nummer 1
Absatz 2 der bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zu 8 14 StVollzG ab. Die neu auf-
genommene Regelung in Nummer 4, welche die Anordnung eines Kontakt- und Annéhe-
rungsverbotes an Opfer der Gefangenen ermdoglicht, konkretisiert den in § 7 formulierten
Grundsatz der opferbezogenen Vollzugsgestaltung.

Abschnitt 11 (Entlassung und soziale Eingliederung)

Der Abschnitt regelt die Einzelheiten der Entlassung Gefangener aus der Haft und des Uber-
gangsmanagements, fasst die in den bisherigen Vorschriften der 8§ 15, 16, 74 und
75 StVollzG und die dazu ergangenen bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zusam-
men und ordnet sie systematisch und inhaltlich neu. Eine griindliche Entlassungsvorberei-
tung und ein strukturiertes Ubergangsmanagement sind die wichtigsten Voraussetzungen fiir
eine erfolgreiche Eingliederung der Gefangenen und dienen damit gleichzeitig dem Schutz
der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten. Diese Ausrichtung entspricht den Leitlinien fiir den
Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen (Leitlinie 7) und greift die Forderungen der
Arbeitsgruppe Ubergangsmanagement auf, die sie in einem Bericht vom 5. Oktober 2012
niedergelegt hat.

Zu § 58 (Vorbereitung der Entlassung, soziale Eingliederung)

Die Vorschrift enthalt einerseits in Anlehnung an die 88 21, 22 des Jugendstrafvollzugsge-
setzes Nordrhein-Westfalen eine Konkretisierung der auf die Entlassung ausgerichteten For-
derung der Gefangenen. Die meist mit erheblichen personlichen Problemen befassten Ge-
fangenen sind nach der Entlassung auf sich selbst gestellt und oftmals mit ihrer persdnlichen
Situation Uberfordert. Gefangene haben gerade beim Ubergang von einer vollzugsbedingt
unselbststéandigen Lebenssituation zu einer selbstbestimmten Lebensgestaltung ohne Straf-
taten keine ausreichende Unterstiitzung im eigenen Lebensumfeld und drohen an der Bewal-
tigung dieser schwierigen Aufgabe zu scheitern. Die Folge ist vielfach ein Ruckfall in ge-
wohnte Verhaltensmuster und damit unter Umstanden auch in die Straffalligkeit. Empirische
Untersuchungen zur Legalbewéhrung bestatigen, dass die Ruckfalligkeit von Straftaterinnen
und Straftatern in den ersten sechs Monaten nach der Entlassung besonders hoch ist. Um
diesen empirischen Realitaten Rechnung zu tragen, bedarf es gerade in der Zeit unmittelbar
nach Entlassung der Strafgefangenen einer besonders engmaschigen Betreuung.

Die Vorschrift schafft andererseits in Anknipfung an die Leitlinien fir den Strafvollzug des
Landes Nordrhein-Westfalen (Leitlinie 7) die rechtliche Grundlage fiir ein professionell orga-
nisiertes Ubergangsmanagement. Da die Zustandigkeit des Strafvollzuges auch bei fortbe-
stehendem Behandlungsbedarf nach der Entlassung grundséatzlich endet, blieben ohne ein
wirksames Zusammenspiel von vollzuglichen und auf3ervollzuglichen Interventionen wichtige
Praventionspotenziale ungenutzt. Ein moglichst flachendeckend institutionalisiertes Uber-
gangsmanagement kann die berufliche und soziale Eingliederung férdern und so die Chan-
cen auf Legalbewahrung der Entlassenen erhéhen. Dabei muss die Vollzugsbehérde die
Entlassungssituation méglichst frihzeitig in den Blick nehmen und die individuelle Vollzugs-
planung um eine tber den Entlassungszeitpunkt hinausgehende Eingliederungsplanung er-
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weitern. Dazu bedarf es des Ausbaus regionaler und Uberregionaler Netzwerke, die eine
nahtlose Verknipfung vollzugsinterner BehandlungsmalRnahmen mit vollzugsexternen An-
geboten und Leistungen ermoglichen. Ein professionelles Ubergangsmanagement ist darauf
auszurichten, die Gefangenen bereits frihzeitig durch geeignete Ma3nahmen auf ein Leben
in Freiheit vorzubereiten und sie moéglichst schon mit der Entlassung in aufRervollzugliche
Versorgungssysteme zu ,lUbergeben®. Dabei gilt es, Vollzug und Nachentlassungssituation,
stationdre und ambulante Hilfe, 6ffentlich-rechtliche und freie Trager durch eine systemati-
sche und abgestimmte Kooperation zu verzahnen. Dies kann nur im Rahmen eines integrier-
ten Gesamtkonzeptes erfolgen, durch welches die Gefangenen in der Folgezeit professionell
unterstitzt werden. Ein moderner, am Gedanken der Resozialisierung ausgerichteter Straf-
vollzug muss diese Perspektive zur Leitlinie seiner gesamten Vollzugsplanung machen.

Vor diesem Hintergrund sieht die Regelung in Absatz 1 Satz 1 zunéchst vor, dass die Anstalt
gemeinsam mit den Gefangenen die Entlassung vorbereitet. Durch diese Formulierung wird
in Anlehnung an die Regelung in 8 21 Absatz 1 Satz 1 des Jugendstrafvollzugsgesetzes
Nordrhein-Westfalen klargestellt, dass ,Hilfe zur Selbsthilfe* geleistet werden soll. Satz 2
benennt exemplarisch zwei praktisch bedeutsame Bereiche, in denen eine Hilfestellung fur
Gefangene von Bedeutung sein kann. Gerade von Gefangenen, die langere Zeit inhaftiert
waren, kdnnen die unbekannten und ungewohnten Ablaufe bei Behdrden als Hindernis emp-
funden werden und die Eingliederung erschweren. Durch die Verwendung des Begriffs ,ins-
besondere* wird klargestellt, dass sich die Hilfestellung der Anstalt jedoch keineswegs auf
diese Punkte zu beschranken hat, sondern Spielraum fir weitere Unterstiitzungsmaf3nah-
men eroffnet ist.

Satz 3 knipft an das in 8 5 formulierte Zusammenarbeitsgebot an und konkretisiert dessen
Umsetzung in der Verpflichtung der Anstalt, den Gefangenen im Rahmen der Entlassungs-
vorbereitung Kontakte zu aufRervollzuglichen Organisationen, Bildungsstatten sowie Stellen
und Personen zu erméglichen, die ihnen nach der Entlassung personliche und soziale Hilfe-
stellung leisten kénnen. Der Entwurf tréagt dadurch der Erkenntnis Rechnung, dass die Chan-
ce zu einer nachhaltigen Resozialisierung wesentlich verbessert werden kann, wenn Kontak-
te zu Dritten geférdert werden, und dass eine optimale Vorbereitung der Entlassung nur ge-
lingen kann, wenn die Gefangenen Anregungen und Hilfestellungen aufgreifen und auch
umsetzen. Durch den Verweis in Satz 4 auf § 4 Absatz 2 wird die Anstalt verpflichtet, die
Gefangenen auch im Rahmen der Entlassungsvorbereitung bei der Ordnung der personli-
chen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten zu unterstitzen.

Nach Absatz 2 Satz 1 ist wahrend des Vollzuges friihzeitig mit den MaBnahmen der Entlas-
sungsvorbereitung zu beginnen, um die Gefangenen auf ein Leben in Freiheit vorzubereiten.
Zwar soll schon die Vollzugsplanung von Anfang an den Blick auf die Entlassungssituation
der Gefangenen richten. Ebenso zielen bereits die einzelnen Behandlungsschritte hierauf ab.
Dennoch erlangt gerade in den letzten Monaten vor der Ruckkehr in die Gesellschaft eine
enge Zusammenarbeit zwischen dem Vollzug und dem ambulanten Bereich, also die Zu-
sammenarbeit zwischen den Fachdiensten der Anstalten und den Mitarbeiterinnen und den
Mitarbeitern der auRervollzuglichen Hilfsangebote, eine besondere Bedeutung. Die Regelung
verzichtet bewusst auf die Nennung einzelner Kooperationspartnerinnen oder -partner.
Exemplarisch sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den Fachbereichen der Bewah-
rungshilfe, Fihrungsaufsicht und der Gerichtshilfe, aber auch die Kooperation mit freien Tra-
gern der Straffalligenhilfe und anderen Diensten oder Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher
oder privater Tragerschaft zu nennen. Auch ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer
tibernehmen besonders in der Entlassungssituation eine wichtige Unterstitzungsfunktion.
Neben der Forderung nach einer besseren Verzahnung der vollzuglichen Hilfsangebote mit
den Angeboten und Leistungen Dritter ist die Kenntnis vorhandener Hilfsangebote und des
entsprechenden individuellen Bedarfs der zu entlassenden Gefangenen unabdingbar. Auch
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die méglichen EntlassungshilfemaRhahmen nennt die Regelung nur beispielhaft. Sie hebt die
besonders wichtigen Eckpfeifer ,geeignete Arbeit, angemessene Unterkunft und stabilisie-
rendes Umfeld“ besonders hervor. Durch die Formulierung ,insbesondere® wird verdeutlicht,
dass sich die zu leistende Unterstiitzung gleichsam auf alle Lebensbereiche erstrecken
kann, die einen nahtlosen, moglichst problemlosen Ubergang in die Freiheit erméglichen und
einen Rlckfall der Gefangenen in die Straffélligkeit verhindern kénnen. Die Hilfsangebote
haben sich an den individuellen Problemlagen der Entlassenen auszurichten. Diese sind
vielfaltig und kénnen personliche Einschrankungen (z.B. Suchtprobleme, Uberschuldung,
Ausbildungsdefizite, psychische und gesundheitliche Beeintrachtigungen) ebenso betreffen
wie die sich bei Entlassung verschlechternde Lebenslage (z.B. Wohnsituation, soziale Isola-
tion). Haufig treffen die aus der Haft zu entlassenden Strafgefangenen auch auf ein wenig
integrationsbereites soziales Umfeld und sind z.B. Diskriminierung und Stigmatisierung aus-
gesetzt. In diesem Rahmen ist zu denken an (weitere) Hilfe bei der Schuldenregulierung,
Arbeitsbescheinigungen und Versicherungsunterlagen, Hilfe bei der Geltendmachung von
Leistungsanspriichen, etwa Arbeitslosengeld oder Sozialleistungen, sowie Hilfe bei der Su-
che nach ambulanten Einrichtungen der Strafféalligenhilfe oder Wohnprojekten fiir betreutes
Wohnen.

Satz 2 betont die Bedeutung der Integration der Gefangenen in den Arbeitsmarkt fir die Ein-
gliederung und unterstreicht das Gebot der vollzugstbergreifenden Zusammenarbeit zur
Verbesserung der Beschaftigungsperspektiven. Hierbei sind sowohl bestehende Arbeitsver-
haltnisse als auch kinftige Beschaftigungsmaoglichkeiten verstarkt in den Blick zu nehmen.

Absatz 3 dient der organisatorischen Absicherung der Unterstlitzung der Gefangenen bei der
Vermittlung in Hilfsangebote Dritter. Die Entlassungsvorbereitung der Gefangenen soll sich
an Effizienz und Nachhaltigkeit ausrichten und so einen bestmoéglichen Schutz der Allge-
meinheit vor weiteren Straftaten sicherstellen. Nach Satz 1 hat die Anstalt die zur Vermittlung
der Hilfsangebote erforderlichen Strukturen einzurichten und in enger Zusammenarbeit mit
ihren Tragern fortzuentwickeln. Strukturen fur die Umsetzung des Zusammenarbeitsgebots,
das bereits in 8 5 Absatz 1 seine Grundlage findet, kdbnnen etwa durch den Abschluss von
Kooperationsvereinbarungen, etwa mit der Bundesagentur fir Arbeit, oder mit Trégern cari-
tativer Einrichtungen geschaffen werden.

Nach Satz 2 sind die Anstalten verpflichtet, Ansprechpartnerinnen oder Ansprechpartner zu
bestimmen, welche fir die Koordination der Entlassungsplanung verantwortlich sind. Diese
fungieren als ,Schnittstelle” zwischen der Anstalt und den jeweiligen Kontaktpersonen der
Hilfetrager und erflillen damit eine wichtige kommunikative Funktion im Interesse der Ein-
gliederung der Gefangenen. Kontakte zu Anlaufstellen sollen gezielt aufgenommen und be-
stehende Kontakte intensiviert werden. Dies ermoglicht einen nahtlosen Wechsel zu den
neuen Kontaktpersonen. Dadurch wird das Vertrauen der Gefangenen auf die unterstitzen-
de Wirkung aufRervollzuglicher Hilfsangebote gestarkt und ein wichtiger Beitrag zur Stabilisie-
rung der Lebensverhéltnisse der Gefangenen geleistet.

Zu 8 59 (Vollzugsoffnende MalRnahmen zur Entlassungsvorbereitung)

Die Vorschrift greift 8 15 StVollzG auf, geht jedoch bei der Kontingentierung tber den bishe-
rigen Zeitrahmen hinaus und tragt so den verédnderten Bedingungen am Arbeitsmarkt Rech-
nung. Gerade in dem Uberschaubaren Zeitraum vor der Entlassung werden Gefangene Vor-
stellungstermine bei potentiellen Arbeitgebern wahrnehmen, eine etwa zu beziehende Unter-
kunft besichtigen und anmieten sowie gegebenenfalls vorbereitende Gesprache mit dem
ambulanten Sozialen Dienst der Justiz oder anderen Beratungsstellen filhren missen. Diese
Termine kénnen nur eingehalten werden, wenn vollzugsoéffnende Maflinahmen gewahrt wer-
den und den Gefangenen auch das zeitweilige Verlassen der Anstalt ermdglicht wird.
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Absatz 1 entspricht der bisherigen Regelung in 8§ 15 Absatz 1 StVollzG und sieht vor, dass
vollzugsoffnende MafRnahmen gewahrt werden sollen, um die Entlassung vorzubereiten.
Durch die Fassung als ,Soll-Vorschrift“ sind die Anstalten insbesondere in der Phase der
Entlassungsvorbereitung in der Ausiibung ihres Ermessens eingeschrankt.

Absatz 2 Satz 1 ermdglicht es der Anstalt, Gefangenen Uber § 54 Absatz 1 Satz 1 hinaus
Langzeitausgang zu gewahren. Anders als die bisherige Regelung erweitert der Entwurf je-
doch das maogliche Kontingent geringfligig auf einen Zeitrahmen bis zu zehn Tagen. Voraus-
setzung dafir ist jedoch, dass dieser Langzeitausgang zur Eingliederung der Gefangenen
erforderlich ist. Satz 2 ermdglicht es der Anstalt wie bisher (8§ 15 Absatz 4 Satz 1 StVollzG),
Gefangenen, welche die Voraussetzungen des Freigangs erfillen, Langzeitausgang zu ge-
wahren, und zwar innerhalb von neun Monaten vor der Entlassung bis zu sechs Tagen im
Monat. Mit dieser Regelung soll die Motivation der Gefangenen gefdrdert werden, bereits
wahrend der Inhaftierung einen Arbeitsplatz auf3erhalb des Vollzuges anzustreben. Satz 3
stellt in Anlehnung an § 15 Absatz 4 Satz 3 StVollzG Klar, dass die vollzugséffnenden Malf3-
nahmen nach den Séatzen 1 und 2 nicht kumulativ gewahrt werden kénnen.

In Absatz 3 wird klargestellt, dass die Gewahrung vollzugséffnender Malinahmen nach die-
ser Vorschrift vom Vorliegen der Voraussetzungen nach 8§ 53 Absatz 1 abhangt, diese zu-
satzlichen MaRnahmen also zu verantworten sein missen. Durch den Verweis auf § 12 Ab-
satz 2 Satz 3 wird verdeutlicht, dass auch bei einer unmittelbar bevorstehenden Entlassung
die Missbrauchsgefahren eines Langzeitausgangs mit den Risiken einer unerprobten Entlas-
sung abzuwagen sind. Darlber hinaus gelten insbesondere die Erlauterungspflicht, die Be-
riicksichtigung des Opferschutzes und die Kostenregelung (8 53 Absatz 4 bis 7) ebenso wie
die Vorschriften zur Begutachtung (8 56) sowie zur Erteilung von Weisungen (8 57).

Zu 8 60 (Entlassung, Schlussbericht)

Die Vorschrift greift in den Absatzen 1 bis 3 die bisherige Regelung in § 16 StVollzG auf.
Absatz 1 sieht eine moglichst friihzeitige Entlassung der Gefangenen am Entlassungstag,
jedenfalls noch am Vormittag vor. Zweck der Vorschrift ist es, in der besonders kritischen
Ubergangsphase aus der Haft in die Freiheit Situationen zu vermeiden, die einen schnellen
Ruckfall in kriminelle Verhaltensweisen begtinstigen kénnen, wie z.B. die Ubernachtung im
Bahnhofsmilieu oder Obdach- und Mittellosigkeit, weil nach der Entlassung Behdrden oder
Hilfsorganisationen, u.a. wegen der Wochenend- und Feiertagsruhe, nur schwer zu errei-
chen sind (Arloth, Strafvollzugsgesetze, 3. Auflage 2011, § 16 Rn. 1).

Die Absatze 2 und 3 ermdéglichen die Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes durch die
Vollzugsbehorde. Dabei handelt es sich um eine, wenn auch kurze, so aber doch echte Re-
duzierung der Freiheitsstrafe, die wegen der hohen Bedeutung der Eingliederung der Gefan-
genen und dem damit verbundenen Schutz der Allgemeinheit zugelassen wird. Absatz 2
erma@glicht eine Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes, wenn der letzte Tag der Strafzeit
auf ein Wochenende, einen gesetzlichen Feiertag, den ersten Werktag nach Ostern oder
Pfingsten oder - in Anlehnung an § 23 Absatz 2 Satz 1 des Jugendstrafvollzugsgesetzes
Nordrhein-Westfalen - in die Zeit vom 22. Dezember bis zum 6. Januar féllt. In diesen Féllen
kann die Entlassung auf den diesen Tagen oder Zeitraumen vorhergehenden Werktag vor-
verlegt werden, wenn dies nach der Lange der Strafzeit vertretbar ist und flrsorgerische
Grinde nicht entgegenstehen. Mit diesem Ausschluss soll unverhaltnismafigen Verkirzun-
gen der tatséchlichen VerbufRung verhangter Strafen und damit dem Gesichtspunkt der ma-
teriellen Gerechtigkeit Rechnung getragen werden. Fursorgerische Grunde, die einer Vorver-
legung des Entlassungszeitpunktes entgegenstehen kénnten, sind z.B. drohende Obdachlo-
sigkeit oder die Notwendigkeit eines nahtlosen Ubergangs aus der Haft in eine vorbereitete
Betreuungsmal3nahme, z.B. eine stationdre Drogentherapie (Arloth, Strafvollzugsgesetze,
3. Auflage 2011, § 16 Rn. 6).
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Nach Absatz 3 kann der Entlassungszeitpunkt bis zu zwei Tage vorverlegt werden, wenn
dringende Griinde daflr vorliegen, dass Gefangene zu ihrer Eingliederung hierauf angewie-
sen sind. Die gewahlte Formulierung stellt klar, dass es sich um eine Ausnahmeregelung
handelt, die eng auszulegen ist. Eine Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes kommt bei-
spielsweise in Betracht, wenn die Gefangenen ansonsten eine AusbildungsmalRnahme oder
eine Arbeitsstelle nicht rechtzeitig beginnen kdnnten. Absatz 3 ist der Regelung in Absatz 2
nachgeordnet. Es ist daher nicht zulassig, zuerst den Entlassungszeitpunkt nach Absatz 3 zu
bestimmen und ihn dann Gber Absatz 2 noch weiter vorzuverlegen. Im umgekehrten Fall
hingegen ist es mdglich, den Entlassungszeitpunkt, der sich aus Absatz 2 ergibt, Uber die
Regelung des Absatzes 3 in Ausnahmefallen noch zusatzlich vorzuverlegen.

Die Absatze 4 und 5 haben keine Entsprechung im Strafvollzugsgesetz. In Anlehnung an
§ 24 Absatz 1 des Jugendarrestvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen sieht Absatz 4 Satz 1
erstmalig auch fur Gefangene vor, zum Ende des Vollzuges einen ressourcenorientierten
Schlussbericht zu erstellen, der sich an den Fahigkeiten und Entwicklungsmdéglichkeiten der
Gefangenen ausrichtet. Der Bericht zielt darauf ab, den Informationsfluss und die Kommuni-
kation nach der Entlassung zu verbessern. Dritte, die an der Eingliederung der Entlassenen
mitwirken, kbnnen somit leichter als bisher an bereits erfolgte Betreuungsmafnahmen an-
knupfen und somit gegebenenfalls wesentlich schneller und gezielter zur Stabilisierung der
Lebensverhdltnisse der Entlassenen beitragen. Satz 2 stellt klar, dass die Erstellung des
Schlussberichts in standardisierter Form erfolgt, um den damit verbundenen Verwaltungs-
aufwand mdglichst zu reduzieren, und benennt als wesentlichen Inhalt die Angaben zum
fortbestehenden Forderbedarf. Hierzu gehoéren insbesondere eine Darstellung der Art und
der Ergebnisse der angebotenen und durchgefuhrten Malinahmen sowie Angebote und
Mafnahmen Dritter (§ 10 Absatz 1 Satz 4 Nummer 19), soweit sie fur die Eingliederung der
Gefangenen von Bedeutung sind. Der Bericht soll also keine ,historische“ Darstellung des
Vollzugsverlaufs enthalten, sondern sich auf die Perspektiven der Gefangenen nach der Ent-
lassung konzentrieren.

Absatz 5 Satz 1 stellt klar, dass der Schlussbericht vorrangig fur die oder den jeweiligen Ge-
fangenen bestimmt ist. Diese oder dieser soll grundsatzlich in eigener Verantwortung ent-
scheiden kénnen, ob, wem und zu welchem Zweck sie oder er den Bericht vorlegt. Dadurch
wird der Charakter des Schlussberichts als Instrument der Hilfe zur Selbsthilfe betont. Ledig-
lich in den Fallen, in denen die Gefangenen nach der Entlassung unter Bewahrungs- oder
Fuhrungsaufsicht stehen, ist nach Satz 2 eine unmittelbare Zuleitung an die zustandige Lei-
terin oder den zustandigen Leiter des ambulanten Sozialen Dienstes der Justiz zugelassen.
Nach Satz 3 soll der Schlussbericht auch anderen an der Eingliederung Beteiligten zugeleitet
werden. Schon aus Grinden des Datenschutzes ist jedoch hierfir die Einwilligung der Ge-
fangenen unverzichtbar.

Absatz 6 Satz 1 sieht in Anlehnung an § 75 Absatz 1 StVollzG vor, dass bedurftige Gefange-
ne auf Antrag bei der Entlassung einen Reisekostenzuschuss, Uberbriickungsbeihilfe und
bei Bedarf fur die Entlassung ausreichende Kleidung erhalten. Der Reisekostenzuschuss
kann mittels einer Fahrkarte oder eines Gutscheins fir den Erwerb einer Fahrkarte zum Zie-
lort gewahrt werden. Kleidung erhalten sie beispielsweise, wenn die fiir sie verwahrte Klei-
dung nicht mehr passt oder aus witterungsbedingten oder sonstigen Griinden unzureichend
ist. Die Uberbruickungsbeihilfe soll, wie Satz 2 verdeutlicht, die Gefangenen in die Lage ver-
setzen, ihren Lebensunterhalt zumindest vorlaufig zu sichern, bis sie eine anderweitige staat-
liche Unterstiitzung erhalten kdnnen. Dies wird in der Regel am folgenden Werktag der Fall
sein. Eine finanzielle Hilfe kommt insbesondere bei Entlassungen am Wochenende in Be-
tracht.
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Zu 8 61 (Nachgehende Betreuung)

Die Vorschrift schafft erstmalig fir alle Gefangenen die Moglichkeit einer nachgehenden Be-
treuung. Eine solche wird allerdings nur auf Antrag gewahrt und ist auf einen Zeitraum von
bis zu sechs Monaten nach der Entlassung beschrankt. Sie erfolgt nur dann, wenn die Ein-
gliederung gefahrdet ist und die erforderliche Hilfe nicht anderweitig sichergestellt werden
kann. Der Anstalt kommt insoweit nur eine Auffangfunktion in Ausnahmeféllen zu und soll
insbesondere die vorrangig zustandigen aufRervollzuglichen Einrichtungen und Personen
nicht von ihren Verpflichtungen entbinden. Die Regelung tragt dem Umstand Rechnung,
dass Entlassene in Einzelfallen wahrend ihres Aufenthalts in der Anstalt eine feste Vertrau-
ensgrundlage zu Bediensteten gefunden haben, deren Unterstiitzung sich bei der Bewalti-
gung von Problemen weiterhin als hilfreich erweisen kann. Hierbei kann es sich sowohl um
Angehdrige der Fachdienste als auch um Angehdrige des allgemeinen Vollzugsdienstes
handeln. Bei der Ermessensausiibung wird die Anstalt vor allem den Grad der Gefahrdung
fur die Allgemeinheit in den Blick nehmen.

Zu § 62 (Aufnahme auf freiwilliger Grundlage)

Die Vorschrift greift den im Strafvollzug bisher nur fiir die sozialtherapeutischen Anstalten
geltenden 8§ 125 StVollzG sowie den Grundgedanken aus § 61 des Gesetzes zur Regelung
des Vollzuges der Sicherungsverwahrung in Nordrhein-Westfalen vom 30. April 2013
(GV. NRW. S. 212; zuvor geregelt in 8 1 des Gesetzes uber die vortibergehende Aufnahme
ehemaliger Sicherungsverwahrter in Einrichtungen des Justizvollzuges Nordrhein-Westfalen
vom 5. Juli 2011, GV. NRW. S. 358) auf, erweitert den Anwendungsbereich mit geanderten
Voraussetzungen und schafft die Moglichkeit einer freiwilligen, voribergehenden Wiederauf-
nahme fir entlassene Strafgefangene, die sich in einer Krisensituation befinden. So kénnen
Gefangene z.B. auf Grund der Lange der Inhaftierung trotz entsprechender Vorbereitungs-
maflnahmen von der Situation in Freiheit Gberfordert sein. Auch kdnnen Situationen entste-
hen, in denen Gefangene einen Hang zur Begehung erheblicher Straftaten nicht mehr allein
bewadltigen kdnnen. Zur Sicherstellung der Eingliederung der Gefangenen wird die Moéglich-
keit eréffnet, in die Anstalt zuriickzukehren. Die Aufnahme ist nicht als eine Art ,Neuinhaftie-
rung“ zu verstehen, sondern bezweckt eine dem Schutz der Allgemeinheit dienende Krisen-
intervention von voriibergehender Dauer.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt mit der Formulierung ,Frihere Gefangene® zunachst den in Be-
tracht kommenden Personenkreis. Diese konnen innerhalb von sechs Monaten nach ihrer
Entlassung beantragen, voribergehend wieder in die Anstalt aufgenommen zu werden, aus
der sie zuvor entlassen worden sind, wenn dies zur Verhinderung einer schwerwiegenden
Straftat erforderlich ist. Damit wird klargestellt, dass die inzwischen Entlassenen die Wieder-
aufnahme nicht in die nachstgelegene, sondern nur in die urspriingliche Stammanstalt bean-
tragen konnen. Die Entwurfsregelung begrenzt die Dauer der Wiederaufnahme auf maximal
einen Monat.

Satz 2 tragt der Notwendigkeit Rechnung, dass Sicherheit und Ordnung der Anstalt jederzeit
gewabhrleistet bleiben missen und nicht durch ein Fehlverhalten der Aufgenommenen ge-
fahrdet werden dirfen. In Fallen nicht anders zu befriedender Situationen kann die Anstalt
die Aufnahme jederzeit widerrufen. Ein Anspruch auf Verbleib in der Anstalt ist damit ausge-
schlossen.

Stellen Gefangene den Antrag in einer anderen als der Stammanstalt, soll die Anstalt nach

Satz 3 den Transport in die zustdndige Stammanstalt veranlassen, in der an vorangegange-
ne Behandlungs- oder HilfemafRnahmen angeknipft werden kann.
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Absatz 2 stellt klar, dass Mal3nahmen des Vollzuges Aufgenommenen gegenuber nicht mit
unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden dirfen. Die Bediensteten der Anstalt werden
daher im Wege von Deeskalationsgesprachen etwaigen Verhaltensauffalligkeiten der Aufge-
nommenen oder sonstigen Divergenzen, durch die die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
gefahrdet werden, begegnen. Bleiben diese Gespréche erfolglos, wird die Anstalt von der ihr
in Absatz 1 Satz 2 eingeraumten Mdglichkeit des Widerrufs der Aufnahme Gebrauch ma-
chen missen.

Absatz 3 tragt der Tatsache Rechnung, dass es sich bei den Aufgenommenen um freie
Menschen handelt, die keiner Aufenthaltsbestimmung durch die Justiz mehr unterworfen
sind. Einem Antrag der Aufgenommenen auf Entlassung aus der Anstalt ist daher unverzig-
lich zu entsprechen. Die Anstaltsleitung wird die Aufsichtsbehdrde sofort informieren, mog-
lichst noch wahrend der Erledigung der Entlassungsformalitaten.

Absatz 4 Satz 1 sieht vor, dass die Aufgenommenen an den Kosten ihrer Unterbringung be-
teiligt werden kénnen. Bei diesen Kosten handelt es sich nicht um Kosten einer Vollstre-
ckung der Rechtsfolgen einer Tat im Sinne von § 464a Absatz 1 Satz 2 der Strafprozessord-
nung, da sich die Aufgenommenen nicht mehr in einem gerichtlich angeordneten staatlichen
Gewahrsam befinden. Insoweit stellt die in Satz 1 getroffene Regelung die notwendige recht-
liche Grundlage fir eine Kostenbeteiligung dar. Die in Satz 2 geregelte entsprechende An-
wendbarkeit von § 39 Absatz 3 und 4 erstreckt sich zum einen auf die Berechnungsgrundla-
ge zur Hohe der Kostenbeteiligung sowie zum anderen auf die Moglichkeit, von einer Kos-
tenbeteiligung ganz oder teilweise abzusehen.

Abschnitt 12 (Sicherheit und Ordnung)

Zu § 63 (Grundsatz, Verhaltensvorschriften)

Bei der Gestaltung des Vollzuges sind die Belange von Sicherheit und Ordnung der Anstalt
zu beachten. Sicherheit und Ordnung dienen keinem Selbstzweck und sind nicht als eine
Sammelbezeichnung fir repressive MalRnahmen zu verstehen, sondern enthalten in erster
Linie Rahmenbedingungen fir sozial verantwortungsbewusste Gestaltungsprozesse zwi-
schen Gefangenen, Bediensteten und Dritten. Die Regelung enthalt die selbstverstandlichen
und unverzichtbaren Voraussetzungen fir ein geordnetes und von Verantwortungsbewusst-
sein gepragtes Zusammenleben in der Anstalt. Vor diesem Hintergrund bestimmt Absatz 1
Satz 1, dass Sicherheit und Ordnung die Grundlage eines gewalt- und konfliktfreien Zusam-
menlebens in der Anstalt bilden. Dementsprechend sieht § 6 Absatz 5 Satz 2 vor, dass die
Fahigkeit der Gefangenen zu gewaltfreier Konfliktldsung und zu einvernehmlicher Streitbei-
legung zu entwickeln und zu starken ist. Satz 2 gibt den Anstalten die Befugnis, die erforder-
lichen MalRnahmen zu ergreifen, um ein Entweichen der Gefangenen zu verhindern und zu-
gleich die Sicherheit der Bevolkerung, der Bediensteten und der Gefangenen gemaR den
Vorgaben aus 8§ 6 zu gewahrleisten. Die MalRBnahmen sind an der Bewaltigung der beste-
henden Gefahren auszurichten. Satz 3 greift Nummer 2 Absatz 2 der bundeseinheitlichen
Verwaltungsvorschriften zu § 24 StVollzG auf und stellt klar, dass die Anstalt befugt ist, zur
Erflllung ihrer Aufgaben die Identitat aller Personen, die Zugang zur Anstalt begehren, fest-
zustellen. Zur Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung in den Anstalten gehdort es zu
ihren Aufgaben, sich Gewissheit Uber die Identitat von Personen zu verschaffen, die Zugang
zur Anstalt begehren oder sie wieder verlassen wollen Entsprechend der Legaldefinition in
§ 2 Absatz 2 des Personalausweisgesetzes vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346) wird der
Anstalt daher die Mdglichkeit eingerdumt, von Besucherinnen und Besuchern der Anstalten
die Hinterlegung von Personalausweisen (vgl. 8 1 Absatz 4 PAuswG) fur die Dauer des Auf-
enthalts in der Anstalt zu verlangen. Hierbei ist jedoch der Grundsatz der Verhaltnismagig-
keit zu beachten. Eine Hinterlegung des Personalausweises ist daher nur in Betracht zu zie-
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hen, wenn andere MalRnahmen insbesondere im Hinblick auf Sicherheitsaspekte nicht aus-
reichen, z.B. die Hinterlegung eines Fuhrerscheins oder die Aufbewahrung der Ausweispa-
piere in Schlie3fachern.

Nach Absatz 2 Satz 1 haben sich die Gefangenen nach der Tageseinteilung der Anstalt zu
richten. Nach Satz 2 sollen sie durch die Tageseinteilung auch an eine eigenverantwortliche
Lebensgestaltung herangefiihrt werden. Sie durfen nach Satz 3 durch ihr Verhalten gegen-
Uber Bediensteten, anderen Gefangenen und Dritten das geordnete Miteinander in der An-
stalt nicht stéren. Die Regelung stellt als Auspragung des Angleichungsgrundsatzes klar,
dass die besondere Situation der Inhaftierung der Gefangenen nicht von den Maflstaben
entbindet, die in Freiheit gelten. Es wird gleichzeitig verdeutlicht, dass die Gefangenen durch
die Vorgabe einer Tagesstruktur, welche Behandlung, Betreuung, Arbeit, Freizeit und Ruhe-
zeit umfasst, bei der Lebensgestaltung nach der Entlassung und damit bei der Eingliederung
unterstitzt werden.

Absatz 3 Satz 1 regelt die allgemeine Gehorsamspflicht der Gefangenen, die fir die Auf-
rechterhaltung eines geregelten Betriebs der Anstalt nicht verzichtbar ist. Die Gefangenen
konnen danach die Befolgung von Anordnungen nicht verweigern, weil sie andere Mal3nah-
men flr angemessener oder sachdienlicher halten. Die Moéglichkeit einer nachtraglichen Be-
schwerde bleibt davon unberthrt. Diese Gehorsamspflicht setzt jedoch stets rechtmafige
Anordnungen der Bediensteten voraus. Satz 2 enthalt fir die unabdingbare Aufrechterhal-
tung der inneren Ordnung der Anstalt die Regelung, dass die Gefangenen einen ihnen zu-
gewiesenen Bereich nicht ohne Erlaubnis verlassen dirfen.

Absatz 4 enthalt die Verpflichtung der Gefangenen zur Einhaltung allgemein geltender Sorg-
falts- und Instandhaltungspflichten.

Absatz 5 Gbernimmt die Regelung des § 82 Absatz 4 StVollzG und sieht eine Meldepflicht
bei bestimmten Gefahren vor.

Zu § 64 (Durchsuchung)

Die Vorschrift greift § 84 StVollzG auf und entspricht § 32 des Untersuchungshaftvollzugsge-
setzes Nordrhein-Westfalen. Absatz 1 erméachtigt die Anstalt zur Durchsuchung der - beklei-
deten - Gefangenen, ihrer Sachen und Haftrdume, um einerseits die Einhaltung der Bestim-
mung in 8§ 15 Absatz 2 Satz 2 und 3 zu Uberprifen und sich andererseits davon zu tberzeu-
gen, dass keine Vorbereitungen zu Aggressionshandlungen oder zur Flucht getroffen wer-
den. Diese Durchsuchungen kdnnen sowohl mit elektronischen Mitteln, beispielsweise De-
tektoren, wie auch manuell zum Beispiel durch Abtasten oder durch Absuchen von Sachen
unter Einsatz von Spirhunden durchgefuhrt werden. Wie bei allen Einzelmal3nahmen ist
auch hier dem VerhéaltnismaRigkeitsgrundsatz Rechnung zu tragen.

Absatz 2 Satz 1 gibt der Anstaltsleitung die Moglichkeit, eine mit der Entkleidung verbundene
korperliche Durchsuchung zur Wahrung der Sicherheit oder Ordnung im Zusammenhang mit
bestimmten AulRenkontakten der Gefangenen allgemein anzuordnen. Damit soll der Gefahr
des unerlaubten Einbringens und Ausschmuggelns von Betdubungsmitteln, von verbotenen
Gegenstanden, aber auch der unerlaubten Weitergabe von Informationen begegnet werden.
Das Bundesverfassungsgericht hatte in seinem Beschluss vom 4. Februar 2009
(2 BvR 455/08, StV 2009, S. 253) die Mdglichkeit einer derartigen generellen Anordnung
kritisch beleuchtet und eine Unzuldssigkeit flr besondere Situationen im Rahmen des Voll-
zuges von Untersuchungshaft angenommen. Das Bundesverfassungsgericht hat demge-
genuber fur den Strafvollzug ausgefuhrt, dass bei Situationen mit bestimmten Aufl3enkontak-
ten generell eine erhéhte Gefahr des Einschmuggelns verbotener Gegenstande vorliege, der
mit einer griindlichen Durchsuchung zu begegnen sei. Gleichwohl wird die in § 32 Absatz 2
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des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen vorgesehene Einschrénkung,
wenn im Einzelfall ,die Sicherheit und Ordnung der Anstalt nicht gefahrdet wird“, im Hinblick
auf den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit tbernommen. Abweichend von § 84 StVollzG
wird die allgemeine Anordnung von Durchsuchungen nicht nur nach, sondern auch vor Kon-
takten mit Besucherinnen und Besuchern und vor jeder Abwesenheit ermdglicht, weil es sich
auch insoweit um typische Gefahrdungssituationen handelt. Wird eine allgemeine Anordnung
nicht getroffen, sieht Satz 2 vor, dass eine mit einer Entkleidung verbundene kérperliche
Durchsuchung im Ubrigen nur bei Gefahr im Verzug oder auf Anordnung der Anstaltsleitung
im Einzelfall zulassig ist.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt, dass die Durchsuchung der Gefangenen nur von Bediensteten
desselben Geschlechts durchgefuhrt wird. Bei der Durchsuchung von bekleideten Gefange-
nen durfen zwar auch Bedienstete des anderen Geschlechts anwesend sein, jedoch nicht
selbst die Durchsuchung vornehmen. Satz 2 bestimmt, dass Entkleidungen nur einzeln in
einem geschlossenen Raum erfolgen durfen. Dabei dirfen nach Satz 3 Bedienstete des an-
deren Geschlechts diese weder durchfiihren noch hierbei anwesend sein. Nach Satz 4 darf
die Untersuchung von Koérperdffnungen nur durch den arztlichen Dienst vorgenommen wer-
den. Die Regelung stellt eine Konkretisierung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes dar, da
die Inspektion von Koérperhéhlen durch den arztlichen Dienst das Schamgefiihl der Gefange-
nen weniger intensiv beridhrt (zu vgl. BVerfG, a.a.0.). Satz 5 ordnet in Konkretisierung der in
§ 2 Absatz 2 Satz 1 formulierten Pflicht zur Achtung der Persénlichkeit und der Wirde Ge-
fangener an, das Schamgefiihl der Gefangenen auch im Ubrigen zu schonen.

Zu 8§ 65 (MaBRnahmen zur Feststellung von Suchtmittelkonsum)
Die Vorschrift hat keine Entsprechung im Strafvollzugsgesetz. Sie Ubernimmt den Rege-
lungsgehalt von 8§ 77 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen.

Absatz 1 Satz 1 schafft die Rechtsgrundlage fir MalRnahmen zur Feststellung unerlaubten
Suchtmittelkonsums der Gefangenen. Der Hauptanwendungsfall wird die Feststellung uner-
laubter Substanzen im Sinne des Betaubungsmittelgesetzes sein. Insoweit ist die Durchfiih-
rung von Urinproben denkbar. Die Vorschrift erfasst aber auch Ma3nahmen zur Feststellung
anderer Suchtmittel. So ist beispielsweise der Nachweis des in der Anstalt nicht gestatteten
Alkoholkonsums mittels Atemalkoholgeraten zuldssig. Nach Satz 2 dirfen die MaRnahmen
nicht mit einem kdrperlichen Eingriff verbunden sein.

Absatz 2 ermoglicht der Anstalt, den betroffenen Gefangenen die Kosten der Kontrollmaf3-
nahme aufzuerlegen. Dies gilt nach dem Verursacherprinzip jedoch nur, wenn dabei ein un-
erlaubter Suchtmittelkonsum festgestellt worden ist.

Zu 8 66 (Einsatz von Videotechnik)

Die Vorschrift greift die Regelung in 8 2 des Gesetzes zur Verbesserung der Sicherheit in
Justizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen vom 27. Oktober 2009 (GV. NRW.
S. 540) auf und bestimmt in Absatz 1, dass das Gelande der Anstalt und das Innere der An-
staltsgebaude mittels Videotechnik beobachtet werden kénnen, wenn Griinde der Sicherheit
oder Ordnung der Anstalt dies erfordern. Mit Blick auf die Sicherheitsinteressen der Anstalt
wird im Einzelfall besonders sorgféltig abzuwagen sein, ob und inwieweit auch Arbeitsberei-
che der Bediensteten von der Videotberwachung erfasst werden muissen.

Nach Absatz 2 ist auf die Mdglichkeit der Videouiberwachung und -aufzeichnung in geeigne-
ter Weise hinzuweisen. Dies kann sowohl durch entsprechende Hinweisschilder vor Betreten
des videouberwachten Bereichs erfolgen als auch durch vorherige mindliche oder schriftli-
che Mitteilung.
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Aus Absatz 3 folgt, dass die Anfertigung von Bildaufzeichnungen grundsatzlich zul&assig ist.
Satz 1 stellt aber sicher, dass die erhobenen Daten, die in Form von Aufzeichnungen vorlie-
gen, spatestens nach zwei Wochen zu l6schen sind, soweit nicht ihre fortdauernde Speiche-
rung aus den in 8 109 Absatz 2 Nummer 1 bis 4 genannten Griinden erforderlich ist. Inner-
halb dieser Frist sind die Aufzeichnungen auszuwerten. Im Rahmen einer Einzelfallentschei-
dung ist sodann zu prifen, ob eine Uber zwei Wochen hinaus gehende Speicherung der Da-
ten erforderlich ist. Satz 2 enthalt die Griinde fur eine unverzigliche Léschung.

Nach Absatz 4 Satz 1 ist die Beobachtung von Gefangenen in Haftraumen oder besonders
gesicherten Haftraumen ohne gefahrdende Gegenstande mittels Videotechnik nur unter den
besonderen Voraussetzungen des 8 69 zuldssig und kann daher nicht auf Griinde der Si-
cherheit und Ordnung im Sinne von Absatz 1 gestiutzt werden. Nach Satz 2 ist die Anferti-
gung von Bildaufzeichnungen hingegen ausdrticklich ausgeschlossen. Durch die Regelung
wird dem hohen Stellenwert des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung als Ausdruck
des allgemeinen Personlichkeitsrechts der Gefangenen besonders Rechnung getragen.

Die bisher in § 2 Absatz 2 bis 5 und 7 des Gesetzes zur Verbesserung der Sicherheit in Jus-
tizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen geregelten besonderen Voraussetzun-
gen fir die Beobachtung von Haftraumen sowie besonders gesicherten HaftrAumen ohne
gefahrdende Gegenstande werden in die 88 69 und 70 integriert, da es sich insoweit um
Konkretisierungen der besonderen Sicherungsmal3hahmen nach § 69 Absatz 2 Nummer 2
handelt.

Zu 8 67 (Mallnahmen zur Verhinderung unerlaubter Telekommunikation)

Die Vorschrift greift die Regelung des 8§ 1 des Gesetzes zur Verbesserung der Sicherheit in
Justizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen vom 27. Oktober 2009 (GV. NRW.
S. 540) auf und passt diese den technischen Entwicklungen an. Die bisherige Regelung er-
moglichte den Betrieb technischer Gerate ausschlielich zur ,Stérung“ von Frequenzen, die
der Herstellung unerlaubter Telekommunikation dienen. Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Bestimmung noch nicht abgeschlossenen Modellversuche haben noch nicht zu den
erwarteten Ergebnissen gefuihrt. Der Entwurf erméglicht den Anstalten nunmehr, auf ihrem
Gelande technische Geréte auch zur Feststellung unerlaubter Telekommunikation einzurich-
ten und zu betreiben. Satz 2 bestimmt ausdriicklich, dass die Telekommunikation auRerhalb
des Gelandes der Anstalten nicht beeintrachtigt werden darf.

Zu § 68 (Erkennungsdienstliche Malinahmen)

Die Vorschrift ist an 88 86, 86a StVollzG angelehnt, geht jedoch dartber hinaus und lasst
auch die - elektronische - Erfassung der biometrischen Merkmale von Fingern, Handen und
Gesicht zu.

Absatz 2 bestimmt, dass die nach Absatz 1 gewonnenen erkennungsdienstlichen Unterlagen
oder Daten zu den Gefangenenpersonalakten zu nehmen sind. Neben der konventionellen
Aufbewahrung in den Gefangenenpersonalakten besteht angesichts der fortgeschrittenen
Entwicklung auch die Moglichkeit der elektronischen Speicherung in Dateien (zu vgl. § 109
Absatz 1 Satz 2).

Absatz 3 regelt abschlie3end die Verwendungszwecke. Zuléssig sind nach Satz 1 die Zwe-
cke nach Absatz 1 der Vorschrift sowie nach § 109 Absatz 2 Nummer 4. Satz 2 gestattet
auBerdem die Ubermittlung an Vollstreckungs- und Strafverfolgungsbehérden fir Zwecke
der Fahndung und Festnahme entwichener oder sich sonst ohne Erlaubnis aul3erhalb der
Anstalt aufhaltender Gefangener. Schliel3lich ist unter den qualifizierten Voraussetzungen in
Satz 3 eine Ubermittlung an Polizeibehérden zum Zwecke der Gefahrenabwehr innerhalb
der Anstalt zulassig.
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Absatz 4 regelt die Modalitaten der Vernichtung erkennungsdienstlicher Unterlagen und Da-
ten bei Entlassung aus dem Vollzug sowie die der Anstalt insoweit obliegenden Belehrungs-
pflichten. Die Vernichtung kommt in Betracht, sobald die Vollstreckung der richterlichen Ent-
scheidung, die dem Vollzug zugrunde gelegen hat, abgeschlossen ist. Ausgenommen von
der Vernichtung sind in den Gefangenenpersonalakten aufbewahrte Lichtbilder und die Be-
schreibung von korperlichen Merkmalen, damit diese Unterlagen auch Uber den Entlas-
sungszeitpunkt hinaus zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten den zustandigen
Behorden tbermittelt werden kdnnen.

Zu 8 69 (Besondere Sicherungsmafinahmen)

Besondere Sicherungsmal3nahmen dienen praventiv der Abwehr von konkreten Gefahren,
die von Gefangenen ausgehen. Hierzu gehoren die Gefahr der Entweichung, von Gewaltta-
tigkeiten gegen Personen oder Sachen sowie der Selbstverletzung, die auch die Selbstto-
tung umfasst. Absatz 1 ermdéchtigt die Anstalt, gegen Gefangene Sicherungsmaflinahmen
aus den in Absatz 1 und den nachfolgenden Absatzen genannten Eingriffsgriinden anzuord-
nen. lhr Einsatz zu Straf- oder Disziplinierungszwecken ist unzulassig.

Absatz 2 nennt die zulassigen besonderen Sicherungsmaf3nahmen. Die enumerative Auflis-
tung der besonderen Sicherungsmafinahmen in den Nummern 1 bis 6 Ubernimmt grundséatz-
lich den Katalog des 8 88 Absatz 2 StVollzG. Die Beobachtung nach Nummer 2 kann durch
technische Hilfsmittel erfolgen und ist anders als in § 88 Absatz 2 Nummer 2 StVollzG nicht
auf die Nachtzeit beschrankt, da mdgliche Gefahrdungssituationen unabhéngig von der Ta-
geszeit bestehen. Schon durch den Begriff ,Beobachtung® ist klargestellt, dass lediglich die
visuelle Datenerhebung gemeint ist; eine isolierte akustische Uberwachung ist nach dieser
Vorschrift nicht zulassig. Im Falle einer VideoUberwachung ist zu unterscheiden, ob es sich
um eine ununterbrochene Beobachtung handelt, die nur unter den Voraussetzungen von
Absatz 4 in besonders gesicherten Haftrdumen ohne gefahrdende Gegenstéande oder in ge-
sondert vorgesehenen Behandlungszimmern des Justizvollzugskrankenhauses zuléssig ist,
oder ob es sich um eine nicht dauerhafte Beobachtung mittels Videotechnik in anderen Haft-
rdumen handelt, die unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 angeordnet werden kann.
Nummer 3 definiert die Absonderung als Trennung von anderen Gefangenen. Nummer 6
benennt als Sonderfall der Fesselung die Fixierung, also das Festbinden bestimmter Kérper-
teile der Gefangenen an festen Gegenstéanden.

Absatz 3 entspricht der bisherigen Regelung in § 88 Absatz 3 StVollzG.

Nach Absatz 4 Satz 1 gelten fur die ununterbrochene Beobachtung von Gefangenen mittels
Videouberwachung strengere Voraussetzungen als nach Absatz 1. Eine solche Beobachtung
darf nur in besonders gesicherten Haftraumen ohne gefahrdende Gegenstande oder in daftr
gesondert vorgesehenen Behandlungszimmern im Justizvollzugskrankenhaus erfolgen. Die
Anordnung ist nur im Einzelfall erlaubt, wenn dies zur Abwehr von gegenwartigen Gefahren
fir das Leben oder gegenwartigen erheblichen Gefahren fur die Gesundheit von Gefange-
nen oder Dritten erforderlich ist. Eine allgemeine Anordnung der Anstaltsleitung gentgt nicht.
In sonstigen HaftrAumen ist die ununterbrochene Beobachtung der Gefangenen mittels Vi-
deotechnik hingegen nicht zulassig. Dort kommt lediglich eine ,wiederholte” Beobachtung
mittels Videotechnik in Betracht, wenn etwa eine Uberwachung in unregelmaRigen zeitlichen
Abstanden von nicht mehr als 15 Minuten Dauer angeordnet ist. In diesen Fallen ist die Inbe-
triebnahme der Videotechnik nur fir den unmittelbaren Beobachtungsvorgang zulassig.

Nach Satz 2 ist das Schamgefiihl der Gefangenen zu schonen. Die Regelung konkretisiert

wie Satz 1 in besonderer Weise den VerhdaltnismaRigkeitsgrundsatz. Eine VideolUberwa-
chung stellt einen besonders schwerwiegenden Eingriff in das Personlichkeitsrecht der Ge-
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fangenen dar, so dass insbesondere die Intimsphére der Gefangenen so weit wie moéglich zu
schonen ist. Die Beobachtung der Intimsphéare wird regelmafiig sogar von der Beobachtung
auszunehmen oder der erforderliche Schutz durch entsprechende technische MalRhahmen
zu gewdhrleisten sein, es sei denn, eine weitergehende Beobachtung ist insbesondere auf-
grund einer akuten suizidalen Gefahrdung unerlasslich. Als technische Schutzmal3nahme
kommt z.B. eine ausreichende Verpixelung der zu Ubertragenden Bereiche auf den Be-
obachtungsmonitoren in Betracht.

Satz 3 ermdglicht im Ausnahmefall die Anordnung der akustischen Uberwachung fiir beson-
ders gesicherte Haftraume ohne gefahrdende Gegenstande. Erfasst werden insbesondere
solche Félle, in denen trotz einer hochgradigen Erregung Gefangener auf eine Fixierung ver-
zichtet wurde, die besondere Situation aber eine zusatzliche akustische Uberwachung erfor-
dert, um im Bedarfsfall sofort reagieren und einschreiten zu kénnen.

Absatz 5 tragt dem besonderen Schutz der Kommunikation zwischen Geistlichen und Ge-
fangenen, z.B. im Rahmen des Beichtgeheimnisses, Rechnung. Die Beobachtung (Absatz 2
Nummer 2) und die akustische Uberwachung (Absatz 4 Satz 3) sind auf Verlangen der Seel-
sorgerinnen und Seelsorger auszusetzen. Auch bei einer moglichen Gefahrdung des seel-
sorglichen Personals dirfen die Malinahmen nicht fortgefiihrt werden, wenn die Seelsorgerin
oder der Seelsorger auf einer Aussetzung fir die Dauer des seelsorglichen Gesprachs be-
steht. Eine Aufklarung der Anstaltsseelsorge tiber mdgliche Gefahrdungen ist geboten. An-
dere Sicherungsmafinahmen bleiben hiervon unberihrt.

Absatz 6 konkretisiert den in § 89 StVollzG enthaltenen Begriff der ,unausgesetzten Abson-
derung“ (Einzelhaft), welche als dauernde vollstandige Isolierung von allen Mitgefangenen
wahrend des gesamten Tagesablaufs Uber mehr als 24 Stunden zu verstehen ist (vgl. Arloth,
Strafvollzugsgesetze, 3. Auflage 2011, § 89 Rn. 1). Das einzige Unterscheidungskriterium
zur ,einfachen® Absonderung gemal § 69 Absatz 2 Nummer 3 ist die Dauer der ununterbro-
chenen Trennung von Mitgefangenen. Auf Grund der Gefahr einer unerwiinschten Isolati-
onswirkung ist eine Absonderung Uber diesen Zeitraum hinaus nur unter strengen Voraus-
setzungen zulassig.

Absatz 7 Satz 1 bestimmt, dass Fesseln in der Regel nur an Handen oder Fii3en angelegt
werden durfen. Im Umkehrschluss ergibt sich daraus, dass eine gleichzeitige Fesselung von
Handen und FiRen in der Regel nicht gestattet ist. Dasselbe hat fur die Verwendung von
sogenannten ,Bauchgurten® zu gelten. Satz 2 bestimmt ausdricklich, dass die Gefangenen
bei Art und Umfang der Fesselung und Fixierung zu schonen sind. Damit sind insbesondere
Fixierungsformen gemeint, die die betroffenen Gefangenen in eine unwirdige Kdrperhaltung
zwingen. Dariiber hinaus sind auch anlassbezogene Besonderheiten zu beachten, zum Bei-
spiel wahrend einer Ausfiihrung zu einer Beerdigung naher Angehdriger. Im Allgemeinen
muss bei einer Fesselung aul3erhalb der Anstalt berticksichtigt werden, dass eine leichte
Erkennbarkeit der Betroffenen als Strafgefangene und die damit einhergehende diskriminie-
rende Wirkung vermieden wird, ohne jedoch die Gefahr einer Entweichung aufRer Acht zu
lassen. Satz 3 konkretisiert erneut die Pflicht zur Beachtung des VerhaltnismaRigkeitsgrund-
satzes und bestimmt, dass die Fesselung unverziiglich zu lockern oder zu entfernen ist, so-
bald die Gefahr nicht mehr fortbesteht oder durch mildere Mittel abgewendet werden kann.

Absatz 8 Satz 1 beschreibt Situationen auf3erhalb der Anstalt, in denen die Verwirklichung
der Gefahr der Entweichung eines Gefangenen typischerweise bereits auf Grund der duf3e-
ren Umstande erhoht ist. In diesen Fallen lasst die Bestimmung als eigenstindige Ermachti-
gungsnorm die Anordnung der Fesselung als besondere Sicherungsmalinahme grundsatz-
lich zu, ohne dass - in Abweichung von Absatz 1 - bei den betroffenen Gefangenen zusatzli-
che konkrete Anzeichen im Sinne einer erhéhten Gefahr vorliegen missen. Eine Ausnahme
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gilt nur dann, wenn eine der genannten Gefahren fernliegt. Satz 2 erméglicht erstmalig die
Uberwachung in Gefangenentransportfahrzeugen, um gefahrdete oder gefahrliche Gefange-
ne effektiv kontrollieren zu kénnen. Die Anordnung ist allerdings nur unter den gleichen en-
gen Voraussetzungen wie die Beobachtung von Gefangenen mittels Videotechnik in Haft-
raumen maoglich. Durch eine entsprechende Anwendung der Abséatze 1, 2 Nummer 2 und
Absatz 4 wird insbesondere klargestellt, dass eine ununterbrochene Beobachtung nur unter
den engen Voraussetzungen des Absatzes 4 zulassig ist.

Zu 8 70 (Anordnung besonderer SicherungsmalRhahmen, Verfahren)

Absatz 1 Ubernimmt die Regelung des 8 91 Absatz 1 StVollzG und stellt klar, dass besonde-
re Sicherungsmaf3nahmen wegen ihrer einschneidenden Bedeutung grundsétzlich nur durch
die Anstaltsleitung angeordnet werden dirfen. In den Féllen, in denen wegen Gefahr im Ver-
zug eine Entscheidung der Leitung nicht eingeholt werden kann und die Verletzung ge-
schitzter Rechtsguter nicht anders zu vermeiden ist, kann die Anordnung auch durch andere
Bedienstete der Anstalt vorlaufig vorgenommen werden. Die Entscheidung der Anstaltslei-
tung ist allerdings unverziiglich nachzuholen.

Die in Absatz 2 festgelegte Unterrichtung der an der Behandlung maf3geblich beteiligten
Personen Uber die Anordnung der besonderen Sicherungsmalinahmen soll Gber die blo3e
Information hinaus, die z.B. fur die terminliche Planung von laufenden Behandlungsmal3-
nahmen von Bedeutung sein kann, sicherstellen, dass der Umstand, der zur Anordnung der
besonderen Sicherungsmafinahme gefiihrt hat, auch bei der Behandlung und Vollzugspla-
nung Bericksichtigung findet.

Absatz 3 verweist auf den VerhaltnismanRigkeitsgrundsatz.

Absatz 4 statuiert die Verpflichtung, besondere Sicherungsmalnahmen zu dokumentieren
und den Gefangenen zu erlautern. Diese Erlauterung erfolgt grundsétzlich zusammen mit
der Anordnung. Bei einer Gefahrdung der Sicherheit kann die Information zun&chst unter-
bleiben. Insbesondere bei drohenden Geiselnahmen, geplanten Befreiungsversuchen und
Ausbriichen kann es aus ermittlungstaktischen Griinden geboten sein, die Gefangenen erst
nachtraglich tber die Griinde der Anordnung in Kenntnis zu setzen.

Wegen der besonderen Eingriffsintensitat begriindet Absatz 5 Satz 1 die Pflicht, eine Unter-
bringung in einem besonders gesicherten Haftraum ohne gefdhrdende Gegenstéande oder
Fesselungen und Fixierungen, die langer als drei Tage andauern, der Aufsichtsbehérde un-
verziglich zu berichten. Sind Gefangene in einem besonders gesicherten Haftraum ohne
gefdhrdende Gegenstande untergebracht und zusatzlich fixiert, ist nach Satz 2 eine Mittei-
lung an die Aufsichtsbehdrde schon dann erforderlich, wenn die MalRnahme langer als
24 Stunden andauert. Satz 3 bestimmt, dass eine Absonderung von anderen Gefangenen
(8 69 Absatz 2 Nummer 3), die langer als 30 Tage in einem Jahr erfolgen soll, der Zustim-
mung der Aufsichtsbehérde bedarf. Die vorgegebene Zeitspanne beschrankt sich dabei nicht
auf eine ununterbrochene Dauer der MalRnahme, die ,an einem Stick“ vollzogen wird. Die
Formulierung umfasst vielmehr auch mehrere, kiirzere Intervalle, die sich zu einer Gesamt-
dauer von 30 Tagen in einem Jahr summieren. Nach Satz 4 ist auf Antrag der Gefangenen
unverziglich deren Verteidigerin oder deren Verteidiger zu benachrichtigen, um bei diesen
besonders grundrechtsrelevanten MalRnahmen Rechtsschutzmoglichkeiten ausschépfen zu
kénnen.

Um die Folgen einer Isolation wahrend der Absonderung oder Unterbringung in einem be-
sonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Gegenstande zu minimieren, sieht Absatz
6 Satz 1 vor, dass die Gefangenen in besonderem Mal3e zu betreuen sind. Sind die Gefan-
genen zusatzlich fixiert, fordert Satz 2 den ununterbrochenen und unmittelbaren Sichtkon-
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takt. Dabei handelt es sich um eine zusatzliche SchutzmalRnahme, die keine Beobachtung
im Sinne von 8§ 69 Absatz 2 Nummer 2 darstellt. Die Notwendigkeit dieser sogenannten
LSitzwache* entspricht auch einer Forderung des Europaischen Ausschusses zur Verhitung
von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung - CPT (vgl. S. 39 Rand-
nummer 93 des Ausschussberichts an die deutsche Regierung vom 19. Juli 2011 tber den
Besuch in Deutschland vom 25. November bis 7. Dezember 2010). Sie ist in den beschrie-
benen Fallen nicht verzichtbar. Die gewahlte Formulierung ,Sichtkontakt* bezieht sich dabei
auf den Gberwachenden Bediensteten der Anstalt, hingegen nicht zwingend darauf, dass die
oder der Gefangene den Uberwachenden Bediensteten ebenfalls in derselben Weise optisch
wahrnehmen muss. Dadurch wird diese Art der standigen und unmittelbaren Beobachtung
auch in den Fallen ermdglicht, in denen zu befirchten ist, dass sich der Erregungszustand
der betroffenen Gefangenen durch die Anwesenheit der Sitzwache noch verstarken kénnte.
Eine Kameraillberwachung reicht nicht aus, um sicherzustellen, dass kurzfristige Verande-
rungen der Vitalfunktionen jederzeit und unmittelbar wahrnehmbar sind.

Zu § 71 (Medizinische und psychologische Uberwachung)

Absatz 1 Satz 1 sieht keine generelle Pflicht der Anstaltsleitung vor, den arztlichen Dienst vor
Anordnung der besonderen Sicherungsmaf3nahmen zu hdren, sondern verlangt dies nur bei
medizinisch-psychischer Indikation, mithin wenn Gefangene bereits arztlich behandelt oder
beobachtet werden oder der seelische Zustand (zu vgl. § 69 Absatz 1) der Anlass der Mal3-
nahme ist. Steht die Notwendigkeit sofortigen Handelns wegen Gefahr im Verzug der not-
wendigen Beteiligung voriibergehend entgegen, sieht Absatz 1 Satz 2 vor, diese unverzig-
lich nachzuholen.

Absatz 2 gewahrleistet die medizinische und - Uber § 92 StVollzG hinaus - bei Bedarf auch
die psychologische Betreuung und Uberwachung bei den kérperlich und psychisch ein-
schneidenden MalRBnahmen der Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum
ohne gefahrdende Gegenstande, der Fesselung oder der Fixierung. Dies gilt nach Satz 2
nicht bei Fesselungen aul3erhalb der Anstalt. Da der Entzug des taglichen Aufenthalts im
Freien ebenfalls mit gewissen koérperlichen Einschrankungen verbunden ist, schreibt Satz 3
vor, dass der arztliche Dienst (Arztin oder Arzt) wahrend der Dauer dieser besonderen Si-
cherungsmalRnahme regelmafig zu horen ist. Dies gilt - in Anlehnung an § 80 Satz 5 und
§ 83 Absatz 2 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen - tber die Regelung
des 8§ 92 Absatz 2 StVollzG hinaus auch fur die Absonderung, die langer als 24 Stunden
andauert.

Abschnitt 13 (Unmittelbarer Zwang)

Zu § 72 (Begriffsbestimmungen)

Die Vorschrift definiert den unmittelbaren Zwang und die bei seiner Anwendung vorgesehe-
nen Mittel wie in § 95 StVollzG und 8 84 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-
Westfalen.

Zu § 73 (Allgemeine Voraussetzungen)
Die Bestimmung enthalt die allgemeinen Voraussetzungen, unter denen Bedienstete unmit-
telbaren Zwang anwenden diirfen.

Absatz 1 legt fest, dass unmittelbarer Zwang nur zur Durchsetzung rechtmafliger Maf3nah-
men zulassig und zudem ,ultima ratio® ist. Zunachst haben die Bediensteten, die unmittelba-
ren Zwang rechtmé&Rig ausiben dirfen, zu versuchen, die Gefangenen auf andere Weise zu
einem pflichtgemalen Verhalten zu bewegen. Sie sind zur Anwendung unmittelbaren
Zwangs erst dann befugt, wenn sie ihre Aufgabe mit anderen Mitteln nicht erfullen kénnen.
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Absatz 2 gibt den Bediensteten auch gegeniiber Dritten das Recht, unmittelbaren Zwang
anzuwenden, wenn sie Gefangene zu befreien oder in den Anstaltsbereich widerrechtlich
einzudringen versuchen oder sich dort unbefugt aufhalten. Die Anstalt wird hierdurch in die
Lage versetzt, auch gegenuber anderen Personen, die sich in ihren Wirkungsbereich bege-
ben haben, die Erflllung ihrer Aufgaben durchsetzen zu kénnen.

Absatz 3 stellt klar, dass die Befugnis zur Anwendung unmittelbaren Zwangs auf Grund an-
derer Vorschriften durch die dazu bestimmten Hoheitstrager unberihrt bleibt. Dasselbe gilt
fur die Auslibung von Notwehr-, Notstands-, Verfolgungs- und Festnahmerechten.

Zu 8 74 (Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Die Vorschrift greift den allgemein geltenden Grundsatz der Verhaltnismafigkeit auf, weil
dieser im Bereich des unmittelbaren Zwangs bei der Wahl der Mittel und der Folgenabwa-
gung auch in Bezug auf die Rechte Dritter besondere Bedeutung entfaltet. Absatz 1 statuiert
die Wahl des mildesten Mittels, Absatz 2 eine Folgenabwagung.

Zu §8 75 (Androhung)

Satz 1 verlangt, dass die Anwendung von unmittelbarem Zwang grundsatzlich zuvor anzu-
drohen ist. Haufig reicht die Androhung fiir sich schon aus, um an die Vernunft Gefangener
oder anderer Personen zu appellieren und sie zu einer Verhaltensanderung zu bewegen.
Deshalb sieht die Regelung in Satz 2 ein Absehen von der Androhung nur dann vor, wenn
ausnahmsweise hierfir keine Gelegenheit mehr besteht. Dies kann relevant werden, wenn
die Umstéande eine Androhung nicht zulassen, beispielsweise wenn eine Rechtsgutsverlet-
zung unmittelbar bevorsteht.

Zu 8 76 (Allgemeine Vorschriften fur den Schusswaffengebrauch)

Die Vorschrift, die § 99 StVollzG entspricht, regelt die Voraussetzungen fir den Schusswaf-
fengebrauch, um der besonderen Gefahrlichkeit und Eingriffsintensitéat des Einsatzes dieser
Waffen Rechnung zu tragen. |hr Gebrauch kann immer nur das letzte denkbare Mittel dar-
stellen. Der Vollzug muss allerdings unter den engen Voraussetzungen dieser Bestimmun-
gen und in allerletzter Konsequenz das Recht haben, von der Schusswaffe Gebrauch zu
machen, wenn andere Mittel nicht oder nicht mehr zur Verfligung stehen. Dies gebietet auch
die Firsorgepflicht des Staates gegenilber seinen Bediensteten und der Allgemeinheit sowie
gegenuber anderen Gefangenen, wenn diese etwa bei schweren Ubergriffen einer gegen-
wartigen Gefahr fur das Leben oder einer erheblichen Gefahr fur ihre Gesundheit ausgesetzt
sind. Nach Absatz 1 dirfen Schusswaffen nur unter den dort aufgefiihrten engen Vorausset-
zungen eingesetzt werden.

Nach Absatz 2 Satz 1 diurfen Schusswaffen nur von den fiir diese Aufgabe ausgewahlten
(Justizvollzugs-)Bediensteten gebraucht werden. Auf diese Weise wird ein angemessener
Aus- und Fortbildungsstand der Bediensteten sichergestellt. Diese dirfen auf Gefangene nur
mit dem Ziel schie3en, sie angriffs- oder fluchtunfahig zu machen. Nach Satz 2 hat der
Schusswaffengebrauch zu unterbleiben, wenn dadurch erkennbar Unbeteiligte mit hoher
Wabhrscheinlichkeit gefahrdet wirden.

Absatz 3 Satz 1 enthalt als Voraussetzung fur den Schusswaffengebrauch die vorherige An-
drohung, wobei als Androhung nach Satz 2 auch ein Warnschuss gilt. Die Regelung geht als
speziellere Bestimmung 8§ 75 vor. Der Verzicht auf vorherige Androhung ist gemaR Satz 3
nur unter der engen Voraussetzung moglich, dass er zur Abwehr einer gegenwartigen Ge-
fahr fur Leib oder Leben erforderlich ist.

148



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/5413

Zu 8 77 (Besondere Vorschriften fur den Schusswaffengebrauch)

Die Vorschrift entspricht § 100 StVollzG. Nach Absatz 1 dirfen Schusswaffen gegen Gefan-
gene nur unter den dort aufgefiihrten engen Voraussetzungen, namlich in notwehréhnlichen
Situationen, bei dem Verdacht einer Meuterei nach § 121 des Strafgesetzbuches oder zur
Fluchtverhinderung bzw. Wiederergreifung gebraucht werden. In besonderer Auspragung
des Verhaltnismafigkeitsgrundsatzes ist zudem erforderlich, dass andere MaRhahmen des
unmittelbaren Zwangs zuvor erfolglos waren oder nicht erfolgversprechend sind.

In Absatz 2 wird klargestellt, dass Schusswaffen nicht eingesetzt werden dirfen, um eine
Entweichung aus einer Anstalt des offenen Vollzuges zu verhindern.

Nach Absatz 3 setzt der Schusswaffengebrauch gegen andere Personen als Gefangene
einen gewaltsamen Befreiungsversuch oder ein gewaltsames Eindringen voraus.

Zu § 78 (Zwangsmaflnahmen zur Gefahrenabwehr auf dem Gebiet der Gesundheitsfiir-
sorge)

Die Vorschrift greift die Regelung des § 101 StVollzG im Grundsatz auf und ordnet diese im
Lichte verfassungsrechtlicher Vorgaben neu. Gemal der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 23. Marz 2011 (2 BvR 882/09, NJW 2011, S. 2113 ff.) sowie der Folge-
entscheidungen (zu vgl. unter anderem Beschluss vom 12. Oktober 2011- 2 BvR 633/11,
NJW 2011, S. 3571 ff.) tragt die Regelung damit der besonderen Bedeutung des Grund-
rechts aus Artikel 2 Absatz 2 des Grundgesetzes Rechnung und formuliert die daraus resul-
tierenden strengen Anforderungen an die Zulassigkeit von Zwangsmalnahmen. Aus diesem
Grunde knilpft Absatz 1 auch - anders als die bisherige Regelung in § 101 StVollzG - schon
im Wortlaut daran an, dass Zwangsbehandlungen nur zuldssig sind, wenn die oder der Ge-
fangene krankheitsbedingt nicht einwilligungsfahig ist. Hierdurch soll klargestellt werden,
dass Gefangene, wenn es um den Schutz der eigenen Gesundheit und des eigenen Lebens
geht, wie beliebige Dritte ein ,Recht auf Krankheit® besitzen und fur eine fursorgliche Be-
handlung grundsatzlich kein Raum ist. Ein Schutz der Gefangenen vor sich selbst ist nach
der Vorschrift daher nur geboten, soweit sie auf Grund einer krankheitsbedingten Einwilli-
gungsunfahigkeit schutzbediirftig sind. Die allgemeinen Grundsatze von Patientenverfigun-
gen haben auch im Vollzug der Freiheitsstrafe Beachtung zu finden.

Wahrend das Bundesverfassungsgericht Sachverhalte zu beurteilen hatte, die sogenannte
Heilbehandlungen betrafen, dient die vorliegende Regelung ausschlief3lich der Gefahrenab-
wehr in akuten Notfallen. Damit betrifft die Regelung priméar Sachverhalte, in denen Gefan-
gene einen akuten psychotischen Schub erleben, in deren Rahmen sie krankheitsbedingt
durch ihre Handlungen unmittelbar ihre oder die Gesundheit Dritter in schwerwiegender Wei-
se bedrohen. In diesen Situationen besteht unmittelbarer Handlungsbedarf, um Selbst- oder
Drittverletzungen abzuwenden. Die Vorschrift erlaubt zu diesem Zweck den Einsatz von an-
tipsychotischen Medikamenten mit dem Ziel, das psychotische Erleben zu durchbrechen.
Dauer- oder Depotmedikationen sind hingegen nicht zulédssig. Die Vorschrift schlief3t
Zwangsbehandlungen auf zivilrechtlicher Grundlage (&8 1906 des Birgerlichen Gesetzbu-
ches) jedoch nicht aus. Diese kénnen zum Wohl der oder des Gefangenen notwendig er-
scheinen. Ist eine solche Zwangsbehandlung zu veranlassen, sind die durch das Gesetz zur
Regelung der betreuungsrechtlichen Einwilligung in eine arztliche Zwangsbehandlung vom
18. Februar 2013 (BGBI. 2013, S. 266) vorgeschriebenen besonderen Voraussetzungen zu
beachten, insbesondere bedarf es einer Genehmigung des Betreuungsgerichts sowie der
Bestellung einer Verfahrenspflegerin oder eines Verfahrenspflegers.
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Vor diesem Hintergrund gestattet Absatz 1 Satz 1 eine zwangsweise medizinische Untersu-
chung, Behandlung oder Erndhrung nur bei gegenwartiger Gefahr fur das Leben oder ge-
genwartiger schwerwiegender Gefahr fir die Gesundheit der Gefangenen oder anderer Per-
sonen.

Absatz 1 Satz 2 formuliert weitere Zulassigkeitsvoraussetzungen, die kumulativ vorliegen
missen. Danach muss zunéachst erfolglos versucht worden sein, die Zustimmung der Gefan-
genen zu der MaRnahme zu erwirken (Nummer 1). Den Gefangenen muss die Mal3nahme
angekindigt worden sein und sie missen Uber die Art, den Umfang und die Dauer der Mal3-
nahmen ihrem Zustand Rechnung tragend informiert werden (Nummer 2). Die MalRBhahme
muss zur Abwendung der Gefahr geeignet, erforderlich und fur alle Beteiligten zumutbar sein
(Nummer 3). Durch die Formulierung ,fur die Beteiligten® wird klargestellt, dass die Durchfuh-
rung der Zwangsmalnahme nicht nur fir die Gefangenen, sondern auch fur die behandeln-
den Arzte, das medizinische Hilfspersonal und die Ubrigen Bediensteten zumutbar sein
muss. Dariiber hinaus muss der zu erwartende Nutzen der Mal3nahme den moglichen Scha-
den, der mit einer Nichtbehandlung verbunden ware, eindeutig tberwiegen (Nummer 4) und
die MaRnahme darf nicht mit einer erheblichen Gefahr fiir das Leben der Gefangenen ver-
bunden sein (Nummer 5).

Absatz 2 Satz 1 bestimmt, dass Zwangsmaflhahmen nach Absatz 1 nur auf arztliche Anord-
nung und nur unter arztlicher Leitung und Uberwachung durchgefuihrt werden dirfen. Mit der
gewahlten Formulierung wird verdeutlicht, dass es sich nicht unbedingt um Arztinnen oder
Arzte der Anstalt handeln muss. Da die Anstaltsleitung nach § 97 Absatz 2 Satz 1 die Ver-
antwortung fUr den gesamten Vollzug tragt, bedarf die arztliche Anordnung gemaf Satz 2
des Einvernehmens der Anstaltsleitung. Mit dem Begriff des Einvernehmens soll klargestellt
werden, dass die medizinische Verantwortung bei der anordnenden Arztin oder dem anord-
nenden Arzt liegt. Satz 3 bestimmt, dass das Vorliegen der Voraussetzungen nach Absatz 1,
die ergriffenen MafRnahmen, einschliel3lich ihres Zwangscharakters, der Durchsetzungswei-
se und der Wirkungsuberwachung, sowie der Untersuchungs- und Behandlungsverlauf zu
dokumentieren sind.

Absatz 3 erlaubt der Einrichtung tber Absatz 1 hinaus, korperliche Untersuchungen zum
Gesundheitsschutz und zur Aufrechterhaltung der Hygiene bei Gefangenen zwangsweise
vorzunehmen, sofern diese MaRnahmen nicht mit einem korperlichen Eingriff verbunden
sind. Auf weitere einschrankende Voraussetzungen verzichtet die Regelung. Die Gefange-
nen sind verpflichtet, diese MalBhahmen zu dulden. Weitergehende Duldungspflichten der
Gefangenen nach anderen Gesetzen, etwa nach § 36 Absatz 4 Satz 7 des Gesetzes zur
Verhitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen, bleiben nach Satz 2
unberthrt.

Abschnitt 14 (Disziplinarmal3Bnahmen)

Zu 8 79 (Voraussetzungen, Konfliktregelung)

DisziplinarmalRnahmen bezwecken die Aufrechterhaltung der Sicherheit und des geordneten
Zusammenlebens in der Anstalt. Sie haben general- und spezialpraventive Funktion. Die
Anstaltsleitung kann sie nach pflichtgemé&Rem Ermessen anordnen, hiervon jedoch auch
absehen, wenn sich Sicherheit und Ordnung mit weniger einschneidenden MalRnahmen er-
reichen lassen.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen Disziplinarmal3nahmen ver-

hangt werden durfen. Wie auch § 102 Absatz 1 StVollzG verzichtet die Regelung auf einen
Tatbestandskatalog, in dem die in Betracht kommenden PflichtverstéRe enumerativ aufge-
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zahlt werden. Die Vielzahl unterschiedlicher Pflichten miissen den Gefangenen allerdings
durch das Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes auferlegt sein. In jedem Fall ist die Fest-
stellung einer vollendeten, d.h. schuldhaften Pflichtverletzung erforderlich. Satz 2 entspricht
der Regelung des § 102 Absatz 3 StVollzG. Zur Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ord-
nung ist eine zugige Ahndung von Pflichtversté3en geboten. Daher lasst die Vorschrift Dis-
ziplinarmafRnahmen auch dann zu, wenn wegen derselben Verfehlung ein Straf- oder Bul3-
geldverfahren eingeleitet wird.

Absatz 2 ist - wie bisher (8 102 Absatz 2 StVollzG) - Auspragung des Verhaltnismaligkeits-
grundsatzes. Bei geringfuigigen PflichtverstéRen wird in der Regel eine Verwarnung genu-
gen. Im Gegensatz zum Verweis (8 80 Absatz 1 Nummer 1) stellt die Verwarnung keine Dis-
ziplinarmafRnahme dar.

Absatz 3 hat keine Entsprechung im Strafvollzugsgesetz. Die Regelung soll Mdglichkeiten
einer einvernehmlichen Streitbeilegung unter Vermittlung der Anstalt férdern. Mit den Gefan-
genen kénnen in geeigneten Fallen Gesprache mit dem Ziel des Abschlusses einer Verein-
barung gefiihrt werden. Sie kénnen sich beispielsweise zur Wiedergutmachung des Scha-
dens oder einer Entschuldigung bei den Geschéadigten bereit erklaren. Erfullen sie ihren Teil
der Vereinbarung, so ist eine Disziplinarmafinahme entsprechend der Vereinbarung zu mil-
dern oder nicht anzuordnen. Durch die aktive Mitwirkung der Gefangenen an der Aufarbei-
tung ihres Verhaltens und die ausgleichende Aufarbeitung von Konflikten kann das stérungs-
freie Zusammenleben in der Anstalt positiv beeinflusst werden. Zudem lernen die Gefange-
nen geeignete Strategien zur Lésung von Konflikten, die in dhnlicher Form auch im Alltag in
Freiheit, z.B. bei vollzugstffnenden MaRnahmen und insbesondere nach ihrer Entlassung
auftreten konnen.

Zu 8§ 80 (Disziplinarmafinahmen)

Die Vorschrift regelt abschliel3end die zulassigen Disziplinarmal3nahmen. Sie greift in Absatz
1 dabei zwar grundsatzlich auf den Katalog des § 103 Absatz 1 StVollzG zuriick, fasst die-
sen jedoch neu und passt die MalBnahmen der Behandlungsorientierung des Entwurfs an.
So etwa verzichtet die Vorschrift vollstdndig auf die in 8§ 103 Absatz 1 Nummer 3 StVollzG
vorgesehene Beschrdnkung oder den Entzug des Lesestoffs. Eine solche Disziplinarmalf3-
nahme erscheint vor allem im Hinblick auf das Vollzugsziel eher kontraproduktiv, denn die
Anstalt wird regelmafig bemuht sein, Gefangene zum Lesen zu motivieren und ihnen den
Nutzen des Lesens nahezubringen. Im Hinblick auf die grof3e Bedeutung der Auf3enkontakte
wird auch die bisher in § 103 Absatz 1 Nummer 8 StVollzG geregelte Beschrankung des
Verkehrs mit Personen aul3erhalb der Anstalt nicht mehr in den Katalog ibernommen. Die
Vorschrift verzichtet auch auf eine 8 103 Absatz 4 StVollzG entsprechende Regelung, wo-
nach die Disziplinarmaflinahmen nur dann angeordnet werden sollen, wenn die Verfehlung
mit den zu beschréankenden oder zu entziehenden Befugnissen in einem Zusammenhang
steht. Der Entwurf tragt damit berechtigten Zweifeln an der padagogischen Sinnhaftigkeit des
Prinzips ,spiegelnder Strafen in einem modernen Strafvollzug Rechnung, da Gefangenen
nicht gerade die Befugnisse entzogen werden sollten, deren bessere Handhabung sie im
Hinblick auf ihre Eingliederung gerade erlernen sollen. Dartiber hinaus verkiirzt der Entwurf
auch die Hochstdauer der Disziplinarmallinahmen auf ein Mal}, welches einer ,lernenden
Vorgabe® gerecht wird.

Die in Absatz 1 Nummer 1 und 2 genannten Disziplinarma3nahmen entsprechen 8 103 Ab-
satz 1 Nummer 1 und 2 StVollzG. Die Hochstdauer des méglichen Entzugs der Verfiigung
Uber das Hausgeld und des Einkaufs wurde jedoch von drei Monaten auf nunmehr vier Wo-
chen begrenzt, um der Gefahr subkultureller Betatigung zu begegnen. Nummer 3 reduziert
die Beschrankung oder den Entzug der Teilnahme an gemeinsamen Veranstaltungen auf
maximal sechs Wochen. Nummer 4 entspricht § 103 Absatz 1 Nummer 5 StVollzG. Nummer
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5 verzichtet, wie zuvor ausgefiihrt, auf die Beschrankung oder den Entzug des Lesestoffs.
Nummer 6 reduziert die Beschrankung oder den Entzug des HoOrfunk- oder Fernsehemp-
fangs auf eine Zeitspanne von maximal sechs Wochen. Der Entwurf geht dabei davon aus,
dass die Anstalt betroffenen Gefangenen dem aus Artikel 5 des Grundgesetzes folgenden
Informationsrecht entsprechend wahrend dieser Zeit den Zugang zu anderen Medien, etwa
Zeitungen, ermdglicht.

Trotz der Behandlungsorientierung des Entwurfs, die auch die Disziplinarmalinahmen einbe-
Zieht, kann - den Erfahrungen der Praxis folgend - auf die in Nummer 7 vorgesehene Anord-
nung von Arrest nicht ganzlich verzichtet werden. Die Stellung des Arrestes innerhalb des
Katalogs als ,ultima ratio” wird aber durch Absatz 2 verdeutlicht. Danach darf Arrest nur we-
gen schwerer oder mehrfach wiederholter Verfehlungen verhé&ngt werden. Zu denken ist da-
bei an mehrfach wiederholte VerstoRe, an Ubergriffe auf Mitgefangene oder Bedienstete,
das Einschmuggeln von Drogen oder Waffen sowie &hnlich gravierende Verfehlungen. Die-
ser Ausnahmecharakter des Arrestes steht auch im Einklang mit der Auffassung des ,Euro-
pean Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pu-
nishment* (CPT), das zwar in seinem 9. Allgemeinen Bericht aus dem Jahr 1998 (vgl. dort
Rn. 35, siehe auch Nummer 60.5 der Européischen Strafvollzugsgrundsatze) die Forderung
erhebt, dass Arrest allenfalls hdchst ausnahmsweise verhangt werden soll, diesbezlglich
aber kein striktes Verbot ausspricht. Der Arrest gehdrt Gberdies nicht zur ,closed or solitary
confinement® (isolierenden Einzelhaft) gemall Nummer 67 der Regeln der Vereinten Natio-
nen zum Schutz von Jugendlichen, denen die Freiheit entzogen worden ist, weil er durch
seine spezifische Ausgestaltung keine grausame, unmenschliche oder erniedrigende Be-
handlung darstellt.

Absatz 3 erlaubt wie bisher § 103 Absatz 3 StVollzG, mehrere DisziplinarmaRnahmen mitei-
nander zu verbinden. In welchen Fallen dies in Betracht kommt, wird sich nach den Umstan-
den des jeweiligen Einzelfalls richten.

Zu § 81 (Verfahren)

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass Vermutungen, Verdachtigungen und unbewiesene Sachver-
halte nicht zur Grundlage einer Disziplinarmal3nahme gemacht werden durfen. Die Ermitt-
lungen haben sich nach Satz 2 auf belastende und entlastende Umstande und auf die Frage
der Verantwortlichkeit der Gefangenen zu erstrecken. Satz 3 stellt sicher, dass dem rechtli-
chen Gehdr der Gefangenen in einer den verfahrensrechtlichen Mindestanforderungen ent-
sprechenden Weise Rechnung getragen wird. Anders als das Strafvollzugsgesetz sieht Satz
4 eine Belehrung der Gefangenen Uber ihre Aussagefreiheit vor. Satz 5 geht Uber die Rege-
lung in 8 106 Absatz 1 Satz 2 StVollzG hinaus und verpflichtet sowohl zur Dokumentation
der AuRerungen der Gefangenen als auch der weiteren Ergebnisse der Ermittlungen.

Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass die Anordnung der Disziplinarmaf3nahmen durch die An-
staltsleitung erfolgt, sie ihre Befugnisse jedoch gemal § 97 Absatz 3 Ubertragen kann. Bei
Verfehlungen der Gefangenen gegen die Leiterin oder den Leiter der Anstalt entscheidet
nach Satz 2 die Aufsichtsbehdrde, da nach allgemeinen Grundsatzen niemand ,Richter in
eigener Sache® sein kann. Nach Satz 3 ist bei einem Pflichtversto® Gefangener auf dem
Weg in eine andere Anstalt die Leitung der Bestimmungsanstalt fir die Anordnung einer Dis-
ziplinarmalRnahme zustandig.

Absatz 3 regelt die Entscheidungsfindung. Nach Satz 1 soll sich die Anstaltsleitung bei
schweren VerstoR3en vor der Entscheidung in einer Konferenz (8 100) mit Personen bespre-
chen, die an der Behandlung mitwirken. Dadurch kénnen deren spezifische Kenntnisse bei
der Entscheidung bericksichtigt werden. Davon kann jedoch ausnahmsweise abgesehen
werden, etwa wenn wegen Eilbedurftigkeit eine sofortige Entscheidung zu treffen ist.
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Absatz 4 entspricht § 96 Absatz 3 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen
und § 106 Absatz 2 Satz 2 StVollzG. Dadurch soll verdeutlicht werden, dass die Anhérung
des arztlichen Dienstes der Anstalt vor der Anordnung von Disziplinarmal3nahmen gegen
Gefangene, die sich in medizinischer Behandlung befinden, oder gegen eine Schwangere
oder eine Gefangene, die unlangst entbunden hat, unabhéngig von der Schwere des Ver-
stofl3es und der in Betracht kommenden MaRRnhahme zwingend durchzufiihren ist.

Nach Absatz 5 Satz 1 sollen die Disziplinarmafl3nahmen im Hinblick auf ihre spezialpraventi-
ve Funktion in einem engen zeitlichen Zusammenhang mit der Pflichtverletzung angeordnet
werden. Satz 2 greift die bundeseinheitliche Verwaltungsvorschrift Nummer 2 zu
§ 106 StVollzG auf und regelt, dass gleichzeitig zu beurteilende Verfehlungen durch eine
Entscheidung zu ahnden sind.

Absatz 6 Satz 1 tbernimmt die bisherige Regelung in 8 106 Absatz 3 StVollzG und verpflich-
tet zur miundlichen Eréffnung der abschlieRenden Entscheidung, deren tragenden Grinde
schriftlich niederzulegen sind. Nach Satz 2 ist den Gefangenen dartber hinaus auf Verlan-
gen eine schriftliche Begriindung auszuhandigen.

Zu 8 82 (Vollzug der Disziplinarmalinahmen)

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass Disziplinarmafl3nahmen in der Regel sofort vollstreckt wer-
den. Die Bestimmung tragt der Erkenntnis Rechnung, dass in der Regel eine durch einen
Lernerfolg herbeigefilhrte Verhaltensdnderung nur dann erwartet werden kann, wenn die
LStrafe auf dem Fulie® folgt. Zur Gewahrleistung des Grundrechts auf effektiven Rechts-
schutz aus Artikel 19 Absatz 4 des Grundgesetzes sieht Satz 2 die Aussetzung der Vollstre-
ckung der Disziplinarmaflinahme vor, soweit dies erforderlich ist. So wird regelmaRig fir die
Dauer der Entscheidung Uber einen Antrag der Gefangenen auf Aussetzung der Vollstre-
ckung der Disziplinarmal3nahme bei der Strafvollstreckungskammer gemaf § 114 Absatz 2
StVollzG zu verfahren sein.

Nach Absatz 2 Satz 1 kdnnen die Disziplinarmal3nahmen ganz oder teilweise bis zu sechs
Monate zur Bewéhrung ausgesetzt werden, wenn zu erwarten ist, dass die Gefangenen sich
auch ohne Vollzug der Disziplinarmalinahme ordnungsgemal verhalten werden. Begehen
die Gefangenen erneute Pflichtverletzungen, ermdglicht Satz 2 den Widerruf.

Absatz 3 entspricht der bisherigen Regelung in § 104 Absatz 3 StVollzG und knipft an die
DisziplinarmalRnahme nach § 80 Absatz 1 Nummer 2 an.

Absatz 4 enthalt wie Absatz 5 besondere Regelungen fir den Vollzug des Arrestes. Nach
Satz 1 ist vor der Vollziehung des Arrestes der arztliche Dienst zu horen. AuRert dieser Be-
denken gegen die Arrestfahigkeit der Gefangenen, muss die Vollziehung des Arrestes unter-
bleiben. Daruiber hinaus schreibt Satz 2 die arztliche Uberwachung der Gefangenen wahrend
der Dauer des Arrestes zwingend vor. Ergeben sich wahrend des Vollzuges des Arrestes
Umstande, die aus medizinischer Sicht eine Gefahrdung der Gesundheit der Gefangenen
begrinden, ist der Vollzug des Arrestes nach Satz 3 zu unterbrechen. Er kann nach einer
gesundheitlichen Stabilisierung und einer erneuten arztlichen Bestatigung der Arrestfahigkeit
der Gefangenen fortgesetzt oder auch zur Bewdhrung ausgesetzt werden.

Nach Absatz 5 Satz 1 werden die Gefangenen fir den Vollzug des Arrestes abgesondert.
Die Unterbringung in einem besonderen Arrestraum ist nach Satz 2 nicht zwingend vorge-
schrieben, so dass der Arrest auch in den Haftraumen vollzogen werden kann. Satz 3 und 4
regeln die weitere Ausgestaltung des Arrestes und legen fest, welche Befugnisse und Rech-
te den Gefangenen entzogen werden kdnnen. Nach Satz 5 bleibt die Mdglichkeit der Teil-
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nahme an unaufschiebbaren BehandlungsmalRnahmen und am Gottesdienst vom Arrestvoll-
zug unberdhrt. Der Verweis auf § 43 Absatz 2 garantiert den Gefangenen taglich einen ein-
stiindigen Aufenthalt im Freien.

Absatz 6 Satz 1 regelt die Verfahrensweise bei der Anordnung von Disziplinarmal3nahmen
und anschlieBender Verlegung. Die abgebende Anstalt kann die aufnehmende Anstalt unter
Ubersendung der Disziplinarunterlagen ersuchen, die verhangte MaRnahme zu vollstrecken.
Diese wird dem Ersuchen der abgebenden Anstalt in aller Regel bei schwerwiegenden Ver-
fehlungen, wie etwa Tatlichkeiten zum Nachteil von anderen Gefangenen oder Bediensteten
entsprechen. Nach Satz 2 bleibt Absatz 2 unberthrt. Die aufnehmende Anstalt kann somit
die verhangte Mal3nahme zur Bewédhrung aussetzen, etwa um einem veranderten Vollzugs-
verhalten in angemessener Weise Rechnung zu tragen.

Abschnitt 15 (Aufhebung von MalBhahmen, Beschwerderecht)

Zu 8§ 83 (Widerruf, Ricknahme)
Die Bestimmung schafft eine Rechtsgrundlage fur die Aufhebung vollzuglicher Mal3nahmen.
Sie ist subsidiar gegentiber besonderen Aufhebungsbestimmungen.

Absatz 1 erstreckt den Anwendungsbereich auf MalRhahmen, die nach § 109 Absatz 1
Satz 1 StVollzG Gegenstand gerichtlichen Rechtsschutzes sein kdnnen. Der weit gefasste
Begriff der Malinahme wird Ubernommen. Der Anwendungsbereich ist nicht beschrankt auf
Maflnahmen gegen Gefangene; auch MaRRnhahmen nach diesem Gesetz gegen Dritte werden
erfasst. Ebenso gilt die Bestimmung nicht nur fir MaRnahmen der Anstalt, sondern auch far
solche der Aufsichtsbehérde.

Die in Absatz 2 und 3 getroffene Unterscheidung zwischen rechtswidrigen und rechtméaRigen
MalRRnahmen entspricht den Regelungen im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht. Dem-
entsprechend ermdglicht Absatz 2 grundsatzlich die Ricknahme rechtswidriger MaRnahmen.
Diese Rucknahme wird nicht auf die Zukunft beschrankt, sondern kann auch fir die Vergan-
genheit erfolgen. Dies ist haufig erforderlich und geboten, um etwaige Folgewirkungen
rechtswidriger Mal3nahmen beseitigen zu kénnen.

Demgegentber ist rechtmaligen MalRnahmen eine héhere Rechtsbestandigkeit zuzuerken-
nen. Fur deren Widerruf enthalt Absatz 3 daher einschrankende tatbestandliche Vorausset-
zungen und begrenzt zudem die Wirkung der Aufhebung auf die Zukunft. Die Widerrufsgriin-
de lehnen sich eng an diejenigen fur den Widerruf von Lockerungen und Urlaub nach
§ 14 Absatz 2 Satz 1 StVollzG an. Nummer 1 enthalt den ,klassischen® Widerrufsgrund des
nachtraglich veranderten Sachverhalts. Die dort ebenfalls aufgenommene Variante nachtrag-
lich bekannt gewordener Umsténde betrifft Ermessensentscheidungen; denn insoweit kommt
es auf die der entscheidenden Stelle im Zeitpunkt der Entscheidung bekannten Umstéande
an. In Nummer 2 wird der Missbrauch von MalBhahmen trotz der Regelung in Nummer 1 als
einer der haufigsten Widerrufsgriinde im Vollzug auch ausdrticklich benannt. Der Widerrufs-
grund nach Nummer 3, Nichtbefolgung von Weisungen, entspricht dem allgemeinen Verwal-
tungsverfahrensrecht.

Absatz 4 enthalt eine Vorgabe zur Beriicksichtigung des Vertrauensschutzes Betroffener. In
Anlehnung an das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht ist es sinnvoll, den entsprechen-
den Grundsatz gesetzlich zu verankern. Fihrt die Abwégung zwischen dem Vertrauens-
schutz der Betroffenen und dem Interesse an der Aufhebung der MaRnahme zu dem Ergeb-
nis, dass Letzteres Uberwiegt, bedeutet das nicht, dass die Aufhebung der MalRnahme erfol-
gen muss, sondern nur, dass Raum flur weitere Ermessenserwagungen eroffnet ist. Die Be-
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stimmung verzichtet auf eine ndhere Ausdifferenzierung des Begriffs des schutzwirdigen
Vertrauens, da dieser im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht etabliert ist.

Zu § 84 (Beschwerderecht)

Die Vorschrift greift 8§ 108 StVollzG auf und regelt in Satz 1 das Beschwerderecht der Gefan-
genen in Anlehnung an Nummer 70.1 der Européischen Strafvollzugsgrundsétze. Sie dient
dem Ziel, gerichtliche Auseinandersetzungen nach den 88 109 ff. StVollzG zu vermeiden.
Die Regelung bestimmt, dass sich die Gefangenen mit Winschen, Anregungen und Be-
schwerden in ihren eigenen Angelegenheiten an die Anstaltsleitung oder an die von ihr be-
auftragten Personen wenden kénnen. Unabhéngig von formlichen Rechtsbehelfen sollen die
Gefangenen die Mdglichkeit erhalten, im Gesprach mit der Anstalt Probleme und Konflikte zu
erortern und Wiinsche zu auf3ern. Die Anstaltsleitung oder die von ihr beauftragten Personen
erhalten gleichzeitig Gelegenheit, im Gesprach mit den Gefangenen Verstandnis fur Mal3-
nahmen der Anstalt zu gewinnen und auf diese Weise Vorbehalte und Spannungen abzu-
bauen. Es bleibt der Anstalt Uberlassen, die Umsetzung ndher auszugestalten. Die Einrich-
tung von Sprechstunden ist weiterhin moglich, aber gesetzlich nicht zwingend vorgeschrie-
ben. Auf Regelungen entsprechend § 108 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 StVollzG wurde
bewusst verzichtet, um eine flexible Handhabung zu erméglichen. Die Regelung des § 108
Absatz 2 StVollzG hat zudem wegen des veranderten Kommunikationsverhaltens kaum noch
praktische Bedeutung. Eines ausdriicklichen Hinweises auf die Mdéglichkeit der Dienstauf-
sichtsbeschwerde entsprechend § 108 Absatz 3 StVollzG bedarf es nicht.

Satz 2 stellt erganzend klar, dass die Moglichkeit, sich an die Justizvollzugsbeauftragte oder
den Justizvollzugsbeauftragten des Landes Nordrhein-Westfalen zu wenden, unberihrt
bleibt, diese oder dieser somit als Ansprechpartnerin oder Ansprechpartner fir Fragen des
Strafvollzuges zur Verfligung steht.

Abschnitt 16 (Besondere Vorschriften fir den Frauenstrafvollzug)

Zu § 85 (Trennungsgrundsatz)

Inhaftierte Frauen stellen mit etwas mehr als finf Prozent gegentber den mannlichen Ge-
fangenen eine vergleichsweise kleine Gruppe dar. Strafféllig gewordene Frauen unterschei-
den sich im Hinblick auf Sozialisation, Haftdauer und insbesondere vollzugliches Verhalten
erheblich von inhaftierten Mannern. Der Frauenvollzug kann ein eigenes Profil nur in eigen-
standigen Vollzugsanstalten oder in organisatorisch weitgehend selbststéandigen Frauenab-
teilungen entwickeln. Als ,Anhangsel“ von grol3en Anstalten fir mannliche Strafgefangene
lauft er Gefahr, wesentliche Gestaltungsmaoglichkeiten und Gestaltungsfreiradume zu verlie-
ren. Dennoch ist die derzeitige dezentrale Struktur der Unterbringung weiterhin unabdingbar,
da die heimatnahe Unterbringung fur inhaftierte Frauen von besonderer Bedeutung ist. Frau-
en streben in Haft den nahen Kontakt zur Familie und insbesondere zu ihren Kindern an.
Uneingeschrankt bewahrt hat sich die organisatorische Anbindung von Abteilungen des offe-
nen Vollzuges an Einrichtungen des geschlossenen Frauenvollzuges. Sie sichert eine struk-
turierte, verlassliche Vollzugsplanung und fiihrt zu einer akzeptierten Verlegungspraxis.

Uber die ublichen BehandlungsmaRnahmen hinaus gibt es in den Fraueneinrichtungen be-
sondere Hilfs- und FreizeitmalBhahmen, die den speziellen Bedirfnissen inhaftierter Frauen
entgegenkommen, z.B. die Kontaktférderung zwischen Miittern und Kindern durch Kinder-
nachmittage und Angehorigentreffen oder auch Freizeitgruppen fur Frauen mit langjahrigen
Freiheitsstrafen zur Verwirklichung einer friihzeitigen Perspektive auf vollzugsoéffnende Mal3-
nahmen. Besonderes Gewicht kommt hier dem Einsatz von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern freier Wohlfahrtsverbande und Vereine zu.
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Vor diesem Hintergrund greift Satz 1 die bisherige Regelung in 8§ 140 Absatz 2
und 3 StVollzG auf und bestimmt, dass weibliche Gefangene getrennt von ménnlichen Ge-
fangenen in besonderen Anstalten oder Abteilungen einer Anstalt unterzubringen sind. Damit
soll auch sichergestellt werden, dass kultursensibel die jeweilige geschlechtliche Identitat
berlcksichtigt wird. Satz 2 ermoglicht Ausnahmen vom Trennungsgrundsatz. In Betracht
kommt dabei die gemeinsame Teilnahme an therapeutischen oder sonstigen Behandlungs-
mafinahmen, an Malinahmen zur schulischen oder beruflichen Bildung und auch an kulturel-
len oder religidsen Veranstaltungen. Allerdings miissen die MalRnahmen aul3erhalb der Haft-
raume angeboten und durchgefihrt werden, um dem grundsatzlich geltenden Trennungsge-
bot noch zu entsprechen.

Zu 8 86 (Schwangerschaft, Mutterschaft, Geburtsanzeige)

Absatz 1 Ubernimmt die in den Leitlinien fir den Strafvollzug des Landes Nordrhein-
Westfalen (Leitlinie 10) enthaltene Uberlegung und verpflichtet die Anstalt im Wege einer
»o0ll-Vorschrift®, vor oder unmittelbar nach der Geburt die Entlassung der Gefangenen aus
der Haft im Benehmen mit den Justizbehérden und dem Jugendamt anzustreben. Damit
tragt der Entwurf nicht nur der Erkenntnis Rechnung, dass der Freiheitsentzug gerade fur
werdende und junge Mitter besonders belastend ist, sondern bericksichtigt auch die ein-
schneidenden Persdnlichkeitsveranderungen, die in der Regel mit der Geburt einhergehen.
Daneben ermdglicht die Regelung auch ein normaleres, unbelastetes Aufwachsen des neu
geborenen Kindes.

Absatz 2 verpflichtet die Anstalt entsprechend der bisherigen Regelung in 8§ 76 Absatz 1
StVollzG, auf den Zustand einer Schwangeren oder einer Gefangenen, die unlangst entbun-
den hat, Rucksicht zu nehmen. Dies gilt nicht nur bei der Gestaltung des Vollzugsalltags,
sondern auch in besonderen Fallen, beispielsweise bei DisziplinarmalBhahmen und der An-
wendung unmittelbaren Zwangs. Satz 2 konkretisiert diese Riicksichthahme durch die An-
ordnung einer entsprechenden Anwendung der Regelungen des Mutterschutzgesetzes, etwa
Uber die Gestaltung des Arbeitsplatzes sowie die Beschaftigungsverbote.

Absatz 3 Satz 1 stellt klar, dass die Gefangene wahrend der Schwangerschaft sowie vor und
nach der Entbindung Anspruch auf medizinische Behandlung und Hebammenhilfe in der
Anstalt hat. Satz 2 listet beispielhaft die Leistungen auf, die von dem Begriff der ,medizini-
schen Behandlung“ umfasst sind.

Absatz 4 regelt - anders als das Strafvollzugsgesetz - nun auch die medizinische Versorgung
schwangerer Gefangener im Falle gravierender Schwangerschaftsbeschwerden wahrend
eines Langzeitausgangs oder einer anderen vollzugséffnenden Malinahme. Die Bestimmung
tragt damit der besonderen gesundheitlichen Situation schwangerer Gefangener Rechnung
und ermoglicht diesen im Falle gravierender Schwangerschaftsbeschwerden arztliche Hilfe in
einem Krankenhaus auf3erhalb des Vollzuges in Anspruch zu nehmen, wenn ihnen die
Ruckkehr in die Anstalt nicht zuzumuten ist. Dadurch soll der gro3tmogliche Schutz der
Schwangeren und des ungeborenen Lebens sichergestellt werden. Die Anstalt hat die Kos-
ten zu tragen, sofern die Gefangene Anspriiche aus einer Krankenversicherung nicht geltend
machen kann.

Absatz 5 regelt in Ubereinstimmung mit Nummer 34.3 der Europaischen Strafvollzugsgrund-
séatze, dass die Entbindung grundséatzlich aul3erhalb des Vollzuges erfolgt. Es soll in aller
Regel vermieden werden, dass ein Kind in einer Vollzugsanstalt geboren wird. Ist aus zeitli-
chen Grinden eine Verlegung in ein externes Krankenhaus nicht mehr maoglich, kann die
Entbindung auch in der Anstalt erfolgen.
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Absatz 6, dessen Inhalt der Regelung des § 79 StVollzG entspricht, verhindert, dass der
kunftige Lebensweg des Kindes durch einen Hinweis auf die Inhaftierung der Mutter in den
Geburtsunterlagen belastet wird.

Zu 8 87 (Gefangene mit Kindern)

Absatz 1 Satz 1 greift 8 80 Absatz 1 Satz 1 StVollzG auf, macht die gemeinsame Unterbrin-
gung der inhaftierten Mutter und ihres noch nicht schulpflichtigen Kindes jedoch davon ab-
hangig, ob die Mutter fur die Unterbringung in einer Mutter-Kind-Abteilung geeignet ist, ein
Platz fur sie und ihr Kind zur Verfiigung steht und die gemeinsame Unterbringung in einer
solchen Abteilung dem Wohl des Kindes dient. Nach Satz 2 ist vor der Aufnahme das Ju-
gendamt zu héren. Liegt das Aufenthaltsbestimmungsrecht nicht - nur - bei der Mutter, ist
zusatzlich die Zustimmung der aufenthaltsbestimmungsberechtigten Person einzuholen. In
der Mutter-Kind-Abteilung kénnen die Mutter in ihrem Pflege-, Erziehungs- und Sozialverhal-
ten im Interesse einer positiven Entwicklung ihrer Kinder gefordert werden. Eine so erreich-
bare Stabilisierung der Mutter-Kind-Beziehung wird sich gleichzeitig glinstig auf die Einglie-
derung der Gefangenen auswirken.

Absatz 2 entspricht weitgehend 8§ 80 Absatz 2 StVollzG, stellt aber nunmehr ausdriicklich
klar, dass die Kostentragungspflicht des oder der fur das Kind Unterhaltspflichtigen nicht nur
die Unterbringungskosten, sondern auch die Kosten der Gesundheitsfursorge fur das Kind
umfasst.

Uber den bisherigen Regelungsgehalt des § 80 StVollzG hinaus sieht Absatz 3 vor, dass
einer Gefangenen gestattet werden kann, ihr in einer Mutter-Kind-Abteilung einer Anstalt
untergebrachtes Kind im Krankheitsfall in ein Krankenhaus auf3erhalb des Vollzuges zu be-
gleiten, wenn dies medizinisch erforderlich ist.

Zu Abschnitt 17 (Sozialtherapeutische Einrichtungen)

Dieser Abschnitt greift den Grundgedanken der Regelungen der 88 123 his 125 StVollzG auf
(vgl. zur Vorgeschichte der gesetzlichen Regelung BT-Drs. 10/309, S. 8 ff.) und bertcksich-
tigt die Erfahrungen der Praxis. Er setzt dabei den Gedanken der - gegentber § 9 StVollzG -
modifizierten Regelung des § 13 fort. In Ubereinstimmung mit den Leitlinien fiir den Strafvoll-
zug des Landes Nordrhein-Westfalen geht der Entwurf davon aus, dass der Behandlungs-
vollzug in der Sozialtherapie als IntensivbehandlungsmafRnahme seinen starksten und klars-
ten Ausdruck findet. Sozialtherapeutische Anstalten bieten den passenden organisatorischen
Rahmen, innerhalb dessen die notwendigen Behandlungsansatze und Therapien verwirklicht
werden kdnnen. Sie haben daher mit ihrer spezifischen Ausrichtung Vorbildcharakter fir alle
anderen Anstalten. Die Schaffung derartiger Einrichtungen und die Sicherstellung einer spe-
zifischen Behandlung Gefangener ist kosten- und personalintensiv und die Erwartungshal-
tung nicht zuletzt auch aus diesem Grunde hoch. Das erfordert auch unter Berticksichtigung
der Sicherheit der Allgemeinheit klare Kriterien bei der Auswahl therapiefahiger und -williger
Gefangener. Kénnen Gefangene mit den Mitteln und Mdglichkeiten der Sozialtherapie nicht
erreicht werden, erscheinen sie flr eine Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Ein-
richtung grundsétzlich nicht geeignet. Sozialtherapie besteht aus einem emotional und intel-
lektuell anspruchsvollen, permanenten Lernprogramm, das den teilnehmenden Gefangenen
die Mdglichkeit erdffnet, eine Alternative zu ihrem bisherigen Lebensstil zu erkennen und zu
entwickeln, die ihnen ein eigenverantwortliches Leben ohne weitere Straftaten ermgglicht.
Das setzt eine dementsprechende, gegebenenfalls durch gezielte und fortwahrende Motiva-
tionsarbeit bewirkte Bereitschaft und Fahigkeit Gefangener voraus, ohne die das angestrebte
Ziel nicht erreicht werden kann. Dazu bietet der Vollzug ihnen, quasi im Gegenzug, eine brei-
te Palette zusatzlicher Moglichkeiten, die anderen Anstalten schon wegen der grof3eren An-
zahl unterzubringender Gefangener nicht zur Verfigung steht. Den bundesweit ermittelten
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Ergebnissen wissenschaftlicher Begleitung zufolge (vgl. Susanne Niemz, Sozialtherapie im
Strafvollzug 2013, Kriminologische Zentralstelle e.V. [KrimZ], Wiesbaden) nahm beispiels-
weise seit 1997 bis 2000 der Anteil derjenigen, die keine selbststandigen Lockerungen be-
kamen, stetig zu (1997: 47,8%, 2000: 60,8%) und hat sich seit 2006 relativ konstant bei rund
75% eingependelt (Niemz, a.a.0., S. 26 f.). Der grof3ziigig bemessene Urlaub zur Entlas-
sungsvorbereitung wird danach immer weniger genutzt (2007: 2,3%, 2008: 2,4%, 2009:
2,6%, 2010: 2,3%, 2011: 0,6%, 2012: 2,3%, 2013: 2,6%; vgl. Niemz, a.a.O., S. 27). Das wird
unter Bericksichtigung der verénderten Deliktstruktur nachvollziehbar: Die ehemals groi3te
Gruppe der wegen Eigentums- und Vermdgensdelikten Verurteilten hat seit 1997 stetig ge-
genlber der Gruppe der wegen Sexual- und Toétungsdelikten Verurteilten abgenommen.
Zum Stichtag 31.03.2013 betrug der Anteil der wegen Sexualdelikten Verurteilten 51,6%, der
wegen To6tungsdelikten Verurteilten 20,8% und der wegen Eigentums- und Vermogensdelik-
ten Verurteilten lediglich 13,8% (vgl. Niemz, a.a.0O., S. 17). Diese Ergebnisse verdeutlichen
die hohe Konzentration schwer krimineller, sozialtherapeutisch behandlungsbediirftiger Ge-
fangener in sozialtherapeutischen Einrichtungen. Allerdings darf auch anderen behand-
lungsbedurftigen Tatergruppen eine Unterbringung und Behandlung in der Sozialtherapie
nicht vorenthalten werden, so dass das bestehende Regelwerk einer Modifikation unter Be-
ricksichtigung der Erfahrungen der Praxis bedarf.

Zu 8§ 88 (Sozialtherapeutische Einrichtungen)

Die Vorschrift orientiert sich an § 123 StVollzG und verpflichtet die Landesjustizverwaltung
dazu, sozialtherapeutische Behandlung in getrennten sozialtherapeutischen Anstalten oder
besonderen sozialtherapeutischen Abteilungen zu vollziehen, die als ,sozialtherapeutische
Einrichtungen® legaldefiniert werden. Entsprechend § 123 Absatz 1 StVollzG sieht Absatz 1
2. Halbsatz vor, dass die Einrichtungen vom Strafvollzug getrennt einzurichten sind. Bei so-
Zialtherapeutischen Anstalten bedeutet dies in der Regel die rdumliche, organisatorische und
personelle Trennung. Bei den ,besonderen sozialtherapeutischen Abteilungen in Anstalten
des Strafvollzuges kdnnen an die organisatorische und raumliche Trennung jedoch geringere
Anforderungen gestellt werden. Die Errichtung ,besonderer® sozialtherapeutischer Abteilun-
gen steht anders als § 123 Absatz 2 StVollzG nunmehr gleichrangig neben den sozialthera-
peutischen Anstalten, ohne dass es noch zusatzlich ,besonderer Grinde“ bedarf. Der Ent-
wurf verzichtet auch bewusst auf die Ubernahme der Regelung in § 143 Absatz 3 StVollzG,
weil die gesetzliche Vorgabe einer maximalen Kapazitat von 200 Platzen weder opportun
noch praxisgerecht ist. Eine Konzentration von 200 sozialtherapeutisch behandlungsbedurf-
tigen Gefangenen kann dem insoweit bedeutsamen Anstaltsklima in erheblichem Malf3e ab-
traglich sein und so den angestrebten Erfolgsaussichten entgegenstehen. Die Belegungsfa-
higkeit sozialtherapeutischer Einrichtungen wird sich daher vielmehr maf3geblich an der
Sinnhaftigkeit sozialtherapeutischer Interventionsmoglichkeiten auszurichten haben.

Absatz 2 konkretisiert die organisatorische und personelle Ausgestaltung der sozialtherapeu-
tischen Einrichtungen. Nach Satz 1 hat der Vollzug in Gberschaubaren Wohngruppen zu er-
folgen, deren Ausgestaltung sich an den sozialtherapeutischen Grundsatzen zu orientieren
hat. Zwar wird eine konkrete Anzahl nicht vorgegeben, jedoch ist zu berlicksichtigen, dass
die Wirkung der Behandlungsangebote bei zu grof3en Gruppen abnimmt. Nach den bundes-
weiten Empfehlungen fir die sozialtherapeutische Behandlung sollen Gruppengrof3en von
acht bis zwdlf Gefangenen moglichst nicht tberschritten werden. Auch die personellen Vor-
gaben in Satz 2 und 3 greifen Erfahrungswerte der sozialtherapeutischen Einrichtungen und
damit wesentliche Grundsatze der sozialtherapeutischen Behandlung auf, die nunmehr auf
gesetzlicher Ebene festgeschrieben werden. Einer Wohngruppe sind danach jeweils eine
Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter des Sozialen Dienstes, eine Psychologin oder ein Psycho-
loge sowie Bedienstete des allgemeinen Vollzugsdienstes fest zuzuordnen. Satz 3 sieht als
,S0llI-Vorschrift* die personelle Trennung von Diagnostik und Therapie vor.
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Zu 8 89 (Langzeitausgang zur Vorbereitung der Entlassung)

Die Vorschrift greift § 124 StVollzG auf, modifiziert die bisherige Regelung jedoch in Einzel-
heiten. Nach Absatz 1 Satz 1 kann Gefangenen - wie bisher - zur Vorbereitung der Entlas-
sung Langzeitausgang bis zu sechs Monaten gewahrt werden. Bei der Ausiibung des einge-
rdumten Ermessens ist besonders zu beriicksichtigen, ob eine Unterkunft gesichert, ein Ar-
beits- und Weiterbildungsplatz vorhanden und das soziale Umfeld fir die Eingliederung for-
derlich ist. Erfahrungsgemal haben Gefangene einer sozialtherapeutischen Einrichtung ei-
nen gesteigerten Bedarf, aus der stationdren Behandlungsform in angemessenen Schritten
in ihre neue Lebenssituation au3erhalb des Vollzuges wechseln zu kénnen. Nach den Er-
kenntnissen der Praxis ist diese vollzugs6ffnende MaRnahme ein wichtiges Erprobungsfeld,
welches prognostisch einen besonderen Aussagewert besitzt.

Durch die in Satz 2 formulierte entsprechende Anwendbarkeit von § 53 Absatz 1 und 4 bis 7
wird klargestellt, dass der Langzeitausgang zu verantworten sein muss, insbesondere
Flucht- und Missbrauchsgefahr, auch bei dieser MaRnahme nicht zu beflirchten sein darf. Im
Falle der Gewahrung des Langzeitausgangs tragen die Gefangenen grundséatzlich auch die
mit der MaRnahme verbundenen Kosten.

Absatz 2 sieht vor, dass wahrend des Langzeitausgangs eine enge Verbindung zu der sozi-
altherapeutischen Einrichtung bestehen bleibt. Dadurch wird die Einrichtung in die Lage ver-
setzt, den Verlauf zu beobachten, zu begleiten und auf Unregelmafigkeiten ohne zeitliche
Verzodgerung zu reagieren. Die Vorschrift sieht davon ab, bestimmte Weisungen im Einzel-
nen zu benennen, weil dies den konkreten Umstanden des Einzelfalls vorbehalten bleiben
soll. Die Gefangenen sollen aber insbesondere angewiesen werden, sich einer von der An-
stalt bestimmten Betreuungsperson zu unterstellen und fur eine bestimmte Zeit in die sozial-
therapeutische Einrichtung zurlickzukehren. Dabei wird es dem sozialtherapeutischen Be-
handlungssetting entsprechen, die erteilten Weisungen mit den Gefangenen im Einzelnen zu
besprechen und verbindlich zu vereinbaren.

Absatz 3 sieht Uber die in § 83 geregelte Aufhebungsmaglichkeit hinaus eine Verpflichtung
zum Widerruf des Langzeitausgangs vor, wenn Grinde der Behandlung dies erfordern.

Zu 8 90 (Nachgehende Betreuung, Aufnahme auf freiwilliger Grundlage)

Die Vorschrift lehnt sich in Absatz 1 an § 126 StVollzG an und sieht die Mdglichkeit einer
nachgehenden Betreuung vor, die auf Antrag friherer Gefangener durch die Einrichtung
durchgefiihrt werden kann. Da die Zustéandigkeit der Einrichtung mit der Entlassung grund-
satzlich endet und auf auf3ervollzugliche Institutionen oder Personen Ubergeht, handelt es
sich um eine Ausnahmeregelung fur Situationen, in denen Unterstitzungsmaflinahmen Drit-
ter noch nicht oder noch nicht in ausreichendem Umfang zur Verfigung stehen. Die Rege-
lung stellt eine wesentliche Ergdnzung des Grundsatzes der Zusammenarbeit (8 5) und der
Vorschriften des 11. Abschnittes (Entlassung und soziale Eingliederung) dar. Schon wéhrend
der Behandlung sollen insbesondere die Vertreterinnen und Vertreter aul3ervollzuglicher Or-
ganisationen in die Behandlung einbezogen werden. Ziel der Kooperation mit auRerhalb des
Vollzuges tatigen Organisationen ist es, den Informationsstand aller Beteiligten zu sichern
und die Behandlungsplanungen aufeinander abzustimmen. Es entsteht ein tragféhiges
Netzwerk, das ein wichtiges Instrumentarium zur Risikoabschatzung wahrend vollzugsoff-
nender Maflinahmen darstellt und damit einen wichtigen Beitrag zur Risikoprophylaxe leistet.
Um langfristig den Behandlungserfolg zu sichern, ist die Pflege dieses Netzwerkes und die
Abstimmung der Hilfsmoglichkeiten unabdingbar. Die Nachsorgemdglichkeit ist damit we-
sentlicher Bestandteil des integrativen Konzepts der sozialtherapeutischen Einrichtungen.
Sie dient in diesem Kontext insbesondere dazu, durch regelmaRige Rickmeldungen die Ein-
haltung vereinbarter Regelungen besser tberprifen zu kénnen und so auch nach der statio-
naren Behandlung den Behandlungserfolg abzusichern. Das Nachsorgesystem tragt damit
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zugleich auch wesentlich zum Schutz tatsachlicher und potentieller Opfer bei. Es entspricht
dabei auch den Erfahrungen der Praxis, dass Gefangene durch die sozialtherapeutische
Intervention wahrend der Inhaftierung Bindungen und besondere Vertrauensverhdaltnisse zu
ihren ehemaligen Bezugspersonen entwickelt haben, die ihnen eine Offenbarung unerwartet
auftretender Probleme diesen gegenuber erleichtern. Dieser die Entlassung Uberdauernden
Verantwortung der sozialtherapeutischen Einrichtungen soll im Interesse eines bestmdgli-
chen Schutzes der Bevolkerung vor gefahrlichen Straftaterinnen und Straftdtern Rechnung
getragen werden. Auch ist zu berticksichtigen, dass der Ubergang von der stark strukturier-
ten ambulanten Lebenssituation in einer sozialtherapeutischen Einrichtung in den komplexen
Lebensalltag in Freiheit trotz umféanglicher Vorbereitungen nicht immer reibungslos verlauft,
sondern gelegentlich voribergehende erganzende Hilfestellungen erfordert. Durch die For-
mulierung im 2. Halbsatz wird klargestellt, dass die nachgehende Betreuung nur in dem Um-
fang zu leisten ist, wie diese nicht - schon mit der Entlassung - anderweitig sichergestellt ist.
Eine derartige anderweitige Betreuung konnte beispielsweise durch forensische Ambulan-
zen, den ambulanten Sozialen Dienst der Justiz, sozialpddagogische Angebote der Straffalli-
genhilfe oder andere fur die aktuell auftretende Problematik zustandige Institutionen durch-
geflhrt werden.

Im Unterschied zu § 61 ,soll“ die Behandlung nach der Entlassung fortgeflihrt werden. Bei
bestehendem Nachsorgebedarf besteht somit eine Verpflichtung der Einrichtung, von der nur
in Ausnahmeféllen abgesehen werden darf. Die nachgehende Betreuung erfordert die An-
tragstellung der ehemaligen Gefangenen und setzt in materieller Hinsicht voraus, dass das
Ziel der friheren Behandlung geféahrdet ist und die Betreuung nicht anderweitig sichergestellt
werden kann. Diese Voraussetzungen betonen die Auffangfunktion der nachgehenden Be-
treuung. Die vorrangig zustandigen aul3ervollzuglichen Einrichtungen und Personen werden
nicht von ihren Verpflichtungen entbunden. Zeichnet sich wahrend dieser nachgehenden
Betreuung die Notwendigkeit einer langer andauernden Einwirkung ab, wird eine Vermittlung
der Entlassenen in eine andere helfende Einrichtung aul3erhalb des Vollzuges vorzunehmen
sein.

Absatz 2 hat keine Entsprechung im Strafvollzugsgesetz. Die Vorschrift institutionalisiert
erstmalig die Mdglichkeiten einer nachgehenden Betreuung in sozialtherapeutischen Nach-
sorgeambulanzen, die in den sozialtherapeutischen Einrichtungen vorgehalten werden.
Durch eine solche Einrichtung werden ambulante MaZnahmen ermdglicht, die den jeweiligen
Hilfsbedurfnissen der ehemaligen Gefangenen flexibel und damit effektiv angepasst werden
kénnen. Bereits wahrend der Behandlung in der Sozialtherapie werden das soziale Umfeld
der Gefangenen sowie Vertreterinnen und Vertreter professioneller Institutionen in die Be-
handlung einbezogen. Durch die Einrichtung von Nachsorgeambulanzen kénnen Hemm-
schwellen entlassener Gefangener, Nachsorgeangebote in Anspruch zu nehmen, herabge-
setzt und damit die Nachsorgeangebote effizienter eingesetzt werden. Die nachvollzugliche
Betreuung kann zudem systematisch durch Angebote der sog. ,aufsuchenden Sozialarbeit,
z.B. durch Hausbesuche der Entlassenen, ergénzt werden. Organisatorische Strukturen
kénnen so wesentlich zum bestmdglichen Schutz der Bevdlkerung beitragen und helfen, die
Betreuung der Gefangenen schonend und gleichwohl effizient zunehmend in die Hande
nachsorgender externer Leistungstragerinnen und Leistungstrager zu legen. Die nachvollzu-
gliche Pflege soll so zur langfristigen Sicherung des Behandlungserfolges sowie zum dauer-
haften Schutz ,potentieller Opfer“ beitragen. Die beabsichtigte Starkung der sozialtherapeuti-
schen Nachsorge in Nordrhein-Westfalen entspricht auch dem von der Kriminologischen
Zentralstelle in Wiesbaden bundesweit festgestellten tatsachlichen Bedarf. So zeigt sich im
Langsschnittvergleich der Jahre 1997 bis 2007, dass die ambulante Nachbetreuung bei den
absoluten Zahlen nahezu kontinuierlich angestiegen ist. Insbesondere in jungster Vergan-
genheit verzeichnen die sozialtherapeutischen Einrichtungen insgesamt einen deutlichen
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Zuwachs hinsichtlich des Bedarfs an nachsorgender Betreuung (bundesweit: 2010: 216 Per-
sonen; 2011: 270 Personen; 2012: 360 Personen; 2013: 335 Personen).

Absatz 3 lehnt sich an § 125 StVollzG an. Die Vorschrift erweitert in Satz 1 den Anwen-
dungsbereich des § 62 des Entwurfs und lasst eine Unterbringung ehemaliger Gefangener
der sozialtherapeutischen Einrichtungen auf freiwilliger Grundlage zu, wenn das Ziel der vo-
rangegangenen Behandlung ansonsten gefdahrdet ist. So kénnen friihere Gefangene der
sozialtherapeutischen Einrichtungen auf Grund des langen Zeitraums in Unfreiheit trotz ent-
sprechender Vorbereitungsmaflinahmen von der Situation in Freiheit Uberfordert sein. Auch
kénnen Situationen entstehen, in denen sie in einer Krise den Hang zur Begehung erhebili-
cher Straftaten nicht mehr allein bewéltigen kénnen. Zum Schutz der Bevdélkerung vor weite-
ren Straftaten und damit auch zur Sicherstellung der Eingliederung der Gefangenen wird
ihnen die Mdglichkeit ertffnet, in die frihere sozialtherapeutische Einrichtung zurlickzukeh-
ren. Eine Aufnahme auf freiwilliger Basis soll - wie bei § 62 des Entwurfs - nur ,voruberge-
hend“ und nicht als Dauermal3nahme erfolgen. Allerdings verzichtet die Regelung - anders
als 8§ 62 - auf eine zeitliche Beschrankung der Wiederaufnahme. Durch die Erweiterungen
gegenliber 8§ 62 soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass von Gefangenen in
den sozialtherapeutischen Einrichtungen schon regelmafig eine grofRere Gefahr schwerer
Straftaten ausgeht, die auch Anlass ihrer Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Ein-
richtung waren. Friiheren Gefangenen, die sich in einer Krisensituation an ,ihre* sozialthera-
peutische Einrichtung wenden, soll daher - schon im Licht des notwendigen Schutzes der
Allgemeinheit vor schweren Straftaten - die erbetene Hilfe nicht verweigert werden.

Der Verweis in Absatz 3 Satz 2 auf Regelungsabschnitte des § 62 verdeutlicht, dass auch im
Rahmen der Wiederaufnahme in einer sozialtherapeutischen Einrichtung Absatz 1 Satz 2
und 3 sowie die Absétze 2 bis 4 des § 62 Geltung beanspruchen, also insbesondere Sicher-
heit und Ordnung der Einrichtung jederzeit gewahrleistet bleiben miissen, MalRnahmen des
Vollzuges nicht mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden dirfen, einem Antrag der
Aufgenommenen auf Entlassung aus der Einrichtung unverziglich zu entsprechen ist und
die Aufgenommenen an den Kosten ihrer Unterbringung beteiligt werden kdénnen.

Abschnitt 18 (Besondere Vorschriften tber den Vollzug der Freiheitsstrafe bei ange-
ordneter, vorbehaltener oder nachtraglicher Sicherungsverwahrung)

Im Nachgang zu dem Urteil des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte vom
17. Dezember 2009 (19359/04, NJW 2010, S. 2495 ff.) hat das Bundesverfassungsgericht
mit Urteil vom 4. Mai 2011 (2 BvR 2333/08 u. a., NJW 2011, S. 1931 ff.) die wesentlichen
Regelungen zur Sicherungsverwahrung fir verfassungswidrig erklart. Bund und Landern
wurde aufgegeben, ein neues Gesamtkonzept der Sicherungsverwahrung zu entwickeln und
normativ festzuschreiben. Dabei habe der Bund die wesentlichen Leitlinien vorzugeben; die
Lander hatten entsprechende, das Abstandsgebot sichernde Regelungen fur den Vollzug der
Malregel zu treffen. Es misse auch sichergestellt werden, dass bereits wahrend des Straf-
vollzugs alle Moglichkeiten ausgeschopft wiirden, um die Gefahrlichkeit der oder des Verur-
teilten zu reduzieren und so die Vollstreckung der schon angeordneten Unterbringung oder
deren noch mogliche Anordnung zu vermeiden. Bund und L&nder haben dieses Gesamtkon-
zept mittlerweile entwickelt und normativ umgesetzt.

Das Gesetz zur bundesrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes im Recht der Siche-
rungsverwahrung vom 5. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2425) und das Gesetz zur Regelung
des Vollzuges der Sicherungsverwahrung in Nordrhein-Westfalen vom 30. April 2013
(GV. NRW. S. 212) sind am 1. Juni 2013 in Kraft getreten. Die hierin enthaltenen Regelun-
gen ersetzen die bisher im dritten Abschnitt (88 129 ff.) des Strafvollzugsgesetzes geregelten
besonderen Vorschriften Gber den Vollzug der freiheitsentziehenden Maliregeln der Besse-
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rung und Sicherung, die infolge der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht
mehr Ubernahmeféhig waren. Mit den in diesem Abschnitt getroffenen Regelungen werden
nun die Regelungen im Vollzug der Freiheitsstrafe an die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts (a.a.0.) angepasst und besondere Gestaltungsformen des Vollzuges in Fallen
angeordneter, vorbehaltener oder nachtraglicher Sicherungsverwahrung vorgegeben.

Zu § 91 (Ziel des Vollzuges)

Die Vorschrift spezifiziert und erweitert in Satz 1 das in § 1 vorgegebene Vollzugsziel in Fal-
len angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung. Den verfassungsrechtlichen
Vorgaben entsprechend hat das Ziel des Vollzuges der Freiheitsstrafe sich zusatzlich daran
auszurichten, die Gefahren, die von den Gefangenen fir die Allgemeinheit ausgehen, so zu
mindern, dass die - spatere - Vollstreckung der Unterbringung oder deren Anordnung ent-
behrlich wird. Bereits der Vollzug der Strafhaft muss also bei den von einer angeordneten
oder vorbehaltenen Sicherungsverwahrung betroffenen Gefangenen darauf abzielen, durch
wirksame Behandlungsangebote eine Vollstreckung der Sicherungsverwahrung nach dem
Ende der Strafhaft von vornherein zu vermeiden.

Nach Satz 2 gilt Satz 1 entsprechend, wenn die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
nachtraglich angeordnet wurde oder eine solche Anordnung droht. Die Vorschrift tragt dem
Umstand Rechnung, dass durch die bundesgesetzlichen Neuregelungen in der Fassung vom
1. Juni 2013 die nachtragliche Sicherungsverwahrung nicht vollstdndig abgeschafft worden
ist und in Einzelfallen (sog. Altfélle) noch nachtréaglich angeordnet werden kann. Dies kommt
dann in Betracht, wenn die letzte Anlasstat vor dem 1. Januar 2011 begangen worden ist (zu
vgl. Artikel 316e Absatz 1 Satz 2 des Einfihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch). Nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 (a.a.0.) gelten fur diese Falle aller-
dings verschéarfte Anordnungsvoraussetzungen, die durch die bundesgesetzliche Neurege-
lung des Artikel 316f des Einflihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch fur die sog. Altfalle Gber
die vom Bundesverfassungsgericht festgesetzte Ubergangsfrist zum 31. Mai 2013 hinaus
fortgeschrieben werden. Eine nachtrdgliche Anordnung setzt nach Artikel 316f des Einflih-
rungsgesetzes zum Strafgesetzbuch voraus, dass bei dem Betroffenen eine psychische Sto-
rung im Sinne des Therapieunterbringungsgesetzes vorliegt und aus den konkreten Umstan-
den in seiner Person oder seinem Verhalten die hochgradige Gefahr abzuleiten ist, dass er
infolge dieser Stérung schwerste Gewalt- und Sexualstraftaten begehen wird. Entsprechend
dieser Anordnungsmoglichkeit schreibt § 66¢c Absatz 2 des Strafgesetzbuches vor, dass
auch Gefangenen, gegen die eine nachtragliche Sicherungsverwahrung angeordnet worden
ist, schon im Strafvollzug eine dem § 66¢ Absatz 1 des Strafgesetzbuches entsprechende
Betreuung mit dem Ziel anzubieten ist, die Vollstreckung der Unterbringung mdglichst ent-
behrlich zu machen.

Satz 2 wird keine grolRe praktische Bedeutung entfalten, die Regelung hat aber fiir die weni-
gen Félle, die ihrem Anwendungsbereich unterfallen, gleichwohl eine wichtige Funktion fur
den Schutz der Allgemeinheit vor schwersten Straftaten. Die Vorschrift wird in den - wenn
auch wenigen - Fallen zur Anwendung kommen, in denen beispielsweise eine Gefangene
oder ein Gefangener psychisch erkrankt und sich wahrend des Vollzuges der Freiheitsstrafe
konkrete Hinweise auf die hochgradige Gefahr schwerster Gewalttaten ergeben. Keine Be-
deutung entfaltet die Vorschrift hingegen fiir die sog. Neufélle (letzte Anlasstat nach dem
31. Mai 2013). Der Bundesgesetzgeber hat es insoweit fur sachgerecht gehalten, auf die
nachtragliche Sicherungsverwahrung fur diese Falle zu verzichten (zu vgl. Gesetzesentwurf
der Bundesregierung zum Gesetz zur bundesrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes
im Recht der Sicherungsverwahrung, Begriindung zu Artikel 7 Nummer 2, Artikel 316f,
BT-Drs. 17/9874, S. 41).
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Durch die Entsprechungsklausel in Satz 2 wird klargestellt, dass die Gefahrlichkeit der be-
troffenen Gefangenen fir die Allgemeinheit noch nicht von vornherein feststehen muss, son-
dern den Betroffenen eine Anordnung der nachtraglichen Sicherungsverwahrung lediglich
drohen kann. Bis zu einer rechtskraftigen Anordnung sind sie daher im Sinne des Gesetzes
nur ,maoglicherweise” gefahrlich. Im Licht der Ausfuhrungen des Bundesverfassungsgerichts
in seiner Entscheidung vom 4. Mai 2011 (a.a.0.) erscheint es aber nicht vertretbar, den Ge-
fangenen die optimale Behandlung vorzuenthalten, etwa bis rechtskraftig Uber eine nachtrag-
liche Sicherungsverwahrung entschieden worden ist, obwohl die Anordnung nach dem zu
erwartenden Verfahrensablauf bereits konkret im Raum steht. Auch diesen Betroffenen muss
(erst recht) schnellstmdglich eine intensive und individuelle Betreuung angeboten werden,
die im Erfolgsfall die nachtragliche Anordnung der Sicherungsverwahrung sogar noch ent-
behrlich machen konnte. Die Anordnung der nachtréglichen Sicherungsverwahrung droht
dementsprechend schon in dem Zeitpunkt, in dem nachtraglich Tatsachen bekannt werden,
die eine solche Anordnung als wahrscheinlich erscheinen lassen. Diese Voraussetzung ist
insbesondere dann erfillt, wenn die Anstalt ihre Erkenntnisse an die Staatsanwaltschaft wei-
tergeleitet und bei dieser einen Antrag auf Anordnung der nachtréaglichen Sicherungsverwah-
rung angeregt hat.

Zu 8§ 92 (Gestaltung des Vollzuges)

Die Vorschrift konkretisiert in Absatz 1 Satz 1 die Vorgaben des § 91 und ordnet an, dass
den so betroffenen Gefangenen bereits wahrend des Vollzuges der Freiheitsstrafe eine indi-
viduelle, intensive und therapiegerichtete Betreuung im Sinne von § 66¢ Absatz 1 Nummer 1
des Strafgesetzbuches anzubieten ist. Durch die Verwendung des Wortes ,unverziglich®
wird verdeutlicht, dass die Anstalt den Gefangenen von Beginn an eine therapeutisch ausge-
richtete Behandlung anzubieten hat und nicht befugt ist, Zeitraume ungenutzt verstreichen zu
lassen und zunéchst den weiteren Vollzugsverlauf abzuwarten.

Satz 2 bestimmt, dass die spezifischen Regelungen des Sicherungsverwahrungsvollzugsge-
setzes Nordrhein-Westfalen betreffend die Behandlungsuntersuchung (8 9), den Vollzugs-
plan (§ 10) und die Behandlung (8 11) entsprechend gelten. Daneben gelten die in diesem
Gesetz getroffenen Bestimmungen uneingeschrankt, da es sich auch bei diesem Personen-
kreis um Strafgefangene handelt. Nach Satz 3 ist in den Vollzugsplan und seine Fortschrei-
bungen gesondert aufzunehmen, ob standardisierte Angebote ausreichen oder individuell
zugeschnittene Behandlungsangebote notwendig sind und wahrgenommen werden. Durch
diese Regelung soll eine Blickschéarfung der Praxis bewirkt werden, vor dem Hintergrund der
verfassungsgerichtlichen Vorgaben in besonderer Weise darauf zu achten, dass die be-
troffenen Gefangenen die vom Bundesverfassungsgericht geforderte optimale Behandlung
erhalten.

Absatz 2 Satz 1 verpflichtet die Anstalt, die Bereitschaft der so betroffenen Gefangenen an
der Erreichung auch und insbesondere des spezifischen Vollzugsziels nach § 91 fortwahrend
zu wecken und zu férdern. Die - in Ubereinstimmung mit den Leitlinien fur den Strafvollzug
des Landes Nordrhein-Westfalens (Leitlinie 1) - gewahlte Formulierung ,fortwahrend® ver-
deutlicht, dass es sich im Bedarfsfall um eine ,Dauerpflicht® der Anstalt handelt, die immer
wieder neu zu erfillen ist. Angesichts der Vorgabe des Vollzugsziels in § 91, also der mog-
lichst frihzeitigen Entlassung in die Freiheit, kann allerdings angenommen werden, dass der
so betroffene Kreis der Gefangenen sich eher zur Mitarbeit bereit zeigen wird. Gleichwohl
kann eine durchgangige Verweigerungshaltung dieser Gefangenen, wie die Erfahrungen der
Praxis zeigen, keineswegs ausgeschlossen werden. Die Regelung schlief3t nicht aus, den
Gefangenen zwischen den therapeutischen Interventionen und den MafRhahmen zur Motiva-
tion notwendige ,Therapiepausen” zur Erholung zuzugestehen. Es ist aber bewusst davon
abgesehen worden, eine entsprechende Einschrankung ausdrtcklich in die Regelung aufzu-
nehmen, da sicherzustellen ist, dass die vielleicht berechtigte Forderung der Gefangenen
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nach einer Therapiepause nicht mit einer Einschrankung des Motivierungs- und Behand-
lungsgebotes verwechselt wird. Bei der Frage, ob und welche Therapiepausen im Einzelfall
angezeigt sind, handelt es sich ausschlie3lich um Gestaltungsspielraume des Motivierungs-
gebotes, welche von der Vollzugspraxis - zurlickhaltend - auszuftillen sind.

Satz 2 verpflichtet die Anstalt zur Dokumentation der von ihr vorgenommenen Motivations-
mafnahmen.

Absatz 3 Satz 1 schreibt in Abweichung von § 13 unabhéngig von der Anlasstat die Verle-
gung in eine sozialtherapeutische Anstalt oder Abteilung vor, wenn eine solche Behandlung
zur Verringerung der Gefahren, die von den Gefangenen fiir die Allgemeinheit ausgehen,
angezeigt ist. Liegen diese Voraussetzungen vor, so hat die Verlegung bereits wahrend des
Vollzuges der Freiheitsstrafe zu erfolgen. Satz 2 sieht vor, dass bei entsprechender Indikati-
on abweichend von 8§ 13 Absatz 3 die Verlegungsentscheidung nicht der Zustimmung der
aufnehmenden Einrichtung bedarf. So soll im Interesse der Gefangenen eine mdglichst zlgi-
ge und reibungslose Verlegung gewahrleistet werden. Satz 3 konkretisiert den Zeitpunkt der
Verlegung und bestimmt, dass diese so friihzeitig erfolgen soll, dass ein Abschluss der Be-
handlung noch wahrend des Vollzuges der Freiheitsstrafe vor Ubertritt in die Sicherungsver-
wahrung mdglich ist. Die Vorschrift trAgt damit der besonderen Bedeutung der sozialthera-
peutischen Behandlungsangebote flr die betroffene Personengruppe Rechnung.

Absatz 4 erklart die besonderen Vorschriften der Sozialtherapie tiber den Langzeitausgang
zur Vorbereitung der Entlassung (8§ 89) sowie die nachgehende Betreuung und die Aufnah-
me auf freiwilliger Grundlage (8 90) fur entsprechend anwendbar, um dem besonderen Be-
handlungs- und Eingliederungsbedarf der Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener
Sicherungsverwahrung Rechnung zu tragen.

Nach Absatz 5 Satz 1 sollen die nach § 96 Absatz 2 vorzusehenden Bediensteten fir die
Betreuung und Behandlung von Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Siche-
rungsverwahrung besonders geeignet und qualifiziert sein. Die Vollzugsziele kénnen nur
erreicht werden, wenn ausreichend qualifiziertes und geeignetes Personal zur Verfugung
steht, um eine Betreuung nach § 66¢c Absatz 1 des Strafgesetzbuches zu gewdahrleisten. Bei
der Bemessung und der Auswahl des Personals sind die besonderen Behandlungs- und
Betreuungsanforderungen der Gefangenen und die Altersstrukturen zu beriicksichtigen. Ne-
ben dem medizinischen Dienst (einschlieB3lich psychiatrischer Facharztinnen und Fachéarzte),
dem psychologischen und sozialen Dienst, dem allgemeinen Vollzugsdienst, dem Werk-
dienst und psychotherapeutischen Fachkraften zahlen hierzu beispielsweise auch ergothe-
rapeutische Fachkréfte. Satz 2 stellt klar, dass zur Sicherung eines angemessenen Quali-
tatsstandards und zur Gewéhrleistung eines professionellen Umgangs mit den Gefangenen
der fachubergreifenden Zusammenarbeit eine besondere Bedeutung zukommt und bei Be-
darf auch auf externe Kréfte zuriickzugreifen ist. Die Vorschrift wird durch § 96 erganzt, der
insbesondere auch regelmafige Fortbildung und Gelegenheit zur Supervision vorsieht.

Absatz 6 sieht vor, dass bei bestehender oder drohender Anordnung einer nachtraglichen
Sicherungsverwahrung die Absatze 1 bis 5 entsprechend gelten. Die Vorschrift stellt sich
insoweit als Auspragung des § 91 Satz 2 dar.

Absatz 7 enthalt besondere Regelungen fur den Ubergang von der Strafhaft in die Siche-
rungsverwahrung. Die Regelung stellt klar, dass die Verlegung in eine Einrichtung der Siche-
rungsverwahrung nicht grundséatzlich wie eine Entlassung mit anschlieRender Neuaufnahme
im Vollzug der Sicherungsverwahrung behandelt werden muss, sondern insbesondere die
Konten der Gefangenen fortgefihrt werden. Satz 1 bestimmt daher, dass die Guthaben der
Gefangenen auf Konten bei der aufnehmenden Einrichtung der Sicherungsverwahrung uber-
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tragen werden, wenn gegen Gefangene im Anschluss an die Strafhaft eine Sicherungsver-
wahrung vollzogen wird.

Die Ausgleichsentschadigung nach § 34 ist den Gefangenen nach Satz 2 bereits mit Beginn
des Vollzuges der Sicherungsverwahrung zum Eigengeld gutzuschreiben. Die Regelung
tragt dem Umstand Rechnung, dass nach § 32 des Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetzes
Nordrhein-Westfalen nicht monetare Vergiutungsbestandteile nicht mehr vorgesehen sind
und es schon aus verwaltungsorganisatorischen Grunden vorzugswirdig erscheint, den Un-
tergebrachten die im vorangehenden Strafvollzug angesparten Freistellungstage unmittelbar
mit ihrer Aufnahme in eine Einrichtung der Sicherungsverwahrung gutzuschreiben.

Fur die Ubertragung von Freistellungsanspriichen nach § 33 gilt § 33 Absatz 1 Satz 2 und 3
des Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen.

Abschnitt 19 (Anstalten)

Zu § 93 (Organisation der Anstalten)

Die Regelung greift die Inhalte der 8§ 139, 141 und § 143 StVollzG auf, formuliert diese neu
und stellt dadurch gleichzeitig klar, dass sich auch die Organisation der Anstalten an der
Erreichung des Vollzugsziels nach § 1 auszurichten hat.

Absatz 1 1. Halbsatz bestimmt wie zuvor § 139 StVollzG, dass Freiheitsstrafen in Anstalten
der Landesjustizverwaltung vollzogen werden. Dariiber hinaus enthalt der 2. Halbsatz die
Verpflichtung, die Anstalten ihrer Zweckbestimmung und den Erfordernissen eines behand-
lungsorientierten Strafvollzuges entsprechend auszugestalten und eine auf die unterschiedli-
chen Bediirfnisse der Gefangenen abgestimmte Behandlung zu gewahrleisten.

Nach Absatz 2 Satz 1 sind den differenzierten Behandlungsbedirfnissen der Gefangenen
entsprechende Haftplatze in den Anstalten oder Abteilungen vorzusehen. Die Regelung stellt
klar, dass nicht jede Anstalt die ganze Bandbreite sdmtlicher Behandlungsangebote vorhal-
ten muss, sondern spezifische Behandlungsangebote, z.B. im Bereich der Bildung und The-
rapie, in bestimmten Anstalten konzentriert werden kénnen. Satz 2 bestimmt ausdricklich,
dass neben Anstalten des geschlossenen Vollzuges solche des offenen Vollzuges einzurich-
ten sind. Darlber hinaus kénnen auch Abteilungen des offenen Vollzuges in Anstalten des
geschlossenen Vollzuges eingerichtet werden. Die Vorschrift erméglicht in Ubereinstimmung
mit den Leitlinien fir den Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen (Leitlinie 3) somit
einen Vollzug ,aus einem Guss®, d.h. einen anstaltsinternen, flieRenden Ubergang vom ge-
schlossenen in den offenen Vollzug im Wege der sogenannten ,internen Progression®. Die
Regelung eréffnet aulRerdem die Moglichkeit, Anstalten oder Abteilungen mit Schwerpunkt-
aufgaben einzurichten, die etwa der beruflichen Ausbildung, der allgemeinen schulischen
Bildung oder einer therapeutischen Behandlung dienen.

Absatz 3 Satz 1 gibt vor, eine bedarfsgerechte Anzahl und Ausstattung von Platzen, insbe-
sondere fur therapeutische MalRnahmen, fur Beschéftigung, Freizeit, Sport, Seelsorge und
Besuche, vorzusehen. Nur so kénnen die Gefangenen in ausreichendem Malfle an der Voll-
zugsgestaltung im Rahmen der vorhandenen Kapazitaten teilnehmen und sind die vorgese-
henen Behandlungsmafnahmen auch erfolgreich umzusetzen. Satz 2 bestimmt, dass die
Gemeinschafts- und Besuchsraume den Erfordernissen eines modernen und zielorientierten
Behandlungsvollzuges zu entsprechen haben und wohnlich oder sonst ihrem Zweck ent-
sprechend auszugestalten sind.
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Absatz 4 Ubernimmt die bisherige Regelung in 8 143 Absatz 2 StVollzG und verpflichtet die
Anstalten durch die ,Soll-Vorschrift* zu einer Gliederung, die eine Zusammenfassung der
Gefangenen in Uberschaubaren Betreuungs- und Behandlungsgruppen ermdoglicht. Hochst-
belegungszahlen werden nicht vorgegeben. Allerdings ist zu berlcksichtigen, dass in einer
zu groRen Betreuungsgruppe eine erfolgreiche Behandlung der Gefangenen nicht mehr ge-
wahrleistet ist.

Absatz 5 Satz 1 bestimmt als weitere Konkretisierung der nach Absatz 1 am Vollzugsziel
ausgerichteten Organisation der Anstalten, dass die Einrichtung von Wohngruppen in baulich
abgegrenzten Bereichen ermdglicht werden soll. Die Ausgestaltung als ,Soll-Vorschrift® ver-
langt von den Anstalten fortlaufende konzeptionelle Planungen, die in einem vertretbaren
Zeitrahmen umgesetzt werden kénnen. Die Wohngruppen sollen nach Satz 2 von fest zuge-
ordneten Bediensteten betreut werden.

Zu 8§ 94 (Arbeitshbetriebe, Einrichtungen zur schulischen und beruflichen Bildung)

Die Vorschrift entspricht der bisherigen Regelung in § 149 StVollzG. Absatz 1 bestimmt,
dass in den Anstalten Arbeitsbetriebe sowie Einrichtungen zur schulischen und beruflichen
Bildung und zur arbeitstherapeutischen Beschaftigung vorzusehen sind.

Absatz 2 verpflichtet die Anstalten, die in Absatz 1 genannten Einrichtungen und Betriebe
nach ihrer Zweckbestimmung den Verhaltnissen aul3erhalb der Anstalten anzugleichen und
die Arbeitsschutz- und Unfallverhitungsvorschriften zu beachten.

Absatz 3 Satz 1 eroffnet die Moglichkeit, Arbeit, arbeitstherapeutische MaBhahmen und Bil-
dung auch in geeigneten Betrieben oder sonstigen Einrichtungen privater Unternehmen zu-
zulassen. Satz 2 erlaubt in diesen Fallen die Ubertragung der Leitung auf Angehorige dieser
Unternehmen, beschrankt diese Leitungsaufgaben jedoch auf den technischen und fachli-
chen Bereich. Dadurch wird klargestellt, dass weder die notwendige Aufsicht Uber die Ge-
fangenen noch Behandlungsentscheidungen, etwa die Zuweisung einer oder die Ablésung
von der Beschaftigung, Ubertragbar sind. Diese Aufgaben missen bei der Anstalt verbleiben,
der die Gesamtverantwortung fur die ihr anvertrauten Gefangenen obliegt (zu vgl. BVerfG,
Urteil vom 1. Juli 1998 - 2 BvR 1758/97, 441/90, 493/90, 618/92, 212/93 und 2 BvL 17/94,
BVerfGE 98, S. 169 ff.).

Zu § 95 (Festsetzung der Belegungsfahigkeit, Verbot der Uberbelegung)

Absatz 1 verpflichtet in Anlehnung an § 145 StVollzG und § 114 des Jugendstrafvollzugsge-
setzes Nordrhein-Westfalen die Aufsichtsbehdérde, die Belegungsfahigkeit und die Zahl der
Einzel- und Gemeinschaftshaftplatze nach MafRgabe von § 14 Absatz 1 und § 93 Absatz 3
fur jede Anstalt festzusetzen. Dabei ist dem in § 14 Absatz 1 geregelten Gebot der Einzelun-
terbringung und den Anforderungen an eine bedarfsgerechte Ausstattung der Anstalten nach
§ 93 Absatz 3 Rechnung zu tragen.

Absatz 2 greift § 146 StVollzG und § 115 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-
Westfalen auf. Satz 1 untersagt die Belegung von Haftraumen mit mehr als der ausdrtcklich
zugelassenen Personenzahl. Dieses Verbot konkretisiert nicht nur den in § 2 Absatz 2 Satz 1
geregelten Schutz der Persdnlichkeit und Wirde der Gefangenen, sondern dient einer am
Vollzugsziel ausgerichteten Behandlung. Satz 2 gestattet - wie bisher - Abweichungen von
dem in Absatz 1 formulierten Grundsatz nur als voribergehende Ausnahme aus zwingenden
Grinden, verzichtet aber auf die Zustimmung der Aufsichtsbehérde. Die Ausnahmen sind
allerdings zu dokumentieren. Die Vorschrift ermdglicht es den Anstalten, bei unerwartet ho-
hen Zufiihrungen verurteilter Straftaterinnen und Straftater in der Nacht oder am Wochenen-
de handlungsfahig zu bleiben. Eine generelle Erhdhung der Belegungsfahigkeit ist im Rah-
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men dieser Bestimmung nicht zulassig (vgl. Callies/Miller-Dietz, Strafvollzugsgesetz,
11. Auflage 2008, 8§ 146 Rn. 2).

Abschnitt 20 (Innerer Aufbau, Personal, Aufsicht)

Zu 8 96 (Bedienstete)

Absatz 1 entspricht in seinem Regelungsgehalt 8 155 Absatz 1 StVollzG sowie § 119 Ab-
satz 2 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen und bestimmt in Satz 1, dass
die Aufgaben der Anstalt grundséatzlich von Vollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeamten wahr-
genommen werden. Satz 2 lasst aus besonderen Grinden Ausnahmen zu. Die Regelung
tragt dadurch dem Umstand Rechnung, dass es in Einzelfallen des Einsatzes von Tarifbe-
schéftigten bedarf, zum Beispiel im Rahmen von befristeten Arbeitsverhaltnissen oder bei
Uberschreiten der Hochstaltersgrenze fir die Ubernahme in das Beamtenverhéltnis. Auch
der Einsatz externer Lehrkrafte fur schulische und berufliche Bildung und externer Psycholo-
ginnen und Psychologen sowie Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten wird so er-
maglicht.

Das Vollzugsziel der Resozialisierung kann nur erreicht werden, wenn ausreichende Perso-
nalkapazitaten zur Verfligung stehen. Absatz 2 Satz 1 bestimmt daher, dass fir jede Anstalt
die ihrer Aufgabe entsprechende Anzahl von Bediensteten verschiedener Fach- und Aufga-
benbereiche vorzusehen ist. Dies gilt nicht nur fir den allgemeinen Vollzugsdienst, den Ver-
waltungsdienst und den Werkdienst, sondern auch fiir die Seelsorge und die besonderen
Fachdienste, wie den arztlichen, padagogischen und psychologischen Dienst sowie den so-
zialen Dienst. Das Personal muss geeignet und fachlich qualifiziert sein. Zur Sicherung eines
angemessenen Qualitatsstandards und zur Gewahrleistung eines professionellen Umgangs
mit den Gefangenen bestimmt Satz 2, dass die Bediensteten Fortbildung, Praxisberatung
und -begleitung sowie die zur Qualitatssicherung erforderliche Gelegenheit zur Supervision
erhalten. In Betracht kommen namentlich die Fallsupervision und die Teamsupervision sowie
Beratungen zu einer bedarfsgerechten Steuerung der Arbeitsablaufe (sog. OE-MalRnahmen).
Die auch von den Leitlinien fur den Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen (Leitlinie 2)
geforderte und in 8 6 Absatz 2 Nummer 3 geregelte soziale Sicherheit erfordert eine perma-
nente, von einem angemessenen Verhaltnis zwischen Distanz und Nahe gepragte Kommu-
nikation zwischen den im Vollzug Tatigen und den Gefangenen. Um diesen Anforderungen
gerecht werden zu kénnen, muss ein inhaltlich nach wissenschaftlichen Erkenntnissen ent-
wickeltes und sténdig fortzuschreibendes Fortbildungsangebot aufgestellt werden, das so-
wohl fir einzelne Bedienstete als auch fir Behandlungsteams vorzuhalten ist.

Absatz 3 entspricht der Regelung des 8§ 126 StVollzG und enthélt die an die Landesjustiz-
verwaltung gerichtete organisatorische Verpflichtung, sozialtherapeutische Einrichtungen
personell so auszustatten, dass die in 88 90, 92 vorgesehene nachgehende Betreuung ehe-
maliger Gefangener dieser Einrichtungen ermgglicht wird. Der Hinweis auf § 92 dient ledig-
lich der Klarstellung, da die Vorgabe Uber § 92 Absatz 4 ohnehin auch fir die Nachbetreuung
der Gefangenen mit anschlieBender oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung gilt, die
schon aus dem Vollzug der Strafhaft in Freiheit entlassen werden. In der Regel werden diese
allerdings in einer sozialtherapeutischen Einrichtung betreut und aus einer sozialtherapeuti-
schen Einrichtung schrittweise entlassen.

Zu 8 97 (Anstaltsleitung)

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass die Leiterin oder der Leiter jeder Anstalt dem héheren Dienst
angehdren und die Funktion der Anstaltsleitung hauptamtlich ausiiben muss. Hierdurch wird
sichergestellt, dass Anstalten von Personen geleitet werden, die tUber die hierfir erforderliche
personliche Qualifikation und das notwendige Fachwissen verfigen. Der Entwurf tragt damit

167



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/5413

den in Nummern 82 ff. der Européischen Strafvollzugsgrundsatze zum Ausdruck gebrachten
hohen Anforderungen an die Person und die Qualifikation der Anstaltsleiterin oder des An-
staltsleiters Rechnung. Nur aus besonderen Griinden kann - in Anlehnung an § 156 Absatz 1
Satz 2 StVollzG - nach Satz 2 eine Anstalt auch von einer Beamtin oder einem Beamten des
gehobenen Dienstes geleitet werden.

Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass die Leiterin oder der Leiter die Anstalt nach aul3en vertritt
und reprasentiert sowie die Verantwortung fur den gesamten Vollzug tragt. Als Behordenlei-
tung kommt der Anstaltsleitung eine Steuerungs- und Fuhrungsverantwortung zu, mithin un-
ter anderem die Verantwortung fur notwendige Veranderungs- und Modernisierungsprozes-
se. Satz 2 sieht vor, dass die Anstaltsleitung bestimmte Aufgabenbereiche auf andere Be-
dienstete Ubertragen kann. Die Ubertragung einzelner Aufgabenbereiche ist dabei auch
Ausdruck eines differenzierten Behandlungsvollzuges, im Rahmen dessen hochqualifizierte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Anstalt Giber besondere Kenntnisse fir einzelne Behand-
lungsprogramme verfiigen und daher fir partielle Leitungsaufgaben geeignet sind. Gleichzei-
tig wird dadurch auch der hohe Stellenwert organisatorischer und inhaltlicher Zusammenar-
beit unterstrichen. Die so mdgliche Ubertragung von Verantwortung im Innenverhaltnis be-
freit die Anstaltsleitung aber nicht von ihrer Gesamtverantwortung fur die Organisation und
die Funktionsfahigkeit der Anstalt im AuRenverhéaltnis. Ein etwaiges Organisationsverschul-
den hat die Anstaltsleitung daher im Rahmen ihrer nicht delegierbaren Gesamtverantwortung
stets zu vertreten.

Absatz 3 entspricht der bisherigen Regelung in § 156 Absatz 3 StVollzG und bestimmt aus
Grinden der besonderen Grundrechtsrelevanz, dass die Befugnis, die Durchsuchung nach
8 64 Absatz 2, die besonderen Sicherungsmaflinahmen nach 8 69 und die Disziplinarmaf3-
nahmen nach § 80 anzuordnen, nur mit Zustimmung der Aufsichtsbehérde Ubertragen wer-
den darf.

Zu § 98 (Seelsorge)

Die Bestimmung knipft an die Vorschriften zur Religionsausiibung (88 40 bis 41) an und
regelt in Absatz 1 die organisatorischen und vertraglichen Grundlagen der Bestellung oder
vertraglichen Verpflichtung von Seelsorgerinnen und Seelsorgern unter Bertcksichtigung
institutioneller Voraussetzungen.

Absatz 2 verpflichtet die Anstalt zur Sicherstellung seelsorglicher Betreuung auch derjenigen
Gefangenen, die einer besonderen Religionsgemeinschaft angehéren. Auch wenn deren
Zahl so gering ist, dass eine Seelsorge nach der Vorgabe des Absatzes 1 nicht gerechtfertigt
ist, hat die Anstalt die seelsorgliche Betreuung dieser Gefangenen anderweitig zuzulassen.

Absatz 3 erlaubt den hauptamtlichen Seelsorgerinnen und Seelsorgern, mit Zustimmung der
Anstaltsleitung die Unterstitzung freier Seelsorgehelferinnen und Seelsorgehelfer in An-
spruch zu nehmen und fur Gottesdienste sowie fur andere religidse Veranstaltungen Seel-
sorgerinnen oder Seelsorger von auf3en hinzuzuziehen.

Zu 8§ 99 (Medizinische Versorgung)

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass die &rztliche Versorgung durch hauptamtliche Arztinnen oder
Arzte sicherzustellen ist. Dadurch wird die besondere Bedeutung der Gesundheitsfiirsorge
fur die Gefangenen betont. Satz 2 ertffnet wie § 158 Absatz 1 Satz 2 StVollzG die Méglich-
keit der Ubertragung der &rztlichen Versorgung auf nebenamtlich oder auf Vertragsbasis
tatige Arztinnen oder Arzte, um eine umfassende &rztliche Versorgung zu gewéhrleisten.
Durch diese Regelung werden gleichzeitig die in Nummern 41.1 ff. der Europdaischen Straf-
vollzugsgrundsatze geforderten Standards umgesetzt.
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Absatz 2 Satz 1 stellt sicher, dass die krankenpflegerische Betreuung der Gefangenen von
speziell fur diese Tatigkeit ausgebildetem Personal wahrgenommen wird. Fir den Fall, dass
solches Personal kurzfristig nicht zur Verfligung steht, lasst Satz 2 eine Ausnahme zu. Da-
nach darf im Rahmen der Krankenpflege auch auf andere, allerdings nur solche Bedienstete
des Vollzuges und sonstige Krafte zurtickgegriffen werden, die zwar formal keine Erlaubnis
nach dem Krankenpflegegesetz haben, aber Uber eine sonstige Ausbildung in der Kranken-
pflege verfugen.

Zu § 100 (Konferenzen)

Satz 1, der inhaltlich im Wesentlichen § 159 StVollzG entspricht, verpflichtet die Anstaltslei-
tung als besondere Auspragung des Gebots der Zusammenarbeit zur Durchfiihrung von
Konferenzen mit den an der Behandlung der Gefangenen maf3geblich Beteiligten, insbeson-
dere mit den Bediensteten des allgemeinen Vollzugsdienstes und der Fachdienste. Die un-
terschiedlichen Wahrnehmungen und Einschatzungen dieser Personen sind wesentlich fur
die Meinungsbildung und Risikoabschatzung und daher unverzichtbare Grundlage zur Vor-
bereitung von Entscheidungen. Die Regelung sieht Konferenzen zur Aufstellung und Uber-
prufung des Vollzugsplans sowie zur Vorbereitung anderer wichtiger Entscheidungen vor.
Hierbei handelt es sich namentlich um Entscheidungen Uber die erstmalige Gewéhrung voll-
zugsoffnender MalRnahmen, tber Verlegungen in den offenen Vollzug und tber MalBhahmen
der Entlassungsvorbereitung. Die Aufzahlung ist nicht abschliel3end zu verstehen. Die Rege-
lung findet insbesondere auch bei der Vorbereitung von Entscheidungen Anwendung, die
Gefangene mit lebenslanger Freiheitsstrafe oder mit angeordneter oder vorbehaltener Siche-
rungsverwahrung betreffen. Insoweit geht die Regelung bewusst Uber die bundeseinheitli-
chen Verwaltungsvorschriften (Nummer 4 Absatz 2 zu § 10 StVollzG und Nummer 5 Absatz
1 zu § 11 StVollzG) hinaus. Fur DisziplinarmafRnahmen gilt vorrangig 8 81 Absatz 3. Durch
den Verweis in Satz 2 auf § 5 wird klargestellt, dass auch Dritte einbezogen werden kénnen,
wenn sie an der Behandlung der Gefangenen mitwirken. Aus Griinden der Transparenz und
der Nachvollziehbarkeit der Entscheidungen bestimmt Satz 3, dass das Konferenzergebnis
und die tragenden Griinde der jeweiligen Entscheidungen zu dokumentieren sind.

Zu § 101 (Gefangenenmitverantwortung)

Die Vorschrift greift § 160 StVollzG auf. Sie ist jedoch nicht mehr als ,Soll-Vorschrift* gefasst,
sondern bestimmt nunmehr in Satz 1, dass den Gefangenen ermdglicht ,wird“, eine Vertre-
tung zu wahlen, um die Bedeutung der Mitverantwortung der Gefangenen hervorzuheben.
Durch die Einrichtung einer Gefangenenmitverantwortung eréffnet die Regelung Gefangenen
eine Mitwirkungsmdoglichkeit am Vollzugsprozess und eine Teilhabe an der Verantwortung
fir Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse sowie derjenigen Angelegenheiten, die
sich ihrer Eigenart nach unter Beriicksichtigung der Aufgaben der Anstalt fiir diese Form der
Mitwirkung besonders eignen (Satz 2). Die Regelung bezweckt eine Férderung des allge-
meinen Demokratieverstandnisses Gefangener und tragt damit dem Angleichungsgrundsatz
im besonderen Mafl3e Rechnung. Wie bisher 8 160 StVollzG uberlasst auch der Entwurf die
nahere Ausgestaltung im Wesentlichen der Vollzugsverwaltung, die im Rahmen ihres weiten
Gestaltungsrahmens die Gefangenen in geeigneter Form an die Mitwirkung heranfihren
wird. Allerdings verlangt Satz 3 ausdricklich, dass inhaltliche Initiativen mit der Gefangen-
enmitverantwortung erortert werden sollen. Eine Verweisung auf den schriftlichen Weg ist
danach grundsétzlich nicht gestattet.

Zu § 102 (Hausordnung)

Die Bestimmung entspricht weitgehend 8 161 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 StVollzG. Satz 1
verpflichtet die Anstaltsleitung zum Erlass einer Hausordnung. Diese wird sich gemaR Satz 2
im Wesentlichen zu Regelungen tber die Rechte und Pflichten der Gefangenen im Vollzug
verhalten und Besonderheiten fir das ordnungsgemalle Zusammenleben in der Anstalt er-
lautern. Die Gefangenen sollen ihre Rechte und Pflichten wahrend des Vollzuges kennen
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und mit den organisatorischen Ablaufen vertraut sein. Satz 2 benennt beispielhaft weitere
Mindestanforderungen, wberlasst der Anstalt ansonsten jedoch Gestaltungsspielraum. Der
Inhalt der Hausordnung wird den Gefangenen im Rahmen des Aufnahmegesprachs bekannt
gegeben und nach 8 8 Absatz 1 Satz 4 zuganglich gemacht. Durch die Formulierung ,in ver-
standlicher Form* wird klargestellt, dass die Hausordnung klar und leicht verstandlich gefasst
und in die gangigen Sprachen Ubersetzt werden muss, damit auch Gefangene, die der deut-
schen Sprache nicht hinreichend machtig sind, ihre Rechte und Pflichten kennen und verste-
hen.

Zu 8§ 103 (Aufsichtsbehdrde)

Absatz 1 stellt zun&chst klar, dass dem Justizministerium die Rechts- und Fachaufsicht Uber
die Anstalten obliegt. Die Aufsicht umfasst auch die Verpflichtung, gemeinsam mit den An-
stalten die Qualitat des Vollzuges zu sichern. Die Aufsichtsbehdrde soll zudem die Einheit-
lichkeit des Vollzuges in Nordrhein-Westfalen sicherstellen, ohne dabei den notwendigen
Gestaltungsspielraum der Anstalten zu beschneiden.

Absatz 2 greift die Regelung des 8§ 151 Absatz 2 StVollzG auf. Die bisherige Aufzahlung wird
durch den Oberbegriff ,Fachdienste® ersetzt. In der Vergangenheit hat sich eine fachauf-
sichtsrechtliche Prifung von Eingaben, Beschwerden und Fragestellungen, insbesondere im
medizinischen Kontext, als sinnvoll erwiesen.

Absatz 3 ermachtigt die Aufsichtsbehdrde in Anlehnung an 8 153 StVollzG, Entscheidungen
Uber Verlegungen einer zentralen Stelle zu Ubertragen. Unabhangig von der ohnehin beste-
henden Befugnis der Aufsichtsbehérde, sich Entscheidungen Uber Verlegungen in Einzelfal-
len vorzubehalten, enthalt die Regelung eine Rechtsgrundlage fur die Ubertragung von Ent-
scheidungsbefugnissen insgesamt und beschrankt die Letztverantwortlichkeit der jeweiligen
Anstalten. Verlegungsentscheidungen kénnen somit unabhangig von den Interessen der
abgebenden oder aufnehmenden Anstalt von einer ,neutralen® Stelle getroffen werden, die
Uber entsprechendes Fach- und Erfahrungswissen verfiigt und die vorhandenen Ressourcen
gezielter ausschopfen kann. Eine Ubertragung konnte beispielsweise bei Entscheidungen
Uber die Verlegung von pflegebedirftigen Gefangenen zweckdienlich sein, da sich die per-
sonellen, organisatorischen und baulichen Anforderungen an die Ausgestaltung der Unter-
bringung erheblich unterscheiden kénnen und die Zuweisung des geeigneten Haftplatzes in
diesen Féllen durch eine zentrale Stelle wesentlich effektiver koordiniert werden kann.

Zu 8§ 104 (Vollstreckungsplan, Einweisungsverfahren)

Die Regelung entspricht inhaltlich im Wesentlichen § 152 StVollzG. Absatz 1 stellt klar, dass
die Aufsichtsbehorde die ortliche und sachliche Zusténdigkeit der Anstalten in einem Voll-
streckungsplan nach allgemeinen Merkmalen regelt. Es ist sowohl aus rechtsstaatlichen als
auch aus organisatorischen Griunden erforderlich, eine Regelung dartber zu treffen, welche
Anstalt fir die Aufnahme welcher Gefangenen ortlich und sachlich zustandig ist.

Nach Absatz 2 Satz 1 soll der Vollstreckungsplan insbesondere bestimmen, welche Anstal-
ten oder Abteilungen sozialtherapeutische Einrichtungen oder solche des offenen Vollzuges
sind. Insoweit greift die Vorschrift die bundeseinheitliche Verwaltungsvorschrift zu
8152 StVollzG auf und ergéanzt diese.

Nach Satz 2 1. Halbsatz soll der Vollstreckungsplan auch festlegen, welche Gefangenen
zunéachst einer Einweisungsanstalt oder Einweisungsabteilung zuzufiihren sind. Die Rege-
lung institutionalisiert das bisher nur in 8 152 Absatz 2 StVollzG vorgesehene Einweisungs-
verfahren, welches sich in der Vollzugspraxis in Nordrhein-Westfalen in der Vergangenheit
bewahrt hat und an dem auch zukinftig festgehalten werden soll.
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Nach Satz 2 2. Halbsatz soll der Vollstreckungsplan ferner festlegen, welche Gefangenen,
die sich freiwillig zum Strafantritt stellen, bis zum Abschluss der Behandlungsuntersuchung
in eine Anstalt des offenen Vollzuges aufzunehmen sind. Diese sog. Selbststellerregelung
berlcksichtigt, dass bis zum Abschluss der Behandlungsuntersuchung vielfach noch nicht
feststeht, ob Gefangene fir den offenen Vollzug geeignet sind. Eine Verlegung in eine Ein-
weisungsanstalt oder eine ,vorsorgliche* Aufnahme in den geschlossenen Vollzug kann fur
die Gefangenen und ihre AuRenkontakte aber weitreichende, oft nicht mehr riickgéangig zu
machende Konsequenzen wie den Verlust des Arbeitsplatzes oder wichtiger sozialer Kontak-
te haben. Vor diesem Hintergrund bezweckt die Vorschrift, dass Gefangene, die sich freiwil-
lig zum Strafantritt stellen, nicht allein wegen der erforderlichen Durchfihrung des Einwei-
sungsverfahrens zunachst im geschlossenen Vollzug untergebracht werden. Soweit die
Durchfiihrung einer Behandlungsuntersuchung in einer Einrichtung des offenen Vollzuges
spezifische Untersuchungen erfordert, kbnnen diese gegebenenfalls auch ambulant durch-
gefuihrt werden. Die Fassung der Regelung verdeutlicht gleichzeitig, dass nicht alle Gefan-
genen, die sich freiwillig zum Strafantritt stellen, fir eine Unterbringung in einer Anstalt des
offenen Vollzuges vorgesehen werden missen und kénnen. So kann beispielsweise vorge-
sehen werden, dass Gefangene, die wegen schwerer Gewalt- oder Sexualstraftaten verur-
teilt worden sind, unabhé&ngig davon, ob sie sich freiwillig zum Strafantritt stellen, zunachst
gleichwohl in eine Einweisungsanstalt oder eine Anstalt des geschlossenen Vollzuges auf-
genommen werden, bis die Gefahren, die von ihnen fur die Allgemeinheit ausgehen, zuver-
lassig beurteilt werden kénnen.

Abschnitt 21 (Beirate)

Die Vorschriften dieses Abschnitts entsprechen im Wesentlichen den Regelungen der
88 162 bis 165 StVollzG und der 88 109 bis 111 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nord-
rhein-Westfalen.

Zu § 105 (Bildung und Aufgaben der Beirate)

Absatz 1 Satz 1 verpflichtet die Anstalten, Beirdte zu bilden. Um eine Interessenkollision zu
vermeiden, bestimmt Satz 2, dass Bedienstete nicht Mitglieder des Beirats sein dirfen. Ein-
zelheiten zur Bestellung, Amtszeit und Abberufung der Mitglieder sind nach Satz 3 durch die
Aufsichtsbehotrde zu regeln. Entsprechende Vorschriften finden sich bereits in der Allgemei-
nen Verfligung des Justizministeriums (AV d. JM vom 24. August 1998 - 4439 - IV A. 3 - in
der Fassung vom 29. Méarz 2011).

Absatz 2 beschreibt die Aufgaben der Beiratsmitglieder. Danach wirken sie sowohl an der
Gestaltung des Vollzuges als auch der Betreuung der Gefangenen mit. Der Beirat soll vor
allem als wichtige ,Bricke® zwischen dem Vollzug und der Gesellschaft offentlichkeitsbezo-
gene Funktionen wahrnehmen. Hierzu gehéren beispielsweise die Gewinnung externer Part-
ner und Ehrenamtlicher fur die Arbeit der Anstalt und die Unterstiitzung bei der Ausgestal-
tung des Vollzuges im Allgemeinen. Im Ubrigen unterstitzen die Beiratsmitglieder die An-
staltsleitung durch Anregungen und Verbesserungsvorschlage und helfen bei der Eingliede-
rung der Gefangenen nach deren Entlassung.

Zu 8§ 106 (Befugnisse)

Absatz 1 sichert den Beiratsmitgliedern die Befugnisse zu, die es ihnen ermdéglichen, die
ihnen zukommenden Aufgaben wahrzunehmen. Satz 1 stellt klar, dass die Mitglieder der
Beirate Wiinsche, Anregungen und Beanstandungen der Gefangene, aber - wie bisher -
auch der Bediensteten (8 96 Absatz 2) entgegennehmen kdnnen. Insoweit missen sie sich
die notwendigen Kenntnisse und Informationen auch selbst verschaffen kénnen, die sie fur
die Erfullung der ihnen obliegenden Aufgaben bendétigen. Darlber hinaus ist die Befugnis
nicht nur darauf beschrankt, sich Informationen zu beschaffen oder allgemeine Informati-
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onsmdglichkeiten zu nutzen. Der Beirat hat vielmehr einen Anspruch darauf, alle zu seiner
Aufgabenerfillung bendtigten Auskinfte auch zu erhalten. Das Informationsrecht des An-
staltsbeirats wird ebenfalls in der vorstehend erwahnten Allgemeinen Verfligung des Justiz-
ministeriums konkretisiert. Danach ist die Anstaltsleitung u.a. verpflichtet, bestimmte Ereig-
nisse von besonderer Bedeutung fir das Anstaltsleben unaufgefordert den Beiratsvorsitzen-
den mitzuteilen. Der Beirat kann sich in der Regel bei Besichtigungen frei in den Anstalten
bewegen.

Absatz 2 bestimmt, dass die Beiratsmitglieder zur Wahrung ihres Informations- und Besichti-
gungsrechts die Gefangenen in ihren Raumen aufsuchen kénnen, ohne dass die Ausspra-
che mit ihnen Gberwacht wird. Entsprechendes gilt fiir den Schriftwechsel.

Zu 8§ 107 (Pflicht zur Verschwiegenheit)

Den in 8 106 geregelten umfassenden Informationsbefugnissen des Anstaltsbeirats wird
durch die Vorschrift eine ebenso umfassende Verschwiegenheitspflicht gegeniibergestellit.
Diese Pflicht umfasst insbesondere Namen und Personlichkeit Gefangener und gilt auch
nach Beendigung ihres Amtes fort.

Abschnitt 22 (Datenschutz)

Zu § 108 (Datenerhebung)

Der Entwurf lehnt sich weitgehend an die datenschutzrechtlichen Bestimmungen der 88 179
bis 187 StVollzG an. Vorschriften mit datenschutzrechtlicher Relevanz finden sich auch in
anderen Abschnitten, etwa in § 8 Absatz 2. Der Entwurf enthalt dariiber hinaus Regelungen,
die ausdriicklich eine Beteiligung oder Unterrichtung 6ffentlicher und nicht offentlicher Stellen
vorsehen und somit die datenschutzrechtliche Grundlage fir die vorgesehene Beteiligung
oder Unterrichtung bilden. Als Beispiele sind zu nennen 8§ 49, 66 und § 68 Absatz 3.

Der in den Regelungen verwendete Begriff ,Vollzugsbehorde® umfasst sowohl die Anstalt als
auch die Aufsichtsbehorde. Datenschutzrechtlich relevante Vorgange werden in erster Linie
in den Anstalten anfallen, sie konnen aber auch bei der Aufsichtsbehtrde entstehen, bei-
spielsweise bei Beschwerden und Petitionen von Gefangenen oder Berichten der Anstalten
zu besonderen Vorkommnissen.

Absatz 1 enthélt eine Generalklausel und regelt die rechtlichen Voraussetzungen, unter de-
nen die Vollzugsbehoérde personenbezogene Daten erheben darf.

Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass personenbezogene Daten grundséatzlich bei den Betroffenen
zu erheben sind. Satz 2 regelt diejenigen Falle, in denen die Erhebung personenbezogener
Daten ohne Kenntnis der Betroffenen oder bei anderen Stellen oder Personen erfolgt. Der
Entwurf bezieht sich hinsichtlich der damit verbundenen Schutzpflichten anders als das
Strafvollzugsgesetz, das einen Verweis auf Bestimmungen des Bundesdatenschutzgesetzes
enthalt, auf § 12 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen.

Absatz 3 regelt die Voraussetzungen der Datenerhebung tber Personen, die nicht Gefange-
ne sind, und bestimmt, dass diese Daten ohne Mitwirkung der Betroffenen nur dann erhoben
werden durfen, wenn sie fur die Behandlung der Gefangenen, die Sicherheit der Anstalt oder
die Sicherung des Vollzuges einer Strafe unerlasslich sind und die Art der Erhebung schutz-
wurdige Interessen der Betroffenen nicht beeintrachtigt. Der Entwurf tragt damit in besonde-
rem MalRe dem informationellen Selbstbestimmungsrecht von Personen, die nicht Gefange-
ne sind, Rechnung.
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Absatz 4 regelt die Unterrichtung Betroffener in den Fallen, in denen ohne ihre Kenntnis per-
sonenbezogene Daten erhoben worden sind. Satz 1 sieht eine besondere Unterrichtungs-
pflicht der Betroffenen vor, soweit der in Absatz 1 genannte Zweck dadurch nicht gefahrdet
wird. Nach Satz 2 ist die Unterrichtung nachzuholen, sobald der in Absatz 1 genannte Zweck
nicht mehr gefahrdet ist. Satz 3 enthalt weitere Ausnahmen von der Unterrichtungspflicht fur
die Falle, in denen Daten bei anderen Personen oder Stellen erhoben worden sind. Nach
Satz 3 Nummer 1 begriindet ein Geheimhaltungsinteresse, hach Nummer 2 die Vermeidung
unvertretbaren Verwaltungsaufwands in Abwagung mit schutzwurdigen Interessen der Be-
troffenen ein Absehen von der Unterrichtungspflicht.

Zu 8§ 109 (Verarbeitung)

Die Regelung zur Verarbeitung personenbezogener Daten tibernimmt weitgehend die Inhalte
von § 180 StVollzG und 8 99 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen. Aller-
dings haben sich die genannten Normen in Teilbereichen als ergdnzungsbedurftig erwiesen.
Diese Liicken werden durch die Regelung geschlossen.

Absatz 1 Satz 1 enthalt eine Generalklausel und stellt klar, dass die Vollzugsbehérde die
erhobenen personenbezogenen Daten verarbeiten darf, soweit dies fir die ihr obliegenden
Aufgaben erforderlich ist, eine andere Rechtsvorschrift dies flr den Geltungsbereich dieses
Gesetzes ausdricklich erlaubt oder die Betroffenen eingewilligt haben, wobei sich die Anfor-
derungen an eine wirksame Einwilligung aus 8§ 118 des Entwurfs in Verbindung mit § 4 Ab-
satz 1 Satz 2 bis 5 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen ergeben. Unter den Be-
griff ,Verarbeitung® fallt das Speichern, Verandern, Ubermitteln, Sperren, Léschen und - an-
ders als nach der Systematik des § 180 StVollzG - auch die Nutzung personenbezogener
Daten. Das hier gewahlte Begriffsverstéandnis lehnt sich aus Griinden der Einheitlichkeit an
die Systematik in § 99 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen und 8§ 66 des
Untersuchungshaftvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen an. Auch wenn in den Anstalten
die Akten, zum Beispiel Personalakten, Gesundheitsakten sowie das Buchwerk, derzeit noch
Uberwiegend in Papierform geflihrt werden, ebnet der Entwurf mit Satz 2 die Anpassung der
Aktenflihrung an die technische Entwicklung und lasst insbesondere auch eine elektronische
Fuhrung der Akten zu. Satz 3 erméchtigt die Vollzugsbehorde, Gefangene zu verpflichten,
aus Griunden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt einen Ausweis mit sich zu fihren, der
mit einem Lichtbild zu versehen oder elektronisch lesbar ist.

Absatz 2 schrankt zum Schutz des informationellen Selbstbestimmungsrechts die Zulassig-
keit der Verarbeitung personenbezogener Daten gegenlber der in Absatz 1 getroffenen Vor-
schrift fur vollzugsfremde Zwecke ein. Diese in den Nummern 1 bis 5 abschlieend genann-
ten Zwecke enthalten Ubergeordnete Belange, wie etwa den Schutz vor geheimdienstlicher
Tatigkeit, auswartige Belange der Bundesrepublik Deutschland oder die Abwehr schwerwie-
gender Beeintrachtigungen der Rechte anderer Personen, die die schiitzenswerten Inhalte
des informationellen Selbstbestimmungsrechts tberwiegen.

Absatz 3 stellt klar, dass eine dem gerichtlichen Rechtsschutz im Zusammenhang mit die-
sem Gesetz oder den in § 13 Absatz 3 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen ge-
nannten Zwecken dienende Verarbeitung den in Absatz 1 Satz 1 genannten vollzuglichen
Zwecken gleichgestellt ist.

Absatz 4 berlcksichtigt, dass sich im Vollzug der Strafhaft das Erfordernis von Mitteilungen
fur vollzugsfremde Zwecke ergeben kann, beispielsweise fur den ambulanten Sozialen
Dienst der Justiz oder fiir Gnadenentscheidungen. Uber die bisherige Regelung in § 180
Absatz 4 Satz 1 Nummer 4 StVollzG hinaus werden in Nummer 5 séamtliche MalRnahmen der
Sozialbehorden erfasst, die im Zusammenhang mit der Inhaftierung der Gefangenen zu er-
greifen sind. Betroffen sind beispielsweise finanzielle Leistungen der Sozialversicherung,
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aber auch Beratungsleistungen oder infolge der Inhaftierung notwendige HilfsmalRhahmen
der oOrtlichen Jugendhilfetrager.

Absatz 5 orientiert sich ebenfalls an 8§ 180 Absatz 4 Satz 1 Nummer 4 StVollzG. Nach Satz 1
durfen den zustandigen Offentlichen Stellen personenbezogene Daten Ubermittelt werden,
soweit dies flr Entscheidungen Uber Leistungen, die mit der Aufnahme in die Anstalt entfal-
len oder sich mindern, erforderlich ist. Um dem unberechtigten Leistungsbezug wirksam zu
begegnen, ist eine Unterrichtung von Amts wegen erforderlich, wie dies auch bei den tbrigen
Fallen einer Ubermittlung nach den Absatzen 1, 2 und 4 regelmaRig der Fall sein wird. Die
Vorschrift trégt diesem Erfordernis dadurch Rechnung, dass Absatz 5 eine Pflicht zur Unter-
richtung der Leistungstrager durch die Vollzugsbehorde vorsieht, sofern die Gefangenen die
Unterrichtung trotz einer Aufforderung der Vollzugsbehorde nicht unverziglich selbst vor-
nehmen. Unter Wahrung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung ist es zunéchst
Aufgabe der betroffenen Gefangenen selbst, fur eine entsprechende Unterrichtung zu sor-
gen. Auf Wunsch der Gefangenen kann die Unterrichtung auch sofort durch die Vollzugsbe-
horde erfolgen. Zugleich ist eine Unterrichtungspflicht nicht nur bei Leistungsbezug, sondern
auch fur die Falle beantragter Leistungen vorgesehen, um einen unberechtigten Leistungs-
bezug zu verhindern. Die Regelung beschrankt die Pflicht zur Unterrichtung der Leistungs-
trager allerdings ausdriicklich auf die Falle, in denen der Anstalt bekannt wird, dass Gefan-
gene Leistungen beziehen oder beantragt haben. Nach Satz 2 sind die Gefangenen Uber die
erfolgte Mitteilung zu informieren.

Absatz 6 ermdglicht zur Geltendmachung und Durchsetzung von Forderungen des Landes
einen Datenaustausch. Die Regelung verpflichtet nach Satz 1 die Vollzugsbehérde, die Ver-
mogensverhaltnisse der Gefangenen der mit der Geltendmachung und der Vollstreckung der
Verfahrenskosten befassten Vollstreckungsbehérde sowie der Gerichtskasse anzuzeigen.
Gefangene, die rechtskraftig zu einer Freiheitsstrafe verurteilt worden sind, haben die in ihrer
Strafsache entstandenen Verfahrenskosten zu tragen. Die Vollstreckungsbehoérde hat jedoch
auch die Mdaglichkeit, gemaf § 10 der Kostenverfiigung vom Ansatz der Kosten abzusehen,
wenn das dauernde Unvermogen des Kostenschuldners zur Zahlung offenkundig oder ihr
aus anderen Vorgangen bekannt ist oder sich der Kostenschuldner dauernd an einem Ort
aufhalt, an dem eine Beitreibung keinen Erfolg verspricht. Jedoch wird nicht regelmafiig von
einem Unvermdgen des Kostenschuldners auszugehen sein, weil insbesondere zu langen
Freiheitsstrafen verurteilte Gefangene im Laufe ihrer Haftzeit in der Lage sein werden, die
Verfahrenskosten wenigstens zum Teil aus ihren der Pfandung unterliegenden Geldern zu
begleichen. Dies wird zum Beispiel bei Gefangenen zu erwarten sein, die das Uberbrii-
ckungsgeld in der festgesetzten Hohe bereits angespart haben, weil die danach erarbeiteten
Beziige nach Abzug des unpfandbaren Hausgeldes dem Eigengeld zuflieRen. Uber pfandba-
res Eigengeld kénnen aber auch Gefangene verfligen, die keiner Beschéaftigung nachgehen,
jedoch von dritter Seite finanzielle Zuwendungen erhalten. Um den Verwaltungsaufwand
gering zu halten, wird von der Anstalt nicht zu fordern sein, dass sie die Vollstreckungsbe-
horde Uber jeden Vermodgenszuwachs in Kenntnis setzt. Vielmehr geniigt die Anstalt ihrer
Unterrichtungspflicht, wenn sich nach Aktenlage eine Pfandung als sinnvoll erweist. Nach
Satz 2 sind die Gefangenen Uber die erfolgte Mitteilung zu informieren.

Absatz 7 Satz 1 enthélt Sonderregelungen, die der Vollzugsbehérde gestatten, auf schriftli-
chen Antrag offentlichen und nicht offentlichen Stellen auf3erhalb des Vollzuges mitzuteilen,
ob sich eine Person in Haft befindet und ob und wann die Entlassung innerhalb eines Jahres
voraussichtlich bevorsteht. Voraussetzung dafur ist, dass die Mitteilung zur Erfullung der in
der Zustandigkeit der 6ffentlichen Stelle liegenden Aufgaben erforderlich ist (Nummer 1) oder
von nicht offentlichen Stellen ein berechtigtes Interesse an dieser Mitteilung glaubhaft ge-
macht wird und die Gefangenen kein schutzwirdiges Interesse an dem Ausschluss der
Ubermittlung haben (Nummer 2). Grundséatzlich werden von der in Nummer 2 geregelten
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Moglichkeit auch Verletzte einer Straftat erfasst. Dem hohen Rang des Opferschutzes ent-
sprechend stehen den Opfern nach 8§ 115 weitere Informationsrechte zu.

Nach Satz 2 werden wie bisher nach § 180 Absatz 5 StVollzG die insoweit betroffenen Ge-
fangenen grundsatzlich vor der Mitteilung gehort, wenn nicht zu besorgen ist, dass dadurch
das Interesse der Antragssteller vereitelt oder wesentlich erschwert wird. Daneben muss das
Interesse der Antragsteller das Interesse der Gefangenen an ihrer vorherigen Anhdérung
Uberwiegen. Unterbleibt eine vorherige Anhdrung, sieht Satz 3 vor, dass die betroffenen Ge-
fangenen Uber die Mitteilung der Vollzugsbehdrde nachtréaglich unterrichtet werden.

Absatz 8 beschrankt die Ubermittlung von Akten mit personenbezogenen Daten auf die in
Satz 1 genannten Stellen, um einem Verlust etwaiger Originalunterlagen entgegenzuwirken
und um zu verhindern, dass es infolge der AktenUbermittiung zu einer unnétigen Kenntnis-
gabe von personenbezogenen Daten kommt. Gleichzeitig wird in Satz 1 1. Halbsatz klarge-
stellt, dass eine Aktenuibermittlung nur dann in Betracht kommt, soweit die Ubermittlung der
in den Akten enthaltenen Daten - nach Mal3gabe der Ubrigen Absatze bzw. Vorschriften -
uberhaupt zulassig ist. Nach Satz 1 2. Halbsatz ist eine Uberlassung der Vorgéange an ande-
re Offentliche Stellen zulassig, wenn die Erteilung einer Auskunft entweder einen unvertretba-
ren Aufwand erfordert oder die Erteilung einer Auskunft nicht ausreichend ist. Entsprechen-
des gilt fur die Aktenlibersendung an die von der Vollzugsbehdrde mit Gutachten beauftrag-
ten Stellen geman Satz 2.

Absatz 9 regelt die Voraussetzungen, unter denen eine Ubermittlung weiterer personenbe-
zogener Daten Gefangener oder dritter Personen zulassig ist. Das ist der Fall, wenn Daten
nach den Abséatzen 1, 2, 4 oder 6 zwar Ubermittelt werden dirfen, mit ihnen jedoch weitere
Daten verbunden sind, deren Trennung nicht mdglich ist oder die zu einem unvertretbaren
Verwaltungsaufwand fihren wirde. Voraussetzung dafir ist allerdings, dass berechtigte Inte-
ressen der Betroffenen oder Dritter an der Geheimhaltung der Daten nicht offensichtlich
Uberwiegen. In jedem Fall ist jedoch eine Verarbeitung der nicht abgetrennten Daten durch
die Empfangerinnen und Empfanger unzulassig, worauf die Empfangerin oder der Empfan-
ger der Daten bei der Ubermittlung hinzuweisen ist.

Absatz 10 tragt der besonderen Vertraulichkeit und Schutzbedurftigkeit der im Einzelnen
benannten AuRenkontakte Rechnung und lasst eine Verarbeitung der bei der Uberwachung
der Besuche, des Schriftwechsels und des Inhalts von Paketen bekannt gewordenen perso-
nenbezogenen Daten nur aus den in Absatz 2 aufgeflihrten Zwecken, fir den gerichtlichen
Rechtsschutz im Zusammenhang mit diesem Gesetz, zur Wahrung der Sicherheit oder Ord-
nung der Anstalt oder nach Anhérung der Gefangenen zum Zwecke der Behandlung zu.

Absatz 11 enthalt eine besondere Schutzregelung fur Daten Uber Personen, die nicht Gefan-
gene sind. Sind Daten Uber diese Personen erhoben worden, dirfen diese nur zur Erfillung
des Erhebungszwecks, fur die in Absatz 2 Nummer 1 bis 3 geregelten Zwecke oder zur Ver-
hinderung oder Verfolgung von Straftaten erheblicher Bedeutung verarbeitet werden.

Absatz 12 tGbernimmt die Regelung des 8§ 180 Absatz 10 StVollzG.

Absatz 13 regelt die Verantwortung fiir die Zulassigkeit der Ubermittlung der Daten. Es wird
wie in der Regelung des § 180 Absatz 11 StVollzG unterschieden zwischen der Ubermittlung
von Daten auf Veranlassung der Vollzugsbehérde und auf Ersuchen anderer offentlicher
Stellen. Nach Satz 1 tragt die Vollzugsbehorde die Verantwortung fur die Zul&ssigkeit der
Ubermittlung, wenn die Ubermittlung auf inre Veranlassung erfolgt. Hat eine andere offentli-
che Stelle um die Ubermittlung ersucht, tragt diese nach Satz 2 zwar grundséatzlich auch die
Verantwortung. Die Vollzugsbehdrde wird dadurch jedoch nicht von einer - wenn auch ein-
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geschréankten - eigenen Prufungspflicht befreit. Sie hat nach Satz 3 in jedem Fall festzustel-
len, ob das Ubermittlungsersuchen im Rahmen der Aufgaben der ersuchenden Stelle liegt
und keine Ausschlussgriinde nach den Abséatzen 10 bis 12 entgegenstehen. Satz 3 2. Halb-
satz bestimmt, dass die Vollzugsbehdrde die Zulassigkeit jedoch dann eigensténdig prifen
muss, wenn sie Zweifel an der RechtmaRigkeit der Ubermittlung hat, etwa bei unvollstandi-
gen oder widersprtchlichen Angaben.

Zu § 110 (Zentrale Datei, Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfah-
ren)

Absatz 1 schafft eine rechtliche Grundlage fir eine zentrale Vollzugsdatei. Der vorhandene
Datenbestand soll fur die Anstalten, aber auch fiir andere offentliche Stellen, zum Beispiel fur
die Aufsichtsbehorde, Gerichte und Staatsanwaltschaften, zu Informationszwecken bei der
Erflllung der ihnen obliegenden Aufgaben sowie auch fir die Aufsichtsbehérde zu Len-
kungs- und Steuerungszwecken nutzbar sein. Diese Ldsung tragt zu einer Erleichterung
konzeptioneller und koordinierender Entscheidungen bei. Die Vollzugsbehdrden kénnen mit
vergleichsweise geringem Aufwand regelmafige und individuelle Auswertungen erstellen,
die nicht nur reagierende, sondern auch praventive Entscheidungen auf der Grundlage si-
cherer Basisdaten ermdglichen. Auch der Kriminologische Dienst des Landes Nordrhein-
Westfalen erhélt auf diese Weise die Mdglichkeit, ohne eigene Erhebungen bei entspre-
chender Veranlassung tagesaktuell in anonymisierter Form auf alle flr Forschungsvorhaben
erforderlichen Daten zugreifen.

Absatz 2 Satz 1 regelt die Voraussetzungen, unter denen die Ubermittlung oder der Abruf
dieser Daten aus der zentralen Datei zuléassig ist. Satz 2 ermdéglicht die automatisierte Uber-
mittlung der in § 13 Absatz 1 Satz 3 des Bundeskriminalamtgesetzes vorgesehenen Anga-
ben an das Landeskriminalamt.

Absatz 3 enthalt eine verfahrensmagige und organisatorische Schutzbestimmung, die einen
Missbrauch bei der Ubermittlung und dem Abruf von Daten durch ein Stichprobenverfahren
verhindert.

Absatz 4 raumt der Landesregierung die Mdglichkeit ein, durch Rechtsverordnung die in den
Satzen 3 und 4 naher bezeichneten Einzelheiten automatisierter Ubermittlungs- und Abruf-
verfahren nach vorheriger Anhérung der oder des Landesbeauftragten fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit (Satz 2) zu bestimmen. Nach Satz 5 kann die Erméchtigung zum Erlass
der Rechtsverordnung auf das Justizministerium Ubertragen werden.

Absatz 5 regelt die Verantwortung fiir die Zulassigkeit der Ubermittlung durch die Verwei-
sung auf § 14 Absatz 2 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen in gleicher Weise wie
bei einer Ubermittlung, die nicht aus einer zentralen Datei erfolgt. Durch diese Verweisung
wird festgelegt, dass bei einem Abruf aus der zentralen Datei die abrufende Stelle die daten-
schutzrechtliche Verantwortung tragt.

Absatz 6 erdffnet die Moglichkeit von Vereinbarungen einer landertbergreifenden automati-
sierten Datenltbermittlung.

Zu 8 111 (Zweckbindung)

Die Regelung entspricht § 181 StVollzG. Satz 1 verpflichtet die Empfangerin und den Emp-
fanger der Datenubermittlung auf den Grundsatz der Zweckbindung. Gleichwohl ist nach
Satz 2 eine Verarbeitung fir andere Zwecke zulassig, zu denen die Daten ebenfalls hatten
ubermittelt werden dirfen. Hierdurch wird erreicht, dass sonst erforderliche Mehrfachtber-
mittlungen vermieden werden. Die Regelung sieht in Satz 3 vor, nicht 6ffentliche, also private
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Empféangerinnen und Empfanger auf die Zweckbindung hinzuweisen, weil diese in der Regel
mit datenschutzrechtlichen Aspekten nicht vertraut sind.

Zu 8 112 (Schutz besonderer Daten)

Die Regelung greift die in 8 182 StVollzG getroffene Bestimmung fiir personenbezogene
Daten auf, die wegen ihrer besonderen Sensibilitat starker geschitzt werden und stellt daher
enge Voraussetzungen fir eine Verarbeitung dieser Daten auf. Absatz 1 Satz 2 erlaubt wie
§ 182 Absatz 1 Satz StVollzG die Kenntlichmachung solcher Daten, die von dem besonde-
ren Schutzbedirfnis nicht erfasst sind, soweit diese Kenntlichmachung fir das geordnete
Zusammenleben in der Anstalt erforderlich ist. Dartiber hinaus darf das Verbot der allgemei-
nen Kenntlichmachung einer Weitergabe von religiosen Daten an die mit der Seelsorge be-
auftragten Personen nicht entgegenstehen, wenn die Weitergabe nach allgemeinen Bestim-
mungen, z.B. bei Einwilligung der Gefangenen, zuldssig ist.

Absatz 2 Satz 2 wird im Hinblick auf verfassungsrechtliche Bedenken zu § 182 Absatz 2
Satz 2 StVollzG (vgl. Arloth, Strafvollzugsgesetze, 3. Auflage 2011, § 182 Rn. 5) neu gefasst.
Die Befugnis zur Offenbarung ist ausdriicklich nur noch zulassig, soweit dies auch unter Be-
ricksichtigung der Interessen der Gefangenen an der Geheimhaltung der personenbezoge-
nen Daten zur Verhinderung von Selbstverletzungen, zur Abwehr von erheblichen Gefahren
fur Leib oder Leben anderer Gefangener oder Dritter oder zur Abwehr der Gefahr erheblicher
Straftaten im Einzelfall erforderlich ist. Im Rahmen einer Giterabwéagung ist daher jeweils im
Einzelfall zu entscheiden, ob die vollzuglichen Interessen gegeniber dem Personlichkeits-
recht der Gefangenen héher zu bewerten sind. Daraus folgt auch, dass die Tatsachen nur in
der jeweils schonendsten Form offenbart werden durfen

Um eine effektive Behandlung der Gefangenen zu gewahrleisten, erméglicht Absatz 5 im
Verhaltnis der Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager nach § 203 Absatz 1
Nummer 1, 2 und 5 StGB untereinander unter den genannten Voraussetzungen eine umfas-
sende gegenseitige Information und Auskunft. Die Auskunfts- und Informationspflicht gilt
berufsgruppeniibergreifend. Die Arztin oder der Arzt kann sich also auch gegenuber der
Psychologin oder dem Psychologen nicht auf die arztliche Schweigepflicht berufen. Die fur
den Informationsaustausch grundsatzlich erforderliche Einwilligung der Betroffenen ist ent-
behrlich, soweit die behandelnden Personen nicht auch mit vollzugsleitenden Entscheidun-
gen befasst sind. Gegenliber Psychologinnen oder Psychologen, die Mitglieder der Anstalts-
leitung sind, besteht also keine Unterrichtungspflicht.

Zu 8 113 (Schutz der Daten in Akten und Dateien)

Absatz 1 regelt den Zugang zu personenbezogenen Daten in Akten und Dateien fir Bediens-
tete. Danach ist es keineswegs allen Bediensteten gestattet, von den in Akten und Dateien
hinterlegten Daten Kenntnis zu nehmen. Der Kreis derer, die sich diese Kenntnis verschaffen
koénnen, ist auf diejenigen Bediensteten beschréankt, die diese Kenntnis zur Erflllung der
ihnen obliegenden Aufgaben oder fiir die Zusammenarbeit nach § 2 Absatz 3 und 8§ 5 Absatz
1 bendtigen.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt die Anforderungen an die Schutzvorkehrungen fir Daten in Akten
und Dateien. Satz 2 enthalt eine besondere Regelung zum Schutz sensibler medizinischer
Daten und bestimmt, dass Gesundheitsakten und Krankenblatter getrennt zu fiihren und
besonders zu sichern sind. Nach Satz 3 gilt dies entsprechend fur die im Rahmen der Be-
handlungsuntersuchung (8 9) und Vollzugsplanung (8 10 Absatz 1 Satz 1 und Satz 4 Num-
mer 12 und 13) erhobenen opferbezogenen Daten, insbesondere zur Person und den
Schutzinteressen der Opfer und geféhrdeter Dritter. Die Vorschrift soll eine Blickschéarfung
der Anstalten auf die besonderen Problemlagen und Schutzinteressen der Opfer im Hinblick
auf den Schutz ihrer personenbezogenen Daten gewéhrleisten. Absatz 3 stellt erganzend
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klar, dass fur die Art und den Umfang der Schutzvorkehrungen § 10 des Datenschutzgeset-
zes Nordrhein-Westfalen gilt.

Zu 8§ 114 (Berichtigung, L6éschung, Sperrung)

Absatz 1 entspricht der bisherigen Regelung in § 184 Absatz 4 StVollzG und bestimmt, dass
fur den Fall der Ubermittlung unrichtiger Daten die Empfangerin oder der Empfanger ent-
sprechend zu informieren ist, wenn dies zur Wahrung schutzwurdiger Interessen Betroffener
erforderlich ist. Damit soll die Empfangerin oder der Empfanger in die Lage versetzt werden,
die zur Korrektur der tbermittelten Daten erforderlichen Mal3nahmen treffen zu kénnen.

Absatz 2 differenziert aus datenschutzrechtlichen Griinden in Abweichung zu § 184 StVollzG
nicht mehr zwischen der Speicherung personenbezogener Daten in Dateien und der Aufbe-
wahrung dieser Daten in Akten. Satz 1 sieht daher vor, dass die erhobenen personenbezo-
genen Daten unabhéngig von der Art ihrer Aufbewahrung nach Ablauf von zwei Jahren seit
der Entlassung der Gefangenen Verwendungsbeschrankungen unterliegen. Eine Ubermitt-
lung oder Nutzung der Daten ist nach diesem Zeitpunkt nur noch insoweit zulassig, als es fur
das Auffinden der Gefangenenpersonalakten oder der Gesundheitsakten (Nummer 1), fur die
Durchfiihrung wissenschaftlicher Forschungsvorhaben (Nummer 2), zur Verfolgung von
Straftaten (Nummer 3), zur Behebung einer bestehenden Beweisnot (Nummer 4) oder zur
Feststellung, Durchsetzung oder Abwehr von Rechtsansprichen im Zusammenhang mit
dem Vollzug einer Strafe (Nummer 5) erforderlich ist. Satz 2 bestimmt, dass diese Verwen-
dungsbeschrankungen entfallen, wenn Gefangene erneut zum Vollzug einer Strafe oder Un-
tersuchungshaft aufgenommen werden oder die Betroffenen in die erneute Verarbeitung
ihrer personenbezogenen Daten eingewilligt haben.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt in Abweichung zu § 184 StVollzG als Grundsatz, dass die bei den
Vollzugsbehérden vorhandenen personenbezogenen Daten unabhangig von der Art ihrer
Aufbewahrung spatestens zehn Jahre nach der Entlassung der Gefangenen zu ldschen sind.
Hierdurch werden insbesondere die Evaluierungsmaoglichkeiten im Rahmen wissenschaftli-
cher Forschung verbessert. Die Séatze 2 und 3 bestimmen, dass Gesundheitsakten unab-
hangig von der Speicherungsform Uber die in Satz 1 genannte zehnjahrige Aufbewahrungs-
frist spatestens nach 20 Jahren geldscht werden mussen. Die Befugnis zur elektronischen
Fuhrung der Gesundheitsakten ergibt sich bereits aus § 109 Absatz 1 Satz 2.

Die Fristen des Absatzes 3 gelten nach Absatz 4 nicht, wenn auf Grund bestimmter Tatsa-
chen anzunehmen ist, dass eine Speicherung oder Aufbewahrung fiir die in Absatz 2 Num-
mer 1 bis 5 genannten Zwecke weiterhin erforderlich ist.

Absatz 5 lasst anstelle einer Loschung eine Sperrung zu, wenn Daten in Dateien wegen be-
stimmter Aufbewahrungsfristen nicht geléscht werden dirfen. Abweichende Aufbewahrungs-
fristen kdnnen sich aus gesetzlichen Bestimmungen oder aus Rechtsverordnungen ergeben,
beispielsweise aus der derzeit noch geltenden, auf Grundlage von § 78 des Ausfiihrungsge-
setzes zum Gerichtsverfassungsgesetz Nordrhein-Westfalen erlassenen Verordnung Uber
die Aufbewahrung von Schriftgut in der Justiz und Justizverwaltung des Landes Nordrhein-
Westfalen (AufbewahrungsVO NRW) vom 6. Mai 2008. Daten, die nach § 14 des Transfusi-
onsgesetzes oder § 28 der Rontgenverordnung erhoben wurden, sind 30 Jahre lang aufzu-
bewahren.

Absatz 6 greift die Regelungen in § 184 Absatz 5 StVollzG und 8§ 104 Absatz 7 des Jugend-
strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen auf und stellt klar, dass fir die Berichtigung, L6-
schung und Sperrung die allgemeine Vorschrift des 8 19 des Datenschutzgesetzes Nord-
rhein-Westfalen Anwendung findet.
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Nach Absatz 7 ist fur die Aufbewahrungsfrist von Akten das Kalenderjahr maRRgebend, wel-
ches auf das Jahr der Weglegung folgt.

Absatz 8 bestimmt, dass die archivrechtlichen Vorschriften des Bundes und des Landes un-
beriihrt bleiben.

Zu 8§ 115 (Auskinfte an Opfer)

Die Vorschrift tragt dem hohen Stellenwert des Opferschutzgedankens gemafl § 7 Rech-
nung. Sie greift die in § 406d Absatz 2 Nummer 2 der Strafprozessordnung getroffene Rege-
lung auf und billigt Opfern ein Recht auf Auskunftserteilung zu. Gerade Opfer von Gewaltta-
ten oder Geschéadigte, die in einer besonderen Beziehung zu den Gefangenen stehen, kon-
nen den nachvollziehbaren Wunsch haben zu erfahren, ob und gegebenenfalls wann sie mit
einer erneuten Begegnung mit der Taterin oder dem Tater rechnen muissen, sei es im Rah-
men vollzugséffnender MafRnahmen oder auf Grund einer Entlassung aus dem Vollzug.
Desgleichen kann ein berechtigtes Bedurfnis der Opfer bestehen, die Entlassungsadresse zu
erfahren. Auch die Kenntnis der Vermdgensverhéltnisse kann von erheblicher Bedeutung
sein, etwa fur die Realisierung geltend gemachter oder zuerkannter Schadensersatzanspri-
che.

Absatz 1 Satz 1 verpflichtet die Vollzugsbehorde, Opfern auf ihren schriftlichen Antrag Aus-
kunft Gber die Inhaftierung und deren Beendigung, die erstmalige oder erneute Gewahrung
vollzugsoffnender MafRnahmen, opferbezogene Weisungen (8 57) und die Unterbringung im
offenen Vollzug zu erteilen. Voraussetzung daftir ist, dass die Opfer ein berechtigtes Interes-
se an der Auskunft darlegen und kein Uberwiegendes schutzwirdiges Interesse der Gefan-
genen am Ausschluss der Mitteilung vorliegt. Opferbelange kénnen auch bei der Entschei-
dung uber erneute vollzugséffnende Malinahmen erheblich beriihrt sein. Dies kénnte insbe-
sondere der Fall sein, wenn zwischen zwei Ausgangen langere Zeitraume liegen. Das Ge-
setz zur Starkung der Rechte von Opfern sexuellen Missbrauchs (StORMG) vom
26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1805) sieht in § 406d Absatz 2 Nummer 3 der Strafprozessordnung
eine entsprechende Erweiterung vor. Der Auskunftsanspruch erstreckt sich auch darauf, ob
und welche Weisungen den Gefangenen im Rahmen vollzugséffnender MaRhahmen erteilt
wurden. Nach Satz 2 ersetzt der Nachweis der Zulassung zur Nebenklage entsprechend
§ 406d Absatz 2 Nummer 2 der Strafprozessordnung in der Regel die Darlegung des berech-
tigten Interesses. Durch den Zusatz ,in der Regel® wird klargestellt, dass sich in Einzelféllen
trotz Vorliegens der Voraussetzungen die Notwendigkeit einer ergdnzenden Darlegung er-
geben kann. Die Einschrankung bedarf insbesondere in den Fallen des § 395 Absatz 1
Nummer 6 der Strafprozessordnung sorgfaltiger Prifung. Nach Satz 3 gilt diese Darlegungs-
erleichterung nicht im Fall der Gewahrung erneuter vollzugséffnender MalRnahmen. Satz 4
stellt klar, dass die Rechte nach dieser Vorschrift die Befugnisse aus der allgemeinen Vor-
schrift des 8 109 Absatz 7 Satz 1 unberihrt lassen.

Absatz 2 sieht bei Flucht von Gefangenen, insbesondere bei Entweichungen, als Ausnahme
zu Absatz 1 eine Mitteilungspflicht auch ohne Antrag der Opfer vor. Da die Auskiinfte jedoch
grundsatzlich nicht aufgedrangt werden sollen, ist die Verpflichtung an das Vorliegen einer
Gefahr fur Leib oder Leben der Betroffenen geknipft. Dies entspricht den europarechtlichen
Mindeststandards fur die Rechte, die Unterstlitzung und den Schutz fir Opfer von Straftaten
(Richtlinie 2012/29/EU vom 25. Oktober 2012, Amtsblatt der Europaischen Union vom
14. November 2012, Seiten 57 ff., sog. 2. Opferschutzrichtlinie).

Absatz 3 Satz 1 entspricht der Regelung in § 180 Absatz 5 Satz 2 StVollzG und ermoglicht
es den Opfern und den aus der Straftat Anspruchsberechtigten auf schriftlichen Antrag Aus-
kunfte Uber die Entlassungsadresse oder die Vermoégensverhaltnisse der Gefangenen zu
erhalten. Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass die Erteilung zur Feststellung oder Durch-
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setzung von Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit der Straftat erforderlich ist. Nach
Satz 2 gilt § 109 Absatz 7 Satz 2 und 3 entsprechend; die betroffenen Gefangenen sind
grundsétzlich vor der Mitteilung zu horen.

Absatz 4 tragt den besonderen Interessen der Empfangerinnen und Empfanger einer Mittei-
lung Rechnung. Besteht Anlass zu der Besorgnis, dass die Offenlegung von Lebensumstan-
den der Antragstellerinnen und Antragsteller deren Leib oder Leben gefahrdet, kann nach
Satz 1 die Offenlegung gegeniiber den Gefangenen unterbleiben. Die Mitteilung der An-
schrift der Antragstellerinnen und Antragsteller an die Gefangenen bedarf nach Satz 2 der
Einwilligung der betroffenen Mitteilungsempfangerinnen und Mitteilungsempféanger. Die Vor-
schrift dient in besonderer Weise dem Opferschutz und tragt dem Umstand Rechnung, dass
die Antragstellerinnen und Antragsteller ein Gberwiegendes Interesse daran haben kdnnen,
einzelne persdnliche Daten, insbesondere ihre Anschrift oder einzelne Lebensumstande,
gegeniber den Gefangenen geheim zu halten, wenn eine Offenbarung dieser Daten sie in
Leib oder Leben gefahrdet.

Zu 8 116 (Auskinfte an Betroffene, Akteneinsicht)

Die Vorschrift bestimmt, dass sich die Auskunft an Betroffene nach den 88 18 und 35 Ab-
satz 2 Satz 1 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen richtet, ein Akteneinsichtsrecht
wie in § 185 StVollzG aber besteht, soweit eine Auskunft fir die Wahrnehmung der rechtli-
chen Interessen der Betroffenen nicht ausreicht und sie hierfir auf die Einsichtnahme ange-
wiesen sind.

Zu § 117 (Ubermittlung personenbezogener Informationen fiir wissenschaftliche Zwe-
cke)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen 8§ 476 der Strafprozessordnung. Sie geht allerdings
dariiber hinaus und erlaubt die Ubermittlung personenbezogener Informationen fiir wissen-
schaftliche Zwecke nicht nur in der Form einer Erteilung von Auskiinften und einer Gewah-
rung von Akteneinsicht, sondern erfasst zusatzlich auch in Dateien gespeicherte personen-
bezogene Daten. Hierdurch wird die Datenverarbeitung fiir wissenschaftliche Zwecke in ihrer
Effizienz gesteigert.

Zu § 118 (Anwendung des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen)

Die Vorschrift stellt klar, dass der Entwurf hinsichtlich der Definition 6ffentlicher und nicht
Offentlicher Stellen sowie weiterer datenschutzrechtlicher Begriffsbestimmungen dem Daten-
schutzgesetz Nordrhein-Westfalen folgt. Dariiber hinaus listet die Vorschrift enumerativ die
Regelungen des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen auf, die einer abweichenden
Ausgestaltung nicht bedurfen und daher ergédnzend anzuwenden sind.

Abschnitt 23 (Kriminologischer Dienst, Schlussbestimmungen)

Zu 8§ 119 (Kriminologischer Dienst)

Absatz 1 sieht die gesetzliche Verpflichtung vor, den Vollzug, insbesondere die Wirksamkeit
der Behandlungsmethoden, wissenschaftlich zu begleiten und die Ergebnisse fur die Weiter-
entwicklung der Behandlungs- und Eingliederungsmaf3hahmen und der Leitlinien des Vollzu-
ges nutzbar zu machen. Dadurch wird sichergestellt, dass die rasche Entwicklung des Voll-
zuges und seiner Schwerpunkte auch unter Bericksichtigung technischer Neuerungen in
einem angemessenen Zeitrahmen Berlcksichtigung findet. Das ermdglicht die dauernde
Fortentwicklung eines modernen, dem normierten Vollzugsziel gerecht werdenden Vollzu-
ges. Der Entwurf institutionalisiert daher den seit Jahren in Nordrhein-Westfalen existieren-
den Kriminologischen Dienst im Strafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen und weist ihm in
Absatz 1 bestimmte, zuvor beschriebene Aufgaben zu. Insoweit obliegt es dem Kriminologi-
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schen Dienst, die Behandlungsmethoden auch unter Beachtung einer Kosten-Nutzen-
Relation zu analysieren, auszuwerten und wissenschaftlich zu begleiten. Diese Aufgaben
wird der Kriminologische Dienst Uber den Weg einer Zusammenarbeit mit Einrichtungen der
Forschung, also etwa Universitaten oder sonstigen Instituten spezifischer Ausrichtung, erfil-
len.

Absatz 2 konkretisiert die Inhalte der Begleitforschung, wozu namentlich die regelméaRige
Erhebung des Behandlungsbedarfs der Gefangenen, die differenzierte Analyse von Behand-
lungsverlaufen und die empirische Evaluation von Behandlungsergebnissen im Sinne einer
Erfolgskontrolle gehéren. Dadurch wird flr den Vollzug der Freiheitsstrafe ein wissenschatftli-
ches Fundament geschaffen, das auch zur Grundlage organisatorischer und strategischer
Uberlegungen der Aufsichtsbehorde herangezogen werden kann.

Absatz 3 stellt durch Verweisung auf § 117 sicher, dass die Ubermittlung personenbezoge-
ner Daten zur Aufgabenerfillung nach Absatz 1 nur nach Mal3gabe der geltenden daten-
schutzrechtlichen Beschrankungen erfolgt.

Zu § 120 (Einschrankung von Grundrechten)
Die Vorschrift tragt dem Zitiergebot des Artikels 19 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes
Rechnung.

Zu § 121 (Ersetzung und Fortgeltung von Bundesrecht)

Durch die am 1. September 2006 in Kraft getretene Anderung des Grundgesetzes (Fodera-
lismusreform I) wurde in Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes der Strafvollzug
aus den Gegenstanden der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes herausgenommen
und auf die Lander Ubertragen. Nach der Ubergangsregelung des Artikels 125a Absatz 1
Satz 1 des Grundgesetzes gilt Recht, das als Bundesrecht erlassen worden ist, aber wegen
der Anderung des Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes nicht mehr als Bundes-
recht erlassen werden konnte, als Bundesrecht fort, kann aber durch Landesrecht ersetzt
werden. Dementsprechend hat der Landesgesetzgeber hinsichtlich des fortgeltenden Straf-
vollzugsgesetzes des Bundes eine Ersetzungsbefugnis, soweit der Bund Regelungen dieses
Gesetzes wegen der Streichung der Materie ,Strafvollzug“ aus dem Katalog des Artikel 74
Absatz 1 des Grundgesetzes nicht mehr erlassen kénnte.

Die Vorschrift legt deshalb den Regelungsumfang des Gesetzes fest. Die in den Nummern 1
bis 9 beschriebenen Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes gelten unverandert fort. Dabei
handelt es sich um Vorschriften tber den Urlaub aus der Haft (8§ 13 Absatz 5), den Pfan-
dungsschutz (8 43 Absatz 11 Satz 2, 8 50 Absatz 2 Satz 5, 8 51 Absatz 4 und 5, § 75 Absatz
3), das Festnahmerecht (8§ 87), den Ersatz von Aufwendungen (8 93), das Handeln auf An-
ordnung (8§ 97), das gerichtliche Verfahren (88 109 bis 121), die Unterbringung in einem psy-
chiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt (88 136 bis 138), den Vollzug des
Strafarrestes in Justizvollzugsanstalten (88 167 bis 170, 178 Absatz 2) und den Vollzug von
Ordnungs-, Sicherungs-, Zwangs- und Erzwingungshaft (88 171 bis 175, 178 Absatz 2).

So beruhen etwa die Regelungen in 88 109 bis 121 StVollzG nicht auf der Gesetzgebungs-
kompetenz fir den Strafvollzug, sondern auf der Kompetenz des Bundes fir das gerichtliche
Verfahren. Auch die Regelungen des Strafvollzugsgesetzes Uber den Pfandungsschutz sind
dem gerichtlichen Verfahren zuzurechnen. Sie kbnnen daher von den Landern nicht ersetzt
werden. Die Bestimmungen Uber den Vollzug der Zivilhaft sind nach allgemeiner Meinung
auch nicht der Materie ,Strafvollzug“ zuzurechnen und kénnen deshalb nicht durch eine lan-
desgesetzliche Regelung ersetzt werden.
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Zu § 122 (Ubergangsvorschrift)

Durch die Vorschrift wird sichergestellt, dass bis zur Schaffung einer Verordnung nach § 32
Absatz 3 Satz 3 die Verordnung Uber die Vergutungsstufen des Arbeitsentgelts und der Aus-
bildungsbeihilfe nach dem Strafvollzugsgesetz (Strafvollzugsvergitungsverordnung - StVoll-
zVergO) vom 11. Januar 1977 (BGBI. | S. 57), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 13. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2894), in der jeweils geltenden Fassung fortgilt.

Zu 8§ 123 (Inkrafttreten)
Absatz 1 bestimmt das Inkrafttreten.

Absatz 2 sieht eine Berichtspflicht der Landesregierung gegentiber dem Landtag nach Ablauf
eines Erfahrungszeitraumes von fiinf Jahren vor. Hierdurch wird der Landesgesetzgeber in
die Lage versetzt, die innerhalb dieses Zeitraumes gewonnenen Erfahrungen einer parla-
mentarischen Bewertung zu unterziehen und dann Uber gegebenenfalls notwendig werdende
gesetzgeberische Schritte zu befinden.

Zu Artikel 2
Anderung des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen

Zu Nummer 1.

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung des Inhaltsverzeichnisses zur Aufnahme
der neuen Bestimmung des § 14a fur Gefangene mit vorbehaltener Sicherungsverwahrung
im Vollzug der Jugendstrafe.

Zu Nummer 2.

Die Ausgestaltung des Vollzuges der Jugendstrafe soll dazu beitragen, die Anordnung der
Sicherungsverwahrung zu vermeiden. Die besonderen Vorschriften Uber den Vollzug der
Freiheitsstrafe bei angeordneter, vorbehaltener oder nachtraglicher Sicherungsverwahrung
gemanR 88 91, 92 des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen finden daher gemafd der
neuen Bestimmung in 8§ 14a Absatz 1 fur Gefangene mit vorbehaltener Sicherungsverwah-
rung im Vollzug der Jugendstrafe entsprechende Anwendung, soweit fir den Vollzug der
Jugendstrafe keine weitergehenden Vorschriften bestehen, die aus dem Erziehungsgedan-
ken resultieren. In § 14a Absatz 2 wird zudem klargestellt, dass § 7 Absatz 3 des Jugendge-
richtsgesetzes unberiihrt bleibt, der bei vorbehaltener Sicherungsverwahrung den Vollzug
der Jugendstrafe in einer sozialtherapeutischen Einrichtung unter den weiteren dort genann-
ten Voraussetzungen vorsieht.

Zu Artikel 3
Inkrafttreten

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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