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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung Beschlisse des Ausschusses

Gesetz zur Anderung des Bestattungs- Gesetz zur Anderung des Bestattungs-
gesetzes gesetzes

Artikel 1 Artikel 1

Das Bestattungsgesetz vom 17. Juni 2003 Das Bestattungsgesetz vom 17. Juni 2003
(GV. NRW. S. 313) wird wie folgt geandert: (GV. NRW. S. 313) wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltsibersicht wird die Angabe 1. unverandert
Zu § 21 gestrichen.

2. 8§ 1 wird wie folgt gedndert: 2. unverandert

a) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

"(4) Friedhofstrager durfen sich bei
Errichtung und Betrieb ihrer Friedho-
fe Dritter bedienen. Gemeinden dur-
fen Errichtung und Betrieb von
Friedhodfen unter den Voraussetzun-
gen der Abséatze 5 oder 6 an private
Rechtstrager (libernehmende Stel-
len) im Wege der Beleihung Ubertra-
gen."

b) Nach Absatz 4 werden folgende Ab-
satze 5 und 6 eingeflgt:

"(5) Die Ubertragung an gemeinniit-
zige Religionsgemeinschaften oder
religivse Vereine ist zulassig, wenn
diese den dauerhaften Betrieb si-
cherstellen kénnen."

(6) Friedhofe, auf denen ausschliel3-
lich Totenasche im Wurzelbereich
des Bewuchses ohne Behéltnis ver-
graben wird, konnen dbertragen
werden, wenn diese keine friedhofs-
typischen Merkmale aufweisen, ins-
besondere Uber keine Gebaude,
Grabmale, Grabumfassungen verfu-
gen, und ¢ffentlich zuganglich sind,
offentlich-rechtliche Vorschriften
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oder Offentliche oder private Interes-
sen nicht entgegenstehen, und die
Nutzungsdauer grundbuchrechtlich
gesichert ist."

c) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz
7: darin werden die Worter "einem
Ubernehmer" durch die Worter "ei-
ner tibernehmenden Stelle" ersetzt.

d) Folgender Absatz 8 wird angefugt:

"(8) Die Ubernehmende Stelle unter-
steht der Rechtsaufsicht des uber-
tragenden Friedhofstragers  (Auf-
sichtsbehorde). Die Aufsichtsbehor-
de erlasst im Einvernehmen mit der
Ubernehmenden Stelle die Satzun-
gen nach 8§ 4. Die Ubernehmende
Stelle stellt die Aufsichtsbehérde von
allen Ansprichen Dritter wegen
Schéden frei, die durch Ausibung
der ihr Ubertragenen Aufgaben ver-
ursacht werden. Die Vorschriften der
88 2 und 3 berechtigen und ver-
pflichten auch die Ubernehmende
Stelle.”

8 4 wird wie folgt geéndert:

Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender
Satz eingeflgt:

"Die Friedhofstrager kdénnen in _ihrer
Satzung festlegen, dass nur Grabsteine
und Grabeinfassungen aufgestellt wer-
den dirfen, die nachweislich ohne
schlimmste Formen von Kinderarbeit im
Sinne _des Ubereinkommens Nr. 182
der_Internationalen Arbeitsorganisation
vom 17. Juni 1999 uber das Verbot und
unverzigliche MaBnahmen zur Beseiti-
gung der schlimmsten Formen der Kin-
derarbeit hergestellt worden sind."

Die Anderung in 8 4 Absatz 1 wird
gestrichen:

,Die Friedhofstrager konnen in ihrer
Satzung festlegen, dass nur Grabstei-
ne und Grabeinfassungen aufgestellt
werden dirfen, die nachweislich ohne
schlimmste Formen von Kinderarbeit
im_Sinne des Ubereinkommens Nr.
182 der Internationalen Arbeitsorgani-
sation vom 17. Juni 1999 iber das
Verbot und unverzigliche MaRnah-
men zur Beseitigung der schlimmsten
Formen der Kinderarbeit hergestellt
worden sind.”

Nach § 4 wird 8 4a eingefugt:

.8 4a Grabsteine aus Kinderarbeit

(1) Grabméler und Grabeinfassungen
aus Naturstein durfen auf einem
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Friedhof nur aufgestellt werden, wenn

1. sie in_Staaten gewonnen, be- und
verarbeitet (Herstellung) worden
sind, auf deren Staatsgebiet bei
der Herstellung von Naturstein
nicht gegen das Ubereinkommen
Nr. 182 der Internationalen Ar-
beitsorganisation vom 17. Juni
1999 lber das Verbot und unver-
zugliche MalRnahmen zur Beseiti-
gung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit versto3en wird, oder

2. durch eine Zertifizierungsstelle be-
statigt worden ist, dass die Herstel-
lung ohne schlimmste Formen von
Kinderarbeit erfolgte, und die Stei-
ne durch das Aufbringen eines
Siegels oder in anderer Weise un-
veranderlich als zertifiziert gekenn-
zeichnet sind.

(2) _Eine Organisation wird von dem
fir Eine-Welt-Politik zustandigen Res-
sort (anerkennende Behorde) als Zer-
tifizierungsstelle anerkannt, wenn sie

1. Uber einschlagige Erfahrungen und
Kenntnisse verfugt,

2. weder unmittelbar noch mittelbar
an der Herstellung oder am Handel
mit Steinen beteiligt ist,

3. sich__schriftlich _verpflichtet, eine
Bestitigung nach Absatz 1 Num-
mer 2 nur_auszustellen, wenn sie
sich _zuvor _Uber das Fehlen
schlimmster Formen von Kinderar-
beit durch unangekiindigte Kontrol-
len_im Herstellungsstaat, die nicht
langer als 6 Monate zuriickliegen
dirfen, vergewissert hat,

4. ihre Tatigkeit dokumentiert.

Die anerkennende Behoérde kann
die Anerkennung mit Nebenbe-
stimmungen versehen; die Giltig-
keitsdauer ist auf héchstens 5 Jah-
re zu befristen.
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(3) Absatz 1 qilt nicht fir Natursteine,
die vor dem 1. Mai 2015 in das Bun-
desgebiet eingefuhrt wurden.”

4. 85 Absatz 1 wird wie folgt geéndert: 4, unverandert

a) In Satz 1 wird das Wort "Uberneh-
mer" durch die Worter "Uberneh-
mende Stellen" ersetzt.

b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

"Die Gemeinden nach Satz 1, die
Trager und Ubernehmenden Stellen
mulssen auch den Tag der Bestat-
tung einschlie3lich der genauen Be-
zeichnung der Grabstelle eintragen.”

c) In Satz 4 wird das Wort "Uberneh-
mer" durch die Worter "Uberneh-
menden Stellen" ersetzt.

5. § 6 wird wie folgt gedndert: 5. unverandert

a) In Satz 1 wird das Wort "Uberneh-
mer" durch die Worter "Uberneh-
mende Stellen" ersetzt.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz
angeflgt:

"Satz 1 gilt auch fir die Uberwa-
chung der (bernehmenden Stelle
durch die Aufsichtsbehorde."”

c) Satz 2 (alt) wird zu Satz 3.
6. 89 wird wie folgt geandert: 6. unverandert

a) Nach Absatz 3 werden folgende Ab-
sétze 3a bis 3c wie folgt eingefugt:

"(3a) Zur Erprobung neuer Verfahren
der Durchfihrung der Leichenschau
und zur Weiterentwicklung ihrer
Qualitat

1. kann in Modellvorhaben von den
Regelungen des Absatzes 3 da-
hingehend abgewichen werden,
dass in einzelnen Regionen des
Landes die Feststellung des To-



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/6138

des einerseits und die Durchfih-
rung der Leichenschau und die
vollstdndige Ausstellung der To-
desbescheinigung  andererseits
von verschiedenen Arztinnen und
Arzten durchgefiihrt werden, oder
2. kdnnen die Ergebnisse der Lei-
chenschau nach Absatz 3 und
der Leichenschau nach § 15 Ab-
satz 1 Satz 1 durch Stichproben
Uberprift werden.
Das fur das Gesundheitswesen
zustandige Ministerium (Ministeri-
um) entscheidet Uber die Durch-
fuhrung der Vorhaben und erstat-
tet deren Kosten. Hierbei kann es
die néheren Einzelheiten durch
offentlich-rechtlichen Vertrag re-
geln.

(3b) Bei Modellvorhaben nach Ab-
satz 3a Nummer 1 kann die untere
Gesundheitsbehdérde die Durchfiih-
rung der Leichenschau auf geeigne-
te Dritte Ubertragen. Die den Tod
feststellenden Arztinnen und Arzte
tragen die Personaldaten der oder
des Verstorbenen, Feststellungen zu
den Todeszeichen, zum Sterbezeit-
punkt und -ort und etwaige Warn-
hinweise in die Todesbescheinigung
ein und unterrichten abschlieRend
die fur die Leichenschau bestimmte
Stelle Uber den Todesfall. Modell-
vorhaben sind zu evaluieren.

(3c) Bei Vorhaben nach Absatz 3a
Nummer 2 sind die durch das Minis-
terium bestimmten Stellen berech-
tigt, Einsicht in die Todesbescheini-
gung und in die betreffenden Kran-
kenakten Verstorbener oder von
Mittern von Totgeburten zu neh-
men, erganzende Auskiinfte geman
Absatz 3 Satz 4 einzuholen sowie
eine weitere Leichenschau durchzu-
fuhren. Ergeben sich Anhaltspunkte
dafiir, dass die erste Leichenschau
unter Verstol3 gegen die Pflichten
aus Absatz 3 Satz 1 durchgefihrt
wurde, ist dies der in Absatz 3 Satz
2 genannten Gesundheitsbehérde
und der fur die Berufsaufsicht zu-
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standigen Arztekammer mitzuteilen."
b) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

"(7) Die untere Gesundheitsbehorde
kann auf Antrag im erforderlichen
Umfang Auskinfte aus der Todes-
bescheinigung erteilen, Einsicht ge-
wahren oder Ablichtungen davon
aushandigen, wenn

1. die antragstellende Person
ein berechtigtes Interesse glaub-
haft macht und kein Grund
zu der Annahme besteht, dass
durch die Offenbarung schutz-
wirdige Belange der oder
des Verstorbenen oder der Hin-
terbliebenen beeintrachtigt wer-
den, oder

2. die antragstellende Person die
Angaben flr ein wissenschaftli-
ches Forschungsvorhaben bent-
tigt und

a) die verstorbene oder die be-
stattungspflichtige Person der
Datenverarbeitung zugestimmt
hat und durch unverziigliche
Anonymisierung oder Pseudo-
nymisierung der Angaben si-
chergestellt wird, dass schutz-
wirdige Belange der oder des
Verstorbenen und der Angeh6-
rigen nicht beeintrachtigt wer-
den, oder

b) das Ministerium festgestellt
hat, dass das offentliche Inte-
resse an dem Forschungsvor-
haben das Geheimhaltungsin-
teresse der oder des Verstor-
benen und der Angehdrigen
erheblich Uberwiegt und der
Zweck der Forschung nicht auf
andere Weise oder nur mit un-
verhaltnismaligem  Aufwand
erreicht werden kann. Sobald
der Forschungszweck es ge-
stattet, sind die Daten der oder
des Verstorbenen so zu ver-
andern, dass ein Bezug zur
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7.

Person nicht mehr erkennbar
ist."

In § 10 Absatz 2 werden die Worter
,yom 5. November 1997 (BGBI. |
S. 2631)“ durch die Worter ,in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 4. Sep-
tember 2007 (BGBI. | S. 2206), das zu-
letzt durch Artikel 2a des Gesetzes vom
19. Oktober 2012 (BGBI. | S. 2192) ge-
andert worden ist,,“ ersetzt.

§ 11 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Behéltnisse zur Beisetzung von
Aschen und zur Bestattung von Toten,
deren Ausstattung und Beigaben sowie
Totenbekleidung missen so beschaffen
sein, dass ihre Verrottung und die Ver-
wesung der Toten innerhalb des nach
8 4 Abs. 2 festgelegten Zeitraumes er-
moglicht wird. Malinahmen, bei denen
den Toten Stoffe zugefihrt werden, die
die Verwesung verhindern oder verzo6-
gern, bedirfen der Genehmigung des
Friedhofstragers oder der Uberneh-
menden Stelle.”

§ 13 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Wérter ,nach
§ 39 des Personenstandsgesetzes®
durch die Worter ,der fir den Bestat-
tungsort zustandigen ortlichen Ord-
nungsbehoérde” ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»,(3) Erdbestattungen oder Einésche-
rungen mussen innerhalb von acht
Tagen durchgefihrt werden. Die To-
tenasche ist innerhalb von sechs
Wochen beizusetzen. Die oértliche
Ordnungsbehotrde kann auf Antrag
von hinterbliebenen Personen oder
deren Beauftragten sowie im 6ffent-

7.

8.

unverandert

unverandert

8 13 wird wie folgt gedndert:

8§ 13 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt
gefasst:

»(2) Erdbestattungen dirfen frihes-
tens vierundzwanzig Stunden nach
Eintritt des Todes vorgenommen wer-
den.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Erdbestattungen oder Eindsche-
rungen missen innerhalb von zehn
Tagen durchgefihrt werden. Die To-
tenasche ist innerhalb von sechs
Wochen beizusetzen. Die o6rtliche
Ordnungsbehorde kann auf Antrag
von hinterbliebenen Personen oder
deren Beauftragen sowie im o6ffentli-

9
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lichen Interesse diese Fristen ver-
langern. Liegen bei einer Erdbestat-
tung innerhalb der Frist nach Satz 1
die Voraussetzungen des Absatzes
1 nicht vor, so hat die Bestattung
unverzlglich nach deren Eintritt zu
erfolgen.”

10. § 15 wird wie folgt geédndert:

10

a) In Absatz 4 werden die Worter "ei-

nes Ubernehmers" durch die Worter
"einer Ubernehmenden Stelle" er-
setzt.

b) Absatze 5 und 6 werden wie folgt

gefasst:

"(5) Der Trager oder die uUberneh-
mende Stelle der Feuerbestattungs-
anlage hat die Zuordnung der Tote-
nasche sicherzustellen. Das dauer-
haft versiegelte Behaltnis mit der To-
tenasche ist auf einem Friedhof oder
auf See beizusetzen. Fir die Befor-
derung zu diesem Zweck darf es den
Hinterbliebenen oder ihren Beauf-
tragten ausgehandigt werden. Sie
haben dem Krematorium die ord-
nungsgemalie Beisetzung innerhalb
von sechs Wochen nach Aushéandi-
gung durch eine Bescheinigung der
die Beisetzung durchfiihrenden Stel-
le nachzuweisen. Soweit dies nicht
maoglich ist, kann der Nachweis in
sonstiger geeigneter Form erbracht
werden.

(6) Die Asche darf auf einem vom
Friedhofstrager festgelegten Bereich
des Friedhofs verstreut oder ohne
Behaltnis vergraben werden, wenn
dies schriftlich bestimmt ist. Soll die
Totenasche auf einem Grundstiick
aufRerhalb eines Friedhofs verstreut
oder ohne Behaltnis vergraben wer-
den, darf die Behdrde dies genehmi-
gen und durchfihren, wenn diese Art
der Beisetzung schriftlich bestimmt
und der Behorde nachgewiesen ist,
dass der Beisetzungsort dauerhaft
offentlich zuganglich ist; der Ge-
nehmigung sind Nebenbestimmun-

10.

chen Interesse diese Fristen verlan-
gern. Liegen bei einer Erdbestattung
innerhalb der Frist nach Satz 1 die
Voraussetzungen des Absatzes 1
nicht vor, so hat die Bestattung un-
verziglich nach deren Eintritt zu er-
folgen.*

unverandert
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11.

12.

gen beizufiigen, die die Achtung der
Totenwirde gewdahrleisten."

c) Absatz 7 und 8 werden aufgehoben

d) Der bisherige Absatz 9 wird zu Ab-
satz 7.

§ 16 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Bei der Beforderung Toter oder
deren Asche ist die Todesbescheini-
gung oder eine der in § 15 Absatz 1
oder 2 aufgefuhrten Bescheinigun-
gen mitzufihren.”

b) In Absatz 3 wird die Angabe
»Absatz 2 Satz 2“ durch die Angabe
~Absatz 2" ersetzt.

In § 18 werden dem Wort "Aufbewah-
rung" die Worter "und deren Einsicht-
nahme" eingefugt.

13. § 19 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

"5. entgegen den 88 13 und 15 To-

te oder deren Asche vor der
Vorlage der in § 13 Absatz 1, §
15 Absatz 1 oder 2 genannten
Unterlagen bestattet oder nicht
dafur Sorge tragt, dass die Erd-

11.

12.

13.

unverandert

unverandert

In 8 19 Absatz 1 werden die Num-
mern 1 und la neu eingefigt:

o1

entgegen 8§ 4a Absatz 1 Grab-

la.

maler oder Grabeinfassungen
aus Natursteinen ohne Zertifizie-

rung aufstellt,

nach der Anerkennung als Zerti-

fizierungsstelle gemaR § 4a Ab-
satz 2 die gesetzlichen oder von
der _anerkennenden Behdérde
durch Nebenbestimmung be-
stimmten Verpflichtungen nicht
erfllt,”

Die laufenden Nummern 1 bis 9 wer-
den Nummern 2 bis 10.

11
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bestattung oder Ein&scherung
oder die Beisetzung der Totena-
sche vor Ablauf der bestimmten
Fristen durchgefuhrt wird, oder
die Bestattung ohne die erfor-
derlichen Unterlagen auf seinem
Friedhof zulasst,"

b) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

,7. entgegen § 15 Absatz 5 Satz 1
als Trager oder tUbernehmende
Stelle einer Eindscherungsanla-
ge die Zuordnung der Totena-
sche nicht sicherstellt, Totena-
sche zu nicht in § 15 Absatz 5
Satz 3 genannten Zwecken
aushandigt oder entgegen § 15
Absatz 5 oder 6 als hinterblie-
bene Person nicht daflr Sorge
tragt, dass die Totenasche bei-
gesetzt oder fristgerecht der
Nachweis der Beisetzung er-
bracht wird,“

¢) In Nummer 8 werden nach dem Wort
"versto3t" die Worter "oder entgegen
8§ 17 Absatz 2 Satz 2 den verlangten
Nachweis nicht vorlegt" eingefiigt.

14. § 21 wird aufgehoben.

15. Anlage 1 zu § 15 wird wie folgt geén-

12

dert:

a) DieWorter,an ...........coooiiiiininn.
(Todesursache)" werden gestrichen.

14.

15.

In 8 19 wird Absatz 3 wie folgt ge-
fasst:

4(3) Verwaltungsbehoérde im Sinne
des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Ge-
setzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist
die ortliche Ordnungsbehdérde; im Fal-
le von Nummer 1la die ortlich zustan-
dige Bezirksregierung. Hat die aner-
kannte Zertifizierungsstelle ihren Sitz
aulerhalb des Landes Nordrhein-
Westfalen, ist die Bezirksregierung
Diisseldorf zustandige Verwaltungs-
behorde im Sinne des Satzes 1.”

unverandert

unverandert
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b) Nach dem Wort ,Siegel* werden die
Woérter ,oder Arztstempel angefligt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf Unveréandert
die Verkindung folgenden dritten Kalen-
dermonats in Kraft.

Artikel 2

13
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Bericht

A Allgemeines

Der Gesetzentwurf wurde nach der 1. Lesung am 15. Mai 2013 vom Plenum einstimmig an
den Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales - federfiihrend -, an den Ausschuss fir
Kommunalpolitik, an den Integrationsausschuss sowie an den Ausschuss fur Europa und
Eine Welt Uberwiesen.

B Bericht

Bestimmte Vorschriften des Bestattungsgesetzes wurden gemal § 21 einer Prifung unter-
zogen. In dem Evaluationsbericht ist die Landesregierung zu dem Ergebnis gekommen, dass
im Hinblick auf die Einfuhrung einer Nachweispflicht Uber den Verbleib von Totenasche
Handlungsbedarf bestehe.

Die Landesregierung begrundet den Gesetzentwurf damit, dass durch die Einfuhrung einer
Frist und Nachweispflicht die rechtmaRlige Beisetzung der Totenasche sichergestellt werde.
Die Verlangerungsmdglichkeit der Bestattungsfrist ermdgliche sowohl den Ordnungsbehor-
den als auch den Angehorigen eine hohere Flexibilitdt. Sowohl durch den Wegfall der bo-
dennutzungsrechtlichen Voraussetzungen bei der Ascheverstreuung/-vergrabung auf einem
privaten Grundstiick als auch durch die Anderung von Formularen werde den Belangen des
Burokratieabbaus und des Datenschutzes entsprochen. Des Weiteren misse der Integrati-
onsaspekt durch die Moglichkeit gestarkt werden, dass gemeinnitzigen Religionsgemein-
schaften sowie Verbanden, die auch die religidsen Interessen ihrer Mitglieder vertreten, die
Errichtung oder der Betrieb eines Friedhofs tbertragen werden kann und somit die Moglich-
keit geschaffen wirde, durch den Betrieb eines eigenen Friedhofs die Akzeptanz einer Be-
stattung vor Ort zu erhéhen. Durch die Einfuhrung einer Erprobungsklausel kénne die Lan-
desregierung mit wissenschaftlicher Begleitung und Auswertung sowohl die Qualitat der Lei-
chenschau stichprobenartig tberprifen als auch in Modellen neue Verfahren erproben las-
sen. Dartber hinaus wirden die Einsichtsrechte in die Todesbescheinigung geregelt werden.
Um einen Beitrag zur Achtung und Bekampfung ausbeuterischer Kinderarbeit im Bereich des
Friedhofwesens (Grabsteine aus Kinderarbeit) leisten zu kénnen, missten die Friedhofs-
wachter ermachtigt werden, in ihren Satzungen ein entsprechendes Verwendungsverbot
festzulegen.

C Beratung

Der federfiihrende Ausschuss fir Arbeit, Gesundheit und Soziales hat den Gesetzentwurf
der Landesregierung erstmalig in seiner 19. Sitzung am 16. Mai 2013 (Ausschussprotokoll
16/255) aufgerufen und in seiner 47. Sitzung am 25. Juni 2014 (Ausschussprotokoll 16/603)
abschlie3end beraten. Zudem war der Gesetzentwurf Gegenstand der Ausschusssitzungen
am 11. September 2013 (Ausschussprotokoll 16/317), 06. November 2013 (Ausschussproto-
koll 16/373), 19. Méarz 2014 (Ausschussprotokoll 16/502), 28. Mai 2014 (Ausschussprotokoll
16/579) und 18. Juni 2014 (Ausschussprotokoll 16/591).

In seiner 23. Sitzung am 26. Juni 2013 hat der federfiihrende Ausschuss in einer gemeinsa-
men Sitzung mit dem Integrationsausschuss, dem Ausschuss fur Kommunalpolitik und dem
Ausschuss fur Europa und Eine Welt eine 6ffentliche Anhoérung durchgefiihrt, an der folgen-
de Sachverstandige teilnahmen und folgende Stellungnahmen eingingen:

15
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Institution Teilnehmer/in Stellungnahme

Bestatterverband NRW

Dusseldorf Frank Wesemann 16/884

Arztekammer Nordrhein Dr. Brigitte Hefer

Arztekammer Westfalen-Lippe 16/886

Minster Dr. Markus Wenning

Stadtetag NRW

Koln Barbara Meil3ner

Stadte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen Robin Wagener 16/885

Landkreistag

Nordrhein-Westfalen -

Evangelisches Biiro

Nordrhein-Westfalen Dr. Thomas Weckel- 16/891
mann

Katholisches Biro

Nordrhein-Westfalen Dr. Burkhard Kamper 16/902

Landesverband Gartenbau

Rheinland / Landesverband Garten- . 16/862

bau Westfalen-Lippe Martin Walser 16/940

Landesinnungsverband fiir :

das nordrheinische Steinmetz- und Dorothee Elias

Bildhauer-Handwerk 16/899
Jorg Hahn

Aeternitas e. V.

Verbraucherschutzinitiative Bestat- Torsten Schmitt 16/887

tungskultur

Integrationsbeauftragter der

Stadt Wuppertal /

Interessenverband der Wuppertaler Hans-Jirgen Lemmer 16/839

Moscheen

XertifiX e.V.

Freiburg Benjamin Putter 16/882
Dr. Bekir Alboga

DITIB -/-
Taner Yiksel

Bestattungen Fritz, Bochum Christian Eritz 16/900

Rechts- und Staatswissenschaftli- PD Dr. Dr. Tade M. 16/890
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Institution Teilnehmer/in Stellungnahme

che Fakultat der Rheinischen- Spranger
Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

Weitere Stellungnahmen

Landesinnungsverband des Steinmetz- und Bildhauerhandwerks
Westfalen-Lippe 16/898

Verband unabhéangiger Bestatter 16/876

Der Wortlaut der 6ffentlichen Anhdrung ist in dem Ausschussprotokoll 16/281 verdffentlicht.
In der Sitzung am 11. September 2013 (Ausschussprotokoll 16/317) wurde die offentliche
AnhOrung ausgewertet.

Im Rahmen der Beratung zum Gesetz zur Anderung des Bestattungsgesetzes wurde auf
Berichtswunsch vom Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter mit Schrei-
ben vom 4. September 2013 die Vorlage 16/1093 bezuglich des Umgangs mit Zahngold in
den Krematorien in kommunaler Tragerschaft, den mdglicherweise erfolgten Erlésen und
den rechtlichen Rahmenbedingungen im Hinblick auf die Zahngoldentnahme (bersandt.

In der Sitzung des Ausschusses am 6. November 2013 kam dieser Uberein, die Verdoffentli-
chung der schriftlichen Urteilsbegriindung der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts
(Aktenzeichen: 8 CN 1.12) bezlglich eines Verwendungsverbots fir Grabmale aus ausbeu-
terischer Kinderarbeit durch eine stadtische Friedhofssatzung abzuwarten und bis dahin die
weitere Beratung im Ausschuss auszusetzen. Mit Schreiben vom 4. Marz 2014 hat das Mi-
nisterium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter auf die Veroffentlichung der schrift-
lichen Urteilsbegrindung reagiert und in den Landtag die Vorlage 16/1681 eingebracht. Da-
raufhin hat der Ausschuss seine Beratungen in der Sitzung am 19. Marz 2014 wieder aufge-
nommen.

Vor der 44. Sitzung des federfuhrenden Ausschusses am 28. Mai 2014 haben die Fraktion
der SPD und die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN folgenden Anderungsantrag gestellt:

,Anderungsantrag

der Fraktion der SPD
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein "Gesetz zur Anderung des Bestat-
tungsgesetzes" - Drucksache 16/2723 -

Die Fraktion der SPD und die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beantragen, den Entwurf
fur ein "Gesetz zur Anderung des Bestattungsgesetzes" wie folgt zu andern:
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1. Die Anderung in 8§ 4 Absatz 1 wird gestrichen:

Die Einfugung in § 4 nach Absatz 1 Satz 1 ,Die Friedhofstrager kdnnen in ihrer Satzung fest-
legen, dass nur Grabsteine und Grabeinfassungen aufgestellt werden dirfen, die nachweis-
lich ohne schlimmste Formen von Kinderarbeit im Sinne des Ubereinkommens Nr. 182 der
Internationalen Arbeitsorganisation vom 17. Juni 1999 Uber das Verbot und unverzigliche
Maflnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit hergestellt worden
sind.“ wird gestrichen.

2. Nach § 4 wird § 4a eingefiugt:

»8 4a Grabsteine aus Kinderarbeit

(1) Grabmaler und Grabeinfassungen aus Naturstein dirfen auf einem Friedhof nur aufge-
stellt werden, wenn

1. sie in Staaten gewonnen, be- und verarbeitet (Herstellung) worden sind, auf deren Staats-
gebiet bei der Herstellung von Naturstein nicht gegen das Ubereinkommen Nr. 182 der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation vom 17. Juni 1999 Uber das Verbot und unverzigliche MaR3-
nahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit verstof3en wird, oder

2. durch eine Zertifizierungsstelle bestatigt worden ist, dass die Herstellung ohne schlimmste
Formen von Kinderarbeit erfolgte, und die Steine durch das Aufbringen eines Siegels oder in
anderer Weise unveranderlich als zertifiziert gekennzeichnet sind.

(2) Eine Organisation wird von dem fiur Eine-Welt-Politik zustandigen Ressort (anerkennende
Behdorde) als Zertifizierungsstelle anerkannt, wenn sie

1. Gber einschlagige Erfahrungen und Kenntnisse verfligt,

2. weder unmittelbar noch mittelbar an der Herstellung oder am Handel mit Steinen beteiligt
ist,

3. sich schriftlich verpflichtet, eine Bestatigung nach Absatz 1 Nummer 2 nur auszustellen,
wenn sie sich zuvor Uber das Fehlen schlimmster Formen von Kinderarbeit durch unange-
kindigte Kontrollen im Herstellungsstaat, die nicht langer als 6 Monate zurtickliegen durfen,
vergewissert hat,

4. ihre Tatigkeit dokumentiert.

Die anerkennende Behorde kann die Anerkennung mit Nebenbestimmungen versehen; die
Gliltigkeitsdauer ist auf hochstens 5 Jahre zu befristen.

(3) Absatz 1 gilt nicht fir Natursteine, die vor dem 1. Mai 2015 in das Bundesgebiet einge-
fuhrt wurden.”

3.In § 19 Absatz 1 werden die Nummern 1 und la neu eingefligt:

»1. entgegen 8§ 4a Absatz 1 Grabmaler oder Grabeinfassungen aus Natursteinen ohne Zerti-
fizierung aufstellt,

la. nach der Anerkennung als Zertifizierungsstelle gemal § 4a Absatz 2 die gesetzlichen
oder von der anerkennenden Behdrde durch Nebenbestimmung bestimmten Verpflichtungen
nicht erfillt,”

Die laufenden Nummern 1 bis 9 werden Nummern 2 bis 10.

In § 19 wird Absatz 3 wie folgt gefasst:

»,(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes Uber Ord-
nungswidrigkeiten ist die Ortliche Ordnungsbehdrde; im Falle von Nummer l1a die ortlich zu-
standige Bezirksregierung. Hat die anerkannte Zertifizierungsstelle ihren Sitz aul3erhalb des
Landes Nordrhein-Westfalen, ist die Bezirksregierung Duisseldorf zustandige Verwaltungs-
behorde im Sinne des Satzes 1.°
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§ 13 Bestattungsunterlagen, Bestattungsfristen
4. 8 13 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»,(2) Erdbestattungen durfen frihestens vierundzwanzig Stunden nach Eintritt des Todes vor-
genommen werden.®

5. 8 13 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Erdbestattungen oder Eindscherungen missen innerhalb von zehn Tagen durchgefihrt
werden. Die Totenasche ist innerhalb von sechs Wochen beizusetzen. Die &rtliche Ord-
nungsbehoérde kann auf Antrag von hinterbliebenen Personen oder deren Beauftragen sowie
im_offentlichen Interesse diese Fristen verldngern. Liegen bei einer Erdbestattung innerhalb
der Frist nach Satz 1 die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht vor, so hat die Bestattung
unverzuglich nach deren Eintritt zu erfolgen.*

Begriundung:

Mit den Anderungen werden Anregungen und Hinweise aus der am 26. Juni 2013 in der ge-
meinsamen Sitzung des Ausschusses flr Arbeit, Gesundheit und Soziales, des Integrations-
ausschusses, des Ausschusses fir Kommunalpolitik und des Ausschusses fur Europa und
Eine Welt durchgefihrten 6ffentlichen Anhdrung von Sachverstandigen aufgegriffen.
AuRerdem wurde das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 16.10.2013 — 8 CN 1.12 —
zum Aufstellungsverbot von Grabsteinen aus ausbeuterischer Kinderarbeit ausgewertet.

Zul.(84)

Der Satz entféllt, da die Ermachtigungsgrundlage durch das generelle Aufstellungsverbot
von Grabsteinen aus ausbeuterischer Kinderarbeit ersetzt wird (siehe Begriindung zu § 4a).

Zu 2. (8 4a)

Aus dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts — geklagt hatte ein Steinmetz in Bayern —
ergibt sich, dass es gegen ein generelles Aufstellungsverbot von Grabsteinen aus ausbeute-
rischer Kinderarbeit keine Bedenken gibt. Allerdings kann das Nachweissystem flir solche
Steine nicht dem Friedhofstrager tUberlassen werden, sondern muss aus Griinden der Wett-
bewerbsgleichheit gesetzlich geregelt werden.

Da flr den Friedhofstrager schon jetzt Kontrollpflichten im Hinblick auf die Anforderungen an
die Gestaltung der Grabmale bestehen, wird bei einem generellen Aufstellungsverbot von
Grabsteinen aus Kinderarbeit die Schwelle einer wesentlichen Belastung im Sinne von § 2
Abs. 5 Konnexitatsausfuhrungsgesetz nicht tberschritten. Zudem kann der Verwaltungsauf-
wand in die Gebuhrenkalkulation der Friedhofstrager einbezogen werden.

Zu3.(819)

Korrespondierend mit dem generellen Aufstellungsverbot von Grabsteinen aus ausbeuteri-
scher Kinderarbeit in § 4a wird in § 19 ein Ordnungswidrigkeitentatbestand fir den Fall des
Zuwiderhandelns eingefigt.

Zu 4. (8 13 Absatz 2)

Neben der Feststellung des Hirntodes, Faulnis oder Korperverletzungen, die nicht mit dem
Leben vereinbar sind, sind Totenflecke oder Totenstarre sichere Todeszeichen, die vorliegen
missen, um den Tod festzustellen und in der Todesbescheinigung entsprechend dokumen-
tieren zu kénnen. Bei sorgféltiger Durchfiihrung der Leichenschau ist ein Scheintod ausge-
schlossen. Daher kann die Frist von 48 auf 24 Stunden verringert werden.
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Zu 5. (8 13 Absatz 3)

Die nordrhein-westfélische Frist fir Erdbestattungen wird auf 10 Tage verlangert, um die
Organisation von Bestattungen, insbesondere in der zeitlichen Nahe von Feiertagen, zu er-
leichtern. Eine solche Frist ist weiterhin fachlich notwendig, da in Nordrhein-Westfalen nur fir
Leichenhallen groRRerer Friedhofe eine Kihlung vorgeschrieben ist und die Kapazitaten be-
grenzt sind (Tote sind innerhalb von 36 Stunden dorthin zu Uberfiihren). Diese Frist ist eben-
falls fur die Eindscherung vorgesehen. Um nach der Kremierung die Beisetzung der Totena-
sche zu organisieren, scheint eine Frist von sechs Wochen ausreichend. Der Ablauf der Be-
stattungsfristen ist Anlass und Voraussetzung, um die Leiche bzw. die Totenasche durch die
Ordnungsbehdérden bestatten zu lassen, wenn sich keine Angehdrigen finden, die die Bestat-
tung organisieren. Auch Angehorige selbst haben in der Regel Interesse daran, dass die
Bestattung kurzfristig durchgefuhrt wird.

Unter normalen Umstanden reicht die 10-Tagesfrist aus, um eine Erdbestattung oder Ein-
ascherung zu organisieren. Es gibt jedoch Konstellationen, die eine l&angere Frist erfordern.
Fur diese Falle sollte das Gesetz der zustandigen Ordnungsbehorde die Moéglichkeit eroff-
nen, die Frist auf Antrag von Hinterbliebenen oder im 6ffentlichen Interesse zu verlangern.
Die zustandige Ordnungsbehdrde entscheidet auf Antrag und nach pflichtgemafem Ermes-
sen ube reine Verlangerung der jeweiligen Bestattungsfrist. Dabei wird sie die ortliche Gege-
benheit (z.B. Kiihlungsmaoglichkeit der Leiche) beriicksichtigen.*

Vor der 46. Sitzung des federfihrenden Ausschusses am 18. Juni 2014 hat die Fraktion der
CDU folgende sechs Anderungsantrage gestellt:

,Anderungsantrag
der Fraktion der CDU

zum Gesetzentwurf der Landesregierung fir ein "Gesetz zur Anderung des Bestat-
tungsgesetzes" - Drucksache 16/2723 —

Die Fraktion der CDU beantragt, den Entwurf fiir ein "Gesetz zur Anderung des Bestattungs-
gesetzes" wie folgt zu &ndern:

1. Die Anderung in 8§ 4 Absatz 1 wird gestrichen:

Die Einfigung in § 4 nach Absatz 1 Satz 1 ,Die Friedhofstrager kdnnen in ihrer Satzung fest-
legen, dass nur Grabsteine und Grabeinfassungen aufgestellt werden dtrfen, die nachweis-
lich ohne schlimmste Formen von Kinderarbeit im Sinne des Ubereinkommens Nr. 182 der
Internationalen Arbeitsorganisation vom 17. Juni 1999 tber das Verbot und unverzigliche
Maflnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit hergestellt worden
sind.“ wird gestrichen.

2. Nach § 4 wird § 4a eingefugt:

»8 4a Grabsteine aus Kinderarbeit

(1) Grabmaler und Grabeinfassungen aus Naturstein dirfen auf einem Friedhof nur aufge-
stellt werden, wenn

1. sie in Staaten gewonnen, be- und verarbeitet (Herstellung) worden sind, auf deren Staats-
gebiet bei der Herstellung von Naturstein nicht gegen das Ubereinkommen Nr. 182 der Inter-
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nationalen Arbeitsorganisation vom 17. Juni 1999 uber das Verbot und unverzugliche Malf3-
nahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit verstof3en wird, oder

2. durch eine Zertifizierungsstelle bestatigt worden ist, dass die Herstellung ohne schlimmste
Formen von Kinderarbeit erfolgte, und die Steine durch das Aufbringen eines Siegels oder in
anderer Weise unveranderlich als zertifiziert gekennzeichnet sind.

(2) Eine Organisation wird von dem fiir Eine-Welt-Politik zustandigen Ressort (anerkennende
Behorde) als Zertifizierungsstelle anerkannt, wenn sie

1. Uber einschlagige Erfahrungen und Kenntnisse verflgt,

2. weder unmittelbar noch mittelbar an der Herstellung oder am Handel mit Steinen beteiligt
ist,

3. sich schriftlich verpflichtet, eine Bestatigung nach Absatz 1 Nummer 2 nur auszustellen,
wenn sie sich zuvor Uber das Fehlen schlimmster Formen von Kinderarbeit durch unange-
kindigte Kontrollen im Herstellungsstaat, die nicht langer als 6 Monate zurtickliegen durfen,
vergewissert hat,

4. ihre Tatigkeit dokumentiert.

Die anerkennende Behdrde kann die Anerkennung mit Nebenbestimmungen versehen; die
Gliltigkeitsdauer ist auf hochstens 5 Jahre zu befristen.

(3) Absatz 1 gilt nicht fir Natursteine, die vor dem 1. Mai 2015 in das Bundesgebiet einge-
fuhrt wurden.”

3. In 8§19 Absatz 1 werden die Nummern 1 und 1a neu eingeflgt:

»1. entgegen § 4a Absatz 1 Grabmaler oder Grabeinfassungen aus Natursteinen ohne Zerti-
fizierung aufstellt,

la. nach der Anerkennung als Zertifizierungsstelle gemal § 4a Absatz 2 die gesetzlichen
oder von der anerkennenden Behdrde durch Nebenbestimmung bestimmten Verpflichtungen
nicht erfallt,”

Die laufenden Nummern 1 bis 9 werden Nummern 2 bis 10.

4. In § 19 wird Absatz 3 wie folgt gefasst:

»(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes Uber Ord-
nungswidrigkeiten ist die ortliche Ordnungsbehérde; im Falle von Nummer 1a die ortlich zu-
standige Bezirksregierung. Hat die anerkannte Zertifizierungsstelle ihren Sitz aul3erhalb des
Landes Nordrhein-Westfalen, ist die Bezirksregierung Duisseldorf zustandige Verwaltungs-
behoérde im Sinne des Satzes 1.°

Begrundung:

Mit den Anderungen werden Anregungen und Hinweise aus der am 26. Juni 2013 in der ge-
meinsamen Sitzung des Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit und Soziales, des Integrations-
ausschusses, des Ausschusses fir Kommunalpolitik und des Ausschusses fiir Europa und
Eine Welt durchgefihrten 6ffentlichen Anhérung von Sachverstandigen aufgegriffen.
AuRerdem wurde das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 16.10.2013 — 8 CN 1.12 —
zum Aufstellungsverbot von Grabsteinen aus ausbeuterischer Kinderarbeit ausgewertet.

Zul.(84)

Der Satz entféllt, da die Ermachtigungsgrundlage durch das generelle Aufstellungsverbot
von Grabsteinen aus ausbeuterischer Kinderarbeit ersetzt wird (siehe Begrindung zu § 4a).

Zu 2. (8 4a)
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Aus dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts — geklagt hatte ein Steinmetz in Bayern —
ergibt sich, dass es gegen ein generelles Aufstellungsverbot von Grabsteinen aus ausbeute-
rischer Kinderarbeit keine Bedenken gibt. Allerdings kann das Nachweissystem flr solche
Steine nicht dem Friedhofstrager Uberlassen werden, sondern muss aus Grinden der Wett-
bewerbsgleichheit gesetzlich geregelt werden.

Da fir den Friedhofstrager schon jetzt Kontrollpflichten im Hinblick auf die Anforderungen an
die Gestaltung der Grabmale bestehen, wird bei einem generellen Aufstellungsverbot von
Grabsteinen aus Kinderarbeit die Schwelle einer wesentlichen Belastung im Sinne von § 2
Abs. 5 Konnexitatsausfilhrungsgesetz nicht Gberschritten. Zudem kann der Verwaltungsauf-
wand in die Gebuhrenkalkulation der Friedhofstrager einbezogen werden.

Zu3.und 4.(819)

Korrespondierend mit dem generellen Aufstellungsverbot von Grabsteinen aus ausbeuteri-
scher Kinderarbeit in § 4a wird in § 19 ein Ordnungswidrigkeitentatbestand fir den Fall des
Zuwiderhandelns eingefugt.”

~2Anderungsantrag
der Fraktion der CDU

zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein "Gesetz zur Anderung des Bestat-
tungsgesetzes" - Drucksache 16/2723 —

Die Fraktion der CDU beantragt, den Entwurf fiir ein "Gesetz zur Anderung des Bestattungs-
gesetzes" wie folgt zu &ndern:
1. Der Anderungsentwurf in § 9 wird wie folgt formuliert:

In Absatz 3a werden Nummer 1 und 3b ersatzlos gestrichen. Nummer 2 wird zu Nummer 1
und 3c zu 3b.

Begrindung:

Modellvorhaben, die in einzelnen Regionen eine Leichenschau und die vollstédndige Ausstel-
lung des Totenscheins an eine zweite Leichenschau knipfen, erfillen nicht den Zweck, eine
sorgfaltige Durchfihrung der Leichenschau zu gewéhrleisten und unnatirliche Todesursa-
chen nahezu komplett zu erkennen.

Hierflr ist eine stichprobenhafte zweite Leichenschau nétig, die nicht an eine Modellregion
gebunden sein darf.”

,Anderungsantrag

der Fraktion der CDU

zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein "Gesetz zur Anderung des Bestat-
tungsgesetzes" - Drucksache 16/2723 —

Die Fraktion der CDU beantragt, den Entwurf fur ein "Gesetz zur Anderung des Bestattungs-
gesetzes" wie folgt zu &ndern:
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1. Der Anderungsentwurfin § 1 wird wie folgt erganzt:
An den geanderten Absatz 6 wird folgender Satz angehangt:
»,ES muss sichergestellt werden, dass der konkrete Begrabnisort identifizierbar ist*,
Begrundung:

In der heutigen Zeit kann man sich dem Wandel der Bestattungskultur nicht verschlie3en.
Dies bedeutet aber gleichzeitig, dass die Menschen einen Ort brauchen, an dem sie trauern
kénnen. Trauer ist ein wesentlicher Bestandteil unserer abendl&ndischen Kultur.

Es ist zudem zu hinterfragen, ob die Rechte des Einzelnen so weit gehen, dass er sich -
bezogen auf den Ort der Bestattung - der Trauer entziehen kann. Damit erleben wir eine
noch starkere Verschiebung der Sichtweise des Menschen als soziales Wesen zum Indivi-
duum.

Der judische Philosoph (Prinzip Verantwortung) Hans Jonas hat als eines der wesentlichen
Merkmale des typisch Menschlichen - neben dem Werkzeug und dem Bild - das Grab als
herausragendes Merkmal benannt.

Es ist bezeichnend, dass nur Menschen ihre Mitmenschen begraben. Alle anderen Individu-
en nicht. Deshalb ist es wichtig und richtig, dass bei Bedarf der Begrabnisort auffindbar ist.*

,Anderungsantrag
der Fraktion der CDU

zum Gesetzentwurf der Landesregierung fur ein "Gesetz zur Anderung des Bestat-
tungsgesetzes" - Drucksache 16/2723 —

Die Fraktion der CDU beantragt, den Entwurf fiir ein "Gesetz zur Anderung des Bestattungs-
gesetzes" wie folgt zu andern:

1. Der Anderungsentwurf in § 16 wird wie folgt geandert:
Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

LAUF Sffentlichen StraBen und Wegen diirfen zur Uberfiihrung von Leichen nur hierfiir beson-
ders ausgestattete Leichenfahrzeuge verwendet werden.*

Begrundung:

Das Bestattungsgesetz schreibt seit 2003 fiir Uberfilhrungen nicht mehr den TUV-gepriiften
Bestattungskraftwagen vor, was dazu gefihrt hat, dass praktisch alles, was fahrt,

zur Uberfiihrung von Verstorbenen erlaubt ist. Hier werden auch Fahrzeuge benutzt, die mit
Pietat und der Wirde der Verstorbenen nicht mehr zu tun haben.

Es kann nicht im Sinne unserer Bestattungskultur sein, wenn wir Verstorbene wie Transport-
gegenstande behandeln und wirdelos in zweckentfremdeten Transportern durch Nordrhein-
Westfalen fahren lassen.

Daher ist es nétig, die Form des Transportmittels im Gesetz konkret festzuschreiben.”
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~2Anderungsantrag
der Fraktion der CDU

zum Gesetzentwurf der Landesregierung fir ein "Gesetz zur Anderung des Bestat-
tungsgesetzes" - Drucksache 16/2723 -

Die Fraktion der CDU beantragt, den Entwurf fir ein "Gesetz zur Anderung des Bestattungs-
gesetzes" wie folgt zu &ndern:

1. Der Anderungsentwurfin § 1 wird wie folgt erganzt:
Nach dem geanderten Absatz 4 wird Absatz 5 mit folgendem geéanderten Wortlaut eingefigt:

,Die Ubertragung an gemeinniitzige Religionsgemeinschaften oder religiose Vereine ist zu-
lassig, wenn diese als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts im Sinne des Kdrperschaftssta-
tusgesetzes NRW anerkannt sind.”

Begriundung:

Die Verleihung der Rechte einer Korperschaft des offentlichen Rechts (KOR) an Religions-
und Weltanschauungsgemeinschaften ist derzeit in Nordrhein-Westfalen noch nicht geregelt,
was zu einer unterschiedlichen Handhabung der Verleihung der Kérperschaftsrechte fiihrt.
Dies wird sich mit dem Inkrafttreten des Korperschaftsstatusgesetzes (Drucksache 16/4151)
bald &ndern. Der Gesetzentwurf schafft Regelungen lber die Verleihung und den Verlust von
Kdrperschaftsrechten und damit Rechtssicherheit.

Nach derzeitiger Rechtslage - 8 1 Abs. 2 BestG — kdnnen Gemeinden und Religionsgemein-
schaften, die Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind, Friedhofstrager sein.

Eine Offnung des BestG firr andere als die genannten 6ffentlich-rechtlichen Friedhofstrager
ware mit erheblichen Nachteilen verbunden. Um dem Grundsatz der Gleichbehandlung des
Art. 3 GG Geniige zu tun, musste neben den muslimischen Religionsgruppen allen anderen
Religionsgruppen die Friedhofstragerschaft eingeraumt werden. Dieses wiirde zu einer Viel-
zahl von Friedhodfen und verstéarkter Flachenbereitstellung fihren.

Bereits zum aktuellen Zeitpunkt sind Uberkapazitaten an Friedhofsflachen vorhanden. Auch
ware wegen der dann fehlenden Aufsicht durch die Kommunen der ordnungsgemafe und
dauerhafte Friedhofsbetrieb nicht sichergestellt.

Die geplante Mdglichkeit einer ,Beleihung® soll ermdglicht werden, wenn der Beleihende den
Status einer K6R hat und der Beliehene die in der Begrindung zum Gesetzentwurf be-
schriebenen Voraussetzungen, insbesondere im Hinblick auf die Sicherstellung eines dauer-
haften Betriebes erfullt.”

,Anderungsantrag

der Fraktion der CDU

zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein "Gesetz zur Anderung des Bestat-
tungsgesetzes" - Drucksache 16/2723 —

Die Fraktion der CDU beantragt, den Entwurf fiir ein "Gesetz zur Anderung des Bestattungs-
gesetzes" wie folgt zu &ndern:
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1. Der Anderungsentwurf in § 15 wird wie folgt geandert:

In Absatz 5 werden in Satz 4 die Worte ,Sie haben dem Krematorium* ersetzt durch die
Worte ,Sie haben dem zustdndigen Standesamt des Sterbeortes die ordnungsgemélie Bei-
setzung ...”

Begrundung:

Da Verbrennungen zunehmend entfernt vom Sterbeort - teilweise im Ausland — durchgefihrt
werden, ist eine ordnungsgemalie Bestattung der Urne nur sicherzustellen, wenn diese einer
Behdrde gegeniiber zu melden ist.

Krematorien und ihre oftmals privatrechtliche Organisationsform bieten nicht die geeignete
Struktur zur Dokumentation und Feststellung der Beisetzung.*

D Abstimmung

Der mitberatende Ausschuss fUr Europa und Eine Welt hat in seiner Sitzung am 19. Juli
2013 beschlossen, kein Votum an den federfihrenden Ausschuss abzugeben.

Der mitberatende Ausschuss fir Kommunalpolitik hat in seiner Sitzung am 13. September
2013 mit den Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU, FDP und PIRATEN beschlossen, zu empfeh-
len, den Gesetzentwurf anzunehmen.

Der mitberatende Integrationsausschuss hat in seiner Sitzung am 21. Mai 2014 beschlossen,
kein Votum an den federfiihrenden Ausschuss abzugeben.

Im federfihrenden Ausschuss fir Arbeit, GeSl_J_ndheit und Soziales wurde in der 47. Sitzung
am 25. Juni 2014 Uber die insgesamt sieben Anderungsantrage und den Gesetzentwurf wie
folgt abgestimmt:

Der Anderungsantrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD, der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der
Fraktion der FDP und der Fraktion der PIRATEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU
angenommen.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 4 Absatz 1, den einzufiigenden § 4a, § 19
Absatz 1 sowie § 19 Absatz 3 wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU und der Fraktion der
PIRATEN bei Enthaltung der Fraktion der FDP abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 9 wurde mit den Stimmen der Fraktion der
SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU
und der Fraktion der FDP bei Enthaltung der Fraktion der PIRATEN abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 1, an dessen Absatz 6 ein weiterer Satz
angefuigt werden soll, wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD, der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, der Fraktion der FDP und der Fraktion der PIRATEN gegen die Stimmen
der Fraktion der CDU abgelehnt.
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Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 16 wurde mit den Stimmen der Fraktion der
SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU, der Fraktion der FDP und der Fraktion der PIRATEN abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 1, in den ein Absatz 5 eingefuigt werden
soll, wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD, der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Fraktion der FDP gegen die Stimmen der Fraktion der CDU bei Enthaltung der Frak-
tion der PIRATEN abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 15 wurde mit den Stimmen der Fraktion der
SPD, der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der Fraktion der FDP und der Fraktion der
PIRATEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU abgelehnt.

Danach wurde der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 16/2723 - in der Fas-
sung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN mit den Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung der Fraktion der FDP und der Fraktion der PI-
RATEN angenommen.

Glnter Garbrecht
Vorsitzender
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