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Antrag

der Fraktion der CDU

Schnelles Netz fur Alle: Européaische Kostensenkungsrichtlinie konstruktiv be-
gleiten

Im aktuellen Konsolidierungscheck des IW Kdéln nimmt Nordrhein-Westfalen den letz-
ten Platz ein. Mit einem strukturellen Defizit von aktuell etwa 3 Mrd. Euro ist das Ziel,
bis 2020 die Schuldenbremse des Grundgesetzes einzuhalten, akut in Gefahr.

Dabei konnte Nordrhein-Westfalen bereits heute einen ausgeglichenen Haushalt ha-
ben: Nach Berechnungen der Unternehmensberatung McKinsey aus dem Jahr 2013
hatte Nordrhein-Westfalen heute jahrlich Steuermehreinnahmen von 3,2 Mrd. Euro —
vorausgesetzt, die Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen wéare seit dem Jahr 2000 ge-
nauso stark gewachsen wie in Bayern. Tatsachlich jedoch betragt die Wachstumsli-
cke auf den Freistaat nach Berechnungen von McKinsey mehr als 8 Prozentpunkte.

Um die Schuldenbremse im Jahr 2020 einhalten zu kénnen, braucht Nordrhein-
Westfalen daher eine Politik fir mehr Wirtschaftswachstum. Wichtigster Wachstums-
treiber kbnnte dabei der Ausbau des Breitbandnetzes sein: Nach Berechnungen des
ifo-Instituts steigt die Wirtschaftsleistung eines Landes jedes Mal um bis zu 1,5 Pro-
zentpunkte, wenn 10 Prozent der Haushalte eines Landes an das schnelle Internet
von mindestens 50 Mbit/s angeschlossen werden. In Nordrhein-Westfalen sind mehr
als 30 % aller Haushalte noch nicht an das schnelle Internet angeschlossen. Ein fla-
chendeckender Breitbandausbau kénnte daher in Nordrhein-Westfalen die Wirt-
schaftsleistung um bis zu 4,5 Prozentpunkte erhéhen, womit die Halfte der Wachs-
tumsliicke auf den Freistaat Bayern geschlossen ware.

Der TUV Rheinland hat 2013 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie errechnet, dass fir eine Versorgung aller Haushalte in Deutschland mit
schnellem Internet Investitionen in H6he von mindestens 20 Milliarden Euro getétigt
werden mussen. Ein grol3es, in Bonn ansassiges Telekommunikationsunternehmen
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schatzt den Investitionsbedarf allein fur Nordrhein-Westfalen auf einen mittleren
dreistelligen Millionenbetrag.

Eine besondere Herausforderung stellt der Ausbau im landlichen Raum dar: die ho-
hen Ausbaukosten stehen hier einer geringeren Nutzerzahl gegeniber, was den ein-
zelnen Anschluss im Vergleich zum stéadtischen Bereich um ein vielfaches verteuert.
Nach Berechnungen des TUV Rheinland entfallen etwa 40 % der Investitionskosten
auf gerade einmal 5 Prozent der Haushalte. Entsprechend hoch ist dadurch die Wirt-
schaftlichkeitslicke im landlichen Raum.

Wahrend der Freistaat Bayern bis zum Jahr 2017 2 Mrd. Euro flr den Ausbau des
schnellen Internets zur Verfugung stellen will, stellt Rot-Gruin in Nordrhein-Westfalen
lediglich 60 Mio. Euro bis 2020 zur Verfigung — zu wenig, um bis zum Jahr 2018 alle
Haushalte an das schnelle Netz anzuschliel3en.

Der Uberwiegende Teil der Fordermittel kommt aus dem ,Europaischen Landwirt-
schaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums® (ELER). Neben dem ELER
hat das Europaische Parlament im Jahr 2013 auch den ,Europaischen Fonds fur re-
gionale Entwicklung“ (EFRE) grundsatzlich flr den flachendeckenden Breitbandaus-
bau gedffnet. Nordrhein-Westfalen erhélt bis 2020 inklusive Co-Finanzierungsmittel
etwa 2,4 Mrd. Euro aus dem EFRE. Kénnten nur 10 % der Mittel fir den flachende-
ckenden Breitbandausbau genutzt werden, kénnte die bestehende Versorgungsliicke
deutlich reduziert werden. Leider hat es die rot-griine Landesregierung versaumt,
sich in den Verhandlungen mit der Europaischen Kommission tber die Mittelvertei-
lung fir eine Nutzung der EFRE-Mittel fur den flachendeckenden Breitbandausbau
einzusetzen. Eine Forderung des flachendeckenden Breitbandausbaus Uber den
EFRE ist daher heute nicht mdglich.

Um das Ziel einer flachendeckenden Breitbandversorgung zu erreichen, muss Nord-
rhein-Westfalen daher andere Wege gehen. So muss beispielsweise dringend die
Effizienz des Breitbandférderprogramms der NRW.BANK erhdht werden. Dariiber
hinaus muss sich Nordrhein-Westfalen in besonderem Mal3e fur eine deutliche Re-
duzierung der Ausbaukosten einsetzen.

Bis zu 80 % der Ausbaukosten entfallen bislang auf die notwendigen Tiefbauarbei-
ten. Die Europaische Union hat daher im Mai 2014 die Richtlinie 2014/61/EU Uber
Maflnahmen zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeits-
netzen fur die elektronische Kommunikation verabschiedet. Die sogenannte Kosten-
senkungsrichtlinie der EU sieht vor allem die Mitnutzung bestehender Infrastruktur,
z.B. von Strom- oder Kanalleitungen, fir den Breitbandausbau vor. Laut Richtlinie
soll die gemeinsame Nutzung bestehender physischer Infrastrukturen (Fernleitungen,
Masten, Leitungsrohre, Kontrollkammern, Einstiegsschachte, Verteilerkasten, Ge-
baude und Gebaudeeingdnge, Antennenanlagen, Turme, Pfahle usw.) von Erzeu-
gungs-, Leitungs- oder Verteilungsdiensten fiir Gas, Strom (einschlief3lich 6ffentlicher
Beleuchtung), Fernwdrme und Wasser (einschlie3lich Abwasserbehandlung
und -entsorgung sowie Kanalisationssysteme) sowie von Verkehrsdiensten (ein-
schlief3lich Schienen, Stral3en, Hafen und Flugh&fen) geférdert werden.
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So kdnnten beispielsweise im Kanalnetz vieler Stadte und Gemeinden Glasfaserka-
bel in Leerrohren verlegt werden. Durch die Nutzung der Kanalisation wirde ein
Grol3teil der bisherigen Tiefbauarbeiten tberflissig. Insbesondere der Anschluss von
Kabelverzweigern an das Glasfasernetz (sogenannte FTTC-LOsungen) konnte tber
eine Nutzung der bestehenden Kanalisation kostengiinstig und auch wesentlich
schneller vorangetrieben werden. Dariliber hinaus bietet sich in bestimmten Fallen
die Mdoglichkeit, Uber die Hausanschliisse der Kanalisation auch Hauser und Woh-
nungen (sogenannte FTTH/FTTB-L6sungen) unmittelbar an das Glasfasernetz anzu-
schlieBen. Durch eine Verlegung des Kabels in Leerrohren im Kanal wirde sicherge-
stellt, dass Wartung und Reparatur des so gebauten Glasfasernetzes keinen Einfluss
auf den Betrieb der Kanalisation hatte. Denn: Die Funktionsfahigkeit unseres Kanal-
netzes muss stets Vorrang haben.

Sinnvoll kann auch die Nutzung stillgelegter Infrastruktur sein: Gas-, Wasser- oder
Abwasserleitungen, die nicht mehr in Gebrauch stehen, werden in den seltensten
Fallen zurtckgebaut. Dort, wo es sich anbietet, konnten diese als Leerrohre fir den
Ausbau des Glasfasernetzes verwendet werden.

Synergieeffekte lassen sich auch bei einer Mitverlegung beim Ausbau von Stromnet-
zen heben. So ist beispielsweise beim Aufbau von Smart Grids ein Hochleistungs-
breitbandnetz ein integraler Bestandteil. Allein RWE hat bis Anfang 2014 Uber seine
Tochter RWE Fibernet tiber 100.000 Haushalte an das schnelle Internet anschlie3en
kénnen — Tendenz weiter steigend.

Auch der Anschluss von Stral3enlaternen an das Smart Grid kénnte fur den schnelle-
ren Breitbandausbau genutzt werden — sei es durch eine Mitnutzung bzw. Mitverle-
gung des notwendigen Glasfaserkabels zur ErschlieBung von Kabelverzweigern, sei
es durch die Nutzung von Stral3enlaternen als Trager von LTE-Sendern.

Ebenso birgt die Nutzung von Glasfasern, die von Energieversorgern beim Aufbau
von Hochstspannungstrassen bereits in den Blitzschutzseilen eingebaut wurden,
groRe Potentiale vor allem beim Uberbriicken langer Distanzen zum Anschluss von
entfernten Regionen (sogenannte Backboneanschliisse).

Kosten kdnnten zudem in erheblichem Umfang durch eine oberirdische Verlegung
von Breitbandkabeln eingespart werden. So konnten beispielsweise bestehende
Uberlandleitungen im Mittel- und Niederspannungsbereich zum Aufbau eines uberir-
dischen Breitbandnetzes genutzt werden. Auch diese Uberlandleitungen kénnen ins-
besondere zum Anschluss von Ortschaften im landlichen Raum an das Glasfaser-
netz genutzt werden (Backboneanschlisse). Daruber hinaus kdnnen insbesondere
im landlichen Raum Dachstanderleitungen mitbenutzt werden, um Hauser und Woh-
nungen unmittelbar an das Glasfasernetz anzuschliel3en. Nach Berechnungen von
Telekommunikationsunternehmen koénnten die Ausbaukosten hierdurch mehr als
halbiert werden.

Neben der Hebung von Synergien durch die Mitnutzung bestehender Infrastruktur
kénnen auch neue Techniken zu einer erheblichen Kostensenkung beitragen. In den
Niederlanden wurde in den letzten Jahren insbesondere die Methode des sogenann-
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ten Micro Trenchings angewandt. Dabei wird ein etwa 10 cm breiter und etwa 20 cm
tiefer Schlitz in die Burgersteige, Radwege oder Straf3en gefrést, in welchen das
Glasfaserkabel verlegt wird. Dies kostet nur einen Bruchteil der bisher tblichen Tief-
baumalRnahmen zur Verlegung der Glasfaserkabel. Eine weitere Methode wére das
sogenannte Mini Trenching: Hier betragt die Verlegetiefe etwa 30 — 50 cm. Die Me-
thode ist &hnlich kostenguinstig wie das Micro Trenching, aufgrund der gréf3eren Ver-
legetiefe bietet sie jedoch mehr Schutz fur das zu verlegende Kabel.

Mit Blick auf den wiinschenswerten FTTH-Ausbau wéare zudem eine verstérkte Ver-
legung von Leerrohren in Gebauden und auf Grundstiicken notwendig. Art. 8 der
Kostensenkungsrichtlinie fordert daher von den Mitgliedsstaaten zu gewahrleisten,
dass alle ,am Standort des Endnutzers errichteten Neubauten inklusive zugehdriger
Komponenten, die im gemeinsamen Eigentum stehen, fir die ab 01.01.2017 eine
Baugenehmigung beantragt wird, mit NGA-fahigen gebaudeinternen physischen Inf-
rastrukturen bis zu den Netzabschlusspunkten® ausgestattet werden.

Die Kostensenkungsrichtlinie muss bis Ende 2016 vom Bundestag in nationales
Recht umgesetzt werden. Ein erster Referentenentwurf ist fur Februar 2015 ange-
kindigt.

Der Landtag beschliel3t:

1. Der Landtag begrif3t die Kostensenkungsrichtlinie der EU und fordert eine zi-
gige Umsetzung durch Bundestag und Bundesrat. Die Umsetzung in nationa-
les Recht ist so zu gestalten, dass ausbauende Unternehmen schnell, unbi-
rokratisch und kostengunstig Zugang zu bestehenden Netzen gewéhrt wird.
Notwendig ist hierfir vor allem eine rechtssichere Klarung des Haftungsrisi-
kos. Gleichzeitig muss gewahrleistet werden, dass der origindre Zweck der
jeweiligen Netze jederzeit gewahrleistet ist und immer Vorrang vor einer Nut-
zung fur die Breitbandversorgung hat.

2. Der Landtag begruf3t ausdricklich, dass die Nutzung von Trinkwasserleitun-
gen ausgeschlossen wird. Trinkwasser ist unser kostbarstes Lebensmittel und
darf keinen unnétigen Risiken ausgesetzt werden.

3. Zur verstarkten Mitnutzung bestehender oder nicht mehr genutzter Infrastruk-
tur muss deren Transparenz verbessert werden. Bereits heute sind Infrastruk-
turinhaber verpflichtet, entsprechende Daten an den Infrastrukturatlas zu mel-
den. Allerdings fehlen Durchsetzungsmadglichkeiten, wenn diese Meldungen
unterbleiben. Bei der Umsetzung der Richtlinie sind diese in das Telekommu-
nikationsgesetzes (TKG) einzufuhren.

4. Bei der Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht sind insbesondere die
Regelungen des TKG zur grundsatzlichen unterirdischen Verlegung von Tele-
kommunikations- und Breitbandkabeln dahingehend zu Uberarbeiten, dass auf
aul3erortlichen Strecken der oberirdische Ausbau zum Regelausbau wird.

5. Die bisherige Moglichkeit, eine oberirdische Verlegung abzulehnen, weil eine
koordinierte Mitverlegung maoglich ist, wird in ihrer jetzigen Form abgelehnt
Die blo3e Mdglichkeit der koordinierten Mitverlegung alleine gewahrleistet
nicht einen kostengunstigen Ausbau. So kann der beteiligte Versorgungstra-
ger die Mitverlegung beispielsweise durch eine tberzogene Kostenbeteiligung
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verhindern. Der Versagungstatbestand darf nur erhalten bleiben, wenn in das
TKG eine verbindliche Regelung eingefugt wird, die eine Mitverlegungspflicht
und Mitverlegungsduldung begrindet. Hierzu konnte beispielsweise eine
zwingende Koordinierungspflicht der Kommunen beitragen.

6. Sofern fur die oberirdische Verlegung von Telekommunikations- und Breit-
bandkabeln neue Freileitungen gebaut werden mussen, sollen diese moglichst
im Sinne einer Infrastrukturbiindelung entlang bestehender Infrastrukturtras-
sen (StralR3e, Schiene etc.) errichtet werden, um einen weiteren Flachenver-
brauch zu verhindern. Die Verdichtung von Versorgungsleitungen muss hier
im Fokus stehen.

7. lIst zur Herstellung einer Backbonetrasse weder eine tber- noch unterirdische
Verlegung moglich, sollen die Voraussetzungen zum Aufbau einer Richtfunk-
verbindung geschaffen werden kdénnen. Hierzu sollen geeignete offentliche
Gebaude zwingend zur Verfuigung stehen.

8. Die Zulassigkeit von Mini- und Micro-Trenching regelt bereits heute § 68 TKG.
Da jedoch nachgeordnete Verordnungen bisher nicht angepasst wurden, ist
eine rechtssichere Anwendung der Methoden derzeit nicht méglich. Insbeson-
dere sind nach wie vor die Haftungsfragen fir die im Straf3enasphalt, in Rad-
wegen oder in Birgersteigen verlegten Kabel nicht eindeutig geregelt. Hier ist
der Gesetz- und Verordnungsgeber aufgefordert, zugig eine Klarstellung her-
beizufuhren.

9. Art. 8 der Kostensenkungsrichtlinie sollte so umgesetzt werden, dass neben
einer Verpflichtung zum Verlegen von Leerrohren bei Neubauten auch im
Rahmen von energetischen Sanierungen Leerrohre mit zu verlegen sind. Dies
konnte beispielsweise Uber die entsprechenden Forderprogramme der KfwW
geregelt werden.

10.Der Landtag fordert die Landesregierung auf, sich konstruktivim Rahmen der
vorgenannten Forderungen in den Beratungsprozess einzubringen und auf ei-
ne zugige Umsetzung der Richtlinie zu drangen.

11.Der Landtag fordert die Landesregierung auf, ggf. notwendige Anderungen
der Landesbauordnung und des Kommunalabgabengesetzes ziigig umzuset-
zen.

12.Der Landtag fordert die Landesregierung auf, sich auf kommunaler Ebene
verstarkt fir die erganzende Umsetzung alternativer Verlegemethoden, insbe-
sondere Kanalverlegung, einzusetzen.

13.Der Landtag fordert die Landesregierung auf, darauf hinzuwirken, dass in For-
derprogramme der NRW.Bank zur Immobiliensanierung die Pflicht zur Leer-
rohrverlegung mit aufgenommen wird.
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