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»~Finanzierung Bundesfernstralenprojekte” — Anhoérung A 02 — 22.09.2015*

Sehr geehrte Frau Godecke,

wir danken lhnen fir lhre Einladung zur 6ffentlichen Anhérung lhres Ausschusses am 22. Sep-
tember 2015 zum Antrag der CDU, Drucksache 16/8643 ,Landesregierung muss innovative
Modelle zur Finanzierung und zum Bau von Bundesfernstrallenprojekten voranbringen®.

Im Oktober 2014 haben 119 leistungsfahige und kompetente mittelstandische Bauunterneh-
men, die bisher auch grolle FernstraBenprojekte in den verschiedenen Bundeslandern ge-
baut haben, eine Resolution gegen OPP im Bundesfernstralenbau unterzeichnet.

OPP-Projekte im BundesfernstralRenbau, wie sie derzeit praktiziert werden, sind mittelstands-
feindlich und werden von der mittelstandischen Bauwirtschaft abgelehnt.

Der Wettbewerb um diese Projekte beschrankt sich auf eine geringe Anzahl von auslandischen
Baukonzernen, in- und auslandischen Grollbanken und Betreibern. Die Hauptursachen fiur die
Ausgrenzung mittelstandischer Bauunternehmen liegen in den nicht erfillbaren Anforderungen
im Finanzierungswettbewerb und den mittelstandsfeindlichen Rahmenbedingungen. Neben
der Eigenkapitalproblematik bei der Projektfinanzierung zahlen die hohen Praqualifikationsan-
forderungen und die exorbitant hohen Angebotsbearbeitungskosten zu den maflgeblichen
Marktbarrieren fir den Bau-Mittelstand.

Damit in NRW die Ihnen sicher bekannten mittelstandischen Bauunternehmen wie beispiels-
weise HEITKAMP Erd- und StraBenbau GmbH, Bauunternehmung Gebr. Echterhoff GmbH &
Co. KG, Heinz Schnorpfeil Bau GmbH, August Dohrmann GmbH, Heijmans Oevermann
GmbH, Willy Dohmen GmbH & Co.KG, weiter existieren und ihre kompetenten Mitarbeiter
weiter beschéaftigen konnen, fordern wir eine Abkehr von bisherigen OPP-Modellen.

Sparkasse KoélnBonn « BIC COLSDE33XXX « IBAN DE92 3705 0198 0000 0016 69



Bundesvereinigung Mittelstindischer Bauunternehmen e. V. Seite 2 von 3

Es ist zu begriulien, dass Herr Landesverkehrsminister Michael Groschek derzeit nach Moglich-
keiten/Alternativen suchen lasst, wie beim Einsatz zusatzlichen privaten Kapitals eine Beteili-
gung mittelstandischer Unternehmen ermoéglicht werden kann.

Aus unserer Sicht sollten die Aufgabenbereiche eines OPP-Projektes so verteilt werden (Finan-
zierung, Planen/Bauen, bauliche Erhaltung, Betrieb), dass die Kompetenz dort verbleibt, wo
sie sich Uber die Jahre ausgebildet hat und die Risiken derjenige tragt, der sie am besten be-
herrschen und minimieren kann.

Wir schlagen vor,

— die Finanzierung bei staatlichen Banken oder einer staatlichen Infrastrukturgesellschaft,

— die Planung und die Bauleistungen sowie die baulichen Erhaltungsleistungen wahrend der
Betriebsphase im Wettbewerb bei der ortlich ansassigen mittelstandischen Bauwirtschaft
und

— die betriebliche Erhaltung in den bewahrten Handen des Landesbetriebes Strallenbau
Nordrhein-Westfalen (StraRen.NRW)

zu belassen.

Eine dauerhaft eingerichtete Infrastrukturgesellschaft in staatlicher Hand kann private Gelder
verwalten, Projekte finanzieren und betreiben sowie Renditen fir privates Kapital ausschitten.

Zu den Antragspunkten der CDU mochten wir wie folgt Stellung nehmen:

Zu ll.1:

Die Grindung einer oder mehrerer Infrastrukturgesellschaften zur Verkehrs-Finanzierung
und -Planung wird von uns befirwortet. Sie ist bzw. sind jedoch zu 100 % in staatlicher Hand zu
belassen.

Eine Privatisierung der Bundesfernstralien ist aufgrund ihrer negativen Wirkung auf die Nutzer
und den Bau-Mittelstand sowie der langfristig kostentreibenden Wirkung abzulehnen.

Zu ll.2:

Zuerst einmal ist darauf hinzuweisen, dass die mittelstandische Bauwirtschaft seit Jahrzehnten
bei Generalunternehmervergaben von klassisch haushaltsfinanzierten Projekten im Bundes-
fernstrallenbau durch leistungsfahige Bietergemeinschaften fur einen breiten Leistungswett-
bewerb zu Gunsten der 6ffentlichen Hand gesorgt hat und als Hauptunternehmer mit eige-
nem Stammpersonal Tausende von Kilometern Autobahn mit hoher Qualitat und Punktlichkeit
neu- und ausgebaut hat.

Die Projekt-Erfahrungen zeigen, dass die derzeitigen OPP-Modelle im Bundesfernstraenbau
mittelstandsfeindlich sind und die Bildung von Oligopolen im Bundesfernstralenbau fordern.

OPP-Projekte im Bundesfernstralenbau haben folgende negative und damit existentielle

Konsequenzen fir die im Bundesfernstralenbau tatigen mittelstandischen Bauunternehmen:

1. Verdrangung in die oftmals ruinbse Nachunternehmerposition, teilweise sogar zum Lohn-
dienstleister, der dann im Wettbewerb zu Niedriglohnunternehmen steht.

2. Abbau gut ausgebildeter, langjahrig tatiger Facharbeiter, Meister und Ingenieure wegen

fehlender Umsatze und Gewinne.

Reduzierung der gewerblichen Ausbildung im Strallen-, Tief- und Ingenieurbau.

Verlust der Wertschopfung und Steuern in der Region und Verlagerung ins Ausland.

5. Verlust der Innovationskraft.

W
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Zu I1.3:

Wir halten bei der geplanten Strukturreform eine Starkung und einen Ausbau der Kompetenz
und der Kapazitaten bei Stralen.NRW fur unbedingt erforderlich. Ausreichende Planungsmit-
tel fir den notwendigen Planungsvorlauf sind ebenfalls unbedingt erforderlich.

Zu ll.4:

Bei einer Umgestaltung von Stralen.NRW im Zuge der Grindung einer Bundesfernstralenge-
sellschaft muss eine regionale, projektnahe Mitwirkung in der Bundesfernstralengesellschaft
erhalten bleiben.

Unsere Antworten zu dem Uberlassenen Fragenkatalog entnehmen Sie bitte der Anlage.

Mit freunddlichen GriRen

AMtt Zilch, Dipl.-Ing.

Geschaftsfuhrerin

Anlage
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Stellungnahme zum Fragenkatalog zum Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 16/8643 ,Landesregierung muss innovative Modelle zur Finanzierung
und zum Bau von Bundesfernstralenprojekten voranbringen*

Offentliche Anhorung des Ausschusses fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr
am 22.09.2015 in Dusseldorf

Die Fragen Nr. 1 bis 18 mdchten wir nachfolgend insgesamt beantworten:

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu OPP-Projekten im Bundesfernstralenbau sind in-
transparent. Es fehlt an einer Vergleichsgrundlage (Nr. 1, 5 und 7).

Die Finanzierung uUber staatliche Haushalte ist weitaus gunstiger als tGiber Privatkapital. Auch
der Bundesrechnungshof verneint ausdriicklich die Wirtschaftlichkeit von OPP-Projekten im
Bundesfernstrallenbau.

Uberlegungen zur Mobilisierung privaten Kapitals fur 6ffentliche Infrastrukturvorhaben, insbe-
sondere auch fur die Finanzierung des Bundesfernstrallennetzes, begrilit die mittelstandische
Bauwirtschaft (Nr. 2).

Die mittelstandische Bauwirtschaft sieht mit groRer Sorge, dass bei den Uberlegungen zur
Uberwindung der Investitionsschwéche in der Verkehrsinfrastruktur zunehmend OPP-Projekte
instrumentalisiert werden sollen. Die mittelstandische Bauwirtschaft hat Uber Jahrzehnte bei
haushaltsfinanzierten Ausschreibungen im Bundesfernstralenbau ihre Wettbewerbsfahigkeit
gegeniber in- und auslandischen Baukonzernen unter Beweis gestellt und als Hauptunter-
nehmer mit eigenem Stammpersonal Tausende von Autobahnkilometern mit hoher Qualitat
und Punktlichkeit neu- und ausgebaut.

OPP-Projekte bisheriger Art werden stets nur an einige wenige, groRe auslandische Baukon-
zerne sowie in- und auslandische GroBbanken und Betreiber verteilt und dem Bau-Mittelstand
werden wesentliche Beschaftigungsmaoglichkeiten entzogen (Nr. 4).
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OPP-Projekte gefahrden massiv die Existenz mittelstandischer Bauunternehmen. Wenn OPP-
GroBprojekte nach derzeitigen Modellen (A-, F- und V-Modelle) ausgeschrieben werden, hat
das folgende Auswirkungen auf vorwiegend regional tatige mittelstindische Bauunterneh-
men:

1. Verdrangung in die oftmals ruinése Nachunternehmerposition als vorwiegend tatige Lohn-
dienstleister, die dann im Wettbewerb zu Niedriglohnunternehmen stehen

2. Abbau gut ausgebildeter, langjahrig tatiger Facharbeiter, Meister und Ingenieure wegen

fehlender Umsatze und Gewinne

Reduzierung der gewerblichen Ausbildung im StralRen-, Tief- und Ingenieurbau

Verlust der Wertschdpfung und Steuern in der Region und Verlagerung ins Ausland

5. Verlust der Innovationskraft

Hw

Bei einer Trennung des Finanzierungswettbewerbs vom Wettbewerb um Planungs-, Bau-, Un-
terhaltungs- und Betriebsleistungen kdnnen mittelstindische Bauunternehmen als Hauptun-
ternehmer genauso schnell, qualifiziert und innovativ auch groRe Lose - wie sie bei OPP-
Projekten vorgesehen sind — planen und ausfihren. Dadurch kdnnen auch langfristig Arbeits-
und Ausbildungsplatze in der deutschen Bauwirtschaft garantiert werden.

Wir schlagen vor,

— die Finanzierung bei staatlichen Banken oder einer staatlichen Infrastrukturgesellschaft,

— die Planung und die Bauleistungen sowie die baulichen Erhaltungsleistungen wahrend der
Betriebsphase im Wettbewerb bei der ortlich ansassigen mittelstandischen Bauwirtschaft
und

— die betriebliche Erhaltung in den bewéahrten Handen des Landesbetriebes Stralenbau
Nordrhein-Westfalen (Stralen.NRW)

zu belassen.

Eine dauerhaft eingerichtete Infrastrukturgesellschaft in staatlicher Hand kann private Gelder
verwalten, Projekte finanzieren und betreiben, sowie Renditen flr privates Kapital ausschitten.
Die Anforderungen aus dem Verfugbarkeitsmodell werden bei einem solchen Modell erflllt.
Diese Anderungen begegnen unter rechtlichen Aspekten keinen Bedenken. Die vom Mittel-
stand verfolgte Losung mag dann zwar nicht mehr OPP nach bisherigem Modell heiRen, liefert
jedoch dem Staat ein voraussichtlich giinstigeres Ergebnis als derzeitige OPP-Modelle (Nr. 6
und 8).

Erfahrungen im Vergleich von OPP mit konventioneller Realisierung liegen uns nicht vor. Uns ist
jedoch bekannt, dass in Frankreich zurzeit eine Diskussion tiber die Anderung der Konzessions-
vertrage bzw. die Abkehr von der bisherigen privaten Infrastruktur im Fernstrallenbereich statt-
findet (Nr. 7 und 9). Die Osterreichische ASFINAG hat ebenfalls erklart, dass sie keine OPP-
Projekte mehr durchfihren werde. Neben Frankreich verzichten auch Spanien, Italien und
ganz Osteuropa auf neue OPP-Projekte.

Die bisher realisierten bzw. vergebenen OPP-Projekte im BundesfernstraRenbau haben dem
Bau-Mittelstand erhebliche Marktchancen entzogen. Bei den vergebenen funf
A-Modellprojekten ist in der Vergangenheit der deutsche Mittelstand auf Konzessionsebene
bei drei Projekten (BAB A4, BAB A5 und BAB A8 Uim-Augsburg) tberhaupt nicht beteiligt und
bei zwei Projekten lediglich mit geringen Gesellschafteranteilen (BAB A8 = 6 Prozent/BAB Al =
15 Prozent) beteiligt.
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In den funf vergebenen A-Modellprojekten sind auf Konzessionsebene insgesamt 15 Gesell-
schafter vertreten. Davon stammen neun aus dem Ausland. Lediglich zwei Gesellschafter sind
deutsche Bauunternehmen (Johann Bunte, Berger Bau).

Bei den vergebenen flinf A-Modellprojekten ist von den beauftragten Konsortien eine Bauleis-
tung von 1.800 Mio. Euro zu erbringen. Von deutschen mittelstandischen Bauunternehmen ist
dabei entsprechend ihrer Beteiligungsverhaltnisse an den Bau-Arbeitsgemeinschaften als
Hauptauftragnehmer eine Bauleistung von ca. 372,5 Mio. Euro zu erbringen. Dies ist ein Anteil
von ca. 21 Prozent an der Gesamtbauleistung.

Wir kommen zu folgendem Fazit: Der Wettbewerb um A-Modellprojekte beschrankt sich auf
eine geringe Anzahl von auslandischen Baukonzernen, Banken und Betreibern. Neben der
Eigenkapitalproblematik zahlen die hohen Praqualifikationsanforderungen und die exorbitant
hohen Angebotsbearbeitungskosten zu den mafRgeblichen Markteintrittsbarrieren fir den
Bau-Mittelstand.

Auch in Bieter-/Arbeitsgemeinschaften mit Groffkonzernen sind derzeit nicht einmal eine
Handvoll mittelstandischer Bauunternehmen mit Blick auf das einzubringende Eigenkapital in
der Lage, geringe Anteile in einer Konzessionsgesellschaft zu halten.

Mittelstandische Bauunternehmen werden im Bundesfernstralenbau bei groRvolumigen OPP-
Projekten mit Projektfinanzierung in die Nachunternehmerposition bei Baukonzernen gezwun-
gen. Die Akzeptanz der mittelstandischen Bauwirtschaft fur OPP-Projekte im Bundesfernstra-
Renbau liegt nach diesen Erfahrungen nahezu bei Null (Nr. 12).

Wenn der Bundesfinanzminister die von den Landesverkehrsministern geforderten Mittel als
Haushaltsmittel bereitstellen wirde (siehe Ergebnisse der Bodewig-Kommission), kbnnte auf
OPP im Bundesfernstrakenbau verzichtet werden.

Eine personelle Verstarkung von StralBen.NRW ist dringend erforderlich, um in kirzerer Bauzeit
die erforderlichen Leistungen zur Auflésung des Sanierungsstaus zu erbringen (Nr. 13 bis 17).

Fur den Betrieb offentlicher Infrastruktur liegen weder bei den Konzessionaren noch beim Bau-
Mittelstand Erfahrungen und Kompetenzen vor. Deshalb schlagen wir ein Modell vor, das die
Betriebsleistungen in den bewéahrten und erfahrenen Handen von Stralen.NRW belasst. Der
StraRenbetriebsdienst wird nicht Gegenstand des OPP-Projektes sondern verbleibt bei Stras-
sen.NRW. Die Aufgaben und Leistungen verbleiben im Aufgaben- und Verantwortungsbe-
reich des Landesbetriebes.

Uberdies wirde es nicht zu Personalproblemen mit hier tatigen Mitarbeitern kommen. Bei-
spielsweise ist aus Bayern bekannt, dass sich Beschaftigte weigern, aus den Meistereien in den
Betrieb der Konzessionare zu wechseln (Nr. 18).

Die mittelstandische Bauwirtschaft wird bei OPP-GroRprojekten durch die Komplexitat und die
Finanzierungsanforderungen sowie durch mittelstandsfeindliche Rahmenbedingungen nahe-
zu komplett ausgegrenzt. Sie gerat dadurch in die Abhangigkeit von international tatigen
Baukonzernen und wird in die Nachunternehmerposition gedrangt.

Dies geht zu Lasten des Wettbewerbs im Bundesfernstralenbau (Gefahr: Oligopol-Bildung),
aber auch zu Lasten der Arbeitsplatze in der mittelstandischen Bauwirtschaft.
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Wegen unzureichender Investitionen mussten in den vergangenen Jahren einige groRe, leis-
tungsfahige mittelstandische Bau-Betriebe aufgeben, weil sie den ruindsen Wettbewerb nicht
tiberstanden haben. Die Fortsetzung von OPP-Projekten bisherigen Musters wiirde die verblie-
benen mittelstdndischen Bauunternehmen trotz ihrer Leistungsfahigkeit, ihres kompetenten
Personals und modernen Gerats in die gleiche bedauernswerte Lage bringen.

Der in diesem Zusammenhang gern genannte Verweis, als Nachunternehmer fir die Konzessi-
onare tatig zu werden, hielle nur, sie in eine ahnlich existenzbedrohende Lage zu bringen. Er-
fahrungen, die von den einzelnen, als Nachunternehmer in OPP-Projekten tatigen Bauunter-
nehmen gemacht wurden, veranlassen diese, solche Vertrage nicht mehr einzugehen. Des-
halb steht Nr. 1.2 des Beschlussantrages der CDU im direkten Gegensatz zu der von dieser Par-
tei bekundeten Mittelstandsfreundlichkeit. Die mittelstandischen, leistungsfahigen Bauunter-
nehmen lehnen OPP derzeitigen Musters strikt ab (Nr. 19).

Als Alternative zu derzeitigen OPP-Modellen schlagt die Bundesvereinigung Mittelstandischer
Bauunternehmen e. V. ein Modell vor, das die Kernkompetenz dort belasst, wo sie tUber die
Jahre hin entstanden ist:

— Die Finanzierung wird vom Bau- und Erhaltungswettbewerb getrennt und vom Staat ent-
weder voll oder als Mischfinanzierung privat-6ffentlich zur Verfigung gestellit.

— Die Planungs- und Bauleistung wird von einer zwischengeschalteten, staatlichen Infrastruk-
turgesellschaft unter Durchfiihrung eines Wettbewerbs, an dem sich auch mittelstandische
Bauunternehmen beteiligen kdnnen, vergeben. Die Bearbeitungskosten kénnen durch
Vorgabe einer Referenzplanung abgemildert werden. Fur die Bauleistungen werden mit-
telstandsgerechte Pakete gewahlt. Kurze Bauzeiten kbnnen vom Bau-Mittelstand zugesagt
werden. Vorschlage hierzu befinden sich derzeit in der Diskussion mit Herrn Landesver-
kehrsminister Michael Groschek.

— Die bauliche Erhaltung verbleibt wahrend einer festzulegenden Vertragslaufzeit beim be-
auftragten Bauunternehmen.

— Die Betriebsleistungen verbleiben beim Landesbetrieb. Die Verknlipfung von Erhaltung und
Betrieb ist I6sbar (Nr. 20).

Die Grundung einer Infrastrukturgesellschaft fur die Bundesfernstralen kann vorteilhaft sein.
Aufgaben und Zustandigkeiten kénnen sich an der osterreichischen ASFINAG orientieren. Hier
halten wir allerdings die Mitwirkung von Strallen.NRW fir sinnvoll, um die Nahe zum Projekt zu
sichern (Nr. 22 bis 27).

Wir halten eine Starkung und einen Ausbau der Kompetenz und der Kapazitaten bei Stras-
sen.NRW fur unbedingt erforderlich (Nr. 28 bis 30).

Uberjahrige Fonds wiirde die mittelstandische Bauwirtschaft begriiRen. Solche Fonds wiirden
der Sicherung einer stetigen Finanzierung dienen (Nr. 31).

Die Ausrichtung von StraRen.NRW auf OPP-Projekte im BundesfernstraRenbau lehnen wir strikt
ab. Die mittelstandische Bauwirtschaft sieht im Landesbetrieb einen kompetenten Partner bei
der Abwicklung von Projekten im Bundesfernstrallenbau.

Es muss das Ziel sein, den Bau und die bauliche Erhaltung des Bundesfernstralennetzes tber
offentliche Mittel, Mauteinnahmen und die Einbeziehung privaten Kapitals zu finanzieren und
zu erhalten.



