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1 Einleitung
(Investiviohn: viele Begriffe, Ziele, Wege, Uniibersichtlichkeiten, Paradigmenwechsel)

Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand ist in diesem Gutachten das Thema. Dieses Thema hat in
Deutschland seit den 50er Jahren "volatile" Bedeutung, d.h. es ist zwischenzeitlich fast vergessen,
dann - wie heute wieder - heftig in der Diskussion, obwohl der historische Ausltser dieses
Themas in Form einer ungleichen Vermdgensverteilung im Zeitverlauf immer bestanden hat.
Hiufig fillt die Debatte - wenn sie denn stattfindet - mit sozialen und Skonomischen Krisensitua-
tionen oder zumindest mit Problemlagen zusammen, fiir die aus der Sicht ihrer Verfechter die
Vermdgensbildung neben ihrem generellen "Gerechtigkeitsbeitrag" auch einen zeitspezifischen
Lasungsbeitrag verspricht. Fiir nicht wenige ihrer Beflirworter war Vermogensbildung in Arbeit-
nehmerhand sogar der "dritte Weg" zwischen Kapitalismus und (Staats-)Sozialismus. Aber es gab
und gibt auf der anderen Seite auch immer Skepsis bei spezifischen Vermdgensbildungsstrategien
sowie auch Ablehnung gegeniiber Vermdgensbildung iiberhaupt.

Zwischen diesen Meinungspolen wurden viele Strategien entwickelt und Positionen formuliert, die
dies Thema - gemessen an den politischen und wissenschaftlichen Verlautbarungen dazu - zu giner
"der" deutschen Nachkriegsdebatten gemacht haben. Und auffillig dabei ist, dal Pro und Conira
ausnahmsweise quer durch alle politischen Lager gegangen sind und immer noch gehen. Ent-
sprechend schwer fillt die Herstellung von Transparenz und Systematisierung; selbst die Begriffe
sind hiufig nicht eindeutig, so daB dieselben Worte etwas anderes meinen und die Offentlichkeit
verunsichern kdnnen. Seit etwa einem Jahr ist die vermdgenspolitische Debatte erneut im FluB;
viele Vorschlige sind sogar erst im zweiten Halbjahr 1997 entwickelt worden.

Doch selbst Nicht-Insidern der Debatte muBte schon seit einiger Zeit auffallen, dafl es einen
zumindest zweifachen Paradigmenwechsel bei den Befiirwortern zu geben scheint. Der erste hat
sich schon vor Jahren angebahnt und betrifft das Ziel der kollektiven Machtkontrolle, die friiher
insbesondere Teile von Gewerkschaften und SPD durch Vermdgensbildung als Ausgleich zur
hohen Konzentration der Eigentums- und Verfigungsgewalt beim Produktivvermégen herstellen
wollten. Die heute von dieser Seite kommenden Vermégensbildungsvorschlige haben auf dieses
Ziel offensichtlich verzichtet, auch wenn es gelegentlich noch unterstellt wird - und obwohl die
Entwicklung der Vermdgenskonzentration dazu keinen Anlafl gibt. Man kann diesen Zielwechsel
auch interpretieren als eine Abwendung von immateriellen Zielen der Vermdgensbildung wie
Machtkontrolle hin zu materiellen Zielen wie zusétzlichen Einkommen.

Ein zweiter Paradigmenwechsel scheint sich aktuell anzubahnen innerhalb der Strategiepalette von
materieller Vermdgensbildung. Viele Vorschldge aus fast allen Lagern der Parteien und Verbénde
wollen die relativ kurzen Anlagefristen in der bisherigen Praxis der Vermdgensbildung deutlich
verlingern und damit gleichzeitig das Ziel der Vermdgensbildung qualitativ fokussieren auf alle
Formen der privaten Altersvorsorge, die die gesetzliche Rente erginzen kdnnen. Nebenziele
dieser Fristen- und Qualititstransformation bleiben jedoch teilweise die aus der vermdgens-
politischen Debatte schon bekannten. Dabei scheint allerdings ein Ziel weiter zuriickzutreten: die
Erzeugung von Beschiftigungseffekten. Der zeitgendssische Hintergrund der genannten Trans-
formationsbemithungen in Richtung Vorsorge sind zunehmende Zweifel {iber Ergiebigkeit,
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Dauerhaftigkeit und Rentabilitit des kollektiven Sicherungssystems der gesetzlichen Renten.
Damit wichst die Vermdgensbildungsdebatte in Politikbereiche hinein, die immer schon im
weiteren Sinn auch "vermdgensbildend” gewirkt haben, aber offiziell andere Etiketten trugen - wie
z.B. betriebliche und individuelle Altersvorsorge, Steuerpolitik usw. Das macht die Abgrenzung
noch schwieriger, erhdht aber gleichzeitig den Druck zur stirkeren Beachtung komplexer Zu-
sammenhinge auf individueller, betrieblicher und fiskalischer Ebene.

Vor diesem Hintergrund sind die folgenden Ausflihrungen zu verstehen.

In Abschnitt 2. werden einige fundamentale Aspekte von Vermdgensbildungspolitik benannt, in
deren Rahmen das deutsche System des Vermdgensbildungsgesetzes (VermBG) und der kom-
plementiren vermdgenswirksamen Tarifvertrige nur eine mégliche Ausprigung darsteilt. Aber
auch hierbei gilt es, einige Aspekte zu beachten, die fiir die Konstruktion wie die Wirkungsweise
dieses spezifischen Systems von besonderer Bedeutung sind. Diese Aspekte liefern zugleich
Prifkriterien fir die weitere Auseinandersetzung (s. auch Ubersicht 1 im Anhang).

Abschnitt 3. bildet die aktuellen politischen Forderungen nach Ausbau oder Verdnderung des
VermBG und ergiénzender Elemente ab. Drei davon heben sich in der &ffentlichen Debatte
besonders deutlich ab: (1) Ausbau des betrieblichen Investivlohns, (2) Schaffung eines {iberbe-
trieblichen Investivlohns fiir Branchenfonds und (3) Transformation der bisher auf die relativ
kurze Frist orientierten Vermdgensbildungsanlagen in solche mit mdglichst langen Laufzeiten zum
Zweck der Altersvorsorge.

Tendenziell sind diese Vorschlige mit einem Exklusivititsanspruch verbunden, d.h. neben der von
ihnen favorisierten Anlageform soll es mdglichst keine weiteren Anlagemdglichkeiten im Rahmen
staatlicher Forderung geben, damit im Interesse der Effizienz des jeweiligen Konzeptes auch eine
mdglichst flichendeckende Verbreitung der préferierten Sparform realisiert werden kann. Dieser
Anspruch wird in Abschnitt 5. genutzt, um die entsprechenden gesetzlichen und tarifvertraglichen
Konsequenzen fiir die Realisierung dieses Anspruchs aufzuzeigen, nachdem zuvor in Abschnitt 4.
das gegenwirtige System noch einmal etwas ausfiihrlicher dargestellt wurde.,

In Abschnitt 6. werden sowohl das gegenwirtige System wie die drei genannten Vorschlige einer
Effizienzpriifung unterzogen. Hierfiir spielt die Empirie und insbesondere die Konfrontation von
vertretenen Zielen sowie behaupteter Effekte der Vermégenspolitik mit der Realitdt und auch mit
zukiinftig moglichen Entwicklungen - vor allem auf dem Kapitalmarkt - eine Rolle.

Aus dieser Evaluation wird in Abschnitt 7. eine Bewertung der Vermdgenspolitik und der drei
Anderungsvorschlige abgeleitet, die schlieBlich in eigene Empfehlungen der Gutachter miindet (in
Abschnitt 8.). Diese Empfehlungen beziehen sich auf mehrere Politikbereiche und darin einen
zieladdquaten Instrumenteneinsatz, weil sich die bisherige Vermdgenspolitik und auch ein GroBteil
der aktuellen Forderungen mit ihren Absichten liberhoben hat bzw. ibernehmen. Die Priferenz
der Gutachter gilt dabei eindeutig einer Transformation der Vermégenspolitik in die private
Altersvorsorge und darin hauptséchlich in das System der Betriebsrente.

Der Text wird durch einen Anhang erginzt, der erlauternde Tabellen, Ubersichten und Schau-
bilder enthilt sowie einige aktuelle Stellungnahmen aus dem politischen Raum zur Vermogens-
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politik im Volltext oder in Ausziigen dokumentiert. Verweise im Text auf Tabellen usw. beziehen
sich also immer auf den Anhang.

2 Grundstrukturen und Begriffsklirungen
2.1 Vermigenszuwachs- und Vermdogensbestandspolitik

Ausgangspunkt nahezu aller vermdgenspolitischen Forderungen, auch der nach Investiviohn, ist
die empirisch seit langem belegte ungleiche Vermdgensverteilung, sprich die "Benachteiligung”
der Arbeithehmer und darunter vor allem der mit niedrigen Einkommen. Die Vermégenskonzen-
tration hat nach allen Erkenntnissen in den letzten Jahren nicht abgenommen (s. zuletzt DIW 1996
und Hauser 1997). Eine Dekonzentration kann im Prinzip auf zwei Wegen erreicht werden: Durch
eine Umverteilung des vorhandenen Bestandes, etwa durch eine entsprechend gestaltete
Vermogens- und/oder Erbschaftsbesteuerung. Oder durch die Anderung des kumulativ wirkenden
jahrlichen Vermogenszuwachses, also der Ersparnis. Diese Strategie erfordert mehr Zeit als die
erste Variante und entsprechende Instrumente zur Beeinflussung der Ersparnisstrdme, sprich zur
Erhdéhung der Ersparnis von bisher relativ Besitzlosen, ohne daf} die Ersparnis der bisher relativ
Besitzenden kompensierend steigt - und ohne daf {iber den volkswirtschaftlichen Kreislauf andere
negative Fblgen eintreten. Nur dann ist {iber die kumulierte Wirkung zukiinftiger Ersparnisse der
heute gegebene ungleiche Vermdgensbestand in Richtung einer gleichmiBigen Verteilung zu
verindern.

In Deutschland hat die erste Variante, die Vermdgensbestandspolitik, keine Tradition und keine
politisch relevanten Befiirworter. So war z.B. die deutsche Vermdgensteuer immer so konzipiert,
die entsprechende Steuerbelastung aus den jahrlichen Vermdgensertrigen zu finanzieren und so
die Vermdgenssubstanz unberiihrt zu lassen. Ebenfalls hatte die deutsche Erbschaftsteuer keine
umverteilende Dimension. Das gilt auch heute nach der jiingsten Erbschafisteuer-Reform, mit der
zumindest ein Teil der ausfallenden Vermbgensteuer-Einnahmen kompensiert werden soll, die
wegen der momentanen Aussetzung der Vermdgensteuer und des zugrundeliegenden umstrittenen
Urteils des Bundesverfassungsgerichts entstehen. In Grofbritannien dagegen war das zumindest
zeitweise anders (trotzdem gab und gibt es auch dort bis heute eine noch ungleichere Vermdgens-
verteilung als in Deutschland). Hierzulande setzte man insbesondere nach dem Zweiten Weltkrieg,
als in den sechziger Jahren die ungleiche Vermdgensverteilung zum Politikum geworden war, auf
den zweiten Weg: die Vermdgenszuwachspolitik.

Nur einmal und ausnahmsweise wurde hier in sozial-liberalen Zeiten eine zumindest bestandsnahe
Vermdgenspolitik angedacht, als der - palitisch erfolglose - Vorschlag von SPD und Gewerk-
schaften zu einer "(Oberbetrieblichen Ertragsbeteiligung” vorsah, jdhriich von Unternehmen ab
einer bestimmten Gréfenordnung kostenlos Anteilscheine an alle Arbeitnehmer einschlieBlich
auferhalb dieser Unternehmen auszugeben. {In Schweden ist dies mit "Arbeitnehmerfonds”
zumindest voriibergehend und ansatzweise, aber auch ohne echten Erfolg, praktiziert worden.)

Praktisch relevant waren in der Breite in Deutschland nur Sparférderungsgesetze, insbesondere
die VermBG und das Wohnungsbaupramiengesetz bzw. die gesamte Wohnungsforderung sowie
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komplementire fiskalische Bedingungen, und schiieBlich die Tarifpolitik, die bestimmte Voraus-
setzungen zur Ausschépfung dieser Gesetze geschaffen hat. (Neben den gesetzlichen und tarif-
politischen FordermaBnahmen hat sich zusétzlich im Zeitverlauf auf freiwilliger betrieblicher
'Ebene ein kleines Segment von Unternehmen entwickelt, die ihre Arbeitnehmer am arbeitgeben-
den Betrieb in vielfiltigen Formen kapitalmiBig bzw. gesellschaftsrechtlich beteiligen. Die
Initiative dafiir ist meist von den Arbeitgebern ausgegangen und wird durch Einzelvertrag zwi-
schen ihnen und den Beschiftigten oder durch Betricbsvereinbarungen mit dem Betriebsrat
geregelt, ohne daB dabei staatliche bzw. tarifpolitische Sparférderung immer eine Rolle spielen.)

2.2 Zusitzlichkeit oder Substitution (kurzfristig und langfristig)

Die prinzipielle Funktionsfahigkeit von Vermdgenszuwachspolitik hat - unabhiingig vom Zeitbe-
darf ihrer Wirkung - zur Voraussetzung, daf} die zusétzlich erwiinschte Ersparnis nur aus einem
zusitzlichen Einkommen gespeist werden kann, weil die bisher relativ Besitzlosen angesichts ihres
durchschnittlichen Einkommensniveaus zu einer Einschrinkung ihres Lebensstandards und einer
dadurch induzierbaren Sparquotenerhdhung nicht in der Lage sind. Werden aber z.B. mit tarif-
politisch vereinbarten "vermdgenswirksamen Leistungen" nur ansonsten anfallende Barlohn-
erhdhungen substituiert (oder andere bisherige betriebliche Lohn- oder lohnéhnliche Leistungen
gegengerechnet), dann kann Vermdgenszuwachspolitik - auch wenn sie diesen Namen trégt - nicht
greifen. Angesichts des Kostencharakters von vermogenswirksamen Leistungen, der spitestens
nach dem Ende einer entsprechenden Anlage eintritt, gehen viele Okonomen von der Annahme
einer faktischen Substitution von Barlohn durch Sparlohn aus. Damit wire jede Sparforderungs-
politik bzw. Sparerhohungspolitik letztlich eine Sparstrukturpolitik.

Die heute gegebene und eher zunehmende Vermdgenskonzentration trotz jahrzehntelanger
Sparforderung kénnte als Indiz dafiir angesehen werden. Vielleicht aber hiingen spiirbare Effekte
von Vermdgenszuwachspolitik auch von ihren Dimensionen und ihren konkreten Instrumenten ab.
Trotzdem ist und bleibt die Zusitzlichkeit von Einkommen fiir die Zielgruppe der bisher relativ
Besitzlosen ein fundamentaler Aspekt fiir die Wirksamkeit jeder Vermégenszuwachspolitik. Und
selbst wenn die Zusitzlichkeit gegeben ist, erfordern die moglichen Effekte einer solchen Politik
sehr lange Zeitrdume, die mindestens Uber mehrere Generationen hinausgehen.

2.3 Kollektiver Zwang, fiskalische Anreize und individuelle Wahlfreiheit: Die Rolle von
Tarifvertrag und Gesetz bei Aufbringungs- und Verwendungsseite

Die Wirkung einer vermdgenspolitischen MaBnahme hingt auch davon ab, daf nicht nur einzelne
Arbeitnehmer oder Betriebe Verm&genszuwachspolitik freiwillig praktizieren, sondern méglichst
viele. Fiir eine flichendeckende und in die Breite wirkende Praxis sind deshalb politische Regula-
rien nétig, die sich in Deutschland als weitgehendes Zusammenspiel von Tarifautonomie und
Gesetz herausgebildet haben (wie andere EU-Linder zeigen, ist diese Verkniipfung aber nicht
zwangsliufig: s. z.B. den sogenannten Pepper-Report 1991). Dabei herrscht die folgende Arbeits-
teilung: Die Tarifpolitik bringt per vermogenswirksamen Tarifvertrigen Sparléhne auf (Auf-
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bringungsseite bzw. kollektives Zwangssparen). die die betroffenen Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen nur erhalten, wenn sie fiir gesetzlich definierte Zwecke bzw. Spar- oder Anlageformen
verwendet werden (Verwendungsseite).

Dabei versucht der "sparpidagogische” Staat, die vermdgenswirksamen Leistungen durch Anreize
(die Arbeitnehmer-Sparzulage im VermBG und die Steuerbefreiung gemaB § 19 a Einkommen-
steuergesetz [EStG]) sowie durch Gebote (den identischen Anlagekatalog von VermBG und
§ 19 a) in bestimmte Sparformen zu lenken. Durch den positiven Anlagekatalog werden im
UmkehrschluB andere Sparformen von der Inanspruchnahme der fiskalischen Anreize ausge-
schlossen und damit diskriminiert. Innerhalb des gesetzlich definierten Anlagekatalogs aber wird
dem anlagewilligen Arbeitnehmer die individuelle Wahlfreiheit, d.h. die Wahl zwischen den dort
erwithnten Anlageformen, zugestanden. SchlieBlich wird der Charakter eines Sparvorgangs auch
durch die gesetzliche Bestimmung gestirkt, daf die Sparform zur Erlangung von Sparzulage
und/oder Steuerbefreiung mindestens eine Reihe von Jahren gehalten werden muB (je nach
Sparform sechs oder sieben Jahre), bevor sie liquidiert und der Wiederanlage oder auch dem
Konsum zugeflihrt werden kann.

Ein (nur) voriibergehender Lohnverzicht, dessen kumulierter Verzichtseffekt nach einigen Jahren
schon wieder verausgabt wird, widerspricht dem Ziel der Vermogenszuwachspolitik, weshalb die
gesetzlichen Anlage- bzw, Sperrfristen in Deutschland hiufig als zu kurz kritisiert werden. Sie
sind aber auch Ausdruck der gesetzgeberischen Einsicht, dafl viele Empfinger von vermogens-
wirksamen Leistungen angesichts ihrer relativ niedrigen taufenden Einkommen (iber befrisietes
Zielsparen oder Zwecksparen Ge!egeriheit erhalten miissen, ansonsten unerfillbare Konsumwiin-
sche nach einigen Jahren zu befriedigen. Faktisch aber besteht im gesetzlichen Anlagekatalog und
insbesondere durch die Vorschrifien des § 19 a EStG, dessen Nutzung die Zustimmung des
Arbeitgebers voraussetzt, seit Jahren eine Fokussierung der Spar-Péddagogik auf Antageformen,
die sich auf den arbeitgebenden Betrieb bzw. betriebsnahe Anlageformen richten. Dies wird auch
nicht wesentlich dadurch geiindert, daB seit einiger Zeit differenzierende Sparzulagen abgeschafft
sind, die fiir einen lingeren Zeitraum betriebliche Anfagen mit einem hdheren Zulagenniveau
zusdtzlich privilegiert haben, Wihrend die derzeitige Bundesregierung damit eine "Risikokapital-
forderung” anstrebt, haben die Gewerkschafien diese Ausrichtung der gesetzlichen Sparférderung
mit dem Argument des Doppelrisikos der Arbeitnehmer kritisiert. Bezieht man die Wohnungsbau-
forderung des Staates mit ein, relativiert sich zwar die Konzentration einerseits; andererseits
richtet sich dieser Gesetzgebungskomplex aber an alle Biirger und nicht nur an Arbeitnehmer.

Es sind also offensichtlich auch Spannungsmdglichkeiten im Verhéltnis von Aufbringungsseite und
Verwendungsseite angelegt; sie sind insbesondere an folgenden Aspekten festzumachen,

2.4 Die Anlageebene - Betrieblicher und iiberbetrieblicher Investiviohn

Individuelle Ersparnisse konnen in den verschiedensten Formen angelegt und damit dem na-
tionalen und auch internationalen Geldkreislauf wieder zur Verfligung gestellt werden. In Deutsch-
land dominiert aufgrund spezifischer Praferenzstrukturen traditionell die Anlage in privaten
Kapitalsammelstellen (Banken, Versicherungen, Fondsgesellschaften) und darin den unterschied-
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lichsten Sparformen. Fiir den sparenden Arbeitnehmer haben die meisten dieser Anfageformen
keine unmittetbare Skonomische oder juristische Verbindung zu ihrem arbeitgebenden Betrieb und
stellen (iberbetriebliche Anlagen dar. Das gilt selbst dann, wenn die vom anlegenden Arbeitneh-
mer ausgewihlte Kapitalsammelstelle gesellschaftsrechtlich auch am arbeitgebenden Betrieb
beteiligt sein sollte oder der ausgewihlte Fonds in seinem Portefeuille auch Aktien des arbeit-

gebenden Betriebs halten sollte.

Geht ein Arbeitnehmer dagegen bewuBt eine Geld- bzw. Vermdgensanlage ein, die von seinem
gigenen Arbeitgeber angeboten oder gegeben wird, dann spricht man von einer betrieblichen
Anlage- oder Vermdgensbeteiligung, auch dann, wenn diese Anlage von einer Bank verwaltet
wird. Beispiele sind die Belegschaftsaktie oder dhnliches bei Kapitalgesellschaften oder das
Arbeitnehmer-Darlehen an den arbeitgebenden Betrieb, das bei allen Unternehmensformen
mdglich ist (aber faktisch keine gesellschaftsrechtliche, sondern nur eine schuldrechtliche Be-
teiligung begriindet).

Wird die Anlage von individueller Ersparnis nun nicht als individueller und singulirer Wahlakt
aus dem normalen Lohn gespeist, sondern aufgrund besonderer Vereinbarungen (durch Tarifver-
trag zwischen den Tarifparteien oder Betriebsvereinbarung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat
oder durch Einzelvertrag zwischen Arbeitgeber und vielen Beschiftigten) umgesetzt, dann spricht
man regezlmiBig von "Investiviohn" {obwohl jede Ersparnis lber den Geldkreislauf den In-
vestitionen bzw. Investoren zur Verfligung steht). Je nachdem. wie dieser Investiviohn verein-
barungsgema verwendet wird - in liberbetrieblichen oder betrieblichen Anlagen -, handelt es sich
um einen iiberbetrieblichen oder betrieblichen Investivichn. Gelegentiich wird mit dem Begriff
Investivlohn auch nur die betriebliche Anlagevariante gemeint. Im folgenden wird aber immer
durch Zusatz zwischen betrieblichem und tiberbetrieblichem Investivlohn unterschieden.

2.5 Das Anlagerisiko - Preis der Vermogensbeteiligung?

Mit betrieblichen und Gberbetrieblichen Anlagen ist ein unterschiedliches Anlagerisiko verbunden,
das sich auf Verzinsung und Substanz der Anlage beziehen kann und ein vertikales und horizonta-
les Gefille aufweist: Im Durchschnitt sind Uberbetriebliche Anlagen aufgrund einer immanenten
Anlagediversifizierung risikodrmer als betriebliche. Und im Durchschnitt sind festverzinsliche
Anlagen weniger riskant als zinsvariable Anlagen, die von Gewinnschwankungen abhingen und
auch eine Verlustbeteiligung zu Lasten der Vermdgenssubstanz einschlieBen kdnnen. Zu dem
Risiko betrieblicher Anlagen kommt das Arbeitsplatzrisiko des betrieblich anlegenden Arbeitneh-
mers. Im Fall von Unternehmenskrisen sind sowoh! das laufende Arbeitseinkommen als auch die
aus fritheren Arbeitseinkommen angesammelte betriebliche Ersparnis gefihrdet; deshalb wird vom
Doppelrisiko betrieblicher Anlageformen gesprochen.

Als Ausdruck entsprechender Erfahrungen in Deutschland ab dem 19. Jahrhundert gibt es seit den
20er Jahren bis heute im Kreditwesengesetz das Verbot an Arbeitgeber, Werksparkassen zu
griinden und ihre Arbeitnehmer dort zum Sparen zu veranlassen. Dieses Verbot gilt einer schuld-
rechtlichen Beteiligung des Arbeitnehmers und ist auch AusfluB des in Deutschland starken
Gldubigerschutzprinzips. Als Folge schreiben deshalb auch das VermBG wie der § 19 a EStG vor,
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das im Anlagekatalog enthaltene Arbeitnehmer-Dariehen gegen Konkurs auf Kosten des Arbeit-
gebers abzusichern. Alle anderen Anlagemdglichkeiten im Anlagekatalog sind jedoch gesell-
schaftsrechtliche Beteiligungen, fiir die das Werksparkassenverbot und der Gliubigerschutz nicht
gelten. Okonomisch jedoch ist das Risiko einer gesellschaftsrechtlichen Beteiligung am arbeit-
gebenden Betrieb im Prinzip das gleiche wie bei einer schuldrechtlichen Beteiligung,.

Im wesentlichen aus diesen Risikogriinden stehen Gewerkschaften dem betrieblichen Investivlohn
skeptisch bis ablehnend gegentiber bzw. befiirworten - wenn iiberhaupt - berbetriebliche In-
vestiviohne wegen des tendenziell geringeren Risikos. Dagegen betonen die Beflirworter von
betrieblichem Investivichn, da} dem erhdhten Risiko auch hiufig {iberdurchschnittliche Rendite-
chancen gegeniiberstehen und interpretieren die gesellschaftsrechtliche Beteiligung gelegentlich
auch als risiko- und chancenbewuBten Akt "miindiger” - und nicht {mehr) schutzbedGrftiger -
"Wirtschaftsbiirger”.

2.6 Das Stimmrecht - Gegenleistung fiir das Anlagerisiko?

Merkwiirdigerweise spielt das Stimmrecht, das mit einer gesellschaftsrechtlichen Beteiligung von
der Intention her eigentlich verbunden ist, in der aktuellen Investivlohn-Debatte kaum eine Rolle,
obwohl es theoretisch als Gegenleistung gerade fiir das erhdhte Risiko von betrieblichen In-
vestivldhnen angesehen und ausgegeben werden kann. Hier manifestiert sich am deutlichsten ein
paradigmatischer Wechsel der vermdgenspolitischen Debatte. Noch vor etwa 20 Jahren stand die
Machtkonzentration im Mittelpunkt, und deshalb wurde in erster Linie eine Umverteilung der
Entscheidungsverhdltnisse beim Produktivkapital angestrebt. Die Rendite oder der Verkauf der
Vermdgensbeteiligung in Arbeitnehmerhand spielten kaum eine Rolle oder waren wegen des
Stimmverlustes beim Verkauf sogar unerwiinscht ("ewige Sperrfrist"). Heute ist die Blickrichtung
eher umgekehrt auf Rendite und Substanzvermehrung gerichtet.

Dieser Perspektivenwechsel hat im wesentlichen zwei Ursachen. Auf der (vermdgenspolitisch-)
konzeptionellen Ebene verfestigte sich der Eindruck, daf Machtkontrolle und Mitbestimmung
gerade beim Produktivkapital nicht unbedingt des Vehikels Eigentum und Eigentumsrecht bediir-
fen - wie es die deutsche gesetzliche Mitbestimmung aus Arbeit und generell die Betriebsverfas-
sung zeigen. Auf der (vermd&genspolitisch-)praktischen Ebene wurde zugleich sichtbar, dafl beim
betrieblichen Investivlohn die meisten und im Grunde fast alle Formen der gesellschaftsrechtlichen
Beteiligung keine wirksamen Stimmrechte oder Mitbestimmungsrechte vermitteln oder tendenziell
von Arbeitgeber-Seite auch stimmrechtslos gestaltet werden kdnnen. (Wenn dann doch gelegent-
lich zusitzliche Stimmrechte im Rahmen von betrieblichen Investividhnen in Aussicht gestellt
werden, so hat das angesichts der aus Eigentumstiteln abgeleiteten Stimmrechtspraxis in den
Unternehmen - mit oder ohne betriebliche Investiviohn-Erfahrung - nur ein geringes Mal an
Glaubwiirdigkeit.) Hierin kommt auch die Abneigung der Arbeitgeber zum Ausdruck, die schon
in der sozial-liberalen Zeit im Zusammenhang mit der (berbetrieblichen Ertragsbeteiligung
sichtbar geworden war, lber Eigentumsanteile zugunsten der Arbeitnehmer auch Stimmrechte
abzugeben. Und die Gewerkschaften tragen dieser Haltung heute Rechnung, indem sie auch bei
ithren Vorschligen zu Uberbetrieblichen Investividhnen auf Elemente der Stimmrechtsverteilung
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oder der Machtkontrolle a priori verzichten,

Insofern ist heute die Umverteilung von Stimmrechten durch einen Investiviohn kein genuines
vermdgenspolitisches Ziel mehr. Die immaterielle Beteiligung der Arbeitnehmer ist durch die rein
materielle Beteiligung vdllig zurlickgedriingt. Hierin kGnnte man zunichst unter politischen
Vorzeichen eine Erleichterung fiir vermdgenspolitische Ldsungen sehen.

2.7 Ziele und Versprechen beim Investiviohn (ein "Kénigsweg")

Trotz des Verzichts auf "Machtkontrolle” haben sich die Zielsetzungen von Vermdgenspolitik -

genauer von Investiviohn-Vorschligen - nicht verengt, sondern sogar erheblich erweitert. Das gilt

insbesondere fiir die Vorschliige zum betrieblichen Investiviohn, die ihn als "Win-Win-Modell"
ausgeben, das dem Arbeitnehmer, dem Arbeitgeber und der gesamten Volkswirtschaft viele

Vorteile gleichzeitig bringe:

- dem Arbeitnehmer bzw. beim Arbeitnehmer: fir die Zukunft ein zusitzliches Altersein-
kommen, das die geschwichte Leistungsfihigkeit von gesetzlicher und betrieblicher Rente
teilweise ausgleichen kdnnen soll; fir die Gegenwart eine leistungsgerechtere Beteiligung am
Unternehmenserfolg neben dem Lohn, entsprechend mehr Motivation und gréBere Leistungs-
bereitschaft, stiarkere Identifikation mit dem eigenen Betrieb;

- dem Arbeitgeber bzw. beim Arbeitgeber: Steigerung von Liquiditdt, Eigenkapital und
Produktivitit im allgemeinen und im besonderen Stabilitdtsanker gegen Konkursgefahren,
verbesserte Abwehr feindlicher Ubernahmen bei Kapitalgesellschaften, Griindungs- und
Aufbauhilfe in Ostdeutschland und anderen strukturschwachen Regionen, Erleichterung von

Unternehmens-Nachfolgen u.a.m.;

- der gesamten Wirtschaft: mehr Leistungs- und Wettbewerbsfdhigkeit, mehr sozialen Frieden,
die Flankierung staatlicher Sicherungssysteme gegebenenfalls als “"vierte" oder nach dem
Wohnungsbau als "fiinfte" Siule der Altersvorsorge.

Das sind erstaunlich viele Ziele fiir ein einziges Instrument, zumal diese Ziele teilweise (offen-
sichtlich) widerspriichlich sind: Die Arbeitnehmer k&nnen nicht gleichzeitig Einkommens- und
Vermdgenszuwachs zusétzlich erhalten und gleichzeitig auch die Arbeitgeber zusétzliche Liquidi-
tit. Trotzdem wird in der Offentlichen Debatte die Erfillung (fast) all dieser Ziele von vielen
verschiedenen Gruppierungen durch Vermdgenspolitik im aligemeinen erwartet, allerdings von
jeweils unterschiedlichen bis gegensitzlichen Instrumentvarianten in den verschiedenen Positionen.
Diese teilweise noch zunehmende Erwartungshaltung geht einher mit dem Eindruck, daf} diese
spezifische Ablehnung dieser Ziele und generell Skepsis gegeniiber der zieladidquaten Leistungs-
fahigkeit von Vermégenspolitik splirbar abgenommen haben.
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3 Von der "klassischen" Sparforderung zur "Altersvorsorgepolitik™?
3.1 Forderungen der Tarifparteien

Bei den Gewerkschaften wurde lange Zeit nach dem Abschied von der Forderung nach "Uberbe-
trieblicher Ertragsbeteiligung"” in den 70er Jahren, nicht zuletzt wegen des 1976 auch gesetz-
lich realisierten Vorrangs der betrieblichen Mitbestimmung, keine konkrete und aktiv ver-
tretene Position zur Vermogenspolitik entwickelt. Erst Ende der 80er Jahre kam die Vor-
steltung auf, die Beteiligungsfonds zugunsten aller Arbeitnehmer, die man aus politischen
Griinden auf gesetzlichem Wege flichendeckend fiir die gesamte Republik nicht hat durch-
setzen kdnnen, auf tarifpolitischer Ebene zu realisieren. Infolge der Branchenorientierung der
Tarifparteien wurden sogenannte "Branchenfonds" als Idee geboren. Eindeutige Konturen
bekamen diese Vorstellungen allerdings erst durch einen Vorschlag der Gewerkschaft Bau-
Steine-Erden von 1991 (K&bele/Schiitt 1992). Die von dieser Gewerkschaft beauftragte
Kommission wandte sich explizit vom Ziel der Machtkontrolle ab und der Intention einer
renditetrachtigen und zugleich risikoarmen Vermd&gensbildung zu, Wichtigster Ausdruck
dieser Zieltransformation war die Bereitschaft, diesen Branchenfonds durch beide Tarif-
parteien gemeinsam zu griinden und entsprechend den vorhandenen Bedingungen des Kredit-
wesengesetzes und des Gesetzes iiber Kapitalanlagegesellschaften zu verwalten. Der Bran-
chenfonds in diesem Sinn wire ein "normaler” Investmentfonds geworden, Dieses Konzept
ist spiter als Prinzip vom DGB aufgegriffen worden und wird von diesem bis heute gegen-
iiber der Politik bzw. dem Gesetzgeber als Forderung vertreten,

Ein wichtiges Motiv fiir die Gewerkschaft Bau-Steine-Erden wie den DGB im Zusammenhang
mit Branchenfonds war neben dem Abschied von der Machtkontrolle auch die Formulierung
einer Alternativposition zur Idee der rein betrieblichen Kapitalbeteiligung von Arbeitnehmern,
die sich seit den 70er Jahren in der betrieblichen Praxis auszubreiten schien und vor allem als
Forderung nach einer gesetzlich flankierten flichendeckenden Ausdehnung politische Unter-
stiitzung erhielt. Sowohl die praktizierten Modelle wie ihre flichendeckende Ausdehnung
wurden schon vor Konkretisierung der Branchenfonds-Idee von gewerkschaftlicher Seite
immer wieder als nicht akzeptabel abgelehnt, weil hierbei neben dem Arbeitsplatzrisiko fir
den einzelnen Arbeitnehmer auch noch ein Kapital(beteiligungs)risiko entstiinde (Doppelrisi-
ko). Die Gewerkschaften schienen allenfalls bereit, solche betrieblichen Beteiligungsmodelle
dann zu akzeptieren, wenn zumindest das Kapitalrisiko in irgendeiner Form abgesichert wird.
Zugleich schimmerte bei dieser vermdgenspolitischen Mindestforderung von gewerkschaftli-
cher Seite immer wieder durch, dafl sie eine entsprechende flichendeckende Absicherung
allein aus Kostengriinden fiir nicht realisierbar hielt.

Bis vor ca. 3 Jahren ist es bel dieser eindeutigen gewerkschaftlichen Position pro Branchenfonds
(Uberbetrieblicher Investiviohn) und kontra betrieblicher Investiviohn (betriebliche Kapitalbe-
teiligung) geblieben. Erst in der jingsten Zeit kommt ein neu entwickelter Vorschlag aus der
IG Metall hinzu, der die vermdgenswirksamen Leistungen weder in die eine noch die andere
"klassische” vermoégenspolitische Verwendungsschiene lenken will, sondern als
"Beteiligungsrente” in die betriebliche Altersvorsorge (Schmitthenner 1997). Bei VW sind
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diese IG Metall-Vorstellungen in einem jiingeren Firmen-Tarifvertrag mit 100.000 Begin-
stigten auch schon in die Praxis umgesetzt (IG Metall 1995; s. Anlagen D1 und D2). Diese
bereits 1995 abgeschlossene Vereinbarung mit Wirkung ab 01.01.1996 hat den fir VW
vorher bestehenden Tarifvertrag iber vermdgenswirksame Leistungen in Hohe von 52 DM
pro Monat und Kopf volumengleich ersetzt. Das heiBt, die frither von den Arbeitnehmern im
Rahmen ihrer Wahlfreiheit individuell angelegten Betrige - sei es betriebsextern oder auch
“intern fiir eine VW-Belegschaftsaktie - flieBen nun obligatorisch und flir einen langen
Anlagezeitraum als Arbeitnehmer-Beitriige der bei VW bestehenden betrieblichen Alters-
versorgung zu und stocken diese entsprechend auf. Die Aufstockungswirkung dieser von VW
und IG Metall so genannten "Beteiligungsrente” ist beachtlich und betrégt - je nach Alter des
Begiinstigten (Stand 1995) und entsprechender Anlagedauer bis zum 63. Lebensjahr - fur
heute 25jihrige 625 DM monatlich, fiir 35jdhrige 316 DM monatlich und fir 45jahrige 140
DM monatlich (s. die ausfiihclicheren Angaben in Anlage D3). Zum Vergleich: 1995 betru-
gen die ausgezahlten monatlichen Betriebsrenten aufgrund in der Vergangenheit angesammel-
ter Anspriiche im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt fiir Mnner 663 DM und fiir Frauen
318 DM (s. Schaubild 1).

Auf Arbeitgeber-Seite entsprechen die vermdgenspolitischen Vorstellungen nun aber nicht
spiegelbildlich den gewerkschaftlichen Positionen. Eindeutig ist zwar die einhellige Ableh-
nung der Forderung nach Branchenfonds; und auch die damit verbundene gemeinsame
Verwaltung des Fonds durch die jeweils zustindigen Tarifparteien hat diese Ablehnung
offensichtlich nicht erschiittern konnen. Nicht zuletzt aus diesem Grund ist es der IG Bau
auch Anfang der 90er Jahre nicht gelungen, die Bau-Arbeitgeber fiir ihre Vorstellungen zu
gewinnen. Die Arbeitgeber, genauer ihre Verbinde, sprechen sich jedoch umgekehrt nicht
etwa fiir betriebliche Kapitalbeteiligung der Arbeitnehmer und deren flichendeckende Aus-
dehnung aus; solche Modelle sollten vielmehr der betrieblichen Eigeninitiative von Unter-
nehmensleitungen und Betriebsriten iiberlassen bleiben. Lediglich kleinere Verbinde wie die
katholischen Arbeitgeber, einzelne Arbeitgeber und nicht zuletzt verschiedene Interessen-
gruppen, darunter insbesondere aus dem Lager der praktizierien Beteiligungsmodelle selber,
haben den betrieblichen Investivlohn in der Vergangenheit zu einer politischen Forderung

gemacht.

Diese letztgenannte Forderung scheint derzeit immer mehr mit einer anderen zu konkurrie-
ren, die vordergriindig auch an Vermdgensbildungszielen und -instrumenten wie vor allem
den vermdgenswirksamen Leistungen ansetzt, aber in der Substanz etwas deutlich anderes
will. Diese andere Forderung ist die "Reform der betrieblichen Altersversorgung”, die die
BDA (1997) zusammen mit anderen Verbinden dffentlich vorgestellt hat (s. dazu unten mehr
und Anlage D4). In diesem Rahmen kommt den vermogenswirksamen Leistungen allenfalls
eine "Erginzungsfunktion" zu, indem sie die arbeitgeberfinanzierte Vorsorge arbeitnehmer-
seitig aufstocken, Dann aber ist die vermogenswirksame Leistung zeitlich viel langer festge-
legt als heute; die entsprechende Anlage aber erhilt ein dem System der betrieblichen Alters-
vorsorge entsprechendes Absicherungsniveau. In der so genannten "Frankfurter Erklarung
zur Reform des Flichentarifvertrags" vom 17.11.1997 des Arbeitgeberverbandes Gesamit-
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metall (1997) findet sich neuerdings sogar eine explizite Abwendung von der Option des
betrieblichen Investiviohns. Gefordert wird die "erfolgsabhiingige Gestaltung” von 10 % des
gesamten jdhrlichen Personalaufwands, der Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld und auch die
vermogenswirksamen Leistungen umfaflt. Und verbunden damit ist eben nicht eine "Gegen-
leistung” in Form einer betrieblichen Kapitalbeteiligung. Im Rahmen dieses Vorschlags soll
es daher kein zusitzliches Einkommen geben, vielmehr soll in Verlustjahren der Lohn
teilweise oder voll um die genannten Lohnbestandteile reduziert werden; die konkrete Umset-
zung soll den Betricben tiberlassen werden, Gesamtmetallprisident Stumpfe hat dies in der
Pressekonferenz zur Vorstellung des Konzepts als "moderne Art der (betrieblichen) Be-
teiligung” bezeichnet; und Vizeprisident KannegieBer hat bei derselben Gelegenheit noch
deutlicher den Ubergang zur erfolgsabhingigen Variabilisierung des Lohns als "Tor zu einer
neuen Kultur" kenntlich gemacht. Mit diesem Vorschlag wird im Ubrigen auch den ver-
mdgenswirksamen Leistungen ein besonderer Charakter abgesprochen bzw. ihre Natur als
eine Lohnkostenbelastung wie jede andere auch hervorgehoben (s. Anlage DS5).

Es soll noch einmal betont werden, daf} die Position der Gewerkschaften keine Negativfolie der
Arbeitgeber-Position ist. Eine solche diametrale Einsteliung besteht nur fiir die Branchen-
fonds. Beim betrieblichen Investivlohn findet die Antihaltung der Gewerkschaften keine
Entsprechung in einer generellen Beflirwortung der Arbeitgeberverbidnde. Und bei den
Arbeitgeberverbinden meldet ein gewichtiger, Gesamtmetall, einen expliziten Abschied aus
der bisherigen Vermdgenspolitik durch die Tarifpoiitik an. Dieser Abschied findet seine
Entsprechung bei der 1G Metall, die ebenfalls eine neue Verwendung flir vermdgenswirksame
Leistungen im Blick hat (s. oben). Eine noch stirkere Verinderung in der Einstellung zur
bisherigen Vermodgenspolitik scheint sich jedoch auf der politischen Ebene anzubahnen.

3.2 Forderungen der politischen Parteicn

Bei den Regierungsparteien, insbesondere der CDU/CSU, bestehen heute zumindest mehrere
Positionen nebeneinander, die teilweise inhaltlich, auf jeden Fall aber fiskalisch (wegen der mit
ihnen verbundenen Haushaltsbelastungen) miteinander konkurrieren. In der Koalitionsverein-
barung der amtierenden Bundesregierung war zur Vermdgensbildung noch vorgesehen, eine
gesetzliche Flankierung von Branchenfonds zu realisieren, um iiber entsprechende Tarifvertrige
fir eine flichendeckende Wirkung bzw, fiir mehr Schwung in der Vermdgensbildung der Arbeit-
nehmer zu sorgen. Diese Absicht, die innerhalb der CDU vor allem von der Christlich Demokrati-
schen Arbeitnehmerschaft (CDA) getragen wurde, ist zwar seitdem mehrfach wiederholt, jedoch
bis heute nicht umgesetzt worden. Anhaltender Widerstand gegen Branchenfonds innerhalb der
CDU - insbesondere aber beim Koalitionspartner F.D.P. - und andere "vermdgenspolitische”
Vorstellungen haben dazu gefiihrt, dal die CDA ihre Position in mehrfacher Hinsicht aufgeweicht
hat: In ihrem letzten Positionspapier vom Sommer 1997 (5. Anlage D6) wird die urspriingliche
Prioritdt fur Branchenfonds und entsprechende Tarifvertrige tendenziell in Frage gestellt durch die
Idee einer "Offnungsklausel” in entsprechenden Tarifvertrigen zugunsten von alternativ moglichen
betrieblichen Investiviohn-Modellen. Und letztiich enthilt das CDA-Papier die Forderung an die
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Bundesregierung zu priifen, ob der Investiviohn nicht auch der Altersvorsorge - etwa analog den
Zuwendungen an eine betriebliche Pensionskasse nach § 40 b des EStG - zugefuhrt werden kodnne.

Dieser Priifauftrag der CDA spiegelt die Tendenzen innerhalb der CDU/CSU und noch starker
innerhalb der F.D.P. wider, politische Energien auf eine Verinderung der betrieblichen und
privaten Altersvorsorge zu konzentrieren und in diesem Rahmen unter Umstinden auch die
bisherige Vermogenspolitik zu transformieren. Dies hat sich niedergeschlagen in der partei-
politischen Unterstiitzung zugunsten des in das 3. Finanzmarktfrderungsgesetz der Bundes-
regierung eingegangenen Instruments des Pensions-Sondervermdgens als Form der privaten
Altersvorsorge, die teilweise auch mit der bisherigen betrieblichen Altersvorsorge konkurrieren
soll (s. dazu unten mehr). Weiterer Ausflufi dieser Verdnderung ist der auf dem letzten CDU-
Parteitag Anfang November verabschiedeté BeschluB, noch in dieser Legislaturperiode auch die
gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Schaffung von "Pensionsfonds nach angelsichsischem
Muster" zu realisieren, um damit die betriebliche Altersvorsorge zu verbessern mit dem Ziel,
Leistungsdefizite der gesetzlichen Rentenversicherung zu kompensieren. Fir die entsprechende
Umsetzung wird zumindest in Teilen von CDU und F.D.P. ebenfalls das 3. Finanzmarktfor-
derungsgesetz in den Blick genommen, das sich schon in der parlamentarischen Beratung befindet.

Innerhalb der Oppositionsparteien sind entsprechende Positionsverdnderungen auch vorhanden,
aber nicht so prononciert. Biindnis 90/Die Griinen wenden sich ersimals der Zielvorstellung giner
breiteren Vermogensstreuung der Arbeitnehmer zu. Entsprechende AuBerungen von prominenten
Parteimitgliedern, wie z.B. J. Fischer, kdnnen aber bisher als Plidoyer sowohl fir betriebliche
wie iiberbetriebliche Investiviohn-Modelle interpretiert werden; konkrete parteipolitische Be-
schlisse oder Konzepte liegen jedoch bisher nicht vor,

Innerhalb der SPD sind die vermdgenspolitischen Vorstellungen ebenfalls im FluB. Ende des
Jahres 1996 wurde in dem Papier einer SPD-Arbeitsgruppe unter Leitung von Hessens Minister-
prisident Eichel noch relativ stark die Zielsetzung von Branchenfonds und ihrer rechtlichen
Unterstiitzung betont. Allerdings hatte auch diese Kommission schon explizit Abschied genommen
von der Forderung nach zusitzlichen Einkommen der Arbeitnehmer als Quelle einer entsprechen-
den Vermdgensbildung. Statt dessen sollten die Arbeitnehmer auf laufenden Lohn verzichten, um
die Unternehmen angesichts ihrer vermeintlich schiechten Rahmenbedingungen etwas zu entlasten
(s. SPD-Arbeitsgruppe "Vermdgensbeteiligungen” 1996). Ein im Friihjahr 1997 folgender Antrag
der SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag sieht den Branchenfonds als eine Mdglichkeit unter
mehreren, weil darin lediglich gefordert wird, "daf Tarifvertrige zur Begriindung liberbetriebli-
cher Vermdgensbeteiligung rechtlich zuldssig sind". Und auch danach sind aus der SPD noch
verschiedene einzelne vermdgenspolitische Forderungen erhoben worden. So ist im Rahmen des
Alternativkonzepts der SPD zu den Steuerreformvorsteilungen der Bundesregierung die Forderung
enthalten, die Steuerfreiheit nach § 19 a EStG fiir die kostenlose oder verbilligte Uberlassung von
Anteilen am eigenen Unternehmen von 300 auf 1.000 DM anzuheben. Diese Forderung war auch
als Kontrast zu der im Regierungskonzept einer Steuerreform vorgesehenen Streichung des § 19 a
zu verstehen und kann demzufolge als Bereitschaft in der SPD interpretiert werden, auch die Idee
des betrieblichen Investiviohns zu unterstiitzen. Ein weiteres Papier aus Kreisen ostdeutscher
SPD-Politiker propagiert betriebliche und {iberbetriebliche Vermdgensbeteiligungs-Instrumente im




Gutachten im Auftrag der Enquéte-Kommission "Zukunft der Erwerbsarbeit" 13

Zusammenhang mit der Konsolidierung und Forderung der ostdeutschen Unternehmen (Rich-
ter/Wipperfiirth 1996 a und b). Ein aktuelles parteioffizielles Konzept zur Vermdgenspolitik
generell existiert jedoch innerhalb der SPD nicht, so daB ein Anschein von Unsicherheit bei den
Partei-Priferenzen gegeniiber betrieblichen oder iiberbetrieblichen Investividhnen verbleibt.

3.3 Vorschlige und Aktivititen von Bundesregierung, Landesregierungen und EU

Am deutlichsten sind die Veridnderungen in vermdgenspolitischen Positionen bisher bei der
Bundesregierung nachzuvollziehen, Die urspriingliche Regierungsabsicht, die Vermoigensbildungs-
politik zu stirken, ist im Laufe der Legislaturperiode - nicht zuletzt angesichts des schon betriebe-
nen fiskalischen Aufwands - einer skeptischen Haltung und sogar Streichungsabsichten bei
vermdgenspolitischen Instrumenten gewichen. So wurde z.B. im Vorfeld des Jahressteuergesetzes
1996 iiberlegt, die Arbeitnehmer-Sparzulage zu streichen, und im Steuerreformkonzept der
Bundesregierung ist die Streichung von § 19 a EStG explizit enthalten. Diese Entwicklung kann
z.B. auch aus einer Stellungnahme des Bundesfinanzministeriums vom Sommer 1997 abgelesen
werden (s. Anlage D7}.

Parallel zu diesem Abriicken von der bisherigen Vermdgenspolitik sucht die Bundesregierung
Wege zur Stirkung der betrieblichen und individuellen Altersvorsorge. Allerdings sind Préferen-
zen fiir den einen oder anderen Weg bisher nicht eindeutig erkennbar. Umgesetzt hat die Bundes-
regierung in ihrem bereits in der parlamentarischen Beratung befindlichen 3. Finanzmarktfor-
derungsgesetz den aus der Investment-Branche kommenden Vorschlag, sogenannte Pensions-
Sondervermdgen fiir die individuelle Altersvorsorge zuzulassen und damit auch den Finanzmarkt
generell zu férdern. Positiv aufgegriffen hat die Bundesregierung auch den von anderen Kapital-
marktverbinden kommenden Vorschlag, nach angelsichsischem Vorbild Pensionsfonds zuzulassen
mit dem Ziel, sowoh! die betriebliche Altersvorsorge wie den Finanzmarkt in Deutschland zu
stirken. Die entsprechende Umsetzung soll allerdings in einem schon ins Auge gefafiten
4. Finanzmarktforderungsgesetz vorgenommen werden.

Unterstiitzung fiir die intendierte Starkung der privaten Altersvorsorge als auch des Finanzplatzes
Deutschland geht mittlerweile ebenfalls von einigert Bundestdndern aus (Bundesrat 1996, 1997 a
und b). Dort hat es unabhingig von der Beratung des 3. Finanzmarktfdrderungsgesetzes ent-
sprechende Initiativen der Bundeslidnder Bayern, Niedersachsen und anderer gegeben. Und im
Zusammenhang mit dem 3. Finanzmarktforderungsgesetz sprechen sich auch die SPD-geflihrten
Bundeslidnder fur eine Einfithrung von Pensionsfonds aus - wihrend sie die beabsichtigten
Pensions-Sondervermégen zwar nicht ablehnen, aber im Detail anders regulieren mdchten (s.
unten mehr). Unterstiitzung fiir das Ziel einer verstirkten Etablierung von Pensionsfonds findet
die Bundesregierung iibrigens auch bei der Kommission der Européischen Gemeinschaften (1997),
die mit der Intention fiir einen entsprechenden europaweiten Markt im Sommer 1997 ein "Griin-
buch” vorgelegt hat.
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3.4 Forderungen von Kapitalmarkt-Verbiinden

In den zur Politik paralielen Bemiihungen der auf dem Kapitalmarkt agierenden Verbinde steht
zwar die Stiarkung des "Finanzplatzes Deutschland” im Mittelpunkt. Aber unter den vorgeschlage-
nen Wegen zur Erhohung insbesondere seiner Ergiebigkeit spielen Vorschlige zur Erwelterung
der privaten Altersvorsorge eine herausragende Rolle. Darin einbezogen sind auch Vorschlage zur
Einbindung von vermdgenswirksamen Leistungen, was auf jeden Fall auf eine deutliche Verlinge- .
rung von Anlagefristen hinauslduft, Im Detail unterscheiden sich die Vorschlige der Verbidnde
allerdings deutlich. Hervorzuheben sind hier insbesondere der Bundesverband der Deutschen
Investmentgesellschaften (BVI), auf den die Pensions-Sondervermdgen im 3. Finanzmarktfor-
derungsgesetz zurickzufithren sind, der Verband der Versicherer, die fiir das Konzept der EURO-
Pensionskassen werben, und schlieBlich der Bundesverband Deutscher Banken, der sich fir die
gesetzliche Zulassung von Pensionsfonds nach angelsidchsischem Muster stark macht. Zu erwiéh-
nen ist auch noch der Bundesverband Deutscher Kapitalbeteiligungsgesellschaften (BVK), der sich
aus den Pensionskassen insbesondere eine Starkung des Wagniskapitals zur Unterstiitzung von .
Unternehmensgriindungen verspricht.

Ein grofler Teil all dieser Forderungen zielt iibrigens auf eine Substitution der bisher bei der
betrieblichen Altersvorsorge dominierenden Form der betrieblichen Pensionsriickstellungen
zugunsten der genannten betriebsexternen Anlage- bzw. Vorsorgemdglichkeiten. Vermigenswirk-
same Leistungen oder andere bisherige Vermdgensbildungsaktivititen spielen in diesem Zu-
sammenhang die bereits erwihnte erginzende Rolle zur Aufstockung der Arbeitgeberbeitrage fur
die Altersvorsorge. Letzteres wird z.B. in einem jingsten Papier des Bundesverbandes Deutscher
Banken vom 26.11.1997 besonders deutlich angesprochen (s. Anlage D8). Ein Teil dieser
Vorschldge ist auch schon zusammengefat in dem "Strategiepapier zur Modernisierung der
betrieblichen Altersversorgung”, das von der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbdnde, den Verbinden der Banken, der Industrie und der Versicherungen Mitte 1997 ver-
abschiedet wurde mit der Zielsetzung, die arbeits- und steuerrechtlichen Rahmenbedingungen der
Betriebsrentensysteme zu vereinheitlichen (5. Anlage D4). , .

Vor diesem Hintergrund nimmt das vorliegende Gutachien Stellung zu der Frage, welches der drei
aktuell geforderten vermdgenspolitischen Instrumente vermdgenspolitische Zielsetzungen am
besten erfiillen kann: Der betriebliche Investivliohn odér der Gberbetriebliche Investiviohn {(Bran-
chenfonds) als "traditionelle” Vorschlige oder das "Altersvorsorge-Sparen” als neuer Vorschlag,
Damit verbunden sind die Fragen, ob darunter ein Instrument politisch und fiskalisch zu priferie-
ren ist und ob dabei der Tarifpolitik eine besondere Rolle zukommit (s. auch Ubersicht 1).

4  Ausgangspunkt: Das vorhandene System von "Verméogensbildung" der Arbeitnehmer -
Sicheres Fundament oder Steinbruch fiir Neues?

Das vorhandene Verbundsystem von vermdgenswirksamen Tarifvertrdgen und VermBG (ein-
schlieflich § 19 a EStG) ist Ausgangspunkt nahezu aller Vorschlige zur Verdnderung oder
‘Erneuerung von Vermogenspolitik. Denn die Arbeitnehmer mit tarifpolitischen Anspriichen auf
vermdgenswirksame Leistungen (s. Tabelle 1) machen in Westdeutschland 95 % aller tarifver-
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traglich erfaBten Arbeitnehmer aus und in Ostdeutschland inzwischen schon 62 %. (Stand jeweils
Ende 1995.) Auch wenn diese Anteile bezogen auf alle Arbeitnehmer einschiielich der nicht
tarifvertraglich erfaBten entsprechend kleiner ausfalien: Die absolute Zahl der Begiinstigten (21
Millionen Personen 1983 und 23 Millionen 1995) nihrte schon immer das Argument, daB Ver-
mdgenspolitik ohne entsprechende Aktivititen der Tarifparteien nicht umsetzbar ist {s. Tabelle 2).
Und die Summe der tarifvertraglich gezahlten vermdgenswirksamen Leistungen ist geeignet,
dieses Argument zu stirken. Sie betrug 1983 8 Mrd. DM und 1995 immerhin rund 9 Mrd. DM,
so daB angesichts der gesetzlichen Mindestanlagefristen von 6 Jahren etwa das Sechsfache des
genannten Betrags von diesem Verbundsystem "bewegt" wird. Rechnet man neben den tarifver-
traglich gewihrten vermdgenswirksamen Leistungen noch fretwillige betriebliche Arbeitgeber-
Leistungén sowie aus dem laufenden Lohn finanzierte Anlagen nach dem VermBG hinzu, so ist
die Summe noch einmal um mehrere Milliarden DM jihrlich héher und markiert damit ein
Finanzpotential, das durch geeignete Rahmenbedingungen beeinfluBbar scheint (s. auch Tabelle
3).

Vor diesem Hintergrund sind die aktuellen Vorschldge zu prtifen:

Welche Voraussetzungen sind ndtig, um auch in Ankniipfung an das vorhandene System eine
moglichst flichendeckende Verbreitung zu schaffen? Der Anspruch einer flichendeckenden
Verbreitung wird hier zugleich als Mittel benutzt, um den Blick fiir entsprechende staatliche
Flankierungen und mégliche Konsequenzen bei der Umsetzung zu schirfen. Darin sind theoretisch
auch Weiterungen des bestehenden Fdrdersystems angelegt: Auf staatlicher Seite z.B. eine h&here
Sparzulage, ein hdherer Férderbetrag oder héhere Steuerfreibetrige; auf tarifpolitischer Seite
schlieBlich héhere vermdgenswirksame Leistungen selbst. In einem zweiten Schritt stellt sich
durch die Konfrontation des Anspruchs zur Flichendeckung und seiner Konsequenzen mit
empirischen Erfahrungen und politischen Rahmenbedingungen die Frage (in Abschnitt 6.), ob eine
solche Ausdehnung sinnvoll oder realistisch ist - oder aber ob vermégenswirksame Tarifpolitik
sowie Sparpolitik nicht eher eine Art "Steinbruch" fiir neue Ldsungen sein kdnnen,

Es folgt aber zuniéichst einmal eine kurze Darstellung des herrschenden vermdgenspolitischen
"Verbundsystems”:

In Tarifvertrigen iber vermdgenswirksame Leistungen wird den meisten Arbeitnehmern neben
ihrem laufenden Lohn (Barlohn) ein weiterer Lohn (Sparlohn) zur Verfiigung gestellt, dessen
Auszahlung allerdings aufgeschoben wird, weil er zwischenzeitlich als Ersparnis im Rahmen
gesetzlicher Vorschriften angelegt werden muB. Aus diesen Tarifvertrdgen bzw. ihren von den
Arbeitgebern zur Verfiigung gestellten Finanzmitteln speist sich jahrlich der gréBere Teil der
Sparanlagen, die im Rahmen des komplementiren VermBG angelegt werden. Der andere Teil der
dieses Gesetz nutzenden Anlagegelder wird von den Arbeitgebern (seltener) freiwillig auf be-
trieblicher Ebene geleistet oder von den Arbeitnehmern freiwillig aus dem laufenden Lohn
(Barlohn) abgezweigt, weil die vermdgenswirksamen Leistungen aus den Tarifvertrigen moglichst
bis zur Hochstfordergrenze des VermBG aufgestockt werden sollen oder weil keine entsprechen-
den Tarifvertrdge vorliegen (s. dazu die Tabellen 1 und 2). Im gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt betrugen 1996 die vermdgenswirksamen Leistungen aus Tarifvertrdgen pro Kopf der
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begiinstigten Arbeitnehmer etwas mehr als 400 DM pro Jahr (525 DM in Westdeutschland und
240 DM in Ostdeutschland; s. Tabelle 3). Etwa 300 DM pro Kopf werden also gesamtwirt-
schaftlich iiberwiegend aus dem Barlohn dazugelegt. Nur 10 % der beglinstigten Arbeitnehmer im
Westen und nur 1 % im Osten erhalten vermégenswirksame Leistungen in Hohe des gesetzlichen
Forderhdchstbetrags von 936 DM im Jahr, wihrend aber 17 % der Begiinstigten im Westen und
39 % im Osten nur Leistungen zwischen 156 DM und 311 DM im Jahr erhalien. Den unterdurch-
schnittlich beglinstigten Arbeitnehmern gehdren im Westen wie im Osten z.B. die Beschéftigten
des offentlichen Dienstes an mit 13 DM im Monat. Allerdings erhilt in Ostdeutschiand ein Drittel
aller Arbeitnehmer tiberhaupt keine vermdgenswirksamen Leistungen per Tarifvertrag. Zu den mit
dem Hochstforderbetrag Begiinstigten gehdren in Westdeutschland z.B. die chemische Industrie,
die Zuckerindustrie, die Bauindustrie und andere (s. auch im Detail Tabelle 4).

Die tarifvertraglich vereinbarten vermdgenswirksamen Leistungen legt der Arbeitgeber auf
Anforderung und im Auftrag des Arbeitnehmers nur an, wenn eine bindende Verwendung im
Rahmen des VermBG nachgewiesen wird; ansonsten verfillt der tarifvertragliche Anspruch. Das
VermBG legt fiir die Anlage verschiedene Bedingungen fest. Eine erste Voraussetzung ist der
Status des Anlegers; nur Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen kénnen das Gesetz nutzen. Die
Finanzmittel fiir die Anlage sind jedoch nicht an die Existenz von vermdgenswirksamen Leistun-
gen aus Tarifvertriigen gebunden, sie konnen auch aus dem Barlohn (oder aus freiwilligen
Leistungen des Arbeitgebers) stammen. Weitere wichtige Bedingungen des Gesetzes finden sich
im "Anlagekatalog”, der die zugelassenen Anlageformen exklusiv auflistet, sowie im "Forderkata-
log", der innerhalb des Anlagekatalogs einen kleineren Ausschnitt der mit staatlicher Sparzulage
geforderten Anlageformen definiert, insbesondere die sogenannten Vermdgensbeteiligungen oder
Risikoanlagen (s. Ubersicht 3). Die Forderung in Form dieser Pramie bzw. Arbeitnehmer-
Sparzulage ist wiederum an bestimmte Bedingungen gebunden: Anleger und Anlegerinnen diirfen
mit ihrem zu versteuernden Einkommen 27.000 DM bei Ledigen und 54.000 DM bei Verheirate-
ten nicht iiberschreiten. (Ubersicht 4 macht deutlich, wieweit bis 1995 in Abhédngigkeit vom
Familienstand diese Einkommensgrenze mit einem hdheren Bruttoeinkommen zu vereinbaren
war.) Die Férderung wird weiterhin nur gewahrt, wenn die Anlage - je nach Anlageform -
mindestens 6 oder 7 Jahre festliegt. Und die Férderung wird auf eine Anlage von hdchstens 936
DM im Jahr begrenzt bzw. betrigt maximal 93,60 DM. Ausgezahlt wird die Sparzulage, genauer
die je nach Anlagedauer unterschiedliche Zah! von 6 oder 7 Zulagen, nach Ablauf der Anlagefrist,

wenn ein entsprechender jihrlicher Antrag beim Finanzamt nicht versdumt wird. Zinsen bzw.

Ertrige aus der Anlage dagegen kdnnen je nach Anlageform oder Vertragsform zwischenzeitlich
ausgezahlt werden. Die Sparzulage wird verwehrt oder muB zuriickgezahlt werden, wenn Forder-
katalog, Einkommensgrenzen und Anlagefristen nicht beachtet werden. Nur ausnahmsweise kann
die Anlagefrist bei Vorliegen besonderer persdnlicher Ereignisse wie Arbeitslosigkeit oder Tod
gekiirzt werden, ohne daf die zeitanteilige Sparzulage verlorengeht (s. Ubersicht 5).

Die zulidssigen Anlageformen im Rahmen des Anlagekatalogs sind sehr heterogen; das gilt
insbesondere fiir die Kategorie der Vermdgensbeteiligungen (die in Ubersichten 6 und 7 naher
erldutert sind). Man kann die Anlageform unterscheiden nach der Anlageebene (betrieblich,
{iberbetrieblich), nach der Vertragsart, nach dem Verwahrungs- und Verwaltungsort (Arbeitgeber
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oder Bank - auch im Auftrag des Arbeitgebers bei betrieblichen Beteiligungen -, Bausparkasse,
Lebensversicherung), nach dem Risikogefélle und schlieBlich auch nach Moglichkeiten zur
individuellen - begrenzten - Gestaltung der Anlageform (s. Ubersichten 8 und 9).

SchiieBlich ist im Laufe der Zeit zum VermBG als vom Gesetzgeber gedachte Ergénzung § 19 a
EStG hinzugekommen, Diese Vorschrifi bietet eine zusétzliche Forderung fiir die im Forder- und
Anlagekatalog des VermBG benannten "Vermdgensbeteiligungen”. Hier besteht die Forderung
allerdings nicht als fiskalische Zulage zu einer ansonsten steuerpflichtigen und sozialversiche-
rungspflichtigen Anlagefinanzierung aus vermdgenswirksamen Leistungen bzw. Sparlohn oder
Barlohn. § 19 a EStG besagt vielmehr, dal der Arbeitgeber den Verkauf von Vermdogensbeteili-
gungen an seine Beschiftigten bezuschussen bzw. verbilligen kann, ohne daB der Verbilligungs-
betrag beim Arbeitnehmer als geldwerter Vorteil angesehen wird und zu anteiligen Lohnsteuern
und Sozialbeitrigen fiihrt. Voraussetzung fiir die Abgabenbefreiung hier ist, dal der Verbil-
ligungsbetrag je Arbeitnehmer die Halfte des Werts der Vermdgensbeteiligung nicht liberschreitet
und auch pro Jahr nicht hdher als 300 DM ausfillt (bis 1993: 500 DM). De facto bedeutet diese
einkommenssteuerliche Bestimmung eine besondere Fdrderung von betrieblichem Risikokapital,
da der Arbeitgeber in der Regel nur dazu bereit sein dirfte, Vermogensbeteiligungen an seinem
eigenen Unternchmen zu verbilligen. Im Gegensatz zur Arbeitnehmer-Sparzulage haben aber die
Arbeitnehmer auf den Verbilligungsbetrag keinen Anspruch; der "Verbilligungsbetrag" hingt
allein von der Bereitschaft des Arbeitgebers ab. Ein weiterer Unterschied zum VermBG ist, daB
die Abgabenbefreiung nach § 19 a nicht an Einkommensgrenzen gebunden ist. Ansonsten aber
sind die Vermdgensbeteiligungs-Anlagen des VermBG und des § 19 a EStG sowie weitere
einschlégige Forderbestimmungen vdllig identisch bzw. vom Gesetzgeber aufeinander abgestimmit,

Die Intention des Gesetzes ist daher, daf VermBG und § 19 a ESIG gleichzeitig bzw. kombiniert
angewandt werden. Bei Ausschopfung der jeweiligen Fordergrenzen wiirde z.B. ein Arbeitgeber
seinen Arbeitnehmern den Kauf einer Vermdgensbeteiligung zum Wert von 1.236 DM zum
verbilligten Preis von 936 DM anbieten kdnnen. Bezahlen kdnnte der Arbeitnehmer mit 936 DM
aus tarifvertraglichen vermégenswirksamen Leistungen oder aus seinem Barlohn; die verbleiben-
den 300 DM sind ein geldwerter Vorteil, der nicht versteuert zu werden braucht. Allerdings bleibt
dieser geldwerte Vorteil nicht in jedem Fall auf Dauer erhalten. Wenn der Wert der Beteiligung
prinzipieli schwankt, weil das Beteiligungspapier z.B. an einer Borse gehandelt wird, dann sinkt
der geldwerte Vorteil beim mdglichen Verkauf der Beteiligung nach Ablauf der Sperrfrist in dem
Mafe, wie der Kurswert bzw. Verkaufspreis der Beteiligung am Verkaufstag unter den Wert am
Einkaufstag gesunken ist; betrigt die Kursdifferenz 300 DM und mehr, so hat sich der geldwerte
Vorteil verfliichtigt. Andererseits kann der Verkehrswert nach Ablauf der Sperrfrist aber auch
héher als der Einkaufspreis liegen.

Die einzelnen Férderbestimmungen und ihr Verhditnis untereinander, wie sie referiert wurden,
haben historisch mehrere Verinderungen erfahren, die teilweise haushaltspolitisch, letztlich aber
auch immer "sparpidagogisch" begriindet wurden. Dies gilt insbesondere fiir die seit 1984 mit
dem 4. VermBG realisierte Konzentration der Fdrderungen auf die im Gesetz bezeichneten
Vermdgensbeteiligungen auf betrieblicher und tiberbetrieblicher Ebene, die {iber das 5. VermBG
1987 im wesentlichen bis heute fortgefiihrt wurde. Diese Konzentration und die entsprechende
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Abstimmung mit den erginzenden Bestimmungen des § 19 a EStG kann man als staatliche
Anreizversuche fiir "mehr Mut zum Risiko" beim Arbeitnehmer-Anleger interpretieren. Der
Gesetzgeber hat deshalb die Vermdgensbeteiligungen selber teilweise zutreffend als "Risiko-
anlagen" bezeichnet und die Abstimmung von VermBG und § 19 a EStG auch sprachlich als

"Vermoégensbeteiligungsgesetz" zusammengefalt.

Die zeitlichen Stationen und inhaltlichen Elemente dieser staatlichen "Sparpidagogik" waren im
wesentlichen die folgenden fiir das 4. VermBG ab 1984 und das 5. VermBG ab 1987:

- 1984 und 1987

die schrittweise Erweiterung der Formen der Vermdgensbeteiligungen im Anlagekatalog;

- 1984 bis 1989

eine Vorzugsforderung von Vermdgensbeteiligungen durch einen exklusiven Férderhdchst-
betrag von 936 DM (wihrend fiir alle anderen Anlageformen nur 624 DM galten) sowie eine
besondere Sparzuiage von 23 % bzw. 33 % bei mehr als zwei Kindern (die ebenfalls fiir das
Bausparen galt, wihrend fiir andere Anlageformen 16 % bzw. kinderbedingt 26 % gewihrt

wurden);
- 1989 bis 1993

die Streichung jeglicher Sparzulage fiir Kontensparvertrdge bei Banken, fiir Lebensversiche-
rungsvertrige und fir dem Kontensparen als vergleichbar angesehene auflerbetriebliche
Gewinnschuldverschreibungen sowie GenuBscheine von Kreditinstituten. (Nur fiir vor 1989
abgeschlossene Vertrige {iber entsprechende Sparanlagen wurde eine Ubergangsregelung mit
einer herabgesetzten Sparzulage von 10 % geschaffen, die fiir das Koniensparen spitestens
1994 und fiir das Lebensversicherungssparen spitestens im Jahr 2000 endet);

die Senkung der Sparzulage fiir das Bausparen auf generell 10 % einschlieilich Abschaffung
der kinderbedingten Erhdhung, aber Heraufsetzung des zulagenbegilinstigten Hochstbetrags
von 624 DM auf 936 DM;

die Senkung der Sparzulage fir Vermdgensbeteiligungen auf 20 % (ebenfalls ohne eine
zusdtzliche kinderbedingte Erhéhung), so dafl insgesamt die Vermdgensbeteiligungen weiter
fordermdBig privilegiert blieben.

- Seit 1994 ist auch fiir Vermbgensbeteiligungen die Sparzulage auf das Niveau von 10 %
gesenkt worden, das vorher schon beim Bausparen bestand. Die zusitzlich mdgliche For-
derung der Vermdgensbeteiligungen durch § 19 a EStG sichert aber nach wie vor eine
fiskalische Sonderstellung dieser Anlageformen im Anlage- und Forderkatalog.

Diese Zusammenfassung der wichtigsten Strukturen staatlicher Vermogenspolitik fiir Arbeitneh-
mer sagt nicht viel aus lber die faktische Nutzung der entsprechenden tarifvertraglichen und
gesetzlichen Bestimmungen und insbesondere einzelner Anlageformen durch die Arbeitnehmer im
Zeitverlauf; diese Nutzung wird an anderer Stelle bei der Frage nach dem Verhiltnis von Auf-
wand und Ertrag der derzeitigen Vermdgenspolitik behandelt.
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5  Drei verschiedene "investive Léhne" mit fliichendeckendem und exklusivem Anspruch
5.1 Betrieblicher Investivlohn (betriebliche Kapitalbeteiligung)

Eine flichendeckende Ausdehnung des betrieblichen Investivlohns ist nur durch Einschrankung
der Wahlfreiheit und/oder fiskalische Privilegierung des betrieblichen Investivlohns aufgrund
hoherer Anreize als bei anderen Sparformen denkbar. Die Einschrinkung der Wahlfreiheit knnte
z.B. durch Streichung aller auBerbetrieblichen Anlageformen aus dem Anlagekatalog des VermBG
erfolgen. Innerhalb der verbleibenden betrieblichen Anlagepallette kdnnte z.B. die Arbeitnehmer-
Sparzulage in Abhingigkeit vom Risiko differenziert werden, sozusagen als Risikoprimie. Scheut
man eine so weitgehende Einschriankung der Wahltfreiheit gerade wegen der besonderen Risiken,
ist eine Flichendeckung des betrieblichen Investiviohns nur in der Tendenz und auch nur mit
vergleichsweise hohen zusitzlichen fiskalischen Anreizen denkbar.

An entsprechenden Vorschldgen mangelt es nicht. Einige Vorschlige sind im Rahmen der bisheri-
gen Sparférderung systemimmanent wie z.B. die deutliche Heraufsetzung des Steuerfreibetrags
nach § 19 a EStG. Der Vorschlag im SPD-Steuerkonzept fiir einen Freibetrag von 1.000 DM
(gegeniiber heute 300 DM und frilher 500 DM, wihrend die Bundesregierung sie in ihrem
Steuerkonzept sogar ganz streichen will) wiirde auf eine Vervielfachung des geldwerten Vorteils
hinauslaufen, der heute maximal 94 DM Sparzulage betragt - zumal dieser Freibetrag im Gegen-
satz zur Sparzulage nicht von Einkommensgrenzen der Arbeitnehmersparer abhingt. (Dieser
Vorteil wird allerdings nur dann voll realisiert, wenn nach Ablauf der Sparfrist der Verkaufswert
der betrieblichen Beteiligung nicht niedriger liegt als der Marktwert beim friiheren verbilligten
Kauf.) Andere Vorschlige etwa aus der AGP wollen die Lohnverwendung fiir betrieblichen
Investiviohn - ob aus vermdgenswirksamen Leistungen oder anderen Lohnteilen - in die Steuer-
pauschalierung und Abgabenbefreiung nach § 40 b EStG einbeziehen, die heute bei Gehalts-
umwandlungen bis zu 3.408 DM im Jahr mdglich ist. Damit wilrde der betriebliche Investivlohn
dieselben fiskalischen Anreize erhalten wie heute eine Form der betrieblichen Altersvorsorge,
ohne aber auch nur annihernd das gesetzlich vorgeschriebene und gerichtlich mehrfach gestarkte
Absicherungsniveau einer Betriebsrente zu erreichen. SchlieBlich gibt es auch aus der AGP
Vorschlige, am eigenen Betrieb beteiligten Arbeitnehmern zusdtziich das Recht zur Beantragung
von "anteiligen” Subventionen, Steuervergiinstigungen usw. flir Unternehmen einzurdumen, weil
sie schiieBlich durch die Kapitalbeteiligung zu Mitunternehmern wtrden.

Aber auch wenn man von diesem letztgenannten Vorschlag absieht, diirfte es selbst mit relativ
hohen fiskalischen Anreizen nicht leicht fallen, die sicherheitsorientierte Anlagepréferenz der
Arbeitnehmer zu brechen, die sich in der Vergangenheit weitgehend dem Bausparen und dem
Geldsparen zugewendet hat. Die mit wirksamen fiskalischen Anreizen verbundenen Belastungen
der dffentlichen Haushalte diirften allerdings beachtlich sein, dies umso mehr, wenn zusitzlich
noch staatliche MaBnahmen zur Absicherung von Beteiligungsrisiken auf relativ flichendeckender
Basis bereitgestellt wirden.
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5.2 Uberbetrieblicher Investiviohn (Branchenfonds)

Branchenfonds sollen aus gewerkschaftlicher Sicht tarifvertraglich vereinbarte Leistungen der
Arbeitgeber in Investmentfonds leiten, die beide Tarifparteien gemeinsam griinden und verwalten
und die wie andere Investmentfonds auch dem Kreditwesengesetz und weiteren Kapitalmark:-
gesetzen unterliegen. Die Arbeitgeber-Leistungen kdnnen die bestehenden oder erhohte ver-
mdgenswirksame Leistungen sein - auch solche aus etwa Gewinnbeteiligungen. Diese Fonds nun
k&nnten heute jederzeit schon gegriindet werden und Anlageformen anbieten entsprechend dem
Anlagekatalog des VermBG - auch wenn diese im einzelnen vielleicht nicht die gewiinschte
Anlageflexibilitdt bieten. Allerdings gilt unter Status quo-Bedingungen, daf solche Fonds ange-
sichts der Konkurrenz bestehender Fonds und generell anderer Anlagemdglichkeiten im Rahmen
des VermBG bei Wahlfreiheit nicht genug Interessenten finden, obwoh! sie aufgrund der breiten
Streuung ihrer eigenen Anlagepolitik mit einem niedrigeren Risiko als bei betrieblichen In-
vestivishnen werben konnten. Zur Sicherstellung eines entsprechenden Kapitalzuflusses, der
schiieBlich durch die eigenen vermogenswirksamen Tarifvertrige aufgebracht wird, soll deshalb
eine "Lohnverwendungsabrede" der Tarifparteien gesetzlich erlaubt werden. Sie wiirde die im
VermBG enthaltene Wahlfreiheit autheben und die vermdgenswirksamen Leistungen - oder
weitere tarifvertragliche Zahlungen - unmittelbar in den Branchenfonds lenken. Mit einer solchen
Lohnverwendungsabrede wiren also, wiirde sie genutzt, automatisch alle anderen Anlageformen
des VermBG faktisch ausgeschlossen (von schon frither eingegangenen Sparvertrdgen abgesehen,
die bis zum Ende ihrer Sperrfrist oder einer Ubergangsfrist weiter bedient werden kdnnten).
Zusétzlich kdnnte der Branchenfonds als neu zu definierende Anlageform in den Anlagekatalog
des VermBG aufgenommen werden, soll seine Anlagepolitik mehr Flexibilitdt erhalten als die
bisher zugelassenen Fondsformen.

Wiirde man dagegen den Branchenfonds lediglich in den Anlagekatalog aufnehmen, ohne die
Lohnverwendungsabrede zuzulassen, wiirde er unter Umstinden mangels Anlagezufiu nicht
zustande kommen oder nicht lebensfihig sein. Tendenziell dieselbe Wirkung konnte auch bei
Zulassung einer Lohnverwendungsabrede eine tarifvertragliche Offnungsklausel haben, wenn
diese besagt, dal Arbeitnehmer dann nicht in den Branchenfonds einzahlen miissen, wenn sie das
Angebot ihres Arbeitgebers zu einem betrieblichen Investivichn annehmen. Scolche Klauseln
werden zwar gelegentlich als Kompromififormel fiir eine "friediiche Koexistenz" von {iberbe-
trieblichem und betrieblichem Investivlohn ausgegeben. Aber sie kénnten eine a priori Aushh-
lung des Branchenfonds bedeuten, insbesondere wenn sie bisher an betrieblicher Beteiligung
wenig interessierte Arbeitgeber zu einem entsprechenden Angebot provozieren. Dann wire im
Extremfall eine solche Offnungskiausel ein Treibsatz fiir den betrieblichen Investiviohn, dem man
wegen seines Risikos gerade mit Branchenfonds begegnen mdchte. Aus einer solchen Dilemma-
Situation kommt man nur heraus, wenn man den Branchenfonds bei Offnungsklauseln mit spiirbar
héheren fiskalischen Anreizen versicht,

Es gibt aber noch eine andere Dilemma-Situation fiir den Branchenfonds selbst bei zuldssiger
Lohnverwendungsabrede. Gerade weil er dann die einzig mdgliche Anlageform in einer Branche
ist, steht seine Anlagepolitik unter einem besonders hohen Erwartungsdruck. Kann er diese
Erwartungen nicht erfiillen, bleibt er in seiner Performance unter dem Durchschnitt anderer Fonds
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oder macht er gar Verluste, kann dies zu Spannungen zwischen den Tarifparteien und auch
zwischen den jeweiligen Verbinden und ihren einzelnen Mitgliedern fithren.

Es bleibt festzuhalten, daB Branchenfonds durch die Zulassung einer Lohnverwendungsabrede
ohne groBen gesetzlichen Flankierungsaufwand flichendeckend realisierbar sind. Eine splirbare
Anderung der Haushaltsbelastung der Offentlichen Hand diirfte sich dadurch nicht ergeben.
Allerdings wiirde durch die Zulassung der Lohnverwendungsabrede die individuelle Wahlfreiheit
der Arbeitnehmer-Anleger bei der Verwendung ihrer vermégenswirksamen Leistungen aufge-
hoben. Ein solcher Eingriff ist nicht generell abzulehnen, aber er muB immer mit dem dadurch
erkauften Vorteil fiir den einzelnen bzw. dem Anlageergebnis wie der Ergebnissicherheit abgewo-
gen werden. Und dieser ist beim Branchenfonds nicht iiberragend.

5.3 Betrieblicher und iiberbetrieblicher Investiviohn "neu" ("Beteiligungsrente” und Vor-
sorgefonds)

Die Vermdgensbildung in AltersvorsorgemaBnahmen zu transformieren, kann an zwei der drei
Siulen der generellen Altersvorsorgepolitik ankniipfen: An betrieblicher Altersrente und an
individueller Vorsorge. Auf erstere zielen im Prinzip die aktuellen Vorschldge von IG Metall,
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde, Bankenverband und anderen, auf letztere
der Bundesverband der deutschen Investmentgesellschaften (BVI) mit seinen im 3. Finanzmarkt-
forderungsgesetz vorgesehenen Pensions-Sondervermdgen.

Fiir Pensions-Sondervermdgen sind bisher keine steuerlichen Vergiinstigungen vorgesehen oder
werden verlangt. Tatsichlich aber kann das Pensions-Sondervermdgen-Angebot direkt die
vorhandenen Moglichkeiten der Sparforderungspolitik nutzen. Denn die vorgesehene gesetzliche
Anlagestruktur des Pensions-Sondervermégen ist so flexibel, daf es auch als Wertpapier-Sonder-
vermdgen oder auch als Beteiligungs-Sondervermdgen im Sinn des Anlage- und Forderkatalogs
des VermBG gestaltet werden kann, Das Pensions-Sondervermégen wirde mit dieser Ausrichtung
also auch ein Anlagerisiko bieten bzw. implizieren, das mit den vergleichbaren Anlageformen im
VermBG identisch wire. Damit kénnte das Pensions-Sondervermdgen unmittelbar alle Arbeit-
nehmersparer mit vermdgenswirksamen Leistungen ansprechen und sich - je nach Performance
und Akzeptanz - einen entsprechenden Teil des vorhandenen Anlagemarktes erobern. Es wilrde
dann andere mit dem VermBG konforme Anlageformen, die heute noch genutzt werden, im
Zeitverlauf verdrangen. Eine solche Verdringung wird allein schon wegen des irrefihrenden
Namens befiirchtet, weshalb es im Zuge der Beratungen des 3. FinanzmarktfOrderungsgesetzes
Bestrebungen zur Namensinderung des Pensions-Sondervermdgen gibt, die den Begriff "Pension”
durch ein weniger ambitidses Wort ersetzen wollen.

Davon abgesehen konnte ein solcher VerdringungsprozeB natiirlich beschleunigt werden - und im
Extrem zum crowding out anderer Vermdgensbildungs-Anlageformen fithren - wenn das
Pensions-Sondervermdgen mit zusitzlichen fiskalischen Anreizen versehen wiirde. Fir diesen Fall
aber ist zu fragen, ob solche zusdtzlichen fiskalischen Anreize nicht eher eine alternative Verwen-
dung finden sollten zugunsten anderer Altersvorsorge-Anlagen, die bei gleicher Sparleistung eine
hohere Rendite und/oder ein geringeres Risiko bieten. Diese Alternative wird im Prinzip im
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Rahmen der betrieblichen Altersvorsorge (bAv) offeriert, weil dort im Grundsatz ein hoheres
Sicherungsniveau durch gesetzliche Vorgaben und Rechtsprechung gegeben ist - und weil dort
Uber die heute dominierenden Arbeitgeberbeitrige hinaus mit verbesserten Méglichkeiten flir
zusétzliche, rentenerhdhende Arbeitnehmerbeitrige zu rechnen ist.

Auch die Uberfilhrung von vermdgenswirksamen Leistungen in das bAv-System ist bereits im
gegebenen rechtlichen Rahimen méglich. Dabei sind im Prinzip zwel Wege zu unterscheiden: Ein
VermBG-immanenter, der insbesondere auf die individuelle Anlageentscheidung der Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen abzielt, und ein exogener Weg, der auf eine kollektive Verwendung
abstellt. Zundchst zum ersten Weg: Bei mehreren Formen der bAv kann die arbeitgeberseitig
finanzierte Versorgung durch Arbeitnehmerbeitrdge, also auch durch vermdgenswirksame
Leistungen, aufgestockt werden. Eine Unterstlitzungskasse z.B. ist zwar formal keine Anlageform
im Sinn des Vermdgensbildungs-Anlagekatalogs. Aber wenn die arbeitnehmerseitige Aufstockung
formal als Arbeitnehmer-Darlehen an den Arbeitgeber vorgenommen wird, erfallt sie alle ndtigen
Bedingungen des VermBG. Auch eine Sparzulage steht also zu, wenn die Einkommensgrenzen
nicht Uberschritten sind. Zusétzlich ist die Arbeitnehmer-Einlage in die Unterstiitzungskasse gegen
Konkurs gesichert, was sie im Anlagekatalog des VermBG als besondere, weil schuldrechtliche
Beteiligungsform auszeichnet. Diese Sicherung entspricht weitgehend dem Sicherungsprinzip in
der bAv. Allein diese Sicherung ist z.B. im Vergleich zu einer alternativen Anlage in Pensions-
Sondervermdgen (siehe oben) ein beachtlicher Vorteil. Allerdings ist diese Sicherung auf die
Mindestlaufzeit bzw. Anlagesperrfrist des VermBG beschrinkt. Das heifit, nach Ablauf von sieben
Jahren giibe es ein Sicherheitsgefille zwischen den Arbeitgeberbeitrdgen in die Unterstiitzungs-
kasse und den Arbeitnehmerbeitrdgen. SchlieBlich kdnnte der Arbeitnehmer entsprechend den
VermBG-Bestimmungen nach Ablauf der Sperrfrist sein Darlehen kiindigen und damit die
beabsichtigie Aufstockung seiner bAv zunichte machen (das gilt allerdings auch fur die alternative
Anlage in ein Pensions-Sondervermd&gen).

Deshalb ist eine wirksame zieladdquate Einbeziehung von vermégenswirksamen Leistungen in die
bAv wegen dieser Zeitbruchstelle mit zusitzlichen gesetzlichen Flankierungen verbunden. Eine
zusitzliche fiskalische Férderung des Arbeitnehmer-Darlehens im Rahmen der bAv scheint dann
notig, wenn man sie im Rahmen von vermdgenswirksamen Leistungen flichendeckend durch-
setzen will. Das muB nicht unbedingt eine héhere Sparzulage sein; auch die Heraufsetzung des
Forderhochsibetrags von 936 DM z.B. auf das Doppelte oder Dreifache kiime in Frage, zumal
fetzteres das Niveau der zukiinftigen Betriebsrente spilirbarer erhdhen wiirde. Es ist aber nicht
auszuschlieBen, daf8 allein das Sicherheitsgefille zwischen bAv und z.B. Pensions-Sonderver-
mogen auf Dauer eine flichendeckende Wirkung im Selbstlauf erzielt - wenn das heutige Si-
cherheitsniveau der bAv erhalten bleibt.

Der Vorteil von mehr Anlagesicherheit gilt ebenso fiir den zweiten Weg einer Transformation von
vermogenswirksamen Leistungen aus bisherigen Verwendungen in die betriebliche Altersversor-
gung, wie ihn die IG Metall exemplarisch im Rahmen des VW-Konzerns schon praktisch exerziert
hat: Dort ist der entsprechende Tarifvertrag iiber vermdgenswirksame Leistungen nach seinem
Laufzeitende nicht aufgestockt oder fortgesetat, sondern im Einvernehmen mit der Arbeitgebersei-
te gekiindigt und in einen volumengleichen Tarifvertrag in eine "Beteiligungsrente" umgewandelt
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worden (s. den Wortlaut des Tarifvertrags in D2). Dieses Vorgehén hat gleich mehrere Vorteile.
Insbesondere wird zugunsten der "Beteiligungsrente”, die faktisch mit denselben vermdgenswirk-
samen Leistungen wie vorher finanziert wird, uno actu eine flichendeckende Wirkung erzielt, weil
der einzelne Begiinstigte von vermdgenswirksamen Leistungen keine Wahifreiheit bei der Anlage
mehr hat, Deswegen bedarf es im Gegensatz zum erstgenannten Weg (s. oben) keiner gesetz-
geberischen Malinahmen, um die flichendeckende Wirkung herbeizufihren. Und es werden
gleichzeitig die fiskalischen Bestimmungen der bAv uneingeschrénkt genutzt, insbesondere die
Risikoabsicherung und - je nach bAv-Form - Lohnsteuerpauschalierung oder sogar Steuer- und
Sozialabgabenbefreiung der fritheren vermoigenswirksamen Leistungen bzw. heutigen
Arbeitnehmer-Leistungen zur "Beteiligungsrente". Vor allem durch letzteres ist die vermdgens-
bildende, hier einen Rentenanspruch erzeugende Hebelwirkung bei gleichem Finanzeinsatz grofler
als bei den fritheren vermdgenswirksamen Leistungen, die der Steuer- und Sozialabgabenpflicht
unterliegen. Schlieflich gibt es bei der bAv keine Einkommensgrenzen bzw. - je nach Form - auch
viel weiter gesteckte Férdergrenzen als beim VermBG. Zudem gibt es keine "Antragsfalle”, die
den Verlust der Arbeitnehmer-Sparzulage bedeutet, wenn man trotz Unterschreitens der Ein-
kommensgrenze den entsprechenden Antrag beim Finanzamt versdumt. Und letztlich wird auch
die beim ersten Weg auftretende "Zeitbruchstelle" bei der Sicherung des Arbeitnehmer-Darlehens
nach Ablauf der Mindestanlagefrist automatisch vermieden.

Jedenfalls sind zur Integration von vermdgenswirksamen Leistungen in Pensions-Sondervermdgen
oder bAv-Anlagen aktuell keine bzw. auf mittlere Frist nur geringfiigige gesetzliche Flankierungen
notig; in beiden Fillen ist ein Einstieg heute schon mdglich. Zusétzliche erhebliche fiskalische
Anreize, die zur Belastung offentlicher Haushalte fiihren, scheinen dagegen nicht unbedingt
erforderlich. Aber selbst wenn sie bel Nutzung des VermBG bzw. Aufrechterhaltung der Tarifver-
triage Uber vermogenswirksame Leistungen zur Erzielung einer flichendeckenden Wirkung
gewiinscht sein sollten, wire dies in seiner Haushaltswirkung auf mittlere Sicht begrenzt. Das gilt
auch, wenn Tarifvertrige liber vermdgenswirksame in Tarifvertrige fiir "Beteiligungsrenten”
umgewandelt werden, obwohl dann die fiskalischen Mindereinnahmen aus Lohnsteuerpauschalie-
rung und Sozialabgabenbefreiung héher ausfalien als die Minderausgaben an Sparzulagen.

6 Die drei "investiven L.ghne" im Licht empirischer Erfahrungen und politischer Rahmen-
bedingungen

6.1 Ausschopfung und Wirkung des Vermiogensbildungsgesetzes

Trotz teilweise explizit deklarierter Zusdtzlichkeit sind tarifliche vermégenswirksame Leistungen
zumindest voriibergehend vorenthaltener Barlohn; d.h. es liegt faktisch eine Substitution von
Barlohn durch Sparlohn bzw. Investivlohn vor. Denn cohne die tarifpolitische Vereinbarung
vermogenswirksamer Leistungen wire in den entsprechenden Lohnrunden die BarlohnerhShung
spiirbarer ausgefallen. Fehlt aber ein zusitzliches Einkommen, ist auch keine Erhéhung der
freiwilligen Ersparnistitigkeit zu erwarten. Allenfalls bei sehr niedrigen Einkommen kann das
vermdgenswirksame Sparen als eine Art Zwangssparen die einzige Sparaktivitit iiberhaupt sein
bzw. gewesen sein. Doch ist gerade wegen der niedrigen Einkommensh&he davon auszugehen,
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daB in diesen Fillen vermdgenswirksame Leistungen nach Ablauf der Sperrfrist unmittelbar
liquidisiert wurden und werden. Die gesetzlich vorgeschriebene Sperrfrist des VermBG von sechs
bis sieben Jahren - die vielen Kritikern immer schon als viel zu kurz erscheint - war {ibrigens von
Anfang an auch Ausdruck der politischen Einsicht, da Arbeitnehmer mit niedrigem Einkommen
bei Zwangssparen ein zeitliches Ventil bzw. eine Auflosungsmoglichkeit brauchen, um die aus
dem laufenden Einkommen allein nicht finanzierbaren Bediirfnisse befriedigen zu kdnnen.

Da das Wirken einer Zusitzlichkeits-Illusion, die die freiwillige Ersparnisleistung aus dem
laufenden Barlohn um die Zwangsersparnis der vermdgenswirksamen Leistungen bzw. des
Sparlohns erhoht hitte, bisher empirisch nicht nachweisbar ist, muff man davon ausgehen, daf
zumindest mittelfristig die freiwillige Ersparnis um das Zwangssparen reduziert wurde. In den
letzten Jahren sinkt zudem die gesamtwirtschaftliche Sparquote und auch die der Arbeitnehmer.
Auf jeden Fall gilt dies fiir Arbeitnehmer mit Einkommen unterhalb der Einkommensgrenzen des
VermBG, die in Relation zu anderen Einkommen durchaus generell als Niedrigeinkommen
bezeichnet werden kdnnen. Hier kann man sogar Entsparen und Verschuldung beobachten. Die
nachlassende Sparneigung von Arbeitnehmern wird zweifellos von der bescheidenen Realeinkom-
mensentwicklung der letzten Jahre und der zunehmenden Arbeitslosigkeit gepragt und Uberlagert
eventuell vorhandene, aber eben nicht mebare Auswirkungen der Sparférderung bei der kleinen
Gruppe von Arbeitnehmern, die nur mit vermdgenswirksamen Leistungen (zwangs)gespart haben

sollten.

Das Urteil tiber die weitgehend fehlende positive Wirkung der Sparforderung auf die gesamte
Sparneigung kann nicht zuletzt auch aus ihren geringen finanziellen Dimensionen im Vergleich zu
anderen Bestandteilen der Arbeitseinkommen oder der Arbeitnehmern gezahlten staatlichen
Geldtransfers abgeleitet werden. Die von den Arbeitgebern gezahlten Sonderzahlungen wie
Urlaubs- und Weihnachtsgeld z.B. waren immer deutlich, in der Summe oft sogar ein Vielfaches .
hoher als die arbeitgeberseitig finanzierten vermdgenswirksamen Leistungen (s. den entsprechen-
den Vergleich fiir einzelne Tarifbereiche in Tabelle 4). Und auch fiskalische MaBnahmen wie
insbesondere Kindergeld oder Wohngeld sowie Steuererleichterungen fiir die verschiedensten
Zwecke waren immer bedeutender als die vermogenswirksamen Leistungen und erst recht die
fiskalische Sparzulage (oder der Steuervorteil aus § 19 a EStG). SchlieBlich haben im Zeitverlauf
die vermdgenspolitischen Anreize in ihrer gesamtwirtschaftlichen Bedeutung stagniert oder sind
sogar stiandig gesunken: Zwar hatten schon Anfang der 80er Jahre in Westdeutschland 95 % aller
von Tarifvertrigen erfafiten Arbeitnehmer Anspruch auf vermdgenswirksame Leistungen, aber die
Héhe dieser Leistungen ist im Durchschnitt von 466 DM in 1980 und 495 BM in 1983 nur auf
525 DM in 1996 gestiegen (s. Tabelle 1) und hat damit wesentlich langsamer zugenommen als die
Brutto-Arbeitseinkommen. Zwar haben die Arbeitnehmer diese tarifvertraglichen Anspriiche im
wesentlichen durch Leistungen aus dem laufenden Arbeitslohn aufgestockt auf 600 DM 1983 und
rund 750 DM 1996 in Westdeutschland {ganz Deutschland 700 DM), doch auch dieser Anstieg ist
nicht beachtlich. Auf jeden Fall ist der Anteil der Arbeitnehmer und der vermdgenswirksamen
Leistungen, die von Sparzulagen begilinstigt wurden, von 69 % 1983 auf 32,1 % 1996 gefallen (s.
Tabelle 2) bzw. von 76 % auf 40 % gesunken (s. Tabelle 3). Angesichts der Entwicklung der
Brutto-Arbeitseinkommen oder auch der privaten Ersparnisentwicklung ist das Gewicht von
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vermogenswirksamen Leistungen und Sparzulage im monetiren Rahmen immer geringer bis
marginal geworden (5. Tabelle 3): Machten z.B. die mit Sparzulage geférderten vermégenswirk-
samen Leistungen an der gesamten privaten Ersparnis 1983 noch 8,1 % aus, so waren es 1995 nur
noch 2,7 %. Oder betrugen die mit Sparzulage versehenen vermdgenswirksamen Leistungen 1983
noch 0,5 % des durchschnittlichen jahrlichen Netto-Arbeitsiohns, so waren es 1995 nur noch
0,2 %. Betrachtet man darin allein das Gewicht der Sparzulage, so war sie schon 1983 auf
héchstens 0,1 % des Netto-Arbeitslohns zu veranschlagen. Auch von daher ist zu bezweifeln, dafl
die gesetzliche Sparférderung in Deutschland einen positiven EinfluB auf die Sparneigung der
Arbeitnehmer gehabt hat.

Wenn die gesetzliche Sparforderung und die entsprechende Tarifpolitik somit in der Vergangen-
heit nicht in der Lage waren, die Sparquote und damit die Vermigensbildung der Arbeitnehmer
- insbesondere solcher mit Einkommen unterhalb der Einkommensgrenze - zu erhdhen, so ist zu
fragen, ob sie nicht wenigstens das Sparverhalten beziiglich bestimmter Anlageformen und
-priferenzen beeinfluBt hat. Immerhin hat der Gesetzgeber durch die Definition des Anlagekata-
logs in Verbindung mit der Sparzulage - und spéiter zusitziich mit der Steuerfreiheit nach § 19 a
EStG - das Sparverhalten beeinflussen wollen. Seit 1982 ist die Verm&gensbildungspolitik durch
den Versuch geprigt, die Risikokapitalbildung bzw. das sogenannte Beteiligungssparen in be-
trieblichen und {iberbetrieblichen Anlageformen zu férdern. Sie hat dazu im 4. VermBG ab 1984
und im 5. VermBG ab 1987 versucht - wie schon gben erwihnt - durch eine differenzierende
fiskalische Forderung einerseits die Vermogensbeteiligungen zu stirken und andererseits ins-
besondere das Geldsparen zuriickzudringen. Aber trotz der teilweise deutlichen Privilegierung der
Vermogensbeteiligungen, die oben im Abschnitt 4. referiert wurde, ist eine empirisch feststelibare
Verinderung der Ersparnisstrukturen gering geblieben. Und es ist nicht sicher, ob die meBbaren
Strukturverdnderungen - die bedingt auch mit Priferenzinderungen der Arbeitnehmersparer
gleichgesetzt werden konnen - auf die gesetzliche Sparforderung zuriickgehen. Die Tabellen 5 und
6 liefern immerhin einige fiir die Wirkung der Sparforderung - und insbesondere die Beteiligungs-
férderung - nicht unbedingt positive Indizien:

So fillt beim Vergleich zwischen Sparen in Beteiligungskapital einerseits und Geldsparen sowie
Bausparen andererseits auf, dafl der Anteil des Risikosparens an der Verwendung vermdgenswirk-
samer Leistungen seit 1983 zwar angestiegen ist, aber mit 10 % immer noch eine "Randerschei-
nung" bleibt (s. Tabelle 5). Es dominieren bei weitem die beiden anderen Sparkategorien. Und der
Rickgang des Geldsparens, das seit 1984 zunichst forderpolitisch diskriminiert wurde und spéter
uberhaupt nicht mehr gefordert wurde, hat wesentlich stirker zum Anstieg des Bausparens als des
Risikosparens geflihrt, obwohl im VermBG bis einschlieBlich 1993 selbst das Bausparen in
geringerem Ausmafl als das Beteiligungssparen gefSrdert wurde - und bei betrieblichen Be-
teiligungen sogar noch die Vorteile des § 19 a EStG dazu kommen konnten. 1995 machte das
Geldsparen mit vermdgenswirksamen Leistungen volumenmaBig das Vierfache des Beteiligungs-
sparens aus, obwohl nur noch vor 1989 abgeschlossene Geldsparvertrdge mit Sparzulage versehen
werden. Betrachtet man das Anlageverhalten in absoluten DM-Betragen, so relativiert sich die
Privilegierungswirkung im VermBG zugunsten der Vermdgensbeteiligungen noch stirker. Denn
die Anlagebetrige in letztere sind nach 1993 spiirbar zurlickgegangen - paralle! zum Riickgang



26 Der Investivlohn - Forderung der Arbeitnehmer-Vermigensbildung?

der angelegten vermdgenswirksamen Leistungen insgesamt -, wihrend die Anlagen in Bausparver-
trige entgegen dem allgemeinen Trend weiter steigen. Moglicherweise spielt ab 1994 eine Rolle,
daB Vermdgensbeteiligungen und Bausparen seitdem mit einer gleichen Sparzulage von 10 %
versehen werden und die Anlagepriferenz der Arbeitnehmer deshalb besonders zugunsten des

Bausparens durchschlagen kann.

Priift man den méglichen EinfluB der Sparzulage auf das Anlageverhalten, dann scheint die
Priferenz der Arbeitnehmersparer zugunsten des Bausparens noch deutlicher durch; denn das
Bausparen sammelt in den 90er Jahren den bei weitem groften und gleichzeitig steigénden Teil der
gewihrten Sparzulagen, und zwar relativ wie absolut. Der Teil der fiir das Bausparen gewéhrten
Sparzulagen ist sogar seit 1983 teilweise deutlich gréBer als der ins Bausparen fliefiende Teil an
vermogenswirksamen Leistungen selbst. Dies ist ein Indiz dafiir, da insbesondere Arbeitnehmer
mit niedrigem Einkommen (bzw. unterhalb der VermBG-Einkommensgrenze} immer schon eine
eindeutige Priferenz fiir das Bausparen hatten - obwohl sie anschlieBend nicht immer gebaut haben
bzw. bauen konnten - und darin auch durch die bessere Férderung fir das Beteiligungssparen
zwischen 1984 und 1993 nicht “gebrochen" werden konnten. Umgekehrt bleibt das Beteiligungs-
sparen bis heute eine weitgehend trotz Privilegierungsversuchen nicht akzeptierte Anlageform.

Und dies gilt insbesondere fiir den im Beteiligungssparen enthaltenen betrieblichen Investiviohn,
dessen Anteil darin das Bundesministerium fiir Arbeit fir 1983 auf maximal 0,15 Mrd. DM oder
1 Prozentpunkt und fiir 1995 auf maximal 0,4 Mrd. DM oder 2 Prozentpunkte veranschlagt. Das
jedenfalls ist der vom Bundesministerium fiir Arbeit geschétzte Finanzaufwand zum arbeitnehmer-
seitigen Erwerb von (verbilligten) Beteiligungen am Unternchmen des Arbeitgebers (oder eines
verbundenen Unternehmens), welcher Steuererleichterungen gemdhB § 19 a EStG ausgeldst hat.
Aber diese vom Bundesministerium fiir Arbeit geschiitzten Betrdge und die dabei zugrunde
gelegten Annahmen iiber die Verbreitung von betrieblichen Investividhnen miissen mit Vorsicht
interpretiert werden (s. auch unten), so daB mdglicherweise auch der oben erwidhnte 10 %-Anteil
des Beteiligungssparens an der gesamten Verwendung vermdgenswirksamer Leistungen liberhdht
ist. Das Bundesministerium flir Arbeit stiitzt sich bei seiner Schatzung auf Angaben von Unterneh-
men mit praktizierter betrieblicher Beteiligung und ihnen nahestehenden Vereinigungen, die die
Zahl solcher Betriebe auf inzwischen 2.000 (1983: 1.000) und die Zahl der daran beteiligten
Arbeitnehmer auf 2 Millionen (1983: 1 Million) Personen veranschlagen. Doch es muf betont
werden: Umfang und Entwicklungsdynamik betrieblicher Kapitalbeteiligungsmodelle sind trotz
hiufig gegenteiliger Behauptungen nicht bekannt.

6.2 Die Praxis betrieblicher Investivighne

Es gibt fiir Deutschland weder eine erschépfende Liste von Betrieben oder Unternehmen mit
betrieblichem Investivlohn noch eine systematische Erfassung von Zugingen und Abgédngen bei
solchen Modellen. Fir den letzten Versuch einer flichendeckenden Erhebung durch die Befragung
von Management- und Betriebsratsseite nach ihren Erfahrungen mit betrieblichen InvestiviGhnen
konnten 1990 nur knapp 800 Betriebsadressen recherchiert werden. Diese hatten einmal im Laufe
ihrer Betriebsgeschichte einen Investiviohn eingefiihrt, aber nicht unbedingt alle auch bis heute
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fortgesetzt, Diese Umfrage des WSI bezog sich zum damaligen Zeitpunkt verstdndlicherweise auf
Westdeutschland. Nach der deutschen Vereinigung sind zweifellos auch in Ostdeutschland
Unternehmen mit betrieblichen Investivlohn-Modellen hinzugekommen. Aber weder ihre Anzahl
noch die entsprechenden Betriebsnamen sind transparent. Unter den dffentlich erwihnten Bei-
spielen werden allerdings relativ hiufig Management-Buy-Outs (MBO) erwihnt, die keine echten
Investiviohn-Modelle sind, weil sich die Kapitalbeteiligung bzw. besser: Kapitaliibernahme in der
Regel auf wenige Personen fritherer leitender "Kader™ beschriinkt. Und in einer jiingsten Evaluie-
rung von Investivlohn-Modellen in ganz Deutschiand durch die Prognos AG im Auftrag des
Bundesarbeitsministeriums sind von 50 angeschriebenen Adressen nur 20 fiir die Auswertung
selektiert worden. Deshalb sind auch &ffentlich immer wieder vorkommende Argumente, die aus
der behaupteten Dynamik von Beteiligungsunternehmen einen Beleg fiir deren Erfolg ableiten,
nicht als serids zu qualifizieren.

Aber selbst wenn die behaupteten Zahlen iiber Dynamik und Umfang zutreffen sollten, werden die
entsprechenden Betriebe und beteiligten Arbeitnehmer imumer noch einen gesamtwirtschaftlich sehr
kleinen Anteil ausmachen. Dieser Anteil ist ein Indiz dafiir, daf die behaupteten Vorteile von
Beteiligungsmodellen so spiirbar nicht sein kdnnen; denn sonst wiirden sie viele Nachahmer
finden, die mit thren Betrieben unter anderen Umstdnden um ihre Wettbewerbsfahigkeit flirchten
miiBten. SchlieBlich sind diese Vorteile in der Literatur wie unter den Arbeitgebern von Be-
teiligungsmodelien selbst (faut der schon erwihnten Umfrage; s. unten) umstritien. Und faktisch
sind solche Beteiligungsmodelle auch im Konkurrenzkampf mit anderen Mafinahmen zur Steige-
rung der betrieblichen Motivation und der betrieblichen Produktivitit unterlegen, die in den letzten
Jahren eine deutlich weitere Verbreiterung und eine splrbare Wirkung gezeitigt haben (Systeme
immaterieller Beteiligung, Leanproduction u.a.m.).

6.2.1 Unklare Verbreitung und zweifelhafte Vorteile ...

Die reprisentative und zugleich iiberpriifbare Umfrage bei Unternehmen, die betriebliche
Investiviohn-Modelle praktizieren oder voriibergehend praktiziert haben, ist - wie schon erwiéhnt -
1990 vom WSI durchgefiihrt worden (Schifer 1992). Befragt wurden getrennt, aber mit gleichlau-
tendem Fragebogen einerseits die Geschiftsfiihrungen und andererseits die Betriebsridte in diesen
Unternehmen, auch um eventuellen unterschiedlichen Einschitzungen vor allem iber die Wirkun-
gen von Investivlohn-Modellen nachspliren zu konnen. Nach den Antworten dieser beiden
Betriebsparteien zu urteilen, die teilweise auf eine langjahrige Erfahrung mit solchen Modellen
zuriickblicken kdnnen, miissen die Zielsetzungen bzw. Erwartungen an den betrieblichen Investiv-
lohn gleich in mehrfacher Hinsicht zurlickgenommen werden. Dies diirfte auch heute noch gelten,
zumal es seitdem keine vergleichbare Untersuchung mehr gegeben hat, und da auch die in-
Zwischen in den neuen Bundeslindern gemachten Erfahrungen kaum anders ausfallen diirften. Im
folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse dieser Umfrage zusammengestellt; weitere Details
gehen aus dem Anhang hervor:

- Von keiner Seite wird in Deutschland eine Namensliste von Unternehmen gefithrt mit frithe-
ren oder heutigen betrieblichen Investivlohn-Modellen; deshalb mufiten fiir die Umfrage
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entsprechende Adressen aus diversen Quellen zusammengesucht werden. Identifiziert wurden
schiieBlich rund 770 Unternehmen, die betrieblichen Investiviohn praktizieren oder zumindest
vortibergehend praktiziert hatten. Das waren zum damaligen Zeitpunkt (1990) schon wesent-
lich weniger Unternehmen it betrieblichem Investiviohn, als zeitgleich von anderer Seite -
wie z.B. der Arbeitsgemeinschaft zur Forderung der Partnerschaft in der Wirtschaft (AGP) -
behauptet wurde (rund 1.500 - 2.000). Von diesen rund 770 angeschriebenen Unternehmens-
adressen stellten sich schlieflich rund 50 Fille wegen Betriebsaufgabe, Konkurs ete. als nicht
mehr existent heraus. Aus den noch vorhandenen "Beteiligungs”-Unternehmen sind dagegen
in 209 Fillen die Fragebdgen beantwortet und zurlickgeschickt worden, so da8 sich eine mehr
als ausreichende Riicklaufquote fiir die Auswertung ergab.

Die existierende Anzahl der einen betrieblichen Investiviohn praktizierenden Unternehmen
muf noch einmal relativiert werden, weil unter ihnen offensichtlich zahlreiche groe Konzer-
ne oder beherrschende Unternehmen mit sehr vielen Tochtergesellschaften oder verbundenen
Gesellschaften vertreten sind. Letztere haben entweder das Beteiligungsmodell der Mutter
imitiert oder sogar ihren Beschiftigten Gelegenheit gegeben, sich an der Mutter bzw. dem
beherrschenden Unternehmen direkt zu beteiligen. So stellen z.B. allein der Bertelsmarnn-
Konzern 75 entsprechende Unternehmenstdchter, die RWE 72 und Mannesmann 50. Dem-
nach ist der betriebliche Investiviohn in der Praxis auf Konzerne und ihr Umfeld konzentriert,

Auch der behauptete spiirbare Anstieg von betrieblichen Investiviohn-Modellen, aus dem
wiederum die Attraktivitit solcher Modelle abgeleitet wurde, trifft nicht zu: Seit 1970 hat es
insgesamt eine relativ gleichmiBige Verteilung der Griindung solcher Beteiligungsmodelle auf
der Zeitachse gegeben; nur vor 1970 waren es wesentlich weniger.

Die meisten betrieblichen Investiviohn-Modelle befinden sich in Kapitalgesellschaften (AG
40 %, GmbH 34 %). Aufgrund ihrer meist itberdurchschnittlichen Gréfie werden in diesen
Unternehmen auch die meisten beteiligten Arbeitnehmer beschiftigt. Hier spiegelt sich u.a.
wider, was oben schon zur Konzentration der Beteiligungspraxis auf Konzerne und beherr-
schende Unternehmen gesagt wurde.

Innerhalb aller Beteiligungsunternehmen dominieren unter den verschiedenen moglichen
direkten und indirekten Beteiligungsformen mit grofiem Abstand die Aktie (36,2 %, die
tbrigens nicht nur in Aktiengesellschaften sondern auch in verbundenen Unternehmen
angeboten wird), die Stille Beteiligung (23,1 %, die weit {iberwiegend in GmbHs praktiziert
wird) und das Arbeitnehmer-Darlehen (19,2 %, das in allen Unternehmens-Rechtsformen
vorkommt). Das Arbeitnehmer-Darlehen ist damit die rechtsformenunabhingig am weitesten
verbreitete Beteiligungsform, was sowoh! fiir seine Flexibilitdt spricht als auch zum Ausdruck
bringt, dafl das Arbeitnehmer-Darlehen entsprechend dem VermBG auf Kosten des Arbeit-
gebers gegen Konkurs abgesichert werden mufl. (Die ebenfalls im VermBG enthaltene und
mit einer gleichen Sicherungsvorschrift versehene Namens-Gewinnschuldverschreibung wird
sehr selten praktiziert.)

Bezieht man die Haufigkeitsverteilung der Beteiligungsformen nicht auf die beteiligenden
Unternehmen, sondern auf die beteiligten Arbeitnehmer, so wird die Belegschaftsaktie - seibst
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wenn man das Halten von Aktien der nicht unmittelbar arbeitgebenden Konzernmutter oder
eines anderen beherrschenden Unternehmens auBer acht 148t - noch dominanter,

- Abgesehen vom Arbeitnehmer-Darlehen ist bei allen anderen Beteiligungsformen, eine
Sicherung gegen Konkurs oder gegen vor einem Konkurs denkbarer Gefahren der Wertmin-
derung oder gar des Verlusts der Beteiligung gesetzlich nicht vorgesehen. Die befragten
Geschiftsfilhrungen und Betriebsrite der Unternehmen mit praktiziertem betrieblichen
Investiviohn haben auch verneint, dafl es unabhiingig von solchen gesetzlichen Vorschriften
entsprechende Sicherungen auf einzelvertraglicher Basis gibt.

- Geschiftsfithrer und Betriebsrite dieser Unternehmen wurden auch nach den Motiven
gefragt, die zur Einfiihrung von betrieblichen Investiviohnen gefithrt haben. Doch wihrend
die beiden Betriebsparteien die Fragen zu Art und Struktur ihres betrieblichen Investivliohns
zu fast 100 % beantwortet haben, enthalten sie sich jetzt in einem erstaunlich hohen AusmaB
iiberhaupt einer expliziten Antwort (s. Tabelle 7). Bei den Geschéftsfiihrungen gaben z.B.
zwei Drittel keine Antwort auf die Frage nach dem Motiv "Stirkung des Eigenkapitals" oder
auch nach dem Motiv "Verringerung der Personalfluktuation”. Rund 50 % der Geschafts-
fithrungen gaben keine Antwort auf die Frage nach dem Motiv "Starkung von Leistungs-
anreizen”. Sogar 85 % von ihnen gaben keine Antwort auf die Frage nach dem Motiv
"Verbesserung der Altersvorsorge". Da in diesem Fall die Frage nach den Motiven nicht mit
"Ja" oder "Nein" zu beantworten war, sondern durch Ankreuzen der Motive, sind in den
Antwortenthaltungen auch die Reaktionen eingeschlossen, die sich bei anderen Vorgaben im
Fragebogen explizit mit "Nein" geduBert hatten.

Auf jeden Fall aber ist aus den Antwortenthaltungen zu schiiefen, da§ die Ziele der dffentli-
chen Debatte um betriebliche Investividhne in der betrieblichen Investivlohnpraxis keine
{iberragende Rolle spielen. Offensichtlich herrscht faktisch gegeniiber diesen Motiven eine
indifferente bis ablehnende Haltung, die auch als Bedeutungslosigkeit dieser Motive fuir die
Griindung betrieblicher Investiviohn-Modelle interpretiert werden kann. Wire es anders,
hitten sich mehr Geschiftsfitheer zu diesen Fragen dezidiert, d.h. in diesem Fall mit "Ja",
geduBert. Dasselbe gilt fiir die entsprechenden Betriebsrite, die sich zu den Motiven im
iibrigen noch weniger zustimmend geduBert haben. Diese Interpretation des Antwortverhal-
tens wird noch verstirkt, wenn man die explizite Bestitigung einzelner Motive durch die
Befragten untereinander gewichtet, da die Mehrfachnennung von Motiven méglich war.
Unter allen genannten Motiven kam dann bei den Geschaftsfuhrern das Motiv "Verm{dgens-
bildung der Arbeitnehmer” mit 36,1 % am hiufigsten vor; erst dann folgen die Motive
"Stirkung des Eigenkapitals" mit 15,0 % Haufigkeit und "Verminderung der Fiuktuation" mit
12,4 %. Zu betonen ist, daB die abgefragten betriebsspezifischen Motive wie die zuletzt
genannten offenbar eine besonders geringe Rolle bei der Einfiihrung von betrieblichem
Investivlohn spielen; selbst das &ffentlich hdufig propagierte Ziel der Eigenkapitalstiarkung
steht stark im Hintergrund. Im {ibrigen antworten die Betriebsréte auch unter diesem Aspekt
so dhnlich wie die Geschiftsfiihrer.
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- Auch bei den Antworten auf die Fragen nach den Wirkungen der betrieblichen Investiviohn-
Modelle auf das Betriebsgeschehen gibt es sowohl bei Geschiftsfithrern wie bei Betriebsriten
einen erheblichen Anteil an Antwort-Enthaltungen; diese fillt allerdings etwas kleiner aus als
bei den Fragen nach den Motiven. Dafiir aber fallen die Antworten wieder erntichternd aus
(s. Tabelle 8). Positive Wirkungen betrieblicher Investiviohne werden in keinem Wirkungs-
Fall von mehr als der Hilfte der befragten Geschiftsfiihrer bejaht; oder anders: bei den
Geschiftsfiihrern macht die Summe der Kategorien "Keine Antwort" und "Nein" mindestens
gut die Hilfte, maximal sogar drei Viertel ihrer Antworten insgesamt aus. Demnach sind also
selbst unter den Geschiftsfithrern von Unternehmen mit betrieblichem Investivlohn deren
vielfach behauptete positive Wirkungen umstritten. Besonders ausgeprigt ist die Skepsis
gegenﬁbér den Wirkungen {ibrigens bei den Geschéftsfiihrungen von Aktiengesellschaften, bei
denen der grofite Teil aller Arbeitnehmer mit betrieblichen Investiviohnen beschiftigt ist.
Selbst wenn man die Kategorie "Keine Antwort" auBer acht 1d8t, so sehen die Geschifts-
fithrer quer durch alle Unternehmens-Rechisformen allein bei "Motivation und Leistungs-
bereitschaft” mehr explizit positive als explizit negative Wirkungen. Bei den zwei anderen
abgefragten Wirkungskomplexen - "Verbesserung des Verhiltnisses zwischen Geschifts-
fihrung und Betriebsrat" sowie "Verbesserung betrieblicher Konfliktidsungen" - antworten
aber auch die Geschiftsfithrer iiberwiegend mit "Nein". SchlieBlich ist in alien Fiilen die
Haltung der Betriebsrite noch skeptischer als die der Geschéftsfiihrer.

Insgesamt geben diese Antworten aus den Reihen der betroffenen betrieblichen Akteure selbst auf
der Basis ihrer Erfahrungen den an betriebliche Investivlohn-Modelle in der Offentlichkeit
geknitpften Hoffnungen wenig Nahrung. Dieser Eindruck diirfte sich auch durch die bisher nicht
systermnatisch aufgearbeitete Erfahrung mit betrieblichen Investividhnen in Ostdeutschland seit 1991
nicht dndern, zumal sich dort neben den eigentlichen MBO-Fillen nur relativ wenige echte
Beteiligungsfalle identifizieren lassen. In einer jiingsten, breit angelegten Studie - von Brussig u.a.
1997 - liber die Bestandsbedingungen und Entwicklungspotentiale ostdeutscher Kleinbetriebe im
Auftrag der KSPW findet sich z.B. kein einziges praktiziertes Investiviohn-Modell unter den
untersuchten Betrieben des produzierenden Gewerbes und unternehmensnaher Dienstleistungen.
Und auch die bislang breiteste Befragung ostdeutscher MBOs durch das Institut fitr Wirtschafts-
forschung Halle (IWH 1996), die rund ein Drittel aller dort nach der Vereinigung gegriindeten
entsprechenden Unternehmen einbeziehen konnte, geht auf die mdgliche Kapitalbeteiligung der
Belegschaft nicht ein. Dasselbe gilt fiir eine jiingere Untersuchung des Bonner Instituts fiir
Mittelstandsforschung (1996) liber die Entwicklung von Mittelstands-Unternehmen und MBOs in
den neuen Bundeslidndern. (Dagegen hatte jeweils eine &ltere Untersuchung derselben Institute von
1992 und 1994 iber die Griindungsphase von MBOs immerhin noch rund 150 bzw. 50 darunter
ausgemacht, die auch die Beteiligung von Beschiftigten am Unternehmenskapital kannten.
Allerdings waren damals schon die Angaben zu Details spérlich und heterogen.) Deshalb kann
man von den wenigen detailliert und namentlich bekannt gewordenen Beteiligungsfillen weder auf
die Gesamtzahl und deren Entwicklung noch auf die Formen und Strukturen von betrieblichen
Investivithnen im Osten schlieBen. Aus all diesen Griinden miissen fiir West- wie Ostdeutschland
die betrieblichen Investiviohn-Modelle eher der Pflege der betrieblichen Atmosphire bzw. der




Gutachten im Auftrag der Enquéte-Kommission "Zukunft der Erwerbsarbeit" 31

Anreicherung der betrieblichen Personal- und Sozialpolitik zugeordnet werden,

Diese Einschitzung kann auch abgeleitet werden durch einen Vergleich zwischen Unternehmen
mit Investiviohn-Modelien einerseits sowie anderen ohne solche Modelle. Eine besonders gute
zuldssige Vergleichsmdglichkeit liefern z.B. die Porzellan-Firmen Hutschenreuther und Rosenthal,
ven denen Rosenthal ein langjghriges Beteiligungsmodell (noch} praktiziert. Dieser Vergleich kann
unter idealen Bedingungen stattfinden, weil beide Firmen dieselben Produkte herstellen, denselben
regionalen Tarifvertrdgen unterliegen und mit ihren Stammwerken wie Verwaltungen im selben
Ort beheimatet sind. Von diesen beiden Unternehmen ist nun die Firma Hutschenreuther die
erfolgreichere geworden und geblieben, obwohl es dort keinerlei betrieblichen Investivichn
gegeben hat.

Auch auslindische Erfahrungen weisen in die gleiche Richtung. In den USA z.B. ist die absolute
Zahl von vergleichbaren Modellen zwar deutlich héher als in Deutschland; gemessen an der
Gesamtzahl der US-Firmen aber stellen auch sie eine kleine Minderheit dar, die zudem nur vor
dem Hintergrund besonderer US-Strukturen beim Steuer- und Sozialversicherungssystem zu
verstehen ist. Und schlieBlich sind die Versuche, die Wirkungen solcher Modelle auf den be-
trieblichen Erfolg insbesondere dkonometrisch zu messen, vom methodischen Ansatz fragwiirdig
und im Ergebnis diffus (s. z.B. Schares 1993).

- Beschiiftigungseffekte durch betrieblichen Investiviohn?

Die Frage nach Beschiftigungseffekten kann hier nur auf das Instrument des betrieblichen
Investivlohns bezogen werden. Denn der Gberbetriebliche Investivlohn in Form von Tariffonds
eignet sich a priori nicht fiir Beschédftigungspolitik, weil er Branchenpolitik weder machen soll
noch machen kann. Dasselbe gilt fiir betriebsextern praktizierte Formen der betrieblichen Alters-
vorsorge. Doch auch beim betrieblichen Investiviohn werden Beschiftigungseffekte mehr be-
schworen als belegt. Auf jeden Fall sind sie noch viel schwieriger nachweisbar als sonstige
angeblich vorteilhafte Effekte des betrieblichen Investiviohns. Und trifen z.B. die behaupteten
motivations- und produktivitdtssteigernden Wirkungen des betrieblichen Investivlohns zu, so
wilrden sogar iber Produktivititssteigerungen Arbeitspldtze abgebaut werden. Aber um es zu
wiederholen: Solche Wirkungen lassen sich nach den vorliegenden empirischen Erfahrungen nicht
nachweisen, weil nicht zuletzt den "gutgehenden" Beteiligungsbetriecben mit Wachstum bei
Produktion und Beschéftigung auch schlechtgehende und sogar gescheiterte Beteiligungsmodelle
mit Arbeitsplatzvernichtung gegeniiberstehen. Bekannte negative Fallbeispiele sind der Compu-
terhersteller Nixdorf, der nach seinem Konkurs von Siemens iibernommen wurde, sowie der
Porzellanhersteller Rosenthal, der in seiner jingsten Vergangenheit mehrere hundert Arbeitsplitze
abgebaut hat und dann trotzdem mehrheitlich an den englischen Konkurrenten Wedgewood
verkauft wurde.

Besondere Beschiftigungshoffnungen durch den Investiviohn - zumindest Hoffnungen auf Be-
schiftigungssicherung - richten sich bekanntlich auf seine Anwendung in den neuen Bundeslin-
dern. Doch gerade hier ist die Fragwiirdigkeit solcher Hoffnungen auch besonders ausgeprigt.
Zwar konnten in Ostdeutschland die Beschiftigten theoretisch und zum Teil auch praktisch von
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der Treuhand ihre Betriebe "billig", d.h. fiir die beschiftigten Arbeitnehmer erschwinglich
kaufen. Aber der niedrige Preis war hiufig auch schon Ausdruck von betrieblichen Problemen
bzw, einer fehlenden Akzeptanz des Betriebs bei potentiellen anderen Kéufern. Und diese Proble-
me machten sich erst recht nach dem Kauf bemerkbar - und wiirden es auch heute tun, wenn noch
preiswerte Kaufgelegenheiten bestiinden: Die betriebliche Modernisierung zur Gewinnung von
Wettbewerbsfahigkeit insbesondere jenseits regionaler Grenzen erforderte und erfordert zusétzli-
ches Kapital, das weit {iber den Kaufpreis und damit tber die Finanzierungsmoglichkeiten der
Belegschaft hinausgeht. Und selbst wenn dieses Kapital von ihr doch wider Erwarten iber Kredit
zu beschaffen wire - die Kapitalausstattung eines einzigen Arbeitsplatzes erfordert heute im
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt 400.000 DM und in manchen Branchen ein Vielfaches -
stinde diesem Engagement ein weit iiberdurchschnittliches Risiko der Arbeitnehmer als Kapitalan-
leger gegentiber.

Vor diesem Hintergrund sind die Bemiihungen von drei ostdeutschen Bundeslindern einschlieBlich
Berlin zu sehen, entsprechende Kapitaleinlagen der Arbeitnehmer fiir den (Teil-)Kauf oder die
Modernisierung ihrer Betriebe durch Landesblirgschaften und dhnliches abzusichern (s. Anlage
D9). Doch bisher gibt es weniger als 10 realisierte Biirgschaftsfille. Die Erkldrung fiir diese
geringe Zah! liefern im wesentlichen drei Hemmnisse: Angesichts der moglichen Birgschafts-
risiken fur die Landeshaushalte bei einer flichendeckenden Biirgschaftspolitik fallen die Vergabe-
bedingungen dieser Biirgschaften relativ restriktiv aus; die Biirgschaften selbst decken nur einen
Teil der Arbeitnehmer-Einlagen ab und bremsen so deren Risikobereitschaft; und Biirgschaften
setzen eine iiberdurchschnittliche Transparenz iiber die Unternehmenslage voraus, die die Alt-
eigentiimer bzw. Mehrheitseigentiimer neben den Arbeitnehmern trotz Krisensituationen nur selten

gewahren wollen.

Es muB deshalb bezweifelt werden, daB Beschiiftigungshoffnungen in Verbindung mit betriebli-
chen Investividhnen gerade fiir Ostdeutschland begriindet sind; und es muB gefragt werden, ob es
fiir die dortigen Beschiftigungsprobleme nicht bessere Instrumente gibt.

- Betrieblicher Investivlohn und mehr Mitbestimmung?

Selbst die naheliegende Vermutung, daB durch betrieblichen Investivlohn die Belegschaft und der
Betriebsrat mehr EinfluB auf die Entwickiung des Unternehmens nehmen konnen, 138t sich durch
die Empirie nicht bestitigen. Eigentlich ist mit einer gesellschaftsrechtlichen Beteiligung an einem
Unternehmen (im Gegensatz zu den auch mdglichen schuldrechtlichen Beteiligungen wie etwa dem
Arbeitnehmer-Darlehen) ein vom Eigentumsrecht abgeleiteter EinfluBl im Grunde intendiert. Aber -
schon die formale Ausgestaltung der meisten Beteiligungsformen im VermBG wie in der betriebli-
chen Beteiligungspraxis vermitteln kein eigentliches Stimmrecht. Deshalb handelt es sich entweder
um schuldrechtliche Beteiligungen oder um stille Beteiligungen mit allenfalls gewissen Informa-
tionsrechten oder um a priori stimmrechtslose GenufBrechte bzw. um stimmrechtslose Aktien.
Aber auch Aktien mit Stimmrecht oder GmbH-Anteile, die selten vom Arbeitgeber angeboten
werden (letztere insbesondere wegen hoher Kosten u.a. fir die notarielle Beglaubigung des
GmbH-Anteils), vermitteln faktisch keinen Einfluf}, weil auch die Ausgabe solcher mit Stimmrecht
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ausgestatteter Beteiligungen immer vom Arbeitgeber bzw. Alteigentiimer gesteuert werden kann
und deshalb die Arbeitnehmeranteile unter einem gesellschaftsrechtlich-unternehmerisch bedenk-
lichen Schwellenwert am Grundkapital gehalten werden. Theoretisch kdnnte auch ein Kapitalanteil
der Arbeitnehmer unter der genannten Schwelle aus rein "atmosphirischen" oder "psychologi-
schen" Griinden von Bedeutung sein. Aber eine entsprechend vermittelte Einflunahme der
Belegschaften oder ihrer Vertretungen auf die "Geschicke ihres Unternehmens", die {iber die aus
dem Arbeitnehmer-Status abgeleiteten Rechte der betrieblichen Mitbestimmung hinausgeht, 148t
sich empirisch nicht belegen. Zweifellos gibt es Unternehmen, die ihren Beschiftigten solche {iber
die Anspriiche des Betriebsverfassungsgesetzes oder des Mithestimmungsgesetzes hinausgehenden
Moglichkeiten einrfumen, ohne daf eine gesellschaftsrechtliche bzw. materielle Beteiligung
vorliegt. Aber solche Unternehmen mit rein immaterieller Beteiligung sind nicht Gegenstand
dieses Gutachtens. Sie sind aber auch nicht typisch fiic Unternehmen iiberhaupt. Und die aus US-
Unternehmen gelegentlich herangezogenen Beispiele von Belegschaften, die ihre Stimmrechte per
Aktienbesitz auf Hauptversammlungen biindeln, sind in den USA ebenso eine Ausnahme und
haben vor allem ihren Grund darin, dafl es dort keine Betriebsverfassung gibt.

Im Prinzip kann bei den wenigen deutschen Aktiengesellschaften (ca. 3.000, von denen nur etwa
800 an der Borse zugelassen sind) die Prisenz von Belegschaftsaktioniren auf Hauptversamm-
lungen verstirkt und auch zur Wortmeldung genutzt werden. Doch dafiir reicht generell der Besitz
einer einzigen mit Stimmrecht ausgestatteten Aktie aus. Ob z.B. die Biindelung solcher Stimm-
rechte von Belegschaftsaktiondren - wie z.B. seit langem bei VW in einem Aktiondrsverein - die
"politischen™ Durchsetzungsmoglichkeiten der Arbeitnehmer-Vertretung bei VW oder anderswo
aufgrund eines moglicherweise tiber Offentlichkeit erhofften Drucks erhoht, darf bezweifelt
werden. Rechtlich reichen die kumulierten stimmrechtsfihigen Kapitalanteile weder bei VW noch
in anderen Fillen betrieblicher Investividhne fiir einen wirksamen Einfluf aus.

6.2.2 ... aber Nachteil: Doppelrisiko

Im Gegensatz zu den vermeintlichen Vorteilen der betrieblichen Vermdgensbeteiligung sind deren
Nachteile, die Verlustbeteiligung und das doppelte Risiko, relativ offenkundig. Und vor allem ist
der Risikofall auch schon hiufig eingetreten, ohne daB es dariiber in der Offentlichkeit eine
vergleichbar intensive Debatte gegeben hitte wie iiber gutgehende Beteiligungsmodelle. Auf
letztere wird gerne hingewiesen (so auch in der schon zitierten Untersuchung der Prognos AG im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit), erstere werden dagegen gern verdringt. Relativ
bekannt gewordene Risikofille sind die Firmen Photo-Porst oder Nixdorf: letztere war ein
eigentlich tiberraschender Fall in einem dynamisch wachsenden High-Tech-Markt. Bei Nixdorf
haben die beteiligten Arbeitnehmer ihre Beteiligungswerte und viele davon auch ihren Arbeitsplatz
verloren, Gleichzeitig ist als Folgewirkung ein weiterer Vermogensverlust eingetreten, weil
aufgrund der Nixdorf-Krise viele ehemalige Mitarbeiter den Standort verlassen und/oder ihre
selbstgenutzte Immobilie verkaufen wollten, aber wegen des Angebotsdrucks nur einen schlechten
Preis erzielen konnten oder sogar fiberhaupt keinen Kéufer gefunden haben.
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Noch weniger bekannt als realisierte Risikofdlle ist die Tatsache, daB von der Politik, die das
VermBG seit 1983 in Richtung Risikobeteiligung mehrfach novelliert hat, in mehreren Fillen ein

Teil der Risikoorientierung durch Korrektur des Anlagekatalogs zuriickgenommen werden mubte,
umn die durch bestimmte Beteiligungsformen eingetretenen Vermfgensschaden von Arbeitnehmern
mit vermogenswirksam angelegten Leistungen nicht weiter kumulieren zu lassen (s. Ubersicht 10).
Zuletzt muBte die Bundesregierung fir vermégensv&"irksame Leistungen, die in Genossenschafts-
beteiligungen geflossen waren, sogar ein Sonderkiindigungsrecht vor Ablauf der gesetzlichen
Sperrfrist schaffen, um den betroffenen Arbeitnehmern einen vorzeitigen Ausweg aus einer schon
in sehr vielen Fillen eingetretenen Vermdgensvernichtung zu bieten, die durch bet_rﬁgerisches
Handeln.entsprechender Anlageanbieter auf dem Grauen Kapitalmarkt eingetreten war. Ganz
aktuell wird dazu in der Tagespresse iiber die gerichtlich verfiigte Aufldsung der Genossenschaft
"Atlantis" berichtet, an der sich 85.000 Arbeitnehmer mit vermdgenswirksamen Leistungen
beteiligt hatten, die zum grofien Teil verloren sind und sogar unter Umstidnden mit einer nach-
triglichen NachschuBpflicht Giber die Einlage hinaus verbunden sind. Trotz der Gesetzesdnderun-
gen sind mit solchen gesetzlichen Korrekturen bis heute betriigerische Moglichkeiten zu Lasten
der vermdgenswirksam Sparenden im Zusammenhang mit der Sparforderung offenbar nicht
ginzlich abgestellt, wie in einschligigen Fachzeitschriften wie etwa Finanztest immer wieder

nachzulesen ist.

Ist bei "Atlantis" und anderen Fillen "nur" ein Einfachrisiko eingetreten, so deuten die jihrlichen
- und in den letzten Jahren sogar stindig steigenden - Unternehmenskonkurse auf das potentielle
Doppelr:slko in Verbindung mit betrieblichen Investiviohn-Modellen hin: Den Verlust von
Kapltalemlage und Arbeitsplatz. Nach einer aktuellen Verdffentlichung der Vereine Creditreform
(1997) werden 1997 in Deutschland 27.700 Unternehmen in Konkurs gehen und dadurch 554.000
Arbeitsplitze vernichtet, davon in Ostdeutschland relativ am meisten (8.200 Betriebe und 206.000

Arbeitsplitze).

Wegen der realisierten und potentiellen Risiken gibt es seit langem (wenige) gesetzliche Vorkeh-
rungen dagegen und (viele) politische Forderungen zur Absicherung zumindest des Konkurs-
risikos. Gesetzlich gilt fiir schuldrechtliche Beteiligungen, wie erwidhnt, das Werksparkassen-
Verbot und deshalb im Rahmen des VermBG fiir das Arbeitnehmer-Darlehen und die (sehr selten
genutzte) Namensgewinnschuldverschreibung eine Verpflichtung zur Absicherung auf Kosten des
Arbeitgebers. Fiir einige andere Beteiligungsformen bietet das VermBG nur die Méglichkeit,
innerhalb der Anlage Zeiten bis zum Ablauf der gesetzlichen Sperrfrist zwischen Anlagen um-
zuschichten - wenn man ein Risiko fiir die urspriingliche Anlage rechtzeitig erkennt. Das wird von

vielen Seiten als zu wenig empfunden.

Deshalb wird schon seit lingerem verlangt: Konkursabsicherung atler betrieblichen Investivldhne
auf Kosten des jeweiligen Arbeitgebers, auf Kosten aller Arbeitgeber oder auf Kosten des Staates.
Aber die Erfiillung solcher Forderungen ist problematisch: Der einzelne Arbeitgeber miifite umso
héhere Versicherungsprimien zahlen, je groBer sein betriebliches oder Branchen-Risiko einge-
schitzt wird; alle Arbeitgeber mit betrieblichen Investiviohn-Modellen miifiten ein kollektives
Sicherungssystem im Umlageverfahren analog etwa zum Pensionssicherungsverein einrichten;
oder der Staat miiBte z.B. Ausfailbiirgschaften vergleichbar seinen Hermes-Versicherungen im
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‘Exportgeschift der Wirtschaft anbieten.

Die von drei ostdeutschen Bundeslidndern seit etwa zwei Jahren fiir ihre Regionen eingerichteten
Landesbiirgschaften zugunsten betrieblicher Investivlohn-Modelle sind kein Gegenargument bzw.
kein Heilmittel. Denn wegen der iiberdurchschnittlichen Risiken gerade bei ostdeutschen Betrieben
(s. auch oben die Konkursangaben) ist die Burgschaftsgewihrung, auf die im iibrigen kein
Rechtsanspruch besteht, an relativ restriktive Bedingungen gebunden, damit die ohnehin belasteten
offentlichen Haushalte moglichst geschont werden. Und die potenticllen Birgschaftsnehmer
schrecken auch hiufig zuriick vor der verlangten Transparenz (iber die wirtschaftliche Lage ihrer
Betriebe oder auch vor dem verbleibenden Risiko ihrer Kapitalbeteiligung. Nach Auskunft der
drei fiir die Vergabe zustindigen Treuhandstellen sind bisher fiir alle drei Bundeslidnder Berlin,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen zusammen lediglich in rund zehn Fillen Biirgschatten vergeben
worden (s. dazu auch die Anlagen D9).

Auch die Bundesregierung schont in vergleichbaren Fillen selbst dort ihren Haushalt, wo sie
durch Bundesgesetz ein Vermdgensrisiko Dritter sogar mittelbar erzeugt. Im "Gesetzentwurf zur
sozialrechtlichen Absicherung flexibler Arbeitszeitregelungen” werden die Tarifparteien ver-
pflichtet, bei der Vereinbarung von sogenannten Langzeitkonten auf ihre Kosten fiir Insolvenz-
schutz zu sorgen, der bei Wertguthaben fir geleistete Arbeitszeiten von 12.810 DM und einem
Ausgleichszeitraum von (iber 27 Monaten einsetzen soll.

6.3 Eigenkapitatschwiiche und Wagniskapitalliicke?

Eine Eigenkapitalschwiche der am Markt agierenden Unternehmen gibt es nach jiingsten Erhebun-
gen aus Bankenkreisen nicht bzw. nicht mehr ¢s. Tabelie 9 und Schaubild 2, Bundesverband
Deutscher Banken 1996 und Bundesbank 1997). Und auch ostdeutsche Unternehmen weisen
inzwischen im Durchschnitt eine Eigenkapitalquote auf, die nur unwesentlich geringer ist als die
von westdeutschen Unternehmen, Die Bundesbank als "Kronzeuge" weist sogar darauf hin, daB
insbesondere bei Personengesellschaften die ausweisbare Eigenkapitalquote die dkonomische
Potenz der Unternehmensinhaber eher unterschitzt, weil aus steuerlichen Griinden ein Teil des
einsetzbaren Vermdgens im Privatbereich gehalten wird.

Wohl aber scheint es fiir Unternehmen, die in den Markt eintreten wollen und sich in der
Griindungs- und Aufbauphase befinden, nicht genug Start- oder Risikokapital zu geben. Gerade
dafiir aber reicht die Lohnsumme der Arbeitnehmer in diesen Unternehmen zur Umwandlung von
Barlohn in ausreichenden Sparlohn auf keinen Fall. Denn die durchschnittliche Kapitalausstattung
eines einzigen Arbeitsplatzes verlangt heute in Deutschland quer durch alle Branchen einen
Kapitaleinsatz von rund 400.000 DM; in manchen Bereichen kann dieser Betrag schlieBlich sehr
viel hiher liegen. Der Lohn oder gar nur Teile des Lohns als kurzfristig ergiebige Quelle fiir diese
Summe scheidet somit a priori aus, zumal Beschiftigte in der Griindungsphase neben den Griin-
dern chnehin kaum existent sind. Die entsprechende Kapitalzufuhr kann deshalb nur von den
Unternehmensgriindern oder von anderen externen Kapitalquellen kommen. Dasselbe gilt fiir die
Ubernahme eines Betriebs im Erbfall, wenn die Erben nicht {ibernehmen wollen, aber der Betrieb
auch nicht in "fremde Hinde" gehen soll. Auch hier kann die Belegschaft im Normalfall die
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entsprechende Kaufsumme nicht aufbringen. Der Kaufpreis ist nur dann fiir sie erschwinglich,
wenn der Betrieb am Markt nicht verkduflich ist und deshalb fiir die Belegschaft "billig" zu
erstehen sein sollte. Dann aber nehmen die Belegschaftskdufer ein besonders hohes Risiko in
Kauf. Aber auch dieser Kaufpreis wire mit dem Einsatz von vermdgenswirksamen Leistungen
faktisch nicht finanzierbar bzw. setzt - wie in den neuen Bundeslidndern nach der Wende gelegent-
lich geschehen - den Einsatz von erheblichen zusdtzlichen Mitteln aus vorhandenen Ersparnissen
oder sogar aus persénlichen Krediten voraus. Im letzten Fall wichst das Risiko zusétzlich. Solche
Unternehmenssituationen sind also durch Sparférderung oder betrieblichen Investiviohn nicht zu

handhaben.

Aufgrund dieses Defizits im deutschen Banken- und Kapitalmarktsystem hat sich in den letzten
Jahren als Reaktion ein neuer Teilmarkt flir Wagniskapital bzw. "Venture Capital" entwickelt, der
seinerseits von den Banken, sonstigen privaten Geldgebern und zuletzt auch von staatlichen Stellen
getragen wird. Insbesondere die im Bundesverband Deutscher Kapitalbeteiligungsgeselischaften
- German Venture Kapital Association (BVK) zusammengeschlossenen institutionellen Wagniska-
pitalanbieter beanspruchen, den entsprechenden Bedarf zu befriedigen sowohl fir "Seeds” (Unter-
nehmen, die nur aus einer Idee bestehen) sowie fur "Start Ups". (Unternehmen, die gerade
gegriindet werden.) Die BVK-Mitglieder werden zu 60 % ihres verfiigbaren Kapitals von Banken
getragen und stellen zusammen 9,2 Mrd. DM zur Verfiigung (s. BVK 1997). Uber das Angebot
aus dem staatlichen Bereich, in dem im wesentlichen Landesregierungen, von ihnen gegriindete
oder beauftragte Biirgschaftsbanken, Landesbanken, weitere &ffentlich-rechtliche Banken und
andere beteiligt sind, herrscht keine vergleichbare Transparenz, nicht zuletzt, weil dieser Teilsek-
tor noch jiinger und auch noch in der Entwicklung ist; ein dem BVK vergleichbarer Verband mit
einem entsprechenden Informationsangebot ist z.B. nicht existent. Doch dirften aus diesem
Bereich noch wesentlich mehr Mittel als beim BVK angeboten werden, zumal hier besondere
Verkniipfungsmoglichkeiten zwischen den Gffentlich-rechtlichen Banken und threm Wagniskapital-
angebot sowie den auf liber 700 geschétzten Existenzgriindungsprogrammen der Gebietskdrper-
schaften bestehen. Allein die Deutsche Ausgleichsbank in Berlin bietet 19 Mrd. DM‘an, von
denen im ersten Halbjahr 1997 allerdings erst 4,2 Mrd. DM an Existenzgriindungswillige ausge-
reicht waren (s. Handelsblait vom 15.07.1997). Gelegentlich wird dies ffentliche und private
Wagniskapitalangebot auch mit der Unterstiitzung durch Management-Transfer iber entsprechen-
de zusitzliche Gesellschaften begleitet (s. Ubersicht 11 iiber die allein von den Bundeslindern
gegriindeten entsprechenden Blrgschaftsbanken). Vom Volumen her diirfte es an Wagniskapital
also in Deutschland nicht fehlen.

Ein Blick auf die Verwendungsstrukturen des vom BVK angebotenen Wagniskapitals bestétigt
diese Vermutung, indiziert aber statt eines Niveauproblems ein nicht minder gravierendes Struk-
turproblem (s. Schaubild 3): Von den erwihnten 9,2 Mrd. DM werden tatsdchlich nur zwei Drittel
ausgereicht bzw. in Form von Beteiligungen, Krediten usw. vergeben. Und darunter flieBen nur
10 % an echte Griinder bzw. in entsprechende Griindungssituationen; dagegen werden 60 % des
Geldes fiir die Expansionsphase von bereits vorhandenen Unternehmen gesteckt und 17 % fiir die
Uberfiihrung bestehender Unternehmen durch das eigene oder ein fremdes Management (Reiche
1997). Auch die mit der Unternehmensgriindung in der Offentlichkeit hiufig erhofften Beschifti-
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gungseffekte sind bei niichterner Betrachtung tiberhght. Eine Studie der Deutschen Ausgleichs-
bank hat ergeben; daB die typische Griindung zundchst mit sechs Beschiftigten im Durchschnitt
verbunden ist; nach vier Jahren hat sich der Umsatz verdoppelt und die durchschnittliche Beschaf-
tigtenzah! auf neun erhdht. Zugleich ist die Anfangssterblichkeit dieser Unternehmen trotz der
angebotenen Hilfen hoch, Nach einer Untersuchung des Verbands der Vereine Creditreform sind
von zahlungsunfihig gewordenen Unternehmen 40 % nicht dlter als vier Jahre (wobei darin nicht
zwischen gefdrderten und ungeférderten Unternehmen unterschieden wird). Und vom privaten
Wagniskapital-Segment wird geschitzt, daB jedes fiinfte von ihm eingegangene Engagement bei
Seeds oder Start Ups zum Totalverlust fithrt (Mitler 1997).

Die DVK-Mithiecfer und die hinter ihnen stehenden Banken sind sich dieser Probleme, d.h. eines
besonders hohen Risikos bei Griindungen und der daraus folgenden Verwendungsstruktur ihres
Kapitalangebots zugunsten risikodrmerer Anlagen bewuBt. ("Auch Wagnisfinanzierer wagen
ungern zu viel", so ein Handelsblatt-Titel vom 21.07.1997.) Deshalb wurden in letzter Zeit
mehrere Vorschlige entwickelt und teilweise schon praktiziert, um das Wagniskapital dem
eigentlichen Griindungswagnis stirker zuzufihren: So gehen die Wagniskapital-Beteiligungsgesell-
schaften dazu iibsr, die Zeichnung ihrer eigenen Anteile zu erleichtern, indem der Mindestanla-
gebetrag von bisher meist 2 Mill. DM auf z.B. 50.000 DM heruntergesetzt wird. Eine einzelne
Gesellschaft will bis zu 3.000 DM heruntergehen und damit auch Kleinsparer anziehen. Zugleich
~wird erheblicher; gesetzlicher und fiskalischer Flankenschutz gefordert und auch schon von
staatlicher Seite aufgegriffen, z.B. in verschiedenen Bundesratsinitiativen sowie dem Entwurf des
3. Finanzmarktférderungsgesetzes. Uber solche Entwicklungen und die unten geschilderten
Forderungen im einzelnen ergibt sich zugleich eine inhaltliche und politische Verbindung zur
aktuellen vermégbnspo!itischen Debatte, explizit zu Pensionsfonds und zum 3. Finanzmarktfor-
derungsgesetz sowie implizit auch zum Investivlohn.

Im wesentlichen sollen durch das 3. Finanzmarktfdrderungsgesetz Pensionsriickstellungen auf den
Kapitalmarkt umgeleitet werden und dort automatisch das Angebot an Wagniskapital erhéhen.
Zusitzlich sollen steuerliche Anreize und auch ein kostengilinstigeres Going Public die Renditen
der Wagniskapitalbranche erhdhen. Insgesamt soll dieses riskantere Investitionen ermdglichen.
Der Entwurf des Finanzmarktforderungsgesetzes kommt dem entgegen durch vorgesehene
Erleichterungen fiir den Borsengang, der eine klassische Ausstiegsvariante von Wagniskapitalge-
sellschaften darsfe]it. Vorgesehen sind u.a. eine Verkiirzung der Prospekthaftungsfrist von funf
auf drei Jahre sowie eine Begrenzung der Verjahrungsfrist fiir fehlerhafte Anlageberatung auf drei
anstatt bisher 30 Jahre. AuBerdem ist eine Verklrzung der Frist fiir die steuerfreie Wiederanlage
von VerduBerungsgewinnen bei Wagniskapitalgesellschaften von sechs auf ein Jahr geplant (§ 6 b
EStG). Die Deregulierung des Gesetzes tiber Unternehmensbeteiligungen (UBGG) soll dazu
fihren, das Wagniskapitalgesellschaften eher als bisher die Rechtsform einer Gesellschaft nach
dem UBGG wihlen. Dazu soll der Zwang zur Aktiengesellschaft mit spiterem Bdrsengang
entfallen und zusdtzlich die GmbH-Griindung erlaubt werden. Dariiber hinaus wiinstht der BVK,
daB auch Gewinne aus dem Verkauf von Beteiligungen an einer Personengesellschaft steuerfrei
gestellt wiirden, (§ 6 b EStG gewidhrt Steuerbegiinstigungen auf VerduBerungsgewinne bei
Beteiligungsgesel{schaften, wenn die Gewinne beim Verkauf von Anteilen an Kapitalgesellschafien
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entstehen.) Auch die Haltefrist von Beteiligungen solite verkiirzt werden. Schlieflich schligt der
BVK vor, daBB auch die in Wagniskapitalgesellschaften anlegenden Privatpersonen bei Ver-
duBerungsgewinnen steuerfrei gestelit werden.

Zur Zeit kollidiert dies mit der Absicht der Bundesregierung, die Tarifbegiinstigung nach § 34
EStG abzuschaffen, nach der ein VerduBerungsgewinn mit dem halben durchschnittlichen Steu-
ersatz des Anlegers belegt ist. Demgegeniiber empfiehlt der Beirat des Bundeswirtschaftsministeri-
ums in seinem Gutachten zum Wagniskapital, die Prdmienzahlungen von Betrieben an Pensions-
fonds steuerlich zu f6rdern. Das Land Niedersachsen spricht sich in einer Bundesratsinitiative
dafiir aus, flir Pensionskassen und Lebensversicherungen die Anlageméglichkeit in Risikokapital
durch eine Anderung des § 54 a Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) zu erweitern - ocbwohl die
Versicherungen heute den ihnen gesetzten Rahmen noch nicht einmal ausschépfen. Das Land
Bayern schidgt schlieBlich vor, mittelbare Investitionen von Privatanlegern in kleine und miitlere
Unternehmen steuerlich zu begiinstigen. Einer Bundesratsinitiative Bayerns zufolge soll ein
Investor 20 % der Anlagesumme, hochstens aber 2.400 DM, von seiner Steuerschuld abziehen
kdnnen, wenn Kapital fiir kleine und mittlere Unternehmen zur Verfligung gestellt wird. Sogar
30 % Steuerabzug innerhalb von acht Jahren, héchstens jedoch 60.000 DM sollen demjenigen
angeboten werden, dessen Geld fiir "junge technologieorientierte” Firmen bestimmt ist (s.
Bundesrat 1996 und 1997).

6.4 Renditevorsprung durch Aktien?

Viele Vorschldge im Rahmen der klassischen Vermdgensbildungspolitik wie der "neuen Altersvor-
sorgepolitik” empfehlen Sparern ein Engagement auf dem Risikokapitalmarkt, d.h. in Aktien oder
in Aktienfonds oder auch in Wagniskapitalbeteiligungen, weil dort die erzielbare Rendite im
langfristigen Vergleich - und damit einer fiir Altersvorsorge angemessenen Zeitspanne - hdher
ausfalle als etwa beim Geldsparen, bei der betrieblichen Altersversorgung oder erst recht bei der
gesetzlichen Rentenversicherung. Zur Begrindung werden neben theoretischen Argumenten
insbesondere die Erfahrungen starker Aktienwertsteigerungen an den deutschen und auskindischen
Bdrsen in den letzten Jahren und fiir die Aktie vorteilhafte Renditevergleiche mit anderen Wert-
anlagen vorgelegt.

Auch wenn der Gkonomische Gewinn von Unternehmen zumindest langfristig immer {iber den
Kosten - also z.B. auch (Wertpapier-)Zinsen - liegen muB, ist der behauptete, theoretisch richtige
und rege!miBige Renditevorsprung von Aktien gegeniiber Fremdkapitalzinsen in der Praxis zu
relativieren. Dies 88t sich an empirischen Renditevergleichen zwischen Aktien und anderen
Wertanlagen demonstrieren - so der viel zitierten Vergleichsrechnung von Professor Stehle von
der Humboldt-Universitdt Berlin. Diese Vergleichsrechnung kommt bei einem Anlagezeitraum von
30 Jahren zwischen 1967 und 1996 am deutschen Kapitalmarkt zu einer durchschnittlichen Rendite
der Aktie von 10,8 % gegenliber 7,6 % bei Rentenwerten fiir diesen Zeitraum (s. Tabelle 12),
Doch wie viele andere solcher Modellrechnungen hat auch diese explizite und implizite Primissen,
die wichtige und zum Teil erheblich ergebnistrichtige Renditefaktoren vernachlissigen:
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- Es werden deutsche Aktien-Standardwerte, also DAX-Aktien, mit Bundeswertpapieren
verglichen. Im Sinn der Befiirworter eines erweiterten deutschen Finanzmarktes aber sollen
Anleger gerade nicht oder nicht ausschlieBlich Standardaktien kaufen; in der Anlagepraxis ist
dieses andere Anlageverhalten auch heute schon zu beobachten. Ein entsprechendes Kauf-
verhalten aber erhSht das Risiko bzw. vermindert die nach Stehle und anderen erwartbare
durchschnittliche Rendite - was umgekehrt flir andere festverzinsliche Werte als Bundesrenten
nicht im selben Ausmab gilt.

- Es wird bei solchen Vergleichsrechnungen unterstellt, daB der Anleger die Aktien selber an
der Borse kauft. Das aber tut er in den seltensten Fillen bzw. in der Regel 148t er von seiner
Bank oder einem Investmentfonds seiner Wahl kaufen. Damit aber treten automatisch Kosten
auf, die das Renditeverhiltnis zwischen Festverzinslichen und Aktien - auch bei DAX-Aktien
- umkehren kbnnen. Denn Bank und Fonds wollen fiir ihre Aktivititen bezahlt werden,
wihrend festverzinsliche Staatspapiere durch Kauf und Verwahrung bei der Bundesschulden-
verwaltung kostenfrei bzw. netto fiir brutto zu haben sind.

- Wird ein Fonds eingeschaltet, sind die Kosten hdher als bei einer Bank, denn der Fonds muf
von seiner Gesamirendite zundchst seine Eigentiimer, d.h. meist eine Bank oder mehrere
Banken, mit Gewinnausschiittung bezahlen, wodurch wiederum ein erheblicher Teil der
Brutto-Rendite aufgezehrt wird.

- Und der Fonds zieht von der Rendite, die nach dieser Ausschiitiung an die Fonds-Eigner
verbleibt, noch weitere Kosten ab, bevor er seine Fonds-Anleger mit Gewinnanteilen bedient,
ohne diese Kosten immer transparent zu machen:

Transaktionskosten fiir Kauf und Verkauf bzw. Umschichtung von Wertanlagen des Fonds
wihrend der Laufzeit der Sparanlage des Kunden;

Verwaltungs- oder Managementgebihren fiir interne Personalkosten des Fonds wie Buchhal-
tung, Depotverwaltung, Marktanalysen fir Anlagemirkte usw., externe Rechtsberatung,
Werbung, Honorare fiir Treuhénder und anderes mehr:

Vertriebsgebiihren, wenn die Fondsanteile wie hiufig nicht nur am Bankschalter verkauft
werden (die sich als Preisaufschlag auf den Fondsanteil beim Fondseinstieg bemerkbar
machen oder als jébrliche Vertriebsgebiihr oder als Riicknahmegebiihr bei der Auflésung der
Fondsanlage).

SchlieBlich zeigen die ex-post-Renditevergleiche von Professor Stehle fiir den deutschen Kapital-
markt zwischen 1967 und 1996, daB bei kiirzeren Anlagefristen als 30 Jahre - ndmlich im Bereich
zwischen 7 Jahren und 15 Jahren innerhalb des gesamien Untersuchungszeitraums, die der
Lebenswirklichkeit bzw. der Sparplanung der Anleger durchaus auch hiufig entsprechen - die
Brutto-Renditen von festverzinslichen Bundespapieren und DAX-Werten fast vollig identisch sind.
Das heif}t, bei Beriicksichtigung der genannten Kosten kénnen die entsprechenden Netto-Renditen
der Festverzinslichen im Rahmen dieses Vergleichs denen der DAX-Aktien durchaus tiberlegen
sein.
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Selbst wenn man aber als Ziel "Altersvorsorge” voraussetzt und deshalb nur einen langfristigen
Zeitraum von z.B. 30 Jahren fiir den allzu relevanten Priifzeitraum hilt, so ist der Vergleich
zwischen Aktienrenditen einerseits und Rentenrenditen andererseits - auch unabhdngig vom
Kostengefille - irrefiihrend. Denn weil Aktien Risikopapiere sind, deren Risiko Giber einen langen
Zeitraum schlecht prognostizierbar ist, praktizieren z.B. gerade die als Vorbild bemithten auslan-
dischen Pensionsfonds immer mehr einen zunehmenden Umtausch von Aktien in Rentenwerten fiir
das individuelle Anlageportefeuille, je niher der erste Auszahlungszeitpunkt der Altersversorgung
riickt, um die kumulierte Wertesubstanz fiir eine hohe wie kontinuierliche Versorgungszahlung zu
sichern. Diese Umschichtungsmethode ist unter dem Namen ALM bekannt geworden (Asset
Liability Management). Im Prinzip bietet {ibrigens auch das Pensions-Sondervermdgen seinen
Anlegern eine solche Umschichtungsmdglichkeit als Option an, ohne daB allerdings bis heute von
den Anbictern der Pensions-Sondervermédgen klargemacht worden ist, wie dieses auf operationaler
Ebene erfolgen soll. Entscheidend aber bleibt, dafl durch solche “substanzwert-erhaltenden” bzw.
risikovermindernden Umschichtungen die Anlagerendite {iber die gesamte Anlagelaufzeit sinken
muB, wenn generell zutreffen sollte, daB Aktien eine hdhere Rendite aufweisen. Wegen solcher
aus Griinden der Risikoabsicherung notwendiger Anlageumschichtungen sind auch alle Modell-
rechnungen angreifbar, die aus einer ex post gemessenen Aktienrendite fiir einen zukiinftigen 30-
Jahre-Anlagezeitraum eine kontinuieriiche Aktienanlage und eire entsprechende Rendite fur eine
Altersvorsorge ableiten,

Bei der Altersvorsorge muB deshalp der Gedanke der Risikoabsicherung viel stdrker beachtet
werden als in der bisherigen &ffentlichen Debatte geschehen. Aus diesem Grund stellt sich z.B.
gar nicht die Frage nach der Wah! zwischen Pensions-Sondervermdgen und extern finanzierter
betrieblicher Altersvorsorge, denn das Sicherungsniveau der letzteren ist angesichts der heutigen
Standards bei bAv viel hdher - und auBerdem ist der Anleger beim Pensions-Sondervermogen
ohnehin gegen kein einziges biometrisches Lebensrisiko versichert. Allenfalls stellt sich die Frage,
ob es neben relativ kurzen Anlagefristen wie heute beim VermBG und relativ langen Fristen wie
bei der Altersvorsorge (in alter und neuer Form) auch Anlagemdglichkeiten mit mittleren Anlage-
laufzeiten wie das Pensions-Sondervermdgen geben sollte.

6.5 Pensions-Sondervermogen, Branchenfonds und betriebliche Altersversorgung - echte
Alternativen?

Das Pensions-Sondervermdgen richtet sich an alle Sparer und nicht nur an Arbeitnehmer, es
verlangt auch keine Arbeitgeberbeitriige, noch sind dafiir bisher Steuererteichterungen oder andere
Anreize gefordert worden. Das Pensions-Sondervermdgen tragt im Namen assoziativ die "Alters-
vorsorge"” und wird auch deshalb in der &ffentlichen Debatte hiufig als eine Aliernative zu
bisherigen privaten Altersvorsorge-MaBnahmen angesehen, Tatsdchlich ist es in der Substanz ein
Aktienfonds wie bisher andere auch, der bestimmte geserzliche Auflagen filr die Strukturen seines
Anlageportefeuilles beachten muB. Es ist schon darauf hingewiesen worden, daf} die Flexibilitdt
dieser Strukturen erlaubt, das Pensions-Sondervermdgen in Varianten auch mit dem VermBG
kompatibel zu machen. Damit spricht das Pensions-Sondervermdgen auch Arbeitnehmersparer mit
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vermogenswirksamen Leistungen an. Spitestens mit dieser Zielgruppe aber ist das Pensions-
Sondervermdgen im Prinzip auch eine denkbare Vartante des von den Gewerkschaften geforderten
Branchenfonds, der seine Anlagegelder wie ein Investmentfonds anlegen mufl und dabei auch die
Ambition entwickeln kénnte, die Anlage liber die gesetzliche Sperrfrist des VermBG hinaus in
Richtung altersvorsorgende Zeitrdume anzubieten. Diese Ahnlichkeit zwischen Branchenfonds und
Pensions-Sicherungsvermdgen war tibrigens schon fir die eingangs erwihnte SPD-Arbeitsgruppe
unter Leitung von Ministerprisident Eichel ein AnlaB}, beide Instrumente in ihrem Vorschlag (fast)
gleichrangig zu behandeln. Doch prinzipiell gleichrangig sind sie nur innerhalb von Investmentka-
tegorien bei der Anlage und bei der langfristigen Anlagemoglichkeit.

Gleichrangig sind sie nicht mit anderen Altersvorsorge-Mafinahmen wie Lebensversicherungen
und Betriebsrenten, weil sie keines der biometrischen Risiken der klassischen Altersvorsorge
absichern; zusatzlich wirkt einschrdnkend die beim Pensions-Sicherungsvermégen im 3. Finanz-
marktforderungsgesetz eingegangene Bestimmung, daB der Fondssparer sein Engagement bzw,
seine Beitragszahlung jederzeit kiindigen kann. Im Gegenteil zur klassischen Altersvorsorge trigt
der Arbeitnehmer beim Pensions-Sondervermdgen also nach wie vor allein das Anlagerisiko.
Selbst die urspriinglic],fxe Anregung des Bundesverbands Deutscher Investmentgeselischafien
(BVI), dem Anleger in e‘n Pensions-Sondervermdgen zusétzlich den AbschluB einer Risikolebens-
versicherung wenigsteng zu empfehlen, ist vom Gesetzgeber im Entwurf des 3. Finanzmarkifor-
derungsgesetzes als nic#lt erforderlich bezeichnet worden.

'

Insofern wird das Pertions-Sondervermﬁgen zu Recht als begrifflicher "Etikettenschwindel”
bezeichnet (Blomeyer §$997) und als Versuch der Investmentbranche (und dahinter auch der

T

Banken als Triger vieler;Fonds) die privaten Ersparnisse wenigstens zum Teil wieder anzuziehen,
nachdem sie in den letztgn Jahren {iberwiegend und mit steigender Tendenz in die Lebensversiche-
rungsbranche geflossed sind. Waren 1970 erst knapp 15 % des gesamten Geldvermdgens der
deutschen Privathaushalte in Kapital-Lebensversicherungen angelegt, so wuchs dieser Anteil bis
heute auf mehr als ein Hinftel. Gleichzeitig schrumpfte der Anteil der Banken am Geldvermdgen
der Privathaushalte von §O auf knapp 44 %. Bis heute legen offenbar die privaten Haushalte mehr
von ihren neuen jéihr!ic!len Ersparnissen bei Versicherungen an als bei Banken und Sparkassen,
Auch das wegen seiner husrichtung migliche besondere Anlagerisiko beim Pensions-Sonderver-
mogen erzeugt Kritik, feil dort bis zu einem Portefeuilleantei! von 30 % in stille Beteiligungen
investiert werden kann] Gleichwohl gilt zugunsten des Pensions-Sondervermdgens: als iiberbe-
trieblich anlegender Fdnds bietet es wie die inhaltlich vergleichbare Konzeption eines tarifver-
traglich vereinbarten ﬁranchenfonds im Prinzip ein geringeres Risiko als ein betrieblicher In-

vestiviohn - und auf ke*uen Fall ein Doppelrisiko.

Pensionsfonds dagegeni hdufig versehen mit dem Zusatz "nach angelsichsischem Muster”, sind
trotz Namenséhnlichkeit twas vollig anderes als Pensions-Sondervermogen, Sie zielen auch nicht
auf die sogenannte dritte;- individuelle - Sdule der Altersvorsorge, in die man neben dem persdnli-
chen Sparen auch das P&nsions-SondervermC‘)gen wie den Investivlohn einreihen kdnnte, sondern
auf die zweite Sdule mij der betrieblichen Altersrente und haben damit wiederum nur Arbeitneh-
mer im Blick, Pensio];sfonds sollen die bisherige betriebliche Altersvorsorge abldsen oder

zumindest als flinftes Bein die vorhandenen vier in Deutschland zugelassenen Vorsorgeformen

!
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erginzen. Sie sollen prinzipiell wie die bisherige betriebliche Altersvorsorge dieselben biome-
trischen Risiken von Arbeitnehmern absichern - also das Erlebensrisiko (abhéingig vom Erreichen
des altersbedingten Ruhestands), das Lebensrisiko nach Beginn des Ruhestands {abhdngig vom
tatsdchlichen Lebensalter), das Todesrisiko des Rentenberechtigten im Hinblick auf eine Hinter-
bliebenenversorgung und schlieBlich das Risiko der Berufs- und Erwerbsunfihigkeit.

Pensionsfonds sollen aber, wie im Ausland praktiziert, andere Wege gehen. Der Vorschlag zielt
vor allem auf die Abldsung oder Reduzierung der innerhalb der betrieblichen Altersvorsorge
dominanten Form der Pensionsriickstellungen, die den gréften Anteil der betrieblichen
Altersvorsorge-Kapitalisierung ausmachen und in der Regel betriebsintern angelegt oder zu-
mindest verwaltet werden (ein Teil der Riickstellungsgelder wird zwar auch extern angelegt, z.B.
in Form von Spezialfonds mit Auftragsverwaltung, doch scheinen entsprechende Informationen
iiber Umfang und Verbreitung bis heute zu fehlen). Sie sollen auch den Arbeitnehmer stédrker als
bisher Gelegenheit geben, mit eigenen Beitrdgen aus dem laufenden Lohn zusidtzlich zu den
bisherigen Arbeitgeberbeitrigen zur betrieblichen Altersvorsorge deren Leistungsniveau zu
erhéhen. SchlieBlich wird auch die Forderung erhoben, die heute unterschiedliche Besteuerung der
vier Formen der betrieblichen Altersvorsorge wie in angelsichsischen Lidndern generell zu
ersetzen durch Steuerbefreiung des heutigen Beitragsaufwands im Tausch mit der zukiinftigen
Besteuerung des Leistungsempfangs bei den begiinstigten Arbeitnehmern (nachgelagertes Korres-
pondenzprinzip).

Vergleichbare Forderungen werden inzwischen auch mit einem Konkurrenzmodell der Versiche-
rungswirtschaft zu Pensionsfonds verbunden, nimlich dem Ausbau der heutigen Pensionskassen
zu sogenannten "Euro-Pensionskassen”, das insbesondere auch die Forderung zur Eigenleistung
der Arbeitnehmer zusitzlich zu Arbeitgebegbeitrigen sowie einer "nachtriglichen Besteuerung”
umfaft. Deshalb stehen die Vorschlige zur Einfithrung von Pensionsfonds wie von Euro-Pen-
sionskassen in erheblicher Konkurrenz zur Forderung nach Investividhnen bzw. nach verbesserten
fiskalischen Anreizen fiir Investividhne. Bei beiden VorsorgemafBnahmen wiirde die Finanzierung
betriebsintern aufgebracht, aber betriebsextern angelegt. Und angesichts des Sicherungsver-
sprechens beider Vorschlige kdnnten sie auf eine entsprechende Akzeptanz der Arbeitnehmer
stoBen. Allerdings werden auch Pensionsfonds und (weniger) Pensionskassen wie das Pensions-
Sondervermogen und die Forderung nach mehr Wagniskapital mit dem Ziel begriindet, die
Kapitalmarkttiefe zu erhéhen. Und wie dort ist dieses Ziel mit der Gefahr verbunden, dal das
Anlagerisiko auf dem Kapitalmarkt erhdht und gleichzeitig der Anlegerschutz verringert wird.
Und diese Gefahr nimmt um so stirker zu, je mehr es gelingt, Pensionsriickstellungen auf den
Kapitalmarkt zu lenken. Im Fall der betrieblichen Altersversorgung wire es problematisch, wenn
das bisherige Sicherungsniveau weiter reduziert wiirde. Allerdings wiirde eine solche Aufwei-
chung wahrscheinlich nicht so weit gehen, das herkdmmliche Risikogefille vOllig einzuebnen,
nachdem das gréfite Risiko immer noch beim betrieblichen Investiviohn, daB zweitgréBte bei
einem (iberbetrieblichen Investmentfonds und schlieBlich das geringste bei der betrieblichen
Altersvorsorge gegeben ist.
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Aber es drohen bei einer verstérkten Externalisierung von betrieblichem Kapital fiir die betriebli-
che Altersversorgung noch ganz andere neue Gefahren, die auf die Arbeitnehmer und auch die
Arbeitgeber zuriickwirken kénnen: Im Unterschied zu Investmentfonds sind Pensionskassen und
Unterstiitzungskassen als Formen der betrieblichen Altersvorsorge nach heutigem Recht in ihrer
Anlage relativ frei. Und Pensionskassen sowie Euro-Kassen kénnten es in Zukunft auch in
dhnticher Weise sein, wenn sie gesetzlich zugelassen werden sollten. Auf jeden Fall haben alle
deutlich mehr Anlagespielraum als ein Investmentfonds, wie z.B. das Pensions-Sicherungsver-
mdgen, das seinen Anteil an einem einzelnen Unternehmen auf maximal 5 % beschrianken mubf.
Mit hoheren Anteilen aber, die mit groBen Finanzmassen bei "Pensionsfonds" im weitesten Sinn
kurzfristig gekauft und verkauft werden kdnnen, ist auch eine unmittelbare Beeinflussung der
Unternehmen méglich. Entsprechende Erfahrungen sind mittlerweile nicht mehr auf den angel-
sdchsischen Bereich beschrénkt, sondern werden offenbar in jlingster Zeit auch in Deutschland
gemacht (Miller 1997). Selbst "feindliche Ubernahmen” sind nicht auszuschlieBen. Die ent-
sprechende Gefahr ist um so groBer, je stdrker der Performance-Druck auf den externalisierten
"Pensionsfonds” lastet, sei es wegen einer aggressiven Anlagepolitik oder dem Bemiihen, an
anderer Stelle erlittene Verluste durch neue Gewinne auszugleichen. Selbst die Beteiligung von
"Pensionsfonds” als "Raider" im Rahmen internationaler Wahrungsspekulationen ist nicht auszu-
schlieflen, womit sie selbst sogar teilweise zur Ursache von entsprechenden Wiahrungs- und
Kursvolatilitaten werden kénnten. Und zuletzt kann sogar, selbst wenn bei "Pensionsfonds” kein
kurzfristiges Renditedenken herrschen sollte, im "eigenen Unternehmen” ein Solidarititskonflikt
zwischen Pensiondren und aktiven Mitarbeitern entstehen, wenn der Fonds oder die Kasse etwa
zur ErhShung von arbeitgeberseitigen Beitrdgen eine personelle Verschlankung oder andere
Mafinahmen zu Lasten der Aktiven fordert. (Solche Bedenken werden iibrigens von Unternehmen
mit betrieblicher Altersvorsorge-Praxis selbst vorgetragen, wie etwa von dem fiir Betriebsrenten
zustindigen Vorstandsmitglied bei Daimler Benz, Manfred Gentz 1997.) Mdogen derartige Be-
fiirchtungen auch Gbertrieben sein: Es ist im Rahmen einer Reform der betrieblichen Alters-
versorgung vorab zu fragen, ob man den Kapitalmarkt mit einem weiteren potenten und unter
Umstinden "turbulenten” Akteur, eben "Pensionsfonds”, ausstatten will neben den schon vorhan-
denen Banken, Versicherungen und einigen unabhéngigen Investmentgesellschaften, Und auf jeden
Fall muB gepriift werden, ob solche Entwicklungen die Sicherheit von arbeitnehmerorientierter
Altersvorsorge im weiteren Sinn gefihrden kénnen.

Im {ibrigen scheint die bisherige betriebliche Altersversorgung aus der Sicht ihrer Betreiber trotz
der von ihnen wie von anderer Seite hdufig beklagten gesetzlichen und richterlichen Auflagen so
unattraktiv nicht zu sein. Nach der neuesten Betriebsrenten-Erhebung des ifo-Instituts (1996) im
Auftrag des Bundesministeriums flir Arbeit ist in Westdeutschland im verarbeitenden Gewerbe
und im Handel zwischen Mitte 1993 und Mitte 1996 die vorher beobachtete rilckliufige Entwick-
lung der begiinstigten Arbeitnehmer fast zum Stillstand gekommen, Der Anteil der Beschiftigten
mit betrieblicher Altersversorgung im verarbeitenden Gewerbe betrigt 1996 65 % nach 66 % in
1993, im Handel betragen die entsprechenden Quoten in 1996 29 % nach 28 % in 1993. Und der
Rickgang nach 1993, wie auch vorher schon, diirfte erheblich auf den zwischenzeitlichen Perso-
nalabbau im Zuge der Arbeitsmarktentwicklung zurlickgehen. Indizien dafiir liefern die auch vom
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ifo-Institut erhobenen Griinde fiir Leistungseinschrinkungen bei der bAv: Rund vier Fiinftel
(83 %) der Unternehmen im verarbeitenden Gewerbe mit Leistungseinschrinkungen nannten die
unglinstige wirtschaftliche Lage als "wesentlichen Grund" (1993: 71 %); weitaus seltener wurden
1996 dagegen angefiihrt die relevante Gesetzgebung (14 %) und Rechtsprechung (7 %), eine nach
Ansicht der Unternehmen fehlende personalpolitische Bedeutung der bAv (15 %) sowie sonstige
Griinde (14 %). Auch die von ifo festgestelite Relation von Leistungseinschrinkungen und
-ausweitungen relativiert das Bild von der "Auszehrung" der bAv: Auch in den Jahren nach 1993
war bei den vorhandenen bAv-Versorgungswerken im verarbeitenden Gewerbe die Anzahl der
von Leistungsverbesserungen und Neueinfiihrungen beglinstigten Arbeitnehmer (325.000) deutlich
groBer als die Anzahl der im gleichen Zeitraum von Leistungseinschrankungen betroffenen
Personen. Dieser positive Saldo betrigt allerdings nur noch knapp ein Drittel des entsprechenden
Werts fiir den Zeitraum 1991 bis Mitte 1993 (540.000 Beginstigte und 155.000 Betroffene). Und
im Hande] - der in den letzten Jahren insbesondere unter der schlechten Binnenkonjunktur leidet -
ist von 1993 bis 1996 mit 30,000 Begiinstigten und 130.000 Betroffenen der Saldo sogar negativ
geworden. Insgesamt jedoch benennt die von ifo erfolgte Bestandsaufnahme der bAv eher kon-
junkturelle und speziell arbeitsmarktbedingte als systemimmanente Probleme.

DaB die Situation der bAv in den neuen Bundeslindern wesentlich ungiinstiger ist, versteht sich:
Zum Zeitpunkt der letzten ifo-Erhebung hatten dort 10 % der Beschéftigten im verarbeitenden
Gewerbe und 17 % im Hande! eine entsprechende Versorgung, wobei sogar iiberdurchschnittlich
hiufig im Vergleich zum Westen leitende Angestellte begiinstigt waren. Aber im Osten sind auch
laut ifo wesentlich mehr Neueinfiihrungen geplant als im Westen - ohne daB heute abzusehen ist,
ob und wann der westliche Stand erreicht wird.

Bemerkenswert ist vor dem Hintergrund der Forderung nach bAv-Reformen auch, daBl heute
schon alle Formen der Betriebsrentenfinanzierung die Méglichkeit bieten, in Kapitalmarktpapieren
und also auch in Aktien anzulegen - was aber von den betreffenden Arbeitgebern bzw. den von
ihnen eingerichteten Kassen aus Risikogriinden bei weitem nicht ausgeschopft wird. Ist auch die
externe Anlagepraxis selbst im Rahmen der Liquiditétssicherung von Pensionsriickstellungen nicht
immer bekannt, so betrug z.B. 1991 bei Pensionskassen die Anlage in Aktien lediglich 8,7 %
ihres Portefeuilles, obwohl eine gesetzliche Quote von 30 % zugelassen ist (nach einer Erhebung
von Spengel/Schmidt 1997). Bei Befragungen von Arbeitgebern mit betrieblicher Altersversor-
gung nach gesetzlichen oder anderen Anderungen ist denn auch gerade von diesen sehr viel
Skepsis und Ablehnung gegenitber den Vorschldgen zu mehr externen Pensionsfonds mit einer
Ausdehnung des Aktienengagements zu héren (so ebenfalls Spengel/Schmidt 1997).

6.6 Die Rolle der politischen Akteure

Von den Tarifparteien kann zur Zeit kaum vermdgenspolitische Initiative im traditionellen
vermdgenspolitischen Sinn erwartet werden:

Die Gewerkschaften sind faktisch gegen betriebliche Investividhne und weisen als Ablehnungs-
grund auf das Risiko hin; wegen des vermeintlich deutlich geringeren Risikos sind sie fiir Bran-
chenfonds, denen sie durch vermdgenswirksame Tarifvertrdge exklusive Finanzen zuflihren
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wollen. Die Arbeitgeber sind gegen Branchenfonds, aber nicht etwa, well sie davon Branchen-
politik als nesue Form von Investitionslenkung befiirchten. Sie sind aber auch nicht flir betriebli-
chen investiviohn, weil sich die Arbeitgeber davon 0konomisch zu wenig versprechen (und nicht
etwa, weil sie dadurch statt gewerkschaftlicher Investitionslenkung mehr Mitbestimmung ihrer
Arbeitnehmer aus Kapitalbesitz fiirchten miifiten, denn diese Furcht ist ihnen durch die Praxis und
Erfahrung der betrieblichen Investivlohn-Modelle schon lange genommen worden). Die Arbeit-
geber wollen insbesondere mehr Handlungsspielraum durch weniger Lohnkosten. Die Substitution
von Barlohn durch Sparlohn ist jhnen vielfach nicht susreichend - auch wenn der Sparlohn
manchmal im Unternehmen endgiiltig verbleibt.

Die Gewerkschaften haben sich - aus ihrer Sicht - schon lange bzw. zu lange lshnpolitisch
zurickgehalten; an der aufgezwungenen Begriindung dafiir - weniger Lohn, mehr Beschiftigung -
zweifeln sie nach Jahren des vergeblichen Wartens auf die Beschiftigung immer mehr. Sie wollen
deshalb eher das "Ende der Bescheidenheit”, auch weil sie Beschiftigungseffekte kausal eher mit
Binnennachfrage verbinden. Substitutionsbereitschaft wird zallenfalls in anderen Zusammenhingen
erkennbar: Bei der Reduzierung von Sonderzahlungen gegen den Erhalt der Lohnfortzahlung oder
beim Tausch von individueller Lohnerhdhung gegen kollektive Arbeitszeitverkiirzung. Zur
Substitution von Barlohn oder BarlohnerhShung gegen Sparlohn bzw. Sparlohnerhéhung sind sie
deshalb weniger bereit als in der Vergangenheit. Selbst in Westdeutschland betrdgt der Anteil der
von vermdgenswirksamen Tarifvertragen Beglinstigten seit 1983 nach wie vor 95 % der tarifver-
traglich erfaflten Arbeitnehmer; und die Héhe der durchschnittlichen Beglinstigung ist seit vielen
Jahren nur wenig gestiegen und vor allem noch weit von 936 DM als Férderhbchstgrenze entfernt.
Und wiirden die Gewerkschaften doch zu mehr vermdgenswirksamen Leistungen bereit sein,
wirden sie z.B. mittelbar die Marktchancen von Pensions-Sondervermdgen verbessern und
gleichzeitig flir ihren Branchenfonds die Realisierungsmoglichkeiten vermindern. In einer solchen
Blockadesituation ist eigentlich der Gesetzgeber gefordert.

Aber das Bundesfinanzministerium (1997) hélt heute schon die gegenwiértige Belastung des Fiskus
durch die Vermdgenspolitik flir zu hoch und zweifelt zusétzlich an der Effizienz der bisherigen
MaBnahmen. In solchen Situationen erzeugt jede neue politische Forderung mit Folgelasten fir die
offentlichen Haushalte eine noch stirkere Konkurrenz solcher Forderungen um Begriindungen und
Prioritdten. Konkret wird auch eine vermégenspolitische Forderung im engeren Sinn um so
schirfer gewogen mit z.B. einer Forderung nach Stirkung der betrieblichen Altersvorsorge, vor
allem, wenn mit letzterer durch die Nebenforderung nach "nachtriglicher Besteuerung" ein
deutlich groferes Haushaltsvolumen bewegt werden kdnnte. Doch nicht nur Prioritdten, auch
Zielkonflikte treten in solchen Situationen deutlicher zutage: Beispielsweise reduziert jede Anreiz-
verbesserung flir die betriebliche oder individuelle Altersvorsorge durch Erleichterungen bei
Steuern und Abgaben gleichzeitig die Finanzierungsbasis fiir die gesetzliche Rente, sei es beim
steuerfinanzierten oder beim abgabefinanzierten Teil und erzwingen dort unter Umstdnden
Leistungseinschnitte. Das kann zur Substitution der gesetziichen Rente durch die private Alters-
versorgung fithren, ohne dafl dabei in jedem Fall fiir die Arbeitnehmer etwas gewonnen wird.

SchlieBlich gerdt bei angespannter Haushaltslage zwangsliufig nicht nur jede fiskalische Anreiz-
bzw. SubventionsmaBnahme auf den Prifstand, sondern unter Effizienzgesichtspunkten der
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gesamte Komplex an dffentlichen Einnahmen und Ausgaben. Dann kann auffillig werden, daB
fiskalische Aktivititen vermbgensbildende Wirkungen von erheblicher Bedeutung haben, ohne das
Etikett Vermdgensbildung zu tragen. Ganz offensichtlich hat z.B. die Aussetzung der Vérmégen-
steuer mit einem Aufkommen von zuletzt 5,5 Mrd. DM aus Privathaushalten eine einkommens-
erhdhende oder vermdgensbildende Wirkung beim begiinstigten Personenkreis, der allerdings in
erster Linie nicht mit Arbeitnehmern identisch sein diirfte. (Zugleich ist unsicher, ob das als Teil-
Kompensation flir den Wegfall der Vermdgensteuer gedachte erhdhte Erbschaftsteueraufkommen
zustande kommt.) Ahnlich offensichtlich ist die vermégensbildende Wirkung bei steuerlichen
Gestaltungsmdglichkeiten zur Herabsetzung von steuerlichen Bemessungsgrundlagen oder gar zum
Verschweigen von Einkommen, die in der Regel ein relativ hohes Einkommen voraussetzen, wie
es von Arbeitnehmern nur seiten bezogen wird, oder sogar eine selbstindige oder gewerbliche
oder unternehmerische Titigkeit verlangen. Auf den positiven Zusammenhang von steigenden
Einkommen und steigenden steuerlichen Gestaltungsmdglichkeiten hat zuletzt der Landesrech-
nungshof Baden-Wiirttemberg (1997) hingewiesen. Nach seinen Untersuchungsergebnissen
entsteht allein durch das Eingehen von sogenannten steuertechnischen Verlusten, die de facto
vermdgensbildende MaBnahmen sind, bundesweit ein Einnahmeausfall an Steuern bzw. ein
Zuwachs an privatem Einkommen und Vermdgen von mindestens 13 Mrd. DM jahrlich. Mit
anderen Worten: Es besteht der Eindruck, daB seit Jahren durch die Steuerpolitik und das Steuer-
system generell erhebliche vermdgensbildende Beglinstigungen gegeben sind, die nicht Ver-
mdgenspolitik genannt werden, die es aber faktisch zugunsten von hohen Einkommen und
Vermégen sind und die damit solche den Arbeitnehmern explizit zugedachte Wirkungen der
Sparfdrderung - oder besser gesagt: die damit verbundenen Absichten - weit {iberkompensieren.

7 Zusammenfassung und Bewertung

Eine "neue" Vermdgensbildungspolitik ist durch ldngere Anlagefristen und unter Umsténden auch
bessere, weil sicherere Anlagequalitiit gekennzeichnet. Flr diese Entwicklung sprechen gute
Griinde (s. auch Ubersichten 2 und 4):

Die Zweifel an der Effizienz der alten Vermdgenspolitik sind begriindet; die Kosten sind hoch,
der betriebliche Verwaltungsaufwand ebenfalls, wihrend das Ergebnis relativ bescheiden ausfallt.
Ein zusitzliches Einkommen und damit eine zusétzliche Sparfihigkeit der Arbeitnehmer wird nicht
erreicht. Und selbst die Ersparnisstruktur hat sich trotz des betriebenen staatlichen Aufwands nur
wenig gedndert. Mit anderen Worten: Auch ohne den beachtlichen fiskalischen Aufwand hitte sich
die freiwillige Arbeitnehmer-Ersparnis wahrscheinlich im wesentlichen genauso entwickelt wie die
politisch gefdrderte es getan hat. Auch die teilweise im Rahmen der "alten" Vermogenspolitik
gewachsenen, aber im Prinzip nicht auf sie angewiesenen betrieblichen [nvestiviohn-Modelle sind
von marginaler Bedeutung geblieben. Die Modelle haben weder bei den Arbeitnehmern noch bei
den Arbeitgebern eine gréfere Akzeptanz gefunden, weil entweder das Risiko zu groB ist oder der
tkonomische Vorteil zu gering. Eine fliichendeckende Ausdehnung dieser Sparform wiére nur mit
massiven fiskalischen Férdermanahmen denkbar und allein daher kaum zu rechtfertigen.
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Dasselbe "negative” Urteil trifft aber auch auf die als Alternative zum betrieblichen Investiviohn
entwickelte gewerkschaftliche Forderung nach Branchenfonds zu. Selbst wenn alle tarifvertraglich
vereinbarten vermdgenswirksamen Leistungen einer Branche solchen Fonds zugefithrt wiirden,
kbnnten sich die Arbeitnehmer davon keinen besonderen Vorteil versprechen, weil dieser Bran-
chenfonds ein Investmentfonds wie andere auch wire. Aber die fiir ihn verantwortlichen Tarif-
parteien mifiten mit dem Risiko leben, da8 unterdurchschnittliche Renditen oder sogar Verluste
auf sie zuriickfallen. Tariffonds kdnnten im iibrigen auch ohne exklusiven Mittelzuflu8 von den
Tarifparteien oder auch einseitig von den Gewerkschaften heute schon gegriindet werden, ohne
daf das VermBG geéndert werden miiBte. Diese Mglichkeit wird bis heute nicht genutzt.

Dagegen wird im Rahmen des 3. Finanzmarktférderungsgesetzes demnichst das Pensions-Sonder-
vermogen realisiert werden, das auch im Rahmen des VermBG etabliert werden kann und somit
dort die Palette der Uberbetrieblichen Anlageangebote erweitert. die zugleich im Prinzip mit einem
geringeren Risiko als der betriebliche Investiviohn verbunden sind. Inhaltlich sind Branchenfonds
und Pensions-Sondervermégen Varianten des gleichen Fondsprinzips. Selbst die Anlageper-
spektive des letzteren lber die gesetzliche Sperrfrist des VermBG hinaus auf maximal 18 Jahre
wdre auch bei einem Branchenfonds moglich. Ebenfalls auf lingere Anlagefristen orientiert sich
die an der bisherigen Vermdgenspolitik ansetzende Idee der [G Metall, die betriebliche Altersrente
durch vermdgenswirksame Leistungen des Arbeitnehmers oder durch volumenadaquate Tarifver-
trége flr eine "Beteiligungsrente” aufzustocken, Im Vergleich mit Branchenfonds und Pensions-
Sondervermigen bielet sie zugleich ein héheres Sicherungsniveau, wenn die Aufstockung der
Betriebsrente nach den heutigen gesetzlichen Standards der betrieblichen Altersversorgung erfolgt.

Beide Neuerungen, Pensions-Sondervermdgen und Beteiligungsrente, weisen generell auf die sehr
sinnvolle Fristenverldngerung einer Sparanlage hin und auch auf die Fokussierung des Ver-
mdgensbildungsziels in Richtung "Altersversorgung”. Deshalb ist die eingangs erwihnte generelle
Diskussion zur Transformation der bisherigen Vermdgenspolitik zu begriifen. Diese Trans-
formation erdffnet die Chance fiir eine Neugestaltung der alten Vermdgenspolitik, insbesondere
wenn mit der langfristigen Anlage auch ein hohes Sicherheitsniveau verbunden ist. Zugleich wird
damit eine zweite Chance erschlossen zur Stirkung und zum Ausbau der bewdhrien bAv. Von
seiner Kapitalisierung, seiner Ergiebigkeit und seiner Sicherheit her ist das bAv-System ohnehin
viel gewichtiger fiir die Arbeitnehmer - und mit seiner Finanzierungsfunktion auch fiir die
Arbeitgeber - als das heutige System der Vermdgenspolitik. Die in der veréffentlichten Meinung
vertretenen Schwichetendenzen des bAv-Systems scheinen nach den jiingsten Erhebungen
liberzeichnet. Wohl aber ist der Verbreitungsgrad der bAv gegeniiber den vermdgenswirksamen
Leistungen verbesserungsbediirftig - das gilt gerade flir die neuen Bundeslinder -, aber mit der
befiirworteten Transformation der Vermdgenspolitik auch verbesserungsfihig.

Gleichzeitig kann diese Transformation der Vermdgenspolitik in Verbindung mit geiinderten
Rahmenbedingungen aber auch mehrere Gefahren bergen: Die Erhohung der Kapitalmarkttiefe,
nicht zuletzt von einer geforderten Reform der betrieblichen Altersversorgung auch intendiert,
kann das Anlagerisiko im Einzelfall erhShen. AuBerdem bestehen Tendenzen seitens der
Kapitalmarkt-Akteure selber bzw. entsprechende Forderungen an den Gesetzgeber, den Anleger-
schutz zu vermindern und dabei auch vom bisherigen Absicherungsstandard der (extern angeleg-
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ten) betrieblichen Altersversorgung abzuriicken. Weitere Gefahren in diesem Zusammenhang sind
die mégliche Substitution der gesetzlichen Rente durch die private Altersversorgung auf einem
mdglicherweise gesenkten Sicherheitsniveau sowie ein vielieicht problematischer EinfluB von
Pensionsfonds im weitesten Sinne als zusitzlicher Kapitalmarkt-Akteur. Im Zusammenhang damit
kénnte die "kuriose" Situation eintreten, dab die Wirtschaft Branchenfonds als vermeintliche
"Gewerkschaftsfonds" ablehnt, aber durch die Transformation der Vermégensbildung - und darin
auch die Externalisierung von betrieblicher Altersvorsorge - zukiinftig Pensionsfonds mit mogli-
cherweise faktisch nicht minder problematischen Einflufméglichkeiten in Kauf nimmt. SchiieBlich
ist die Notwendigkeit einer unverdnderten Absicherung von biometrischen wie von Anlagerisiken
in der betrieblichen Altersvorsorge auch deshalb so wichtig, weil in Zukunft weiter mit Unter-
brechungen, Prekarisierungen und sonstigen " Aufldsungserscheinungen” des sogenannten Nor-
malarbeitsverhiltnisses zu rechnen ist, die fiir sich schon zu einem relativen Absinken des
Leistungsniveaus der bAv - wie der gesetzlichen Rente - fiihren. Den genannten Gefahren solite
bzw. kann z.B. durch Sicherungsvorschriften, durch Beteiligungsvorschriften und andere MaB-
nahmen rechizeitig vorgebeugt werden, um die befiirwortete Transformation der Vermogenspolitik
so akzeptabel wie méglich zu machen.

Wenn bei dieser Transformation die Tarifpolitik als Aufbringungsseite noch eine Rolle - und unter
Umstinden eine stirkere - spielen soll, dann miissen die Interessen und vor allem das Sicherheits-
bediirfnis der Arbeitnehmer eine stirkere Beriicksichtigung als bisher finden. Ansonsten konnte
das immer vorhandene Spannungsverhaltnis zwischen der Autbringungsseite durch Tarifpolitik
und der vom Staat regulierten Verwendungsseite zu grof werden. Der Schritt zur Aufgabe
vermdgenswirksamer Tarifvertrige wire auch angesichts der bisher vorhandenen geringfiigigen
fiskalischen Anceize nicht weit. Gerade die Transformation aber bietet eine Reihe von Ver-
besserungsmbglichkeiten: Das VermBG konnte fiir mittlere Anlagefristen stérker gedffnet werden,
die heute nur bei Lebensversicherungen mit einer Mindestvertragsdauer von 12 Jahren genutzt
werden kénnen, und es konnten generell lingerfristige Altersvorsorgemdglichkeiten erdffnet
werden. Trotzdem muB bzw. sollte die kurze Frist nicht generell wegfallen, weil gerade fiir
Arbeitnehmer mit unterem Einkommen eine Moglichkeit zur Ansammlung von Zweckersparnis
erhalten bleiben solite. Mit solchen Bedingungen, insbesondere zur Risikoabsicherung, ist sogar
die Abschaffung des jetzigen VermBG - zumindest der Sparzulage - denkbar, ohne die unterlegen-
de vermogenswirksame Tarifpolitik zu gefdhrden.

Wohl! die groBte Erniichterung aber ist im Zusammenhang mit dem eigentlichen und urspring-
lichen vermdgenspolitischen Ziel und historischen Ausldser der Debatte zu konstatieren: Die
Verminderung der Vermdgenskonzentration. Ein zusétzliches Einkommen und damit eine zusitzli-
che Sparfihigkeit ist mit der alten Vermdgenspolitik nicht verbunden; und auch die neue Ver-
mdgenspolitik kdnnte dies nur leisten, wenn etwa Verbesserungen der bisherigen betrieblichen
Altersversorgung nicht oder nur unterproportional zu Lasten von Barldhnen gingen. Aber auch
andere in Verbindung mit Vermdgenspolitik gebrachte Ziele bzw. Hoffnungen sind mit den
genannten Instrumenten kaum realisierbar. Der jeweilige Zielerreichungsgrad wird in fast allen
Fillen bei weitem liberschitzt. Selbst die Induzierung von mehr Unternehmensgriindungen durch
ein héheres Angebot an Wagniskapital diirfte nach den bisherigen Erfahrungen nur relativ beschei-
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dene Beschiftigungseffekte erzeugen. Die bisherige Vermdgenspolitik war mit solchen Zielen
tiberfrachtet und {iberfordert; sie sollte davon befreit werden. Da diese Ziele aber wegen ihres
Eigenwertes nicht aufgegeben werden sollen, miissen sie mit geeigneten anderen Instrumenten in
Angriff genommen werden.

In diesem Sinn werden die folgenden konkreten Vorschlige unterbreitet.

8 Empfehlungen: Von der "alten" zur "neuen" Vermdgenspolitik

8.1 Fristen- und Qualitéitstransformation der Vermégenspolitik: Vom Zwecksparen bis zur
"Beteiligungsrente" bzw. zum "Renten-Sondervermogen”

Die tarifpolitische wie die gesetzgeberische Vermdgenspolitik sollten ihre Intentionen auf die
mittelfristige und mehr noch die langfristige Anlage der Arbeitnehmer abstimmen und konzen-
trieren. Die Tarifpolitik sollte die Tarifvertriige iiber vermdgenswirksame Leistungen méglichst
rasch im Einvernehmen mit den Arbeitgebern in Tarifvertrige zur "Beteiligungsrente” im Sinn des
IG Metall-VW-Modells umwandeln; das kann zumindest volumengleich bzw. kostenneutral und
sogar vor Ablauf der jeweiligen Kiindigungsfristen geschehen. Die Anlage der bisherigen ver-
mogenswirksamen Leistungen und zukiinftigen "Beteiligungs-Leistungen" in die betriebliche
Altersversorgung - zur Aufstockung oder auch zur erstmaligen Begriindung - ist dann obligato-
risch, Da heute im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt etwa 60 % aller Arbeitnehmer einen
Anspruch auf eine betriebliche Altersversorgung haben, wiirde dieses System gestirkt und auch
ein Anstoff zum Ausbau dieses Systems gegeben. Dies gilt vor allem, wenn die obligatorische
Verwendung seitens der Arbeitnehmer auch durch eine tendenziell dhnliche Pflicht der Arbeit-
geber zum Angebot einer betrieblichen Alteréversorgung verknlipft wird, Kleineren Unternehmen
kénnte dabei aus Kosten- und Verwaltungsgriinden die Moglichkeit gegeben werden, im Verbund
uberbetriebliche "Pensionsfonds” zu bilden bzw. zu nutzen, die denselben Bedingungen wie die
bAv unterliegen, also auch dem Pensionssicherungsverein (PSV) beitreten miissen.

Abweichend von der generellen obligatorischen Verwendung kénnten fiir zwei Arbeitnehmer-
Gruppen andere Verwendungsmdglichkeiten vorgesehen werden: (1) fiir Arbeithehmer, deren
Arbeitgeber noch keine Betriebsrente anbieten bzw. deren Arbeitgeber (noch) nicht von einer
entsprechenden Umwandlung vermdgenswirksamer Leistungen in tarifvertragliche Leistungen zur
"Beteiligungsrente” betroffen sind; (2) fiir Arbeitnehmer, die unterhalb eines bestimmten und
unter Umstdnden branchenspezifisch zu definierenden Verdienstniveaus liegen. Fiir erstere
Gruppe sollte zumindest als UbergangsmaBnahme eine der Betriebsrente adiquate Alternative auf
dem Kapitalmarkt geschaffen werden, die den Namen "Renten-Sondervermdgen” tragen kénnte,
wenn der Gesetzgeber flir private Anbieter die entsprechenden Rahmenbedingungen festlegt.
Wichtigste Bedingungen sind etwa die Risikoabsicherung auf dem Niveau der bAv, eine Mindest-
laufzeit von 15 Jahren und eine vorzeitige Kiindigungsméglichkeit fiir den Arbeitnehmer nur fiir
individuelle Ausnahme- bzw. Notsituationen, wie sie das VermBG jetzt flir die Anlage von
verm{genswirksamen Leistungen auch kennt,
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Damit sind auch schon die wichtigsten Unterschiede zum demnéchst auf dem Kapitalmarkt
angebotenen Pensions-Sondervermdgen benannt, das aber im Prinzip durchaus im Sinn des oben
bezeichneten "Renten-Sondervermdgens” ausgebaut werden kann (und zumindest teilweise auch
so angedacht war, als die Initiatoren z.B. eine obligatorische zusitzliche Risikolebensversicherung
fiir die Anleger in Pensions-Sondervermdgen vorgeschlagen hatten). Zumindest die Ristko-
absicherung auf dem heute {iblichen bAv-Niveau unterscheidet das Renten-Sondervermdgen auch
von den “Pensionsfonds", mit denen die Kapitalmarktverbinde insbesondere die heutigen Pen-
sionsriickstellungen der Betriebe externalisieren wollen. Aber auch diese Pensionsfonds (die nur
deswegen nicht Rentenfonds heiBen, weil der englische Begriff wortwdrtlich ins Deutsche iber-
nommen wurde) konnen wie das Pensions-Sondervermégen auf ein befriedigendes Sicherungs-
niveau gebracht werden. Renten-Sondervermagen bzw. Pensionsfonds und die oben vorgeschlage-
nen iiberbetrieblichen bAv-Fonds fiir Kleinbetriebe kdnnten {ibrigens kombiniert werden. Fir die
zweite Arbeitnehmer-Gruppe sellte aufgrund ihres geringen Verdienstniveaus die Moglichkeit des
Zwecksparens erhalten bleiben, um durch eine Liquidisierung des angesammelten Sparlohns nach
7 Jahren Konsumwiinsche zu verwirklichen, die aufgrund des laufenden Barlohns nur schwer
realisierbar sind.

Eine Sparzulage fiir diese letztere Gruppe und ihre Anlage wird aber nicht mehr fiir notwendig
gehalten - zumal heute schon auch fiir Arbeitnehmer mit niedrigem Einkommen die im An-
lagekatalog des VermBG enthaltenen Sparformen nur zum Teil mit einer Sparzulage versehen
sind. Die bisherigen fiskalischen Kosten des VermBG (und auch des § 19 a EStG) sollten vielmehr
verwendet werden, um das neu zu schaffende "Renten-Sondervermdgen” auf dem Kapitalmarkt
- 2.B. durch eine Arbeitnehmer-"Rentenzulage" - attraktiv zu machen bzw. die langfristige
personliche Altersvorsorge zu stirken. Die davon beglinstigten Arbeitnehmer wiren dann in etwa
gleichgestellt mit denen, die in eine betriebliche ,Beteifigungsrente” anlegen kdnnen und damit
auch die bestehenden fiskalischen Fdrderungen der bAv nutzen. Allenfalls wiére als weitere
fiskalische MaBnahme denkbar ein finanzieller Anreiz fir kleine Unternehmen zur Erleichterung
ihres bAv-Angebots auf betrieblicher oder (iberbetrieblicher Ebene; eine solche Kleinbetriebs-
Regelung gab es auch schon frither einmal im Zusammenhang mit vermogenswirksamen Leistun-
gen.

Ansonsien bliebe das VermBG als Rahmengesetz bestehen, das die Verwendung von
Arbeitnehmer-"Rentenleistungen” in verschiedene Anlageformen und -fristen kanalisiert und dabei
auch insbesondere aus Risikogriinden bestimmte Anlageformen ausschlieBen kann. (§ 19 a EStG
kénnte dagegen, wie auch schon von der Steuerreform-Kommission der Bundesregierung vor-
geschlagen, ersatzlos gestrichen werden.) Der Risikoaspekt wird jedoch automatisch durch die
generelle Focussierung der Anlage auf die "Beteiligungsrente” sowie ihr Kapitalmarkt-Pendant
relativiert. Die "Beteiligungsrente" als Spezialform der bAv ist aus operationablen Griinden (s.
unten) in den Anlagekatalog des VermBG aufzunehmen, aus inhaltlichen Griinden gilt das fiir das
neu zu schaffende "Renten-Sondervermdgen” sowieso. Ob der Anlagekatalog an anderer Stelle
ausgediinnt werden soll, um die Konzentration auf die langfristige Anlage zu erleichtern, ist zu
iberlegen. Ob z.B. aus Risikogriinden der betriebliche Investivlohn aus dem Anlagekatalog
gestrichen werden soll, wird hier offen gelassen; betriebliche Kapitalbeteiligungen der Arbeitneh-
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mer an ihrem arbeitgebenden Unternehmen sind jedoch generell im Rahmen der Vertragsfreiheit
auch unabhidngig vom VermBG (immer) mdglich (gewesen).

Die Umsetzung dieser Vorschlage diirfie sowoh! auf der inhaltlichen wie auf der operativen Ebene
nicht sonderlich problematisch sein. Inhaltlich diirfte das Ziel der privaten Altersvorsorge viel
eher konsensfahig sein als andere im Zusammenhang mit Vermogensbildung. Und operational ist
die Umwandlung von Tarifvertrigen fiir vermdgenswirksame Leistungen in solche fir eine
Beteiligungsrente kurzfristig moglich, insbesondere wenn damit Kostenneutralitit verbunden ist,
also das bisherige Volumen nur iibertragen wird. Diese Moglichkeit ist durch das erste praktische
Beispiel des schon erwidhnten Tarifvertrags zwischen 1G Metall und dem VW-Konzern belegt. Es
hat gezeigt, daB die Akzeptanz seitens der begiinstigten Arbeitnehmer auBerordentlich hoch ist,
nicht zuletzt weil die erwartete Hohe der Beteiligungsrente beachtlich ist: Betrdgt heute (Stand
1995) die gesamtwirtschaftlich im Durchschnitt pro Monat ausgezahlte Betriebsrente fiir Minner
663 DM und Frauen 318 DM, so sind durch die VW-Beteiligungsrente - bzw. die umgewandelten
vermOgenswirksamen Leistungen in Héhe von 52 DM monatlich - zusdtzlich zu erwarten ab dem
63. Lebensjahr fiir heute 25jdhrige 625 DM, fiir 35jdhrige 316 DM und fiir 45jdhrige 140 DM
(Stand ebenfalls 1995). Im {brigen hat das Beispiel dieses IG Metall-VW-Tarifvertrags auch
gezeigt, daB Ubergangsfristen von langstens 2 Jahren ausreichen, um frither eingegangene
Vertragsverpflichtungen auf der Basis vermdgenswirksamer Leistungen zu erflillen oder ab-
zuwickeln. SchiieBlich wird zur Zeit bei VW an einer Betriebsvereinbarung gearbeitet, die die
Aufstockung der "Beteiligungsrente" durch freiwillige Beitrige der Arbeitnehmer aus dem
laufenden Lohn ermdglichen soll, was die Akzeptanz der "Beteiligungsrente” - und damit auch der
bAv - noch weiter steigern kann.

Fir die Umwandlung der Tarifvertrige {iber vermdgenswirksame Leistungen in solche iiber eine
Beteiligungsrenie ist auch heute schon keine fiskalische Flankierung notwendig. Allenfalls bei
einigen Formen der bAv scheinen die Moglichkeiten fiir eine arbeitnehmerseitige Finanzierung
verbesserungsbediirftig. Ansonsten aber sollten die Unternehmen alle Freiheiten behalten, die
bAv-Form ihrer Wahl zu realisieren. Gelingt die Umwandlung der Tarifvertridge trotzdem
kurzfristig nicht oder ist branchenspezifisch (noch) kein grofier Deckungsgrad an betrieblicher
Altersversorgung vorhanden, ist auch ohne Tarifvertrag iiber eine Beteiligungsrente ein ent-
sprechender Einstieg méglich, indem auf Basis der vorhandenen Tarifvertrige tber vermdgens-
wirksame Leistungen das Arbeitnehmer-Darlehen auf betrieblicher Ebene zur Starkung vorhande-
ner betrieblicher Altersversorgung genutzt wird, entweder mit Hilfe von Betriebsvereinbarungen
oder einzelvertraglicher Abreden. Mit diesem Einstieg sind dann maximal 7 Jahre Zeit gewonnen,
um einen breiteren Proze§ auf tarifvertragiicher und gesetzlicher Ebene einzuleiten.

8.2 Staatliche Sparférderung: Von der direkten zur indirekten Férderung

Auch wenn die Anlagepalette des VermBG erweitert wird, die bisherigen fiskalischen Anreize
gestrichen oder in ldngerfristige Anlagen umgeleitet sind und schlieBlich die Vermdgensumver-
teilung als Ziel - auch namentlich - aufgegeben werden: Trotzdem bleiben bisher nicht ausge-
schOpfte andere Moglichkeiten, die Vermégensbildungsfihigkeit der Arbeitnehmer zu fordern -




52 Der Investiviohn - Forderung der Arbeitnehmer-Vermigensbildung?

und das mit geringerem fiskalischen Aufwand bei eher grdBerer Wirkung als durch die bisherige
Sparforderung im engeren Sinn. Diese Mbglichkeiten sollen hier als “Sparforderung im weiteren
Sinn" verstanden werden. Die Rede ist von Mafnahmen zur Verbesserung von Transparenz und
Kontrolle des Ersparnis- und Anlagemarktes, damit nicht zuletzt Uberschuldung, Vermogensver-
nichtung und Renditeschmélerung (durch kriminelle oder fahrlissige Handlungen, durch falsche
Anlagenberatung und durch versteckte Anlagegebiihren von Kapitalsammelstellen) vermieden
werden kdnnen.

Das Probiem von Verschuldung bzw. Uberschuldung nach der Aufzehrung jeglichen vorhandenen
Vermdgens - jedenfalls per Saldo - scheint heute nach Angaben der Schuldnerberatung der
Verbraucherinstitute und anderer iiber 2 Millionen Haushalie in Deutschland zu betreffen, die
meisten davon Arbeitnehmer-Haushalte. Dieser Vermdgensverzehr ist eine ernst zu nehmende,
aber leider &ffentlich noch nicht genug ernst genommene Herausforderung. Zwar hilft bald zur
Schuldenregulierung der’ demnichst mégliche gesetzliche Privatkonkurs. Aber fiir vorbeugende
MaBnahmen durch rechtzeitige Schuldenberatung, durch mehr freiwillige und gesetzlich regulierte .
Zuriickhaltung von Geldhausern, Versandhdusern usw. bei der Kreditierung fiir offensichtlich
iiberforderte Kunden, darunter immer mehr junge Leute, wird noch nicht genug getan. Der
sogenannte Graue Kapitalmarkt ist trotz der bevorstehenden Einfithrung des Berufsbildes des
staatlich anerkannten Anlageberaters immer noch zu wenig reguliert. Ferner ist dig Rendite-
moglichkeit verschiedener Anlageformen zu wenig transparent, weil den Anlegern und darunter
auch den Arbeitnehmern hiufig genug diverse Gebiihren, Aufpreise, Abschlage u.d. fahrldssig
oder vorsitzlich verschwiegen werden. Wenn jetzt z.B. die Union-Investment-Gesellschaft - die
bei Publikumsfonds den vierten Rang der Investmentbranche hilt - fiir ihre Depots, darunter viele
mit vermdgenswirksamen Leistungen dotierte, eine pauschale Depotgebiihr von 19,55 bM
nachtriglich einfiihrt, so schmélert das die Rendite der vermbgenswirksamen Anlage eines Jahres
a priori um mindestens 2 % (bei einer maximalen Anlage von 936 DM im Jahr) und macht unter
Umstinden die Entscheidung fiir diese Anlage im Nachhinein fragwiirdig.

8.3 Staatliche Steuerpolitik: Durch Steuerreformen zu mehr Sparfihigkeit und Dekonzen-
tration der Vermdégensverteilung

Noch mehr Wirkung auf eine gesteigerte Ersparnisfahigkeit der Arbeitnehmer hat zweifellos eine
Sieuerreform, die das steuerliche Existenzminimum deutlich anhebt und den Eingangsteuersalz
spiirbar senkt. Allein dadurch ist ein echter zusitzlicher Einkommensvorteil zu erzielen, der ein
Vielfaches der Arbeitnehmer-Sparzulage und selbst der bisherigen vermogenswirksamen Leistun-
gen erreichen kann. Dieser Vorteil ist zu steigern, wenn zusiétzlich eine Erhdhung des Kindergel-
des erfolgt sowie eine Verbesserung des Wohngeldes. Solche MafBnahmen begiinstigen zwar nicht
nur, aber iiberwiegend Arbeitnehmer mit unteren Einkommen, deren Sparfdhigkeit unterdurch-
schnittlich ist.

Nicht zur Erhdhung der Sparfihigkeit dieser Arbeitnehmer, wohl aber zur Korrektur der un-
gleichen Vermdgensverteilung auf der anderen Seite der Vermdgenspyramide, d.h. bei Personen
und Haushalten mit sehr hohem Vermdgen, konnen weitere Mafinahmen einer solchen Steuerre-
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form dienen. Das gilt z.B. fiir das SchlieBen von Ausweichtatbestinden, eine verbesserte Steuer-
und Betriebspriifung und schlieBlich auch die (Wieder)Einflihrung einer renovjerten Vermogen-
steuer als einer Komponente der Erbschaftsteuer.

8.4 Betriebliche Gewinnbeteiligung: Durch Zusatzeinkommen zu mehr Vermdgensbildungs-
fihigkeit

Aber nicht nur mit staatlicher Hilfe, auch auf betrieblichem Wege ist ein zusétzliches Einkommen
der Arbeitnehmer und damit eine Erhohung ihrer Sparféhigkeit denkbar. Werden am Lohn oder
an der Lohnsphire ansetzende, d.h. im Zusammenhang mit Tarifverhandlungen stehende
Arbeitgeber-Leistungen im Prinzip immer mit anderen laufenden oder zukiinftigen Lohn- oder
Sozialleistungen verrechnet, so ist dieser Transformationsmechanismus von einer als zusétzlich
deklarierten Leistung in eine letztlich substitutive allein bei einer Gewinnbeteiligung wahrschein-
lich weniger wirksam, wenn auch nicht gédnzlich auszuschlieen. Deshalb wird hier fiir die
Einfithrung von freiwilligen betrieblichen Gewinnbeteiligungen zugunsten der Arbeitnehmer
pladiert (bei tarifpolitisch vereinbarten Gewinnbeteiligungen kann die Nidhe zum Lohn bzw, zu den
' entsprechenden Verhandlungen schon wieder problematisch werden). Zugleich sollte die Verwen-
dung der Gewinnbeteiligung beim Empfinger villig frei von Zwiéngen aller Art sein. Das heiflt,
der Arbeitnehmer sollte sich die Gewinnbeteiligung bar auszahlen [assen und auch auBerhalb des
Betriebs zum Konsumieren oder Sparen verwenden kénnen. Bei einer Konzentration der Ver-
mogenspolitik auf "Beteiligungsrente” bzw. “Renten-Sondervermdgen” wird die Gewinnbeteili-
gung hdufig zur Aufstockung genutzt werden. Wird dem Arbeitnehmer alternativ eine betriebliche
Kapitalbeteiligung angeboten, kann er frei zwischen Sicherheit und Ristko abwiégen. Diese
Abwigung fillt umso leichter, je weniger betriebliche Anlagen oder generell relativ kurzfristige
Anlagen mit fiskalischen Anreizen versehen sind.

Eine solche Gewinnbeteiligung, die formal vom Lohn und von Lohnrunden entkoppelt wiére,
konnte das System des Flichentarifvertrags sinnvoll ergénzen. Dieser orientiert sich bekanntlich
im Regelfall am Grenzbetrieb und an seiner 8konomischen Leistungsfdhigkeit innerhalb einer
Branche, so daf flir viele leistungsfihigere Betriebe Verteilungsspielraum verbleibt. Eine Gewinn-
beteiligung kénnie hier eine Liicke schliefien. In einigen praktizierten Modellen betrieblicher
Kapitalbeteiligung wird diese durch eine vorausgehende gewinnabhiéngige Sonderzahlung fi-
nanziert. Allerdings war zumindest bisher diese Sonderzahlung in den meisten Fillen an den
Zwang zur Reinvestition im Betrieb gebunden. Dieser Zwang lockert sich offenbar in letzter Zeit
- vielleicht weil die entsprechenden Unternehmen sich der Problematik des Zwangs zum Risiko
bewuBter geworden sind. Andere Unternehmen haben in der jiingsten Vergangenheit unabhingig
von solchen Kapitalbeteiligungsmodellen eine Gewinnbeteiligung eingefiihrt, Solche begriifiens-
werten Gewinnbeteiligungen sind zuletzt 6ffentlich bekannt geworden z.B. durch entsprechende
Betriebsvereinbarungen bei Daimler Benz und bei Lufthansa, Sie bedlrfen keiner fiskalischen
Forderung oder Anreizwirkung; allenfalls Regulierungen zur Verhinderung des oben genannten
Wiederanlagezwangs im Betrieb sind denkbar - was im Ubrigen auch dem Geist des Werksparkas-
senverbots entgegenkommen wiirde. '
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In allerjiingster Zeit {ibrigens bietet Daimler Benz seinen Beschaftigten genau das an, was oben
vorgeschlagen wird: Die Gewinnbeteiligung zur Aufstockung oder Begriindung einer betrieblichen
Altersversorgung zu nutzen. Nach Presseberichten soll diese Versorgung verfiigbar sein, wenn der
Arbeitnehmer in Rente geht oder 60 Jahre alt wird. Ausweislich dieser Berichte kann die Gewinn-
beteiligung pro Kopf, die aufgrund des testierten Betriebsergebnisses von 1997 bei Daimler Benz
in den nichsten Wochen erwartet wird, etwa 800 DM betragen. Dieser Betrag wird demnach die
in der Automobilindustrie tarifvertraglich vereinbarten vermdgenswirksamen Leistungen von 624
DM im Jahr iibertreffen. Und er wird, wenn er fiir eine Daimler-Benz-"Beteiligungsrente™ genutzt
wird, mit dem VW-Modell vergleichbare Anspriiche zumindest fiir ein "Beitragsjahr" begriinden.
Allerdings wird bei Daimler Benz die Gewinnbeteiligung zusétzlich zu den vermdgenswirksamen
Leistungen gezahlt - was in Zukunft nicht ausschlieBt, daB auch bei Daimler-Benz die vermdgens-
wirksamen Leistungen wie bei VW in Altersvorsorge-Beitrige umgewandelt werden und dann die
Anspriiche auf eine Daimler Benz-"Beteiligungsrente” weiter erhdhen. Genauso. ist es in Zukunft
bei VW mdglich, daB die VW-Gewinnbeteiligung, die zur Zeit neu verhandelt wird (und bisher
etwa SO0 DM pro Kopf und Jahr ausgemacht hat), zur arbeitnehmerseitig finanzierten ErhShung
der VW-"Beteiligungsrente” genutzt wird.

8.5 Offentliche (oder offentlich geférderte) Kapitalbeteiligungs- und Managemenigesell-
schaften: Hilfe fiir Unternehmensgriindung und Beitrag zur Krisenbewiiltigung

Risikokapital ist in Deutschland vom Volumen her offenbar genug vorhanden; es findet aber zum
grofen Teil nicht seinen Weg zu Unternehmensgriindern bzw. wird berwiegend in weniger
riskante Investments gelenkt. Damit wird das in Unternehmensgrindungen liegende
Beschiftigungs- und Wachstumspotential nicht ausgeschépft, auch wenn die entsprechenden
Effekte {iberschitzt werden. Um diese Fehlallokation zu vermindern, gibt es zwei Moglichkeiten.
Die erste wird vor allem von der Wagniskapitalbranche, den Banken und Teilen der Politik
vorgeschlagen und luft im wesentlichen darauf hinaus, das Risiko des Wagniskapitals und seiner
Ausleihe direkt und indirekt auf mehr Schultern zu verteilen: Auf mehr Privatanleger einschlief-
lich Kleinanleger in Wagniskapitalgeselischaften selbst sowie auf den Steuerzahler bzw. den Staat.
Insbesondere durch die Uberfiihrung von Pensionsriickstetlungen in externe und marktorientierte
Pensionsfonds soll bei der betrieblichen Altersvorsorge eine geringere Sicherheit in Kauf genom-
men werden, um das Angebot an Risikokapital zu erhGhen. Gleichzeitig sollen Anlagevorschriften
am Kapitalmarkt gelockert und fiskalische Anreize fiir Wagniskapitatanlagen verbessert werden,
Dabei ist jedoch weder die Allokation dieser Wagniskapitalmittel garantiert wie ebenso die
Belastung fiir die &ffentlichen Haushalte nicht absehbar ist. Aus solchen Griinden ist dieser
Vorschlag problematisch; auBerdem ist er nicht ndtig, weil es einen besseren, zielgenaueren und
kostenglinstigeren Weg gibt, der hier entwickeit wird.

Risiken und Mittelverschwendung sind weitgehend vermeidbar durch eine andere Strategie: Wenn
das private Risikokapital nur dann bereit ist zu investieren, sobald gréfBere Sicherheiten nicht
zuletzt durch fiskalische Flankierung hergestellt werden, dann kann der Staat selbst direkt aktiv
werden. Angesichts des von ihm angebotenen Wagniskapitals und seiner ca. 700 Existenzgriin-
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dungsprogramme tut er dies schon in einem erheblichen MaB, das (iber das private Wagnisangebot
hinausgeht. Aber diese Programme und Aktivitdten scheinen zersplittert und unkoordiniert.
AuBerdem fehlt ihnen ein wirksames Instrument gegen einen hiufigen Grund von Fehlschldgen
bzw. finanziellen Auszehrungen bei Unternehmensgriindungen; Managementfehler,

Deshalb wird hier ein Verbund der &ffentlichen Wagniskapitalanbieter vorgeschlagen, der sich
mittelfristig mehrere Ziele in Verbindung mit den Gebietskdrperschaften setzen sollte: Inhaltliche
Kooperation und Marktbereinigung zu wenigen regionalen, aber potenten Anbietern; paralleler
Aufbau von regionalen und entsprechend kenntnisreichen Management-Gesellschaften, die ab
einer bestimmten BeteitigungsgréBenordnung einen obligatorischen Know-how-Transfer an
Unternehmensgriindungen leisten; Substitution vieler unlibersichtlicher staatlicher Forderprogram-
me fir Existénzgriindungen durch Beteiligungen an Griindungsunternehmen, damit breitstreuende,
wenig wirksame und verlorene Zuschiisse oder Kredite oder Steuererleichterungen durch zielge-
naue, mehrfach liquidisierbare und damit wiederholt einsetzbare Finanzmittel verdringt werden.
Von diesen Entwicklungen kdnnen auch in Not geratene Unternehmen oder Unternehmen in einem
erbbedingten UbergangsprozeB profitieren. Und fiir diese Entwicklungen kdnnen teilweise auch
die in den neuen Bundeslandern gemachten Erfahrungen mit vergleichbaren Instrumenten genutzt
werden.

9 Schlufibemerkung

Die Erwartungen an das herkdmmliche tarifvertragliche und gesetzliche System der Vermdgens-
bildung flir Arbeitnebmer stehen in einem merkwiirdigen Kontrast zu seiner empirisch beobacht-
baren Leistungstihigkeit. Dies giit erst recht flir einen geforderten systemimmanenten Ausbau in
Richtung von mehr betrieblichen Investividhnen. Zu den "Geburtsfehlern” des Systems gehért die
Annahme, daB eine am Lohn ansetzende Finanzierung ein zusdtziiches Einkommen bzw. eine
zusdtzliche Ersparnisfihigkeit und damit auch einen Vermdgensbildungszuwachs bei den Arbeit-
nehmern erzeugen wird. Statt auf die Hohe der Arbeitnehmer-Ersparnis ist aber auf deren Struktur
ein - midBig geblicbener - Einfluf genommen worden, die bei mehr betrieblichem Investivichn
lediglich risikolastiger witrde. Doch selbst wenn die vergangene Sparfdrderung in einer anderen
Ausprigung einen positiven Effekt fiir mehr Arbeitnehmer-Ersparnis hétte haben kdnnen: Dieser
hypothetische Effekt wire von anderen tatsichlich eingetretenen Effekten auf der Ebene der
Markteinkommen wie der staatlichen Umverteilung, insbesondere der Steuerpolitik, kompensiert
worden, die faktisch erheblich groBere vermogensbildende Wirkungen - zu Lasten allerdings der
Arbeitnehmer - erzeugt haben,

Aus diesen Griinden sollte in Zukunft Vermdgenspolitik fiir Arbeitnehmer niichterner als bisher
betrieben werden. Das bedeutet, ihre Zigle - die im wesentlichen konsensfihig sind - mit zielge-
naueren und leistungsfahigeren Instrumenten zu versehen; einige wurden hier benannt. Und im
engeren Sinn heilt dies, eine Transformation der bisherigen, auf relativ kurze Fristen ausge-
richteten Sparférderung, in eine zugunsten lingerer Anlagefristen mit dauerhafterer Erspar-
niskumulation zu unterstiitzen. Diese Transformation erzeugt zugleich einen positiven Qualitéts-
sprung, wenn sie nicht in besonders risikobehaftete betriebliche Investiviéhne, sondern in eine
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risikogesicherte Altersvorsorge gelenkt wird, vor allem in eine betriebliche "Beteiligungsrente”
innerhalb des Systems der betrieblichen Altersvorsorge. Eine solche Transformation wird in
letzter Zeit von vielen Gruppierungen unterstiitzt und erscheint fir noch mehr Gruppen ein-
schlieBlich der Tarifpartner eher konsensfihig als andere Zielsetzungen der Vermdgenspolitik. Die
Transformation ist zudem einfach und rasch méglich, wenn sich die Tarifparteien - wie bei A%
schon geschehen - auf die kostenneutrale Umwandlung von Tarifvertrigen {iber vermdgenswirk-
same Leistungen in solche {iber "Beteiligungsrenten” einigen.

Eine solche Tarifpolitik muB jedoch darauf vertrauen kdnnen, daB der Gesetzgeber die bewahrten
Sicherheitsstandards der betrieblichen Altersversorgung nicht in einer falsch verstandenen Re-
formkonzeption fur den deutschen Kapitalmarkt verwissert. Auch sollte sich die Tarifpolitik
darauf verlassen kdnnen, daB nicht etwa die gesetzliche Rente durch die betriebliche Alters-
versorgung unabhingig von “Beteiligungsrenten" substituiert wird, SchlieBlich muff daran erinnert
werden, daB die betriebliche Altersvorsorge - wie die gesetzliche Renie - ihre Sicherungswirkung
am besten auf dem Fundament eines hohen Beschiftigungsstandes entfaltet, der trotz Tendenzen
zur "Erosion” des Normalarbeitsverhiltnisses Ziel einer geeigneten Beschiftigungspolitik bleiben
muf. Im Rahmen der beschriebenen Transformation kénnte {ibrigens die heutige fiskalische
Férderung von Arbeitnehmer-Ersparnis durch das VermBG weitgehend entfallen, ohne den
bisherigen Tarifvertrigen iiber vermdgenswirksame Leistungen und zukiinftig transformierten
fiber "Beteiligungsrenten" den Boden zu entziehen. Der fiskalische Aufwand fiir letztere ist auf
jeden Fall besser "angelegt”.
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Formen und Kriterien von Investiviohnen

Kriterien

Betrieblicher
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Anlagedauer

Anlagerisiko
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dernisse auf tarifver-
traglicher Ebene®

Realisierungshin-
dernisse auf ge-

setzlicher Ebene?

Individuelle Wahl-
freiheit der Arbeit-

nehmer-Anleger

Ziele und Zieler-
reichungsgrade

Verhdltnis von ge-
setzlichem/fiskali-

schem Aufwand
und individuellem/
gesellschaftspoli-
tischem Ertrag




Schaubild 1: Betriebsrenten in Westdeutschland .

N Betriebsrente: Das Plus lm Alter |
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I Stand 1595  Angaben fir Wesﬁieutschland

Betriebsrenten erginzen die gesetzliche Altersversorgung |

2,4 Millionen Minner und Frauen in Westdeutschland bezogen im Jahr 1995 eine Rente vom Be-
trieb. Das Plus zur gesetzlichen Rente fiel recht unterschiedlich aus: Wahrend Manner im Durch-
schnitt monatlich 663 Mark Betriebsrente kassierten, war es hei Frauen 318 Mark nicht einmal halb
g0 viel, Ein Viertel der Frauen erhilt nach einer aktuellen Statistik weniger als 100 Mark Betriebs-
rente im Monat, wilhrend ein Viertel der Mﬁnnf:r ihre monatliche Rente um 600 Mark und mehr
aufbessern konnen. Insgesamt haben 65 Prozent der Beschéftigten in der Industrie dle Zusage fiir
eine Betriebsrente in der Tasche. Im Handel sind es 29 Prozepnt.

Statistische Angaben: Bundesarbéitsmlmstenum, iw



Ubersicht 2:

Fristen- und Qualitatstransformationen der Vermo-

Investiviohn®

genspolitik
Zeit- kurze Frist mittlere Frist lange Frist
ebene (6 - 7 Jahre) (bis 15 Jahre) (Gber 15 Jahre)
Anlage- Zwecksparen: Altersvorsorge-Sparen:
ebene heutiger Schwerpunkt zukiinftiger Schwerpunk
betrieblich betrieblicher .Beteiligungsrente”

(betriebliche Altersvor-
sorge - betriebsintern
angelegt)®™

tiberbetrieblich

sonstiges Sparen mit
Vermdégenswirksamen
Leistungen”

Lebensversiche-
rungssparen {min-
destens 12 Jahre),

Branchenfond bzw.

Pensions~-Sonder-
vermégenz’

.Beteiligungsrente”
(betriebliche Altersvor-
sorge - betriebsextern
angeiegt)am sowie
Uberbetriebliche Alters-
vorsorge ¥

1) Beteiligung der Arbeitnehmer am (Grund-)Kapital des arbeitgebenden Unternehmens: Heute
im Rahmen von VermBG (und § 19 a EStG) méglich. - 2) Pensions-Sondervermdégen im Rah-
men des VermBG ab 1998 mdglich. - 3) Heute méglich als Arbeitnehmer-Darlehen im Rahmen
des VermBG zur Aufstockung einer bisher nur arbeitgeberseitig finanzierten Betriebsrente oder
zur Begrindung einer arbeitnehmerseitig finanzierten Betriebsrente. - 4) Heute mdglich durch
Umwandlung von Tarifvertragen Gber Vermdgenswirksame Leistungen in solche ber Leistun-
gen zu einer betrieblichen ,Beteiligungsrente" - wie bei VW schon seit 1996 praktiziert. - 5) Zu-
kiinftig méglich durch ein parallel zur betrieblichen ,Beteiligungsrente® zu schaffendes ,Renten-
Sonderverm&gen” mit Absicherungen nach dem Standard der betrieblichen Altersversorgung.



Tabelle 1: Entwicklung der tarifvertraglichen Vermégenswirksamen
Leistungen von 1974 bis 1996

Anspruch auf vermagenswirksame Leéétungen in Hdhe von
: _ 1 Durchschnittiicher
Jahr unter | 156 bis | 312 bis | 468 bis | 624 bis | 836 DM | Ins- Betrag ie Arbeit-
156 DM | 311 DM | 467 DM | 623 DM | 935 DM + | gesamt nehmer
je Jahr hatten ._.% der tarifich erfaliten Arbeitnehmer - . DM je Jahr
1974 14 51 3} 9 77
1975 15 47 8 9 79 .
1976 - 16 38 13 11 .78 372
1977 | 2 | 18 10 40 13 80 413
1678 27 g | = | 18 | 82 394
1979 1 25 10 38 | 19 94 405
1980 24 7 15 48 94 466
1081 1 16 13 12 53 95 - 480
1982 16 13 11 3 95 487
1983 15 13 10 57 95 | 493
1984 15 13 |- 7 80 0 95 495
1985 15 13 7 80 0 a5 499
1986 15 13 7 60 0 85 502
1987 16 12 8 59 2 85 503
1988 16 12 6 59 2 85 504
1989 16 12 8 55 6 95 | 510
1990 Waest 17 12 5 54 7 95 518
1991 West 16 12 5 54 8 95 528
7991 Ost T 33 7 0 34 156
1992 West 16 12 4 54 S 95 531
1992 Ost 50 4 1 55 168
1993 West 16 12 4 53 10 85 535
1693 Ost 44 15 0 1 60 204
1994 West 15 | 13 5 52 10 g5 532
11884 Ost |- 45 10 0 3 0 58 205
1995 West 16 13 5 51 10 85 532
1995 QOst 42 17 1 3 0 63 225
1996 West i 17 13 5 50 - 10 g5 525
1996 Ost 39 18 2 2 1 62 240

Quelle: Tarifregister des Bundesministeriums fir Arbeit.



Zum Stand der tarifvertraglichen Vermdgenswirksamen Leistungen 1996

Bei den tarifvertraglich vereinbarten Arbeitgeberbeitragen zur Vermdgensbildung gab es 1996

wie im Vorjahr nur in‘'wenigen Tarifvertrigen Anderungen.

Im dbrigen wurden in wenigen ostdeutschen Tarifbereichen fur weniger als 0,1 Millionen Arbeit-
nehmer vermégenswirksame Leistungen eingefilhrt oder erndht, z.B. im privaten Bankgewerbe
von 52 auf 78 DM je Monat. im GroR- und Auﬁenhaqdel Berlin und Brandenburg wurden die
Arbeitgeberieistungen von 26 DM auf 38 DM erh&ht mit weiteren Anhebungen auf 52 DM ab

1. Januar 1997 und 78 DM ab 1. Januar 1998.

in Westdeutschland sind vermégenswirksame Leistungen in Tarifbereichen, in denen rund
95 % der Arbeitnehmer beschiftigt sind, vorgesehen. in Ostdeutschiand betrigt der Arbeit-

nehmeranteil rund 62 %.

Der durchschnittliche Monatsbetrag, bezogen auf die anspruchsberechtigten Arbeitnehmer,
betrug Ende 1996 in Westdeutschland rund 44 DM-und in Ostdeutschiand rund 20 DM.

Rund € % der westdeutschen Arbeitnehmer (vor allem im Baugewerbe} miissen Betrdge von
bis zu 6 DM je Monat als Eigenleistung aufbringen, um einen Anspruch auf die Arbeitgeber-

leistung zu begrinden.

Die volle Ausschopfung des Vermégensbildungsgesetzes mit einer Arbeitgeberleistung von
78 DM je Monat war 1996 fast ausschlieflich in westdeutschen Tarifbereichen farrd, 10 % der

Arbeitnehmer vorgesehen, u.a. in regionalen Tarifgebieten der Brauwirtschaft, in der chemi-
schen Industrie, bei Mineraiéluntemehmen; in regiocnalen Tarifgebieten der Energieversorgung,
der Erfrischungsgetrﬁnke'industrie, den Ersatrkassen, der Kautschukindustrie, der Kunststoff-
verarbeitung, der Milchindustrie, der Nahrmittelindustrie sowie in der Papierindustrie, im priva-
ten Bankgewerbe, im privaten Verkehrsgewerbe Bayern, im privaten Versicherungsgewerbe, in
der Saureschutzindustrie, in der Steine- und Erdenindusirie Nordrhein-Westfalen, in der

Zementindustrie und in der Zuckerindustrie.

Quelle: Tarifregister des Bundesministeriums fir Arbeit.
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Ubersicht 4: Einkommensgrenzen des Vermégensbildungsgesetzes
und Bruttoeinkommen (Stand 1995)

Familien- formaie De-factg-Einkommensgrenze:
stand und Einkemmensgrenze:
Anzah | Steuerpflichtiger Brutto-Arbeitsiohn®) in DM
der
Kinder®)
zu versteverndes Allgemeing Besondere Lohn-
Einkommen in DM Lohnstevertabelle steuertabelle’)
L. Aliginstehende
0 27 000 32 672 31106
12) 27 660 41738 40 226
22) 27 600 45 242 43730
13 27 000 40 226 38714
2%) 27 000 42 218 40 706
14 27 000 34130 32618
24) 27 000 35642 34130 -
Il. Verheiratete {1 Arbeitnehimer)®)
D 54 000 63 560 60 212
1 54 000 66 260 63 236
2 54 000 89 284 66 260
3 54 000 72308 69 284
4 54 (G0 75332 72 308
lIf. Verheiratete (2 Arbeitnehmer)?)
0 54 00C 65 344 62212
1 54 000 68 250 65 236
2 54 000 71284 68 260

1) Kinder{auch Pflegekinder}, fir die es einen Kinderfreibetrag von 1 512 DM/3 024 DM fir Ledige/
Verheiratete ab 1980 gibt.

2) Giltfir Alleinstehende (z. B. Verwitwete}, die einen Hausha!tsfre;betrag und einen vollen Kmder-
fraibetrag pro Kind erhalten.

3) Gilt fur Ledige, Geschiedene oder dauernd getrennt lebende Verheiratete, denen das Kind zu-
geordnet ist, wenn der andsre Elternteil seinen Unterhaltsverpflichtungen nachkommit.

4) Gilt fiir Alleinstehende, denen das Kind nicht zugeordnet ist, die jedoch einen halben Kinderfrei-

betrag erhalten.

5) Bef Zusammanveranlagung der Ehegatien,

8) Sofarn nicht andere positive oder negative Einkiinfte vorliegen oder Aufwendungen, die Uber
die Pauschbetrége flir Werbungskesten, Sonderausgaben und Kinderbetrauungskosten oder
{iber die Vorsorgepauschalen hinausgehen - oder abziehbare auBergewdhnliche Belastungen
bestehen - oder Ausbildungsfreibetrdge o. 4. galtend gemacht werden kénnen.

7V Giit fiir den in § 10c Abs. 5 EStG 1987 (§ 10¢ Abs. 3 EStG in der Fassung des Steuerreformge-
setzas 1990) genannten Personenkreis nichtrentanversicherungspflichtiger Arbeltnehmer, bej
denen die VVorsorgepauschale gekapptist; unter [Il. (Verheirateta mit 2 Arbeitnehmem) ist ange-
nommen, daB beide Ehegatten diesem Personenireis angehdren.



Ubersicht 5:

Verfiigungsmdglichkeiten liber Vermdgensbeteiligungen vor Ablauf der
Sperririst, die

— ohne Rickzahlungspflicht der Arbeitnehmersparzulage (§ 4 Abs. 4 VermBG)
~ und ohne Nachzahlungspflicht von Lohnsteuern und Sozialabgaben bei Ver-

billigung der Beteiligung durch den Arbeitgeber (§ 19 a Abs. 2 EStG) sind.

Der Gesetzgeber hat folgende Fille definiert, in denen Arbeitnehmer auch vor-
zeitig und unschadiich (s. 0.) (ber ihre Vermbgensbeteiigung verfiigen kénnen:

1.

Wenn der Arbeitnehmer/die Arbeitnehmerin oder der nicht dauernd getrennt
lebende Ehegatte nach VertragsabschiuB stirbt oder véllig erwerbsunfihig
wird;

wenn der Arbeitnehmer/die Arbeitnehmerin heiratet und im Zeitpunkt der vor-
zeitigen Verfigung mindestens 2 Jahre seit Beginn der Sperrfrist vergangen
sind; :

wenn der Arbeitnehmer/die Arbeitnehmerin seit mindestens einem Jahr un-
unterbrochen arbeitsios ist;

wenn Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen, die Staatsangehdrige eines Staates
sind, mit denen die Bundesregierung Vereinbarungen {iber Anwerbung und
Beschaftigung von Arbeitnehmern abgeschiossen hat, nach Vertragsab-
schiuB den Geitungsbereich des Vermodgensbildungsgesetzes auf Dauer
verlassen haben;

wenn der Arbeitnehmer/die Arbeitnehmerin sich in einem eigenen Unterneh-
men selbsténdig macht.

Wird dber eine Vermdgensbeteiligung vor Ablauf der Sperrfrist verfigt, ohne
daB eine dieser Voraussetzungen vorliegt, so muB die Sparzutage vom Arbeit-
nehmer zuriickgezahlt werden, und es miissen fiir einen eventuell vom Arbeit-
geber fir den Beteiligungserwerb gewdhrten Verbilligungsbetrag nach § 19 a
EStG Lohnsteuer und Sozialversicherung nachgezahit werden.



(Jbersicht 6: Die verschiedenen Formen der Vermdgensbeteiligungen
hzw. des Risikokapitals im Vermdgensbildungsgesetz
verbriefte'} nichtverbrisfte?)
1. Aktien, die vom inlandischen oder | 1. Beteiligung als typischer
auslandischen Arbeitgeber ausge-|  stiller Geselischafter des eigenen
geben werden (sog. Belegschafts- Arbeitgebers
aktien) . Dariehensforderungen gegen den | nur
2. Gewinnschuidverschreibungen eigenen Arbeitgeber {(sog. Arbeit- | betrieblich
(nur des Arbeitgebers) nehmer-Dariehen) magfich
3. Mitarbeiter-Genufirechte am eige-
nen arbeitgebenden Unternehmen
4, GmbH-Geschaftsanteile
3, Aktien von inlandischen Unterneh-
men, soweit sie an der BOrse zuge-
lassen ader in den Freiverkehr ein-
hezogen sind.
4, Aktien van Unternehmen mit Sitz
im Ausland, die an einer deutschen
Bdrse entwedar
- zum amtlichen Handel oder
- zum geregetten Markt nur
zugelassen oder aufar-
- in den Freiverkehr hetrieblich
ginbezogen sind miglich
5. investmentanieile an einemn Wert-
papier-Sandervermégen im Inland
(,normale” Investmentfonds)
8. Investmentanteile an einem Beteili-
gungs-Sondervermagen im Inland
(,spezielle” investmentfonds)?)
7. Auslindische investmentanteile
8. Wandelschuldverschreibungen 5. Genossenschaftsanteile®) betrieblich
9, GenuBscheine, die an der Birse und aufler-
zugelassen sind (aber keine betrieblich®)
von Kreditinstituten) méglich
1) Verbriefte Vermdgensbetsiligungsn oder Wertpapiere sind in der Regef an der BSrse zugeias-

san und k&nnen dort in den meisten Fallen relativ problemios (abgesshen vom Risikoeintritt) an
Dritte verduBert ader auch bei Banken u. a. als Sicherheiten hinterlegt bzw. bsliehen werder.

2) Nichtverbriefts Vermdgsensbeteiligungen sind keine Wertpapiere (auch wenn Ubsr sie eing Ur-
kunds ausgegeben wird), sind nicht an der Bérse zugelassen und kdnnen deshalb meist nur mit
Schwierigksiten (selbst wenn kein Risikofail eintritt) an Dritte weiterverkauft werden; soweit sie
petriebiiche Risikoaniagen darstellen, kénnen sie watirscheinlich mit Einschrénkungen an An-
gehdrige desselben Betriebs bzw. des beteiligenden Unternshmens weiterverkauft werdan.

3) Solche Anteile sind zwar gesstzlich mdglich, werden aber bisher in der Bundesrepublik kaum
angeboten.

4) Die Anlage in auBerhetrieblichen Genossenschaftsanteilen wird nur dann zugelassen und auch
geférdert, wenn die Genossenschaft ein Kreditinstitut oder eine seit langerem {seit mindesiens
drei Jahren) bestehande Wohnungsbaugenossenschatt ist.

§) Zur Einschriankung siehe FuBnote).



Ubersicht 7:

"ABC" der nach VermBG und § 19 a EStG geférderten Vermégensbeteiligungen')
(1) Aktien

Die aligemeinen Merkmale der Aktie werden als bekannt vorausgesetzt. Geférdert wird
der Erwerb von Aktien deutscher und auslindischer Unternehmen, wenn letztere in
den deutschen Bdérsenhandel einbezogen sind, bei aulRerbetrieblichen Aktien zumin-
dest in den sogenannten Freiverkehr. Der Erwerb von Belegschaftsaktien wird wie je-
der andere Aktienerwerb behandelt. Aktien von herrschenden Unternehmen (Konzern-
obergesellschaften) sind Aktien des arbeitgebenden Unternehmens gleichgestelit; das

VermBG spricht in soichen Falien von den Aktien des "verbundenen" Unternehmens.
(2) Anteile an Wertpapier-Sondervermégen {Aktienfonds-Zertifikate)

Hierbei handelt es sich um Anteilscheine (Zertifikate) an einem Wertpapier-Sonder-
vermdégen, d.h. an einen Investmentfonds, die von Kapitalanlagegesellschaften im Sin-
ne des Gesetzes Uber solche Geselischaften ausgegeben werden, wobei der Wert des
Fondsvermdgens zu mindestens 70 vH in Aktien angelegt sein muf. Diesen Zertifika-
ten gleichgesteiit sind Zertifikate ausléndischer Aktienfonds, wenn diese nach dem
Grundsatz der Risikomischung angelegt sind und die Zertifikate nach dem Gesetz Uber
den Vertrieb ausldndischer Investmentanteile verttieben werden. Allerdings akzeptie-
ren wegen der relativ hohen Verwaltungskosten nur wenige Investmentfonds die Anla-
ge Vermogenswirksamer Leistungen (ein gesetzlicher Akzeptanz-Anspruch der Vi-
Sparer besteht nicht). Und bei den auslandischen Fonds-Angeboten bzw. solchen

Fonds, die (lberwiegend im Ausland anlegen, ist nach Meinung von Branchen-Kennern

') Hier sind also nur die mit 10 vH Arbeitnehmer-Sparzulage gefdrderten Vermo-
gensbeteiligungen oder Risikoanlagen aufgefiihrt. Eine volistandige Forderliste
wiirde auch die mit 10 vH geforderten Bausparvertrdge sowie die ebenfalls mit
10 vH geférderten "wohnungswirtschaftlichen Zwecke" nennen. Zusammen mit
den (iberhaupt nicht (mehr) geférderten, aber zur Verwendung bzw. Anlage Ver-
moégenswirksamer Leistungen zugelassenen Anlageformen des Konten- und
Versicherungssparens ergibt sich der Anlagekatalog des VermBG.



mit dubiosen bzw. riskanten Konstruktionen zu rechnen und deshalb Vorsicht angera-

ten.

(3) Arbeitnehmer-Darlehen (Darlehensforderungen des Arbeithehmers gegen

den Arbeitgeber)

Vermégenswirksame Leistungen kénnen auch als Darlehen des Arbeitnehmers an den
eigenen Arbeitgeber angelegt werden (oder das mit ihm "verbundene" Unternehmen),
wenn der Arbeitgeber dieser betrieblichen Anlageform zustimmt. Weil dies ein echtes
Schuldverhaltnis begriindet, handelt es sich im strengen Sinn nicht um eine mehr oder
weniger riskante Kapitalbeteiligung, sondern um Geldvermégensbildung, deren Riick-
zahlung durch den Arbeitgeber zum Nennwert erfolgen muB. Das VermBG verlangt
sogar vom Arbeitgeber, das Arbeitnehmer-Dariehen auf Betriebskosten durch eine
Bankbiirgschaft oder eine Kreditversicherung gegen Konkurs bzw. Insolvenz des Un-

ternehmens und damit verbundene (Rlick-)Zahlungsunféhigkeit abzusichemn.

Das Arbeitnehmer-Dariehen hat also den Vorteil, nicht nur risikclos zu sein, sondemn
auch in jedem Unternehmen unabhangig von dessen Rechtsform einsetzbar zu sein.
Es erfreut sich deshalb in der Praxis von betrieblichen Vermdgensbeteiligungs-
Modellen einer relativ groBen Beliebtheit bzw. Verbreitung: Nach Umfrageergebnissen
des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts in der HBS (WSI) von 1890 wird
es in rund 20 vH aller Beteiligungsfalle praktiziert; selbst in Aktiengésellschaften mit
ilberwiegend angebotenen Belegschaftsakfien ist das Angebot von Arbeitnehmer-

Darlehen mit rund 17 vH aller Beteiligungsfalle relativ weit verbreitet.
(4) Anteile an Beteiligungs-Sondervermdgen

Beteiligungs-Sondervermdgen sind Investmentfonds, deren Wert zu mindestens 70 vH
aus dem Wert von Aktien und stillen Beteiligungen bestehen mull. Das Beteiligungs-
Sondervermdgen ist eine Fondskonstruktion, die erst bei einer Novellierung des Ver-
mdgensbildungsgesetzes im Jahre 1986 entstand. Sie soilte die Voraussetzungen da-
flir schaffen, daf nicht nur Aktien, sondern auch Anteile an mittelstdndischen Unter-

nehmen in auBerbetriebliche Anlageformen einbezogen werden kénnen. Nach vorlie-




genden Informationen sind aber bislang noch keine Beteiligungs-Sondervermdégen
entstanden, da es scheinbar ungeléste Bewertungsprobleme gibt und offenbar seitens
mittelsténdischer Unternehmen auch kein Interesse an der Einbringung stiller Beteili-

gungen in solche Fonds besteht.
(5) Genossenschaftsanteile

Genossenschaftsanteile verkérpern eine der beiden Beteiligungsformen, bei denen
sowohl eine betriebliche als auch eine aulerbetriebliche Anlage zugelassen ist. Vor-
aussetzung ist, dal der Arbeitnehmer bereits Mitglied der Genossenschatt ist oder ei-
ne Mitgliedschaft beantragt hat. Als betriebliche Anlageform spielt der Genossen-
schaftsanteil bislang kaum eine Rolle. Als auBerbetriebliche Anlageform Uberwog bis-
her der Anteil an einer Bau- oder Wohnungsgenossenschaft. Nach der letzten Ande-
rung des VermBG durch das MiBbrauchsbekampfungs- und Steuerbereinigungsgesetz
von Ende 1993 sind ab 1.1.1994 ohnehin als auBerbetriebliche Genossenschaftsantei-
le nur noch solche bei Kreditinstituten in Genossenschaftsform oder eben in seit lange-
rem (seit mindestens_ drei Jahren) bestehenden Wohnungsbaugenossenschaften még-
lich. Bisher angebotene Genossenschaftsanteile beispielsweise im Freizeit- oder Tou-
rismusgewerbe, die mit hohem Risiko oder sogar mit betriigerischer Absicht der Ge-
nossenschaftsgrinder verbunden waren, sind als Anlage Vermdgenswirksamer Lei-

stungen seitdem nicht mehr zugelassen.
(6) GenufBrechte

Ein GenuBrecht ist ein Recht auf Gewinnbeteiligung an einem Unternehmen. Da es
eine gesetzliche Definition von GenuBrechten nicht gibt, besteht hier eine groRe Ge-
staitungsmdéglichkeit. Eine gewinnunabhangige Mindestverzinsung von Genufrechten
ist mdglich, darf aber nach dem VermBG im Regelfall die Hilfte der Gesamtverzinsung
nicht Gberschreiten. Eine Riickzahlung von GenuRrechten zum Nennwert mu® grund-
satzlich ausgeschiossen werden, d.h. ist nur unter bestimmten Bedingungen mdéglich.
In der Praxis gibt es eine Reihe betrieblicher Beteiligungsmodelle, die mit GenuBrech-

ten arbeiten.



{7) GenuBscheine

GenuRscheine sind verbriefte Genufirechte. lhr Erwerb wird nur geférdert, wenn sie
vom Arbeitgeber als Wertpapiere ausgegeben werden oder zum Bérsenhandel zuge-
lassen sind (genauer: zum amtlichen Handel oder geregelten Markt; der Handel im so-
genannten Freiverkehr reicht nicht). Genufischeine von Kreditinstituten werden nur als
betriebliche Form (Mitarbeiterbeteiligung) gefordert. Auferbetriebliche GenufRscheine
von Kreditinstituten sind dagegen dem Konten- und Versicherungssparen gleichgestellt

und werden nicht geférdert; ihr Kauf ist aber zugelassen.

(8) GmbH-Anteile

Der Erwerb von Anteilen an einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung wird seit
1.1.1994 nur noch als betriebliche Anlageform geférdert, spielt aber in der Praxis so
gut wie keine Rolle; aulerbetriebliche GmbH-Anteile sind wegen des damit verbunde-
nen Risikos nicht mehr zugelassen. Der Erwerb und die Veriufierung von GmbH-
Anteilen ist mit relativ hohen Kosten und Komplikationen verbunden. So muB z.B. nicht
nur der Beteiligungsvertrag (Gesellschaftervertrag) gerichtlich oder notariell beurkundet
werden, sondern gleichermaRen jede Anderung der Zahl der Geselischafter und der

Einlagenhdhe, wobei jeweiis Kosten anfallen.
(9) Gewinnschuldverschreibungen

Gewinnschuldverschreibungen sind Schuldverschreibungen, fur die zusatzlich zu ei-
nem festen Zins noch ein variabler, vom Gewinn des ausgebenden Unternehmens ab-
hangiger Zinszuschlag gewéhﬁ wird. Wie bei GenuBrechten und Genuf3scheinen darf
auch hier die gewinnunabhangige Mindestverzinsung im Regelfall die Halfte der Ge-
samtverzinsung nicht (berschreiten. Gewinnschuldverschreibungen sind ais Anlage-
form seit 1991 im VermBG nur noch zugelassen, wenn sie vom eigenen Arbeitgeber
(oder einem verbundenen Unternehmen) ausgegeben werden. Oder mit anderen
Worten: aulerbetriebliche Gewinnschuldverschreibungen werden "wegen Mifbrauchs-
gefahr' nicht nur nicht mehr durch eine Arbeitnehmer-Sparzulage geférdert, sie sind

auch generell als Anlage fur Vermdgenswirksame Leistungen nicht mehr gestattet.




(Eine Ausnahme wird im VermBG lediglich fir Gewinnschuldverschreibungen von
Kreditinstituten gémacht: deren Kauf bleibt weiter erlaubt, weil bei Banken kein MiR-
brauch bzw. kein "GibermaRiges" Risiko solcher Papiere zu befurchten ist; aber fur in-
ren Kauf gibt es keine Arbeitnehmer-Sparzulage, weil solche Papiere aus Sicht des
Gesetzgebers zu wenig Risikocharakter haben). Namensschuldverschreibungen des
Arbeitgebers sind als spezielle Form der Gewinnschuldverschreibung Gbrigens - wie
das Arbeitnehmer-Darlehen - auf Kosten des Arbeitgebers gegen Konkurs abzusi-

chern; aber diese Beteiligungsform spielt in der Praxis kaum eine Rolle.
(10) Pensions-Sondervermégen

Pensions-Sondervermdgen (P-SV) sind kein expliziter Bestandteil des VermBG-
Anlagekatalogs. Sie sind als spezielle Investmentfonds unabhangig vom VermBG auch
erst gesetzlich zugelassen mit Inkraftireten des 3. Finanzmarktférderungsgesetzes ab
wahrscheinlich Friihjahr 1998. Es ist noch nicht einmal sicher, ob sie im Laufe des Ge-
setzgebungsverfahrens ihren Namen behaiten werden, gegen den es aus dem Bun-
desrat Widerstand gibt. Aber wenn die im vorliegenden Gesetzentwurf beabsichtigten
Konstruktionsmerkmaile des P-SV erhaiten bleiben, dann ist er variabel gestaltbar und
kénnte auch als Wertpapier- oder Beteiligungs-Sondervermégen im Sinn des VermBG-
Aniagekatalogs konstruiert werden. Er stinde dann fiir die Anlage Vermégenswirksa-

mer Leistungen als weitere implizite Anlageform des VermBG zur Verftigung:

Der P-8V sall laut Entwurf des 3. Finanzmarktférderungsgesetzes in eine Mischung
aus Aktien und Immobilien investieren kénnen. Diese beiden Aniagen milssen jederzeit
mindestens 51 % des Fondsvermdgens ausmachen, wihrend liquide Mittel maximal
bis zu 49 vH in Bankguthaben, Geldmarktpapieren oder Geldmarktfonds investiert
werden durfen. Die Fondgesellschaft darf maximal 30 vH des Fondvermégens in Im-
mobilien und maximal 75 vH in Aktien und stillen Beteiligungen anlegen. Eine jahrliche
Ausschittung von Ertragen erfolgt nicht; diese sollen vielmehr grundsatzlich wieder
angelegt werden. Um dem Vorsorgegedanken Rechnung zu tragen, werden die Fond-
gesellschaften im vorliegenden Gesetzentwurf verpfiichtet, fiir die Anleger in diese
Fonds Sparpldne mit einer Laufzeit von mindestens 18 Jahren, wahiweise bis zum 60.

Lebensjahr des Anlegers, anzubieten, Andererseits sollen die Sparpléne jederzeit mit



" einer Frist von drei Monaten kiindbar sein, bei Arbeitslosigkeit oder Erwerbsunfahigkeit
auch mit einer Frist von einem Monat. Bei Ablauf des Ansparplans mull die Gesell-
schaft Anlegern einen Auszahlungsplan anbieten, der monatliche Renten oder auch
Einmalzahiungen enthalten kann. Der Sparplan kann Ubrigens mif einer Risikolebens-
versicherung oder einer Berufsunfahigkeitsversicherung, deren Kosten der Anleger
zusitzlich aufbringen mu®, abgesichert werden; eine obligatorische Verpflichtung sieht
der Gesetzentwurf nicht vor. Deshalb weist letztlich der P-SV dieselben Anlagerisiken

wie andere Investmentfonds auch auf.
(11) Stille Beteiligungen

Als stille Beteiligung wird abgekirzt die Beteiligung als stiller Geselischafter an einem
Unternehmen bezeichnet. Der stile Gesellschafter hat ein gesetzlich garantiertes
Recht auf Gewinnbeteiligung (§ 231 des Handelsgesetzbuches), ist aber an der Ge-
schaftsfohrung des Unternehmens - daher der Name - nicht beteiligt. Er hat jedoch
Kontroll- und Informationsrechte (Recht auf Vorlage und Priifung der jahrlichen Bilanz).
Neben der Gewinnbeteiligung ist die Vereinbarung einer gewinnunabhangigen Min-
destverzinsung moglich, und eine Verlustbeteiligung kann ausgeschlossen werden. In
der Praxis ist die stille Beteiligung nach der Belegschaftsaktie und neben dem Arbeit-
nehmer-Darlehen eine der drei am meisten verbreiteten Formen der Kapitalbeteiligung

am arpeitgebenden Betrieb.

Bei der stillen Beteiligung wird teilweise auch eine indirekte Form der betrieblichen
Vermogensbeteiligung durch Einschaltung einer sogenannten Mitarbeiterbeteiligungs-
gesellschaft (MBG) praktiziert. Die MBG ist in der Regel eine vom Arbeitgeber in der
Rechtsform der GmbH gegriindete Gesellschaft, die wiederum am arbeitgebenden
Unternehmen korporativ als stiller Gesellschafter beteiligt ist, meist ausschlieflich zu
dem Zweck, eine indirekte Mitarbeiterbeteiligung zu begrinden. Zu diesem Zweck wird
den Arbeithehmern die Méglichkeit eingerdumt, stille Beteiligungen an der MBG zu
erwerben, die im arbeitgebenden Unternehmen wiederum als stille Beteiligungen der

MBG angelegt werden.




Es ist m&glich, dafl eine MBG nicht ausschlieRlich als Vermittierin indirekter Beteiligun-
gen fungiert, sondern daneben mit dem stillen Gesellschafterkapital der Arbeitnehmer
auch Beteiligungen an anderen Unternehmen erwirbt. In solchen Fallen ist Vorsicht
geboten, da das arbeitgebende Unternehmen damit strategische Ziele verfolgen kann -
z.B. die Ausgliederung von Untermnehmensteilen -, die aus Sicht der Arbeitnehmer pro-
blematisch sind. Aber auch eine rein gewerbliche Betétigung der MBG neben ihrer
Vermittlerfunktion kann fur die beteiligten Arbeitnehmer problematisch sein, wenn das

entsprechende Gewerbe besondere Risiken aufweist.
(12) Wandelschuldverschreibungen
Wandeischuldverschreibungen sind Anleihen von Aktiengesellschaften, die von ihren

Erwerbern innerhalb einer festgesetzten Frist bei einer Kapitalerh8hung des ausge-

benden Unternehmens in neue Aktien umgetauscht werden kénnen.



Ubersicht 8:

Die vier verschiedenen Vertragsformen des Vermo-

gensbildungsgesetzes
Vertragsisrmen
des VermBG
1 |
| |

Sparvertrag iiber Wertpapiere
pder andere Vermagens-
heteiligungen mit ginem

KREDITINSTITUT
(idR zu auBerhetriehlichen
Vermigensbeteiiigungen)

Vertréige mit dem
ARBEITGEBER
(idR zu hetrieblichen
Vermbgensheteiligungen)

Y.

® Sperrfrist 7 Jahre; nach Ablauf ist dis
Verfilgharkeit aller davor innerhaib van
6 Jahren angelegten Werte gegeben

® Umschichtung der Anlagen wihrend der

Sperririst ohne Verlust der Sparzuiage

miglich
e Sparzutagenunschidiicher Spitzen-
hetrag bis 300 DM

| I

Wertpapier- Beteili- Beteili-
Kautver- gungs- gungs-
trag’) verirag Kaufvertrag
¥

® Sperrfrist 6 Jahre; nach Ablauf ist die
Verfiigbarkeit nur der im 6. Jahr vorher
angelegten Beteifigung gegeben (die im
5., 4. Jahr usw. varher angelegten Betei-
ligungen miissen jeweils fir sich 6 Jahre
festgelegt werder)

@ Keine sparzulagenunschidliche
Umschichtungsmaglichkeit

@ Kein zulagenunschidlicher Spitzen-
bhetrag :

1) Zwischen Arbeitgeber und Arbeitnenmar kann bei der vermigenswirksamen Anlage von be-
trieblichen Wertpapieren aus verschiedenen Griinden auch eine Bank dazwischengeschaltet
warden, so daB zwischen Bank und Arbeitnehmer ein Wertpapier-Sparvertrag mit seinen Vor-

teilen geschiossen wird.
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Tabelle 4: Tarifvertragliche Zusatzleistungen zum laufenden L.ohn in
ausgewahiten Tarifbereichen (Urlaubsgeld, Jahressonder-
zahlung, Vermdgenswirksame Leistungen)

Westdeutschiand

zahlbar in 2 Teilbetragen, im Juni und Dezember

Tarifbereich Zuséizliches Jahressonderzahlung | Vermigenswirksame
: _ Uriaubsgeid Leistung
Garten-, Landschafts- und Arbeiter: DM 0,80, Angestelite: DM 0,50, Aus- T Arbeiter OM 0.10 ie
Sporiplatzbau zubildende und Arbeitnehmer unter 18 Jahren: geleisteter Aroeits-
DM 0,30 je tatsachlich geleisteter Arbeitsstunde, | stunde, Angestellte:

DM 20, Auszubildende:
BM 10 je Monat

Garten-, Landschafts- und

Arpeiter; DM 0,60, Angesteilte: DM 0,50, Aus- .

Tariflich nicht vereinbart

Nordrmein-Westfaien
(GWE-Bereich)

ab dem 2. Dienstjahr
50 % eines Monats-

Sportplatzbau zubildende und Arbeitnehmer unter 18 Jahren:
Ostdeutschland DM 0,30 je tatsachiich geleisteter Arbeitsstunde,

zahibar in 2 Teitbetrdgen, im Juni und Dezember :
Energiewirtschaft Tariflich nicht vereinbart | Im 1. Dienstiahr 25 %, | Tariflich nicht vereinbart

einkommens : o
Energieversargung Tariflich nicht vereinbart | 100 % eines Monats- | Tariflich micht vereinbart
Ostdeutschland . teinkommens
Steinkohlenbergbau DM 300 Pauschbetrag | DM 2445 Pauschhbetrag | DM 52 je Monat
Ruhrgebiet o o

Braunkchlenbergbau

Tariflich nicht vereinbart

100 % eines Monats-

DM 52 je Monat

Rheinland ginkommens ,
Braunkohlen- und Gas- 20 % eines Manats- 100 % eines Monats- | Tarifiich nicht vereinbart
industrie Ostdeutschiand einkommens ginkommens

Chemische Industrie
Westdeutschiand

DM 40 je Uriaubstag

100 % eines Monats-
einkommens nach dem
Stand von 1883

OM 78 je Monat

Chemische Industrie
Ostideutschiand

DM 30 je Urlaubsiag

B85 % eines Monats-
ginkommens

Tariffich nicht veretnbart

Steine- und Erdenindusirie
Bayern '

DM 40 je Urlaubstag

153 Tarifstundenlthne

DM 62 je Monat

Steine- und Erdenindustrie

DM 26 je Urlaubstag

80 % eines Monats-

Tariflich nicht vereinbart

nach 2 Jahren 100 %

eines Monatseinkom-

mens nach dem Stand
von 1993

Sachsen _ ginkommens
Keramische Indusirie DM 37,63 je Urlaubstag | Nach 1 Jahr Betriebs- | DM 38 je Monat
| Westdeutschland : zugeharigkeit 70 %,

Keramische Industrie

DM 30 je Urlaubstag

85 % eines Monats-

Tariflich nicht vereinbart

QOstdeutschiand . einkommens

Glasindustrie DM 28 je Urlaubstag 100 % eines Monats- | DM 52 je Monat
Waestdeutschiand einkommens .

Glasindustrie DM 30 je Urlaubstag. | 85 % eines Monats- Tariflich nicht vereinbart
Ostdeutschiand einkommens ‘
Stahlindustrie 11Q % eines Monatseinkommens DM 52 je Monat
Westdeutschiand

Stahiindustrie | -

70 % eines Monatseinkommens

Tariftich nicht vereinbart

Ostdeutschiand




Fortsetrung Tabelle Ll-

Tarithereich

Zusétziiches
Urlaubsgeld

Jahressonderzahlung

Vermigenswirksame
leistung

Metall- und Elektroindustrie
Westdeutschland

50 % der Urdaubsver-
gltung nach dem Stand
von 18983

AL 6 Monate Betrnebs-
zugehdrigkeit 30 %, ab.
12 Monate 40 %, ab

24 Monate 50 %, ab
36 Monate 60 % eines
Monatseinkommens
nach dem Stand von
1993

DM 52 je Manat

Metall- und Elektroindustrie
Ostdeutschiand -

50 % der Urlaubsver-
giitung

Ab 6 Monate Betriebs-
zugehdrigkeit 20 %, ab
12 Monate 30 %,.ab
24 Monate 40 %, ab
36 Monaie 50 % sines
Monatseinkommens

Tariflich nicht vereinbart

Sige- und holzverarbeitende

51 % der Urlaubsver-

Ab 12 Monate Betriebs-
zugehorigkeit 50 %, ab

DM 52 je Monat

"|industrie gltung
Bayern 24 Monate 60 %, ab
36 Monate 70 % sines
Monatseinkomimens
Sdgeindustrie 30 % der Urfaubsver- |20 % eines Monats- Tariflich nicht vereinbart
Ostdeutschiand glitung einkommens
Holzverarbeitende Industrie |56 % der Urlaubsver- {70 % eines Monats- DM 52 je Manat
Nordwestdeutschland gutung einkommens

Holzverarbeitende industrie
Sachsen-Anhait

40 % der Urlaubsver;
gltung

70 % eines Monats-

| einkommens

DM 52 je Monat

tende industrie West- und
Ostdeutschiand

Papierindustrie DM 36 je Urlaubstag 100 % eines Menats- DM 78 je Manat
Westdeutschiand ginkommens
Papierindustrie DM 23 je Urlaubstag 67 % eines Monats- Tariflich nicht vereinbart
QOstdeutschiand ainkommens
Papier- und pappeverarbei- 50 % der Urlaubsvergl- | 100 % eines Monats- DM 52 je Manat

tung einkommens

Druckindustrie

50 % der Unaubsvergi-

100 % eines Maonats-

DM 52 je Monat

steiite: 35 % eines
Mgonatseinkommens

Stand van 1983

Westi- und Ostdeutschiand tung einkommens
Schuhindustrie Arbeiter: 2 Wochen- 80 % eines Monats- DM 39 je Monat
Woestdeutschland verdienste, Angestellte: |einkommens
' 46,5 % eines Monats-
ginkommens

Schuhindustrie Tariflich nicht vereinbart | 60 % eines Monats- Tariflich nicht vereinbart
Ostdeutschiand einkommens
Textiindustrie DM 1032 Pauschbetrag | 100 % eines Monats- | DM 38 je Menat
Nordbayem i einkommens
Textilindustrie Bis 1996 keine Lei- 60 % sines Monats- Tariflich nicht vereinbart
Ostdeutschiand stung. Ab 1997:" einkommens

' DM 200 Pauschbetrag
Bekieidungsindustrie Arbeiter: DM 736 82,5 % eines Monats- | DM 39 je Monat
Westfalen ' Pauschbetrag, Ange- |einkommens nach dem :

Bekleidungsindustrie

Tariflich nicht vereinbart

60 % eines Monats-

Tariflich nicht vereinbart

Ostdeutschiand ginkommens -
Zuckerindustrie DM 40 je Urlaubstag 100 % eines Morats- | DM 78 je Monat
Westdeutschiand einkommens




Fortsetzung Tabelle tf—

Westdeutschiand

Tasifbereich Zusétzliches Jahressonderzahlung | Vermogenswirksame
" Urlaubsgeld Leistung
Zuckerindustrie DM 34 je Urlaubstag 100 % eines Monats- | Tariflich nicht vereinbart
Ostdeutschland einkommens
Safwaranindustrie DM 26 je Urlaubstag 95 % eines Monats- In den meisten Landem
jeinkommens DM 52 je Monat, In

Nordrhein-\Westfalen:

| 58,50 Dt

SiiRwarenindustrie
Ostdeutschland

DM 17 je Urdaubstag

80 % eines Monats-
einkommens

Tarflich nicht vereinbart

Baden-Wiirttemberg

RBrot- und Backwarenindustrie

100 % eines Monatseinkammens

DM 546 je Jahr

Brot- und Backwarenindustrie

85 % eines Monatseinkommens

Tariflich nicht vereinbart

Hamburg, Schieswig-Holstein

2. Jahr 50 %, ab 3. Jahr 65 %, ab S. Jahr 75 %,
ab 10. Jahr 30 % eines Monatseinkommens

Ostdeutschiand

Brauereien DM 27 je Urlaubstag 100 % eines Monats- | DM 78 je Monat
Hessen ginkommens ‘
Brauereien DM 650 Pauschbetrag |80 % eines Monats- Tariffich nicht vereinbart
Thilringen : ginkommens =~ 7
Backerhandwerk Ab 1. Jahr der Betriebszugehorigkeit 45 %, ab DM 52 je Monat

Backerhandwerk 25 %, hel mehr als 10iahriger Betriebszugehd- Tarifiich nicht vereinbart
Sachsan rigkeit 30 % eines Monatseinkommens
Baugewerbe Arbeiter: 30 % der Arbeiter: 10,7 % desin | DM 52 je Manat be
Westdeutschiand Urlaubsvergitung, der Zeit vam 01.12. des | DM 6 Eigenieistung des
. Angesteilte: DM 50 je | Vorjahres bis 30.11. Arbeitnehmers
Urlaubstag ~ {des laufenden Jahres
erzieiten Arbeitsent-
gelts, Angestieifte und
Poliere: 100 % eines
Monaiseinkommens
Baugewerhe Arbeiter: 30 % der Tariflich nicht vereinbart | Tariflich nicht vereinbart
Ostdeutschiand Urlaubsvergutung, '
Angestelite: DM 50 je
Urlaubstag

Maler- und Lackiererhand-
werk '

25 % der Urfaubsvergu-
tung

50 Eckithne (Arbeiter:
DM 1.188, Angestelite:

DM 52 je Monat

Sachsen-Anhalt

DM 650 nach 25. Le-

bensjahr DM 800

Westdeutschiand DM 1.149)
Maler- und Lackiererhand- 25 % der Urlaubsverg(- { 30 Eckidhne (Arbeiter: | Tariflich nicht verginbart
werk tung DM 642, Angesteilte:
Ostdeutschland DM 638)
Dachdeckerhandwerk 25 % der Urlaubsvergu- | 80 effektive Brutto- DM 0,30 je Arbeits-
Westdeutschland tung : durchschnittsishne stunde
Dachdeckerhandwerk 25 % der Urtaubsvergl- | 70 effekiive Brutto- DM 0,30 je Arbeits-
Ostdeutschland tung durchschnittsithne stunde
Grof3- und Auftenhandel Var 18. Lebensjahr DM 500 DM 52 je Monat
Niedersachsen DM 816, nach 18. Le-

bensjahr DM 1036,

nach 28. Lebensjahr

DM 1072, nach 30. Le-

. bensjahr DM 1132

GrofR- und Aulenhande! Bis 25. Lebensjahr DM 500 DM 26 je Monat




‘Fartsetzung Tahelle {'f"

Sachsen: DM 1408,30)

Tarifbereich Zuséatziiches Jahressonderzahiung | Vermdgenswirksame |
" Urlaubsgeld Leistung

Einzelhandel 55 % des Eckgehaits |60 % eines Monats- DM 26 je Monat
Wastdeutschiand am 1. Januar (z.B. in einkommens

Nardrhein-Westfalen:

DM 1745) :
Einzelhandel ‘50 % des Eckgehalts | 50 % eines Monats- DM 26 je Monat
Ostdeutschiand am 1, Januar (z.B. in einkommens

Privates Verkehrsgewerbe
Nordrhein-Westfalen

DM 25 je Urlaubstag

Ab 1 Jahr Betriebszu-
gehorigkeit 30 %, ab
3 Jahren 35 %, ab

6 Jahren 40 % eines ~

Monatseinkommens

DM 26 je Monat

Privates Verkehrsgewerbe
Thiringen

Bis 3 Jahre Beiriebszugehtrigkeit DM 675, bis
5 Jahre DM 750, bis 10 Jahre OM 825, dber
110 Jahre DM 800 |

DM 13 je Manat

.| Privates Bankgewerbe
West- und Ostdeutschland

Tariflich nicht vereinbart

100 % eines Monéts-.
einkommens )

DM 78 je Menat

Privates Versicherungs-
gewerhe Westdeutschiand

50 % eines Monatsein-
kommens

80 % eines Monats-
ein kommensr

DM 78 je Monat

Privates Versicherungs-
gewerbe Ostdeutschiand

50 % eines Monats-
ginkommens

80 % eines Monats-
ginkommens

DM 32 je Monat

Hotel- und Gaststatien-
gewerbe Bayem

DM 23 je Urlaubstag

50"’/0 eines Monats-
ginkommens

DM 39 je Monat

Hotel- und Gaststétten-
gewerbe Sachsen

DM 15 je Urlaubstag

DM 500 Pauschbetrag

Tariflich nicht vereinbart

Private Recycling- und

100 % eines Monatseinkommens

DM 39 je Monat

X bis Vc: DM 650,
Angestelite der
Verglitungsgruppen Vb
bis I: DM 500

Stand von 1993

Entsorgungswirtschaft

Westdeutschland .
Private Recycling- und 50 % eines Monatseinkommens Tanftich nicht vereinbart
Entsorgungswirtschatt

Ostdeutschland

Wohnungswirtschaft 100 % eines Menats- | 100 % eines Monats- | DM 52 je Monat
Westdeutschiand einkommens einkommens

Wohnungswirtschaft 20 % eines Monats- 100 % eines Monats- | Tariflich nicht vereinbart
Ostdeutschiand ginkommens ginkommens ‘

Offentlicher Dienst Arbeiter und Angestellte { 100 % eines Monats- | DM 13 je Monat
Westdeutschiand der VergQtungsgruppen | einkommens nach dem

Offentlicher Dienst
Ostdeutschiand

DM 500 Pauschbetrag '

75 % eines Monats-
einkommens nach dem

Stand von 1993

DM 13 je Monat

Hinweis:

In den o.a. Tarifoersichen: Chemische industrie (West), Metall- und Elektroindustrie (West), Keramische
Industrie (West) Bekleidungsindustrie (West), Offentlicher Dienst (West und Ost) und in weiteren, in der
vorstehenden Tabelle nicht aufgefihrten Tarifbereichen wurde in der Tarffrunde 1994 versinbart, die
Jahressanderzahlungen - und teilweise auch das zusatziiche Urlaubsgeld - nicht an den Erfibhungen der
L&hne und Gehaiter bzw. Enigeite teilnehmen zu tassen, sondem sie nach den Tarifvergitungen des

Jafires 1993 zu berechnen. In diesen Fallen ermafigen sich deshally die 0.2, Prozents

die aktuellen Tarifeinkommen - um die Tarifabschiufiraten der Jahre 1994 bis 1996,

Quelle: Tarifregister des Bundesministeriums fir Arbeit,

#tze - bezogen auf
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Ubersicht 10:

Ausziige aus Begriindungen der Bundesregierung fur
die Streichung mehrerer auBBerbetrieblicher
Vermdgensbeteiligungen aus dem Anlagekatalog von
VermBG und § 19a EStG wegen zu hoher Risiken fir
die Arbeitnehmer

Zwar hat die christlich-liberale Bundesregierung in ihrer Amtszeit das VermBG generell ge-
dndert, um die Arbeitnehmer in ihrem Sparverhalten zu Vermé&gensbeteiligungen, ge-
nauer: zu Risikokapital, hinzufihren; doch ist dersslben Bundesregierung das damit ver-
bundene Risiko zu Lasten der Arbeitnehmer teilweise aufgrund eingetretener Risikofalle
zu grof geworden, so daB sie zweimal in den letzten Jahren ~ zumindest zur nachtrag-
lichen Risikominderung - risikobehaftete auBerbetriebliche Vermdgensbeteiligungen aus
dem Anlagekatalog gestrichen hat. Die entsprechenden Begriindungen der Bundesregie-

rung sind im folgenden auszugsweise dokumentiert:

~ Auszug aus: Entwurf eines Gesetzes Uber Wertpapier-Verkaufsprospekte, Gesetzes-
begriindung in: Bundestags-Drucksache 11/6340,75. 16. Der Entwurf wurde vom Bun-
destag beschiossen und als Gesetz im Bundesgesetzblatt verkiindet am 13. 12. 1990.

Bereits im Haushaltsbegleitgesetz 1989 wurden (neben stillen Beteiligungen) auch
nicht an der Borse zugelassene GenuBscheine von Unternehmen, die keine Kreditinsti-
tute sind, als auBerbetriebliche Aniageformen ausgeschlossen: Der Gesetzgeber ist da-
mals - erkennbar und zu Recht ~ davon ausgegangen, daB Ubervorteilung und ver-
fehite Aniageentscheidungen der Arbeitnehmer insbesondere dann zu beflirchten sind,
wenn ihnen - auBerbetriebfich — wenig bekannte Wertpapiere von privaten Emitienten
angeboten werden, die weder dem Aktienrecht noch dem Investmentrecht noch der
Bankenaufsicht unterfiegen und die Papiere auch ohne Borsenzulassung oder staat-
liches Genehmigungsverfahren in Verkehr bringen. Er wolite deshalb verhindern, .das
Arbeitnehmer - z. B. durch Beteligungsunternehmen, die bisher auBerbetriebliche stille
Beteiligungen angeboten haben - zu einer fir sie unvorteiihaften und risikoreichen au-
Berbetrieblichen Anlage ihrer vermégenswirksamen Leistungen in {den bezeichneten)
GenuBscheinen veraniaBt werden* (BT-Drucksache 11/3306 - neu -, S. 26). Inzwi-
schen suchen diese oft wenig seridsen Beteiligungsunternehmen verstérkt nach ande-
ren Méglichkeiten des Massengeschifts mit auBerbetrieblich angelegten vermogens-
wirksamen Leistungen. Es bestent die Gefahr, daB inhaber- und Orderschuldverschrei-
bungen, deren Ausgabe nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Verein-
fachung der Ausgabe von Schuldverschreibungen (BR-Drucksache 466/89) nicht mehr
dem Genehmigungserfordernis der §§ 795, 808 a BGB unterfiegen soil, von unseridsen
Betsiligungsunternehmen den Arbeitnehmermn gerade mit dem werbenden Hinwels aut
den Anlagekatalog und die Férderung des 5. VermBG angeboten und verkauft werden,
Daher sofien derartige Schuldverschreibungen von Unternehmen, die keine Kreditinsti-
tute sind, im 5. VermBG nicht mehr als auBerbetriebliche Anlageformen aufgefiihrt wer-
den. in Zukunft soll damit nach dem Anlagekatalog des Gesetzes die auBerbetriebliche



Anlage vermogenswirksamer Leistungen in Wertpapieren privater Emittenten nur noch
insoweit moglich sein, als diese dem Aktienrecht oder Investmentrecht oder der Ban-
kenaufsicht unterliegen oder an der Borse zugelassen sind.

Die Anlage in inlandischen inhaber- oder Orderschuldverschreibungen eines Kreditinsti-
tuts wird im Hinblick darauf auch kiinftig weiter zugelassen, daB die staatliche Kredi-
taufsicht auch die Seriositdt der Bankenemissionen einschiieBt. Weiter zugelassen
bleibt auch die Anlage in inldndischen inhaber- und Orderschuldverschreibungen des
Arbeitgebers (bzw. eines verbundenen Unternehmens), weil bei betrieblicher Mitarbei-
terbeteiligung sowohi deren Zlel, die Arbeitsmotivation und betriebiiche Bindung zu
stdrken, afs auch die Vertrautheit der Anleger mit dem die Beteiligung anbietenden ar-
beitgebenden Untemehmen, inre Beratung durch die Arbeitnehmervertretungen und
deren Mitwirkung bei der Ausgestaltung des Beteiligungsangebots die Gefahr einer
Ubervorteilung der Anleger und verfehlter Anlageentscheidungen gering erscheinen
lassen. Deshaib wird schon bisher ohne besondere Vorkehrungen zum Schutz der An-
leger die Verwendung vermdgenswirksamer Leistungen flir betriebliche Beteiligung
z. B. als stiller Gesellschafter und durch verbriefte oder nicht verbriefte GenuBrechte
zugelassen (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben f, i und | des 5. VermBG@G)."

Auszug aus Mitteilungen des Bundesministeriums filr Arbeit und Sozialordnung vom
Dezember 1993 (8. 2) sowie des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung
vom Februar 1894 (in; Aktuelle Beitrdge zur Wirtschafts- und Finanzpoiitik 5/1994, S.
3B) zur Anderung von VermBG und § 19a ESIG aufgrund des MiBbrauchsbekdamp-
fungs- und Steuerbereinigungsgesetzes vom 21. 12. 1993:

»3. Verbesserung des Anlegerschutzes durch AusschiuB bestimmter auBerbetrieb-
licher Anlagemdglichkeiten — Kiindigungsrecht bis zum 30. September 1994.

Die auBerbetriebliche Anlage Vermdgenswirksamer Leistungen in Aktien, die weder an
der Borse zugelassen noch in den Freivericehr einbezogen sind, in Genossenschaften,
die weder Kreditinstitute noch seit lingerem bestehende Wohnungsbaugenossen-
schaften sind, und in Gesellschaften mit beschrénkter Haftung wird ausgeschlossen.
Eine derartige Anlage ist im Jahre 1994 nur noch aufgrund vorher abgeschlossener Alt-
vertrdge ohne Sparzulage zugelassen und ab 1995 ganz ausgeschiossen. . . . Diese
MaBnahmen dienen dem Schutz der Arbeitnehmer vor risikoreichen und unvorteithaften
Anlageangeboten des sogenannten grauen Kapitaimarktes . . .°

.ES hat sich gezeigt, daB Unternehmen des ,grauen Kapitalmarktes* mit der staatlichen
Forderung fir Beteiligungen werben, die unvaortelihaft und risikoreich sind. Von vielen
Arbeitnehmern wurde das Vermdgensbildungsgesetz als ,Gltesiegel* dieser Beteili-
gungsangebote miBverstanden und deren Sicherhelt und Rendite deshalb kaum noch
geprlft. Deshalb wird die auBerbetriebliche Anlage Vermégenswirksamer Leistungen
nicht mehr zugefassenin .. .”(s. 0.).




Tabelle 9: Eigenkapitalquote westdeutscher Unternehmen 1980 bis

~ in Prozent der Bilanzsumme —

1993

Jahr Eigenkapital Pensionsriick- Langfristig
stellungen verfughares
Kapital*

1980 19,7 8,5 26,2
1981 18,7 8,7 25,4
1982 18,3 7,0 25,3
1983 18,2 7,5 25,7
1984 18,2 7,9 26,1
1985 18,1 8,2 26,3
1986 18,9 8,6 27,5
1987 19,3 9,2 28,5
1988 19,0 3,2 28,2
1989 18,3 8,6 26,9
1990 18,2 8,4 26,6
1991 17,8 8,2 26,0
1992 18,1 8,5 26,6
1993 17,5 8,6 26,1

1) Eigenkapital zuzglich Pensionsrickstellungen.
Queile; Deutsche Bundesbank, Monatsbericht November 1981 und folgende Jahre.




Schaubild 2: Eigenkapitalquoten von Unternehmen im verarbeitenden
Gewerbe ausgewahlter EU-Lander

(Eigenkapital in Prozent der Bilanzsumme)
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Quelle: Detsche Bundesbank, Monatsieficht Oktober 2994 . - .« ..o

1) Eigankapitalquota, wenn Bllanderungsragsin anderer Lander auf Deutschiand angewandt werden;
2) Elgenkapitalquote aufgrund der der Bundesbank zur Verffigung stehenden Bilanzen auf alle Umemshmen hochgerechnet.
Queile: Deutsche Bundesbank, Monatshbericht Qktober 1994,



Schaubild 3: Verwendung des Finanzangebots von Wagniskapital-
Gesellschaften




Ubersicht 11;

den Mittelstand)

Beteiligungsgesellschaften der Bundeslander {fiir

Beteili

Geselischaft Telefon ererigung

min. DM | max. DM
Mittelstindische Beteiligungs- | 0711/16456 Grindung 40000 | 1Mill.
ges. Baden Wiirttemberg mbH Erwelterung | 100000 | 1 Miil.
Bayerische Beteiligungs- 089/2866840 | Grindung | 100000 | offen
gesellschaft mbH Erweiterung | 100000 | 3Mill.
Mittelstdndische B: 03073110040 100000 | 2Mill.
Beteiligungsgeselischaft Brandenburg:
Berlin Brandenburg GmbH 0331/848630
Beteiligungsgesellschaft fir 040/61170021 | Griindung 100000 | 300000
Industrie Handel u. Verkehr Erweiterung | 100000 | 500000
mbH, Hamburg [nnovation 100000 | 1 Mill
Mittelstdndische Beteiligungs- | 0611/7740 250000 | 3Mill.
geselischaft Hessen GmbH
Mittelstéindische Beteifligungs- | 0385/395550 100000 | 2Mill
ges. Mecklenburg-Vorp. mbH
Mittelstindische 0511/337050 100000 | 1 Mill
Beteiligungsgeselischaft
Niedersachsen (MBG) mbH
Kapitalbetefligungsgesell- 0213141070 100000 | 1Mill.
schaft fir die mittelstandi-
sche Wirtschatt in Nordrhein-
Westfalen mbH
Mittelstdndische Beteiligungs- | 06131/9850 100000 1 Mill.
ges. Rheinland-Pfalz mbH
Wagnisfinanzierungsges. fir { 06131/9850 50000 | 1Mill
Technologieférderung in
Rheinland-Pfaiz mbH (WFT) ‘
Saarlfandische 0681/3033114 | Griindung 20000 | 1,5 Mill,
Kapitalbeteiligungs- 0681/3033163 | Erweiterung | offen 300000
geselischaft mbH Innovation | 150000 § 1 Mill.
Mitteistandische Beteiligungs- | 0351/44090 100000 | 2ZMill.
gesellschaft Sachsen mbH
Mittelstdndische Beteiligungs- | 0391/737520 Griindung 50000 | 2Mill
ges. Sachsen-Anhalt mbH innovation 50000 | 3Mill.
Ges. flir Wagniskapital 0431/3003586 50000 | 2Mill
Mitteistdndische Betefligungs-
ges. Schieswig-Hoistein mbH
Mitteistandische Beteiligungs- | 0361/7447137 150000 | 2Mill
gesellschaft Thiringen mbH -
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Vorschlag der IG Metall zur
mer Leistungen fiir die betr

Verwendung Vermoégenswirksa-
tebliche Altersversorgung

(,,Beteiligungsrente“) vom 27.11.1997



Aerausgegenen von der Pressasteile
agr \ndustriegewerkschaft Metall e
Lyoner Strafe 32, Frankturt am Main
Zrisfanschrife 60519 Frankfurt am Main
=sigfon Pressestella (069) 6693-26 747374 -
“slatax, Pressestelle (069} 66 §3-2870
. . . = '
Zur fraian Auswertung durch die Fedaltionen
von Pressa. Aundiunk und Femsehen _ l

27. November 1997
X

o

@ Schiitthenner: Vermégenswirksame Leistungen kénnten Betrisbsrenten aufstocken

ErankfurtMain {mpd) -Die vermagenswirksamen L ejstunger], die ca. 80 Prozent der ®
westdeutschen Metall-Arbeitnehmer im Zuge sines Tarifverirages erhalten, kénnten nach
Ansicht der 1G Metall ein Baustsin zur kinftigen Alterssicherung sein. Dieser Betrag in

Hidhe von 52 Mark monatlich kénnte ais zusatzliche Finanzierung far die Betriebsrenten
genutzt werden, sagte (G Metall-Vorstandsmitglied Horst Schmitthenner am Freitag in
Erankfurt. Da das Leistungsniveau der gesetzlichen Rente immet mehr in Frage gestelit
werde, wachse ohnehin die Bedeutung von Betriebsrenten, die es heute bereits fir etwa

60 Prozent aller Beschaftigten [n der westdeutschen Metallindustrie gebe.

Bisher wirden die vermégenswirksamen | ejstungen zum groBten Teli in

Bausparvertrégen und Versicherungen angelegt. Ebensogut kanne das Geld im
Unternehmen bleiben, um daraus eine zusatziiche Altersversorgung aufzubauen. “Dies i
wirde die Kapitalbasis der Untemehmen starken und kénnte die weitere Verbreiterung

von betrieblichen Alterssicherungssystemen fordem’, sagte der Gewerkschafter. Dles sel
ein Diskussionsverschlag, Wenn bei Arbeitgebern und Arbeitnehmern dazu die

Bersitschaft bestehe, kdnne Gber konkrete Umsetzungsschritte weiter nachgedacht

werden.

Voraussetzung seien die Unverfallbarkeit der Ruckzahlungsanspriche ab der ersten Mark
sowie eine Insolvenz-Sicherung. Ferner miisse eine angemessene Verzinsung garantlert
sein, die Gber dem Niveau der bisher iblichen Sparformen ilege. Eine Dynamisierung der
angesparten Rentenleistungen m(fte vom Arbeitgeber ebenfalls zugesagt werden. Wenn
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diese Voraussetzungen gegeben seien, konnten die vermdgenswirksamen Leistungen
sowoh! zum Aufbau zusétzlicher Leistungen bei Betriebsrenten genutzt werden, ais auch
>um Aufbau neuer Betriebsrenten bei Firmen, die bisher kein solches System haben.
For die ostdeutsche Metallindustrie, \N@fkein tarifveriraglicher Anspruch bestehe und
Betriebsrenten bisher eher die Ausnahme seien, kdnnte dies die Einflhrung von
netrieblicher Alterssicherung heglnstigen.

Dartber hinaus forderte Schmitthenner die Bundesregierung auf, zur Sicherung der
Rentenfinanzierung sowehi 61 0-Mark-Jobs" wie auch Scheinselbstandige in die
Beitragspflicht einzubinden. Beide Arbeitsformen seien kein Naturereignis, sondem
Ergebnis arbeits- und sozialrechtllcher Deregulierung. Warden die so Beschaftigten
beitragspflichtig, ergében sich Mehre,innahmen von 10 Milliarders Mark far die
Rentenversicherungen.

Da ein wesentliches Prablem der Rentenfinanzierung durch die hahe Arbeitsiosigkeit
entstehe, sei die Anhebung der Altersgrenze vor 80 beziehungsweise 63 auf 65 Jahre
falsch gewesen. Wichtig sel eine Koppelung der Altersgrenze an die Arbeitsiosigkett.
Schmitthenner; “Erstere dirfte erst steigen, wenn zweitere sinkt.” Far alle, die nicht aus
eigenen Beitrégen ausreichende Renteneinkinfie erreichen, schiug Schmitthenner eine
Sockelung der Beitragsrente durch gine “bedaf_fs_g_{ientier’ce Grundsicherung® vor. Dieser

Sockel maRte aus Steuermittein finanziert werden, jedoch kénnten nach Ansicht des
Gewerkschafters durch eine soiche Sockelung erhebliche Einsparungen bei der
Sozialhilfe gemacht werden.



G Metall -

AM S au\c(

Vorstand
Briefanschrift: Hausanschrift:
Industriegewerkschaft Metali Varstand - 60519 Frankturt am Main Lyoner Strafle 32

60528 Frankfurt am Main
An alle Telefon-Zenyrale (069) 6 6930
Verwaitungsstellen, Bezirks- Telex 411275 igmv d
leitungen und Bildungsstétten der Telefax-Zentrale (069} 6633-2843
IND Helaba

Frankfurt am Main

5 . o i Konto-Nr, 83000000, BLZ 50050000
geschéaftsfOhrenden Vorstandsmitgliedern

und Abteilungen im Hause zur Kenntnis

Ihre Zeichen, thre Nachricht vom Unsere Zeichen = (0638) 6693 Frankfurt am Main

04/Schm-gm 2658/2558 16.09.1997 .

Reformpolitische Weiterentwicklung statt Demontage der
gesetzilichen Rentenversicherung

Liebe Kolleginnen und Kollegen, -

der Vorstand der |G Metall hat das beigefligte Positionspapier zur Weiterentwicklung
der gesetziichen Rentenversicherung beschiossen. Nachdem die Rentenreformpolitik
der Regierung gescheitert ist, will sich die |G Metail mit eigenstandigen Positionen, vor
ailem aber mit eigenen inhaltlichen Alternativen, an der gesellschaftlichen Debatte fir
eine andere Politik beteiligen. ]

Das Positionspapier beschaftigt sich zunachst mit der Panikmache um die Zukunft der
gesetzlichen Rentenversicherung und bewertet die angeblichen Alternativen zum
Ausstieg aus der gesetzlichen Rentenversicherung (steuerfinanzierte Grundrente und
kapitalgedeckte private Vorsorge) sowie die von der Bundesregierung vorgeschiage-
nen Anderungen (Leistungskirzungen). .

Im letzten Teil finden sich die Vorschidge und Forderungen der IG Metail zur reform-
orientierten Weiterentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung.

Mit freundlichen GriRen

Bt W

- Horst Schmitthenner -

nla

Die IG Metal ~ D G B
Datenschutzhinwers: Name, Adresse und zur Searbailung ndtige Angaben warden voribergshend gespeicher. wine Gawsrdischati im
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keit).
- Darlber hinaus soilte die Rente nach Mindesteinkommen entfristet werden.

(6.) FUr diejenigen, die auch weiterhin nicht aus eigenen Anwartschaften ein
ausreichendes Sicherungsniveau erreichen, solite eine bedarfsorientierte
Grundsicherung im Alter und bei Invaliditat eingeflhrt werden. Diese soziale
Mindestsicherung ersetzt nicht die beitragsfinanzierte Rente, sondemn erganzt
sie im unteren Bereich. Sie stelit eine steuerfinanzierte Sockelung der bei-
tragsfinanzierten Rentenversicherung dar. Dies wiirde eine Verschiebung der
Belastungen von der Rentenversicherung auf andere Kassen (z.B. auf die
Sozialhiife) vermeiden und die Akzeptanz der Rentenversicherung erhiéhen.

8. Far die Metaliindustrie kommt der betrieblichen Altersversorgung eine groRe
Bedeutung zu. In den letzten Jahren sind jedoch auch diese Leistungen in die
betrieblichen Kostensenkungsstrategien einbezogen worden. Um hier eine Kehrt-
wende zu unterstiitzen, mui die Politik giinstigere Rahmenbedingungen schaf-
fen. Dazu fordert die I1G Metall: )

- Eine verbesserte Anpassungspflicht der Arbeitgeber fir laufende Betriebsrenten
und eine Erhéhung des Prozentsatzes der vargeschriebenen jahrlichen An-
passung auf mindestens 2 %, die zugesagt werden muB, um den Arbeijtgeber
aus der Verpflichtung einer Anpassung nach konkreter Prifung zu entlassen,

- Eine beschleunigte Verklrzung der Unverfallbarkeitsfristen.

- Vergunstigungen bei der steuerlichen Bertcksichtigung von Ricklagen fir die
betriebliche Altersversorgung (z.B. durch sine Absenkung des Rechnungszinses
far Pensionsrickstellungen sowie verbesserte Dotierungsbedingungen for
Unterstiitzungskassen).

- Einen gréReren gesetzlichen Handlungsspielraum fir die Tarifvertragsparteien

zur Vereinbarung tarifvertragiicher Regelungen in der betrieblichen Altersvor-
sorge. .

V. Den Generationenvertrag auf eine neue Grundlage steilen

9. Es géhérte \}iele Jahrzehnte zur soziaipolitischen Kultur der Bundesrepublik
Deutschiand, die Reformen zur Anpassung der Rentenversicherung an veranderte

Rahmenbedingungen in einem weitgehenden Konsens zu voilziehen. Dies hat sich
bewahrt. . 4 .

Gegenwartig verweigert sich jedoch die Bundesregierung einer fairen Kompromig-
IGsung. Geschwécht durch inteme Koalitionsauseinandersetzungen, mit denen
sich insbesondere die FDP als Partei der Privatisierung sozialer Risiken profilieren
will, hat sich der Bundesarbeitsminister bisher als unféhig erwiesen, von den
massiven Eingriffen in das. Leistungsniveau Abstand zu nehmen und Reformvor-
schlége fur die Strukturprobieme vorzulegen. Dies zu akzeptieren wére aus Sicht
der IG Metall jedoch ein zy hoher Preis fir eine Konsensidsung. ‘

IG Metail, Abt. Soziaipolitik



Horst Schmitthenner
geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied

der |G Metall

Statement
anlaflich der Pressekonferenz

am 28. November 1997 .

Thema:

“Reformpoilitische Weiterentwicklung statt Demontage der gesetziichen Rentenversicherung
- Positionen der |G Metall”
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- Durch Kindererziehung und Diskriminierungen im Berufsleben fehlen Frauen im Alter
oftmals ausreichende Anwartschaften.

Um diese Sicherungsiiicke zu schlieften sind Modelle eines “Renten-Splittings”, also des
Teilens gemeinsam erworbener Anspriiche zwischen Eheleuten oder auf Antrag
zwischen Mitgliedern &hnlicher Lebensgemeinschafien umzusetzen.

Dazu maRten die Mittel aus der heutigen Hinterbliebenen-Versorgung genutzt werden.

- Far diejenigen, die auch weiterhin nicht aus eigenen Anwartschaften ein ausreichendes
Sicherungsniveau erreichen, sollte eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und
bei Invaliditat eingeflhrt werden.

Diese ware als steuerfinanzierte Sockelung der beitragsfinanzierten Rentenversicherung
ZU organisieren.

Hier mifiten die Finanzmittel aus den dann nicht mehr anfallenden
Sozialhiifeaufwendungen verfigbar gemacht werden.

- Der gegenwiértige BundeszuschuR deckt nicht einmal die Kosten, die aus der Erledigung
gesamtgeselischaftlicher Aufgaben entstehen. Bereits aus diesem Grunde ist seine
Erhdhung notwendig.

Dardber hinaus wére eine weitere Aufstockung dieser steuerfinanzierten Ergénzung der
Beitragsmittel mdglich, wenn eine weitere Entlastung des Faktors Arbeit politisch gewoillt
ist.

Die notwendigen Finanzmittel mORten durch eine sozial-6kologische Steuerreform
erschiossen werden. Dabei bevorzugen wir Regelungen mit einem &kologischen
Lenkungseffekt gegentber einer schlichten Mehrwertsteuererhéhung.

In dem Mafle, in dem das Leistungsniveau der gesetziichen Rentenversicherung in
Frage gestellt wird, wichst die Bedeutung von  betrieblichen
Alterssicherungssystemen.

In der Metallindustrie werden derzeit ca. 60% der Beschéaftigten von Systemen dieser
Art erfafit.

Um diesen Kreis auszudehnen waren wir bereit, auch neue Wege zu gehen.



Dazu ein Diskussionsangebot;

Wenn

1. die Unverfallbarkeit der Rickzahlungsanspriiche ab der ersten Mark sowie die
Sicherung bei Insolvenzen gewdhrleistet wird, wenn

2. eine angemessene, den géngigen Sparformen langfristig Uberlegens Verzinsung
garantiert wird und o

3.  eine entsprechende Dynamisierung der Leistungen zugesagt wird,

waren wir bereit darlber zu reden, wie die tariflich gesicherten Leistungen zur

Vermdgensbildung in den Aufbau zusatzlicher Leistungen bei existierenden Systemen der

betrieblichen Altersversorgung oder zum Aufbau neuer Rege!ungen eingebracht werden

kénnen.

Nach dem in der westdeutschen Metallindustrie geltenden Tarifvertrag betragt die
vermogenswirksame Leistung DM 52,— fir jeden Arbeitnehmer bzw. DM 26.- fir jeden
Auszubildenden.

Nach diesem Tarifverirag kdnnen die Arbeitnehmer zwischen den im S, Vermdgens-
bildungsgesetz vorgesehen Aniagearten frei wahlen.

Bekanntlich wird der weit Gberwiegende Teil im Rahmen von Bausparvertrage und far
private Lebenskapitalversicherungen verwendet . |

Damit stellen die Arbeitnehmer diesen Lohnbestandteil faktisch den Bausparkassen oder
privaten Versicherungsuntemehmen zur Verfagung.

Unser Diskussionsangebot liefe nun darauf hinaus, diesen Betrag im Untemehmen zu
belassen. |

Dies wilrde die Kapitalbasis der Untemehmen starken und kdnnte die weitere
Verbreiterung von befrieblichen Alterssicherungs-systemen férdern.

Uber konkrete Umsetzungsschritte miite weiter nachgedacht werden, wenn auf beiden
Seiten und speziell bei den Betroffenen die Bereitschaft besteht, diesen Weg weiter zu
gehen.

Meine Damen und Herren,
sicher wirden diese Manahmen allein die Hauptprobleme der Rentenversicherung nicht
hinreichend |6sen.




D2: Tarifvertrag VW/IG Metall (iber eine »Beteiligungsrente”

(anstelle friherer Vermégenswirksamer Leistungen) vom
28.9.1995
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D3: IG Metall: Erlduterungen zur VW-“Beteiligungsrente® vom ®
Oktober 1995
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Das System der Beschdftigungssicherung

senden Einstieg in einen gemein-
samen Entgelt-Tarifvertrag fiir Ar-
beiter und Angestellte zu verahre-
den: Die Gehalts- und Lohnstruk-
turen wurden erstmals angegti-

Weiterentwickiung des gemeinsamen Entgelttarifvertrages

chen, jedes Entgelt-Niveau ent- Sy, ™ Tarifvertrag N
. . e H - wurde festgelegt:
sprach im Geldbetrag den jeweili- e
gen Gehaltsgruppen und Lei- 3 ‘.'_g":dzg‘.'i':;;"fsmw"@
stungsstufen. Drei  Entgeltni- 4| «Atle Angesteiiten mit
Laistungexuizge werden

veaus bei den Arbeitern konnten
zusammengefafit und efn neues
Entgeltniveau obendrauf gesat-
telt werden, Bei den Angestellten
wurden neun zusdtziiche Lei-
stungsstufen (,,L-Stufen’) einge-
flihrt, die aber noch nicht belegt
werden konnten, Arbeiter und An-
gestellte, die von der Strukturver-

in L singestuft. Der
Gherhingsnds Setrag
wird als Individuelle

Zulage wiltargelGhrt

Zukinfig giiteine:einheitliche Entgeltskala vor ¥ bis 18

dnderung nicht so grofie Vorteile
hatten, erhielten eine Ausgleichs-
zahlung als individuelle Zulage,
die bei Tariferhdhungen automa-

Die Geldmarken bel Lohn und Gehalt sind inzwisctien
vereinheitlicht, Jetzt werden die 1991 eingefilhrten
L-Sttfen“ flir Angestelite erstmals belegt - ein wei-
terer Schritt zum Gemeinsamen Entgelt-Tarifvertrag.

tisch mitwachsen wilrde,

In dem System zur Beschifti-
gungssicherung wurde nun ein
weiterer Schritt zum Gemeinsa-
men Entgelt-Tarifvertrag verein-
bart: Die , L-Stufen” im Gehalts-
bereich werden erstmals belegt:
All diejenigen Angestellten, die
eine Leistungszulage haben, wer-
den dort eingestuft. Wenn dle
Summe aus Leistungszulage und
individueller Zulage die , L-Stufe
fibersteigt, wird dieser Betragals
individuelle Zulage fortgeflihrt
beziehungsweise bei einer weite-
ren Umgrupplerung aufgerech-
net. Nach dem Witlen der Tarifpar-
teien soll die ,L-Stufe® auch
zukiinftig belegt werden kénnen;
die gilt gewissaermafien als elne
JErfahrungsstufe®. Nach zwei
jahren Eingruppierung in dle
Grundgehaltsstufe soli die Um-
gruppierung erfolgen.

23

6, Rentenbaustein:

Die Rentenliicke verkleinern

Das Rentenreformgesetz von
19g2 filhrt zu erhebiichen Lei-
stungskiirzungen bei der Sozial-
versicherungsrenta. Biszum Jahr
2000 entsteht, haben Experten
ausgerechnet, eine Versor-
gungsliicke von zehn Prozent,
die slch langfristig sogar auf bis
Zu 20 Prozent steigern wird, Der
Hauptgrund fiir diese Lilcke iegt
unteranderemdarin, daf sichab
1952 dle Rentenanpassung nicht
mehr nach der Bruttolohn-, son-
dern lediglich nach der Netto-
lohnentwickiung richtet, Dane-
ben gibt es weitere Abschldge,
etwa bei der vorzeitigen Inan-
spruchnahme der Rente. Der
Grund: Das Rentenalter wird ab

dem Jahr zoo01 stufenweise von
60 (Frauen und Arbeitslose) und
63 (langjdhrig Versicherte) auf
65 heraufgesetzt. Das bedeutet,
daf} im Extremfall fiir jemanden,
der spdier dennoch schaon mit
62 jahren ausscheidet, eine zu-
sdtzliche Versorgungstlcke von
10,8 Prozent entstehen kann,

Um diese Einkommenslticken im
Alter zu mindern, haben IG Me-
tall und VW die gesetzliche Ren-
tenversicherung und die betrieb-
liche Altersversorgung um einen
weiteren Rentenbaustein er-
ginzt und damit tarifliches Neu-
tand beschritten; Die monatlich
52 Mark vermbgenswirksamen
Leistungen werden kiinftig um-



Das System der Beschiftigungssicherung

gewandelt und flieBen in die @

neue ,Beteiligungsrente”, Das zukilnftige Rentensystem beiVoliswagen
Von der Auswirkung bedeutet

das konkret fiir einen heute
#5jdhrigen, dafl im Alter von 63
Jahren die gesetzliche und be-
triebliche Rente um eine monat-
liche Zusatzrente ven 140 Mark
aufgestockt wird. Ein heute
3sjdhriger erhilt damit 316 Mark
mehr, ein zsjdhriger sogar 625
Mark. Entscheidend dahei ist,
daf die 52 Mark voll in die Ren-
tenikasse eingezahlt werden.
Weii damit die Aniage nicht mehr
auf freiwilliger Basis erfolgt,
sondern tariflich geregelt ist,
brauchen davon leine Steuern : L ;
mehr gezahlt werden. Dadurch i kraft Gesetz per Tarifvertrag
wird der tarifliche Rentenbau-
stein erheblich lukrativer, als
wenn jemand die 52 Mark aufein

Zahiungen der Belegschaften

Sparkonto bringt oder etwa fir Der neue Rentenbousteln lohnt sich: Durch die tarif-

eine Lebensversicherung ein- liche Anlage brauchen keine Steuern mehr gezahit

zahit und die Steuer einen Teil werden. Der Beschdftigte profitiert - auch bei der

der Summe abgreift. * Beteiligungsrente beweist sich VW als Vorreiter.
Versorgungswirkung @ Umwandlung der %2}2
bei Umwandlung der vermégenswiriisamen Leistungen vermiigenswirksamen Leistungen

| Vermdgenswirksame Leistung

L
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Dokumentation

1.1.2
1.1.3

Verhandlungsergebnis
Zwischen den Verhandlungskommissionen
der
Yolkswagen AG
und der
Industriegewerkschaft Metall
— Bezirksleitung Hannaover -
wurde in der 6, Verhandiung am 12. September 1995 In Hannover folgendes Ergebnis erzielt:

Vereinbarung zur Sicherung der Standorte und der Beschaftigung

Tarifvereinbarung vom 15. Dezember 1993

Die Tarifvereinbarung zur 28,8-Stunden-Woche wird in gednderter Fassung verbunden mit dem

Ausschluf betriebsbedingter Kiindigungen ab 1. Januar 1996 mit einer frithestmdglichen Kindi-

gungsméglichkeit zum 31. Dezember 1997 wieder in Kraft gesetzt.

Neu geregelt sind die tariflichen Regelungen zur Arbeitszeitverteilung wie folgt:

~ Grundsatz
Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit einschlieRlich der Pausen sowie die Verteilung der
wichentlichen Arbeitszeit auf die einzeinen Wochentage —in der Regel von Montag bis Freitag ~
werden mit dem Betriebsrat vereinbart, Die wichentliche Arbeitszeit kann schichtplanméig
gieichmiBig oder ungleichmiBig-regelmifig grundsétzlich auf 4 oder 5 Arbeitstage in der Regel
von Montag bis Freitag verteilt werden,

- UngleichmiRige Verteilung
® |n Praduktionsbereichen sowie produktionsabhingigen Bereichen kann die regeimaige Ar-

beitszeit im Rahmen der jghrlichen Programm- und Arbeitszeitplanung auf bis zu 8 Stunden
pro Tag und bis zu 10 Stunden {ber die regelm@Rige Wochenarbeitszeit von Montag bis Frei-
tag hinaus verteilt werden.

® Von dieser festgelegten Arbeitszeit kann mit Zustimmung des Betriebsrates abgewichen
werden.

® Gegeniiber den betroffenen Werksangehdrigen ist grundsdtzlich eine Ankiindigungsfrist von
2 Manaten einzuhalten.

@ Bei Verteilung der Arbeitszeit im Rahmen der flexiblen Volkswagenwoche ist die 28,8-5tun-
den-Woche innerhalb eines Kalenderjahres einzuhalten.

@ Zur Sichersteflung der Einhaltung der regelmiRigen Arbeitszeit im Kalenderjahr kann durch
Betriebsvereinbarung ein individuelles Arbeitszeitkonto nach dem Ansparprinzip eingeflihrt
werden.

~ DieRegelung des § 2.3 Tarifvertrag liber die Arbeitszeit - Scnnabendarbeit - findet weiterhin An-
wendung.

~ Durch betriebliche Regelungen kann die Anwendung der Regelungen (ber die Volkswagen-
woche auch flir nicht produktionsabhdngige Bereiche vereinbart werden.

Die Zahlung der Ausgleichszulage 3 wird fllr die Laufzelt der Tarifvereinbarung verldngert.

Neu gefaft werden die Regelungen Uber Mehrarbeit.

- Mehrarbeit liegt vor, wenn die im Rahmen der Verteilung der tariflichen wichentlichen Arbeits-
zeit jeweils festgelegte tdgliche und wichenttiche Arbeitszeit Uberschritten wird. Mehrarbeit
wird nur vergiitet, wenn sie von dem zustindigen Vorgesetzten angeordnet ist.

Es werden jedoch nur volle }/, Stunden verrachnet.

30



Dokumentation

und dem Beschdftigtenvereinbart. Fir beide Entlohnungsgrundsitze gilt das Reklamationsverfah-
ren filr Betrieb, Betriebsrat und Beschdftigte. Die ab 1. Januar geltende Fassung der Vereinbarung
zum Tarifvertrag ber die Grunds&tze der Entlohnung enthilt Anlage.

Gemeinsamer Entgelttarifvertrag

Alsweiterer Schritt zu einem gemeinsamen Entgelttarifvertrag wird vereinbart:

- Eine Zusammenlegung der bisherigen Monatsentgelt- und Gehaltstabelle zu einer einheitlichen
Entgeittafel,

~ Eine Belegung der ,L-Stufen* im Angestelitenbereich; alle Angesteliten mit einer Leistungszu-
lage werden In die L-Stufe umgestuft und erhaiten, soweit die Summe aus Leistungszulage und
individueller Zulage die L-Stufe Ubersteigt, diesen Betrag als Individuelle Zulage, Diese Zulage
wird bei zuklinftigen Tariferhdhungen entsprechend angepaft und im Rahmen tariflicher

o Bezahlungsregelungen beriicksichtigt, Daflir entf3llt der Tarifvertrag ttber Leistungsheurteilung

und Leistungshewertung.

- Einezukiinftige Belegung der L-Stufen als Erfahrungsstufe nach spétestens 2jihriger Einstufung

in der Grundgehaltsgruppe,
4.2 Darliber hinaus wird eine parititisch besetzte Kommission mit der Erarbeitung des neuen Entgelt-
systems beauftragt.

5. Beteiligungsrente
Die bisher zweckgebunden fiir die gem#8 dem 5. Vermégensbildungsgesetz zugelassenen An-
lagearten unternehmensseitig gezahiten vermigenswirksamen Leistungen werden ab 1. Januar
1996 fUr eine betriebliche Zusatzversorgung (Beteiligungsrente) verwendet, Eine (Ubergangsrege-
lung fUr Hartefiile wird vereinbart,

6.  Anderungen des Manteltarifvertrages

6.1 §3.2 Manteltarifvertrag erhilt foigende Fassung:

w32 Zuschuzahlung

3.2.1 Die betroffenen Werksangehdrigen erhalten fllr die Dauer der Kurzarbeit einen Zuschuf zum
Kurzarbeitergeld,
Berechnungsbasls fllr den Zuschu8 ist dle Differenz zwischen dem infolge des Arbeitsaus-
falls verminderten Monats-Netto-Arbeitsentgelts — auf Basis des Arbeltsentgelts flir die Be-
messung des Kurzarbeitsgeldes —zuzliglich des Kurzarbeitergeldes einerseits und dem Be-
trag andererseits, der sich bel Anwendung des aus Ziffer 3.2.2 ersichtlichen Prozentsatzes
des Monats-Netto-Arbeitsentgelts bei Vollbeschéftigung — auf Basis des Arbeitsentgalts flr
die Bemessung des Kurzarbeitergeldes —ergibt.

3.2.2 Die Netto-Monatsentgeit-Basis filr die Ermittlung des Zuschusses zum Kurzarbeitergeld

betrdgtin

Entgeltniveau/Gehaitsgruppe % vem Netto-Monatsentgelt/Gehalt
A 5 95

B/C 90

D/E 6 87

F 8s

G 7 85

H 85
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7.6

8.2

8.3

19.

1T,

12.

@

Dokumentatian

Die Monatsentgelte und Gehdlter sind mit einer Frist von 1 Monat, erstmals zum 31, Juli 1997, kiind-
bar.

DieWeihnachtsgratifikation gem4R § 10.1 MTV betrdgtin1995 und 1996 in der Gruppe C2000,-DM.
Die Betrage der anderen Gruppen werden anteilig angepaft.

Regelungen fiir Auszubiidende

Die Ausbildungsvergtitungen werden ab 1. Januar 1996 im 2., 3. und 4. Ausbildungsjahr um 4% er-
hoht. :

zusdtzlich wird die Einmalzahlung gemin § 3-2.4 Absatz 5 der Tarifvereinbarung vom 15. Dezember
1993 um 237,— DM aufinsgesamt 455,- DM angehoben,

Der Tarifvertrag tiber die Gewihrung von Ausbiidungsvergiitungen ist mit einer Frist von 1 Monat,
erstmais zum 31. Juli 1997, kilndbar.

Sonstige Bezahlungsregelungen

Die Betrdge sonstiger Bezahlungsregelungen geméR § 3.2.6. Tarifvereinbary ngvomaisg, Dezember
1993 werden ab 1. Januar 1996 um 4 % erhaht.

Umsetzung des Verhandlungsergebnisses

Die Tarifvertragsparteien werden die aus diesem Verhandlungsergebnis resultierenden Neufas-
sungen der Tarifvertrdge umgehend vereinbaren.

Tarifvereinbarungen zur Beschiftigungssicherung
Die Tarifvertragsparteien stimmen {iberein, da®® nach einer Kiindigung im Falle der Nichteinigung
Uber eine Nachfolgeregelung die normalen tariflichen Regelungen (u. a. Erholzeiten, 35-Stunden-
Woche incl. Bezahiungsregelungen sowle § 4.1 der Tarifvereinbarung zur Beschaftigungssiche-
rung) in ihrer dann gllitigen Fassungin Kraft treten.

Mafregelungsklauset
Zwischen den Parteien wird eine Mafiregelungsklausel vereinbart.

Erkldrungsfrist

Dieses Verhandlungsergebnis wird wirksam, wenn es bis zum 28. September 1995, 16 Uhr, von den
Tarifvertragsparteien angenommen wird.

Nichtabgabe elner Erkldrung bedeutet Zustimmuy ng.

Hannover, 12. September 1995
Anlage

Fir die Verhandlungskommission der
Volkswagen AG Industriegewerkschaft Metall

- Bezirksleitung Hannover -
: A
/// - Al 7 e
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D4 Bundesverband Deutscher Arbeitgeberverbinde, Bundes- ®
verband Deutscher Banken u.a.: Vorschlige zur Modernisie-
rung der betrieblichen Altersversorgung




B UNDESVEREINIGUNG DER ]D EUTSCHEN A RBEITGEBERVERBANDE

SOQZIALE SICHFRUNG
Telefon 0221/3795-169 Fax -296

N

086.07.00.15./St\Wt
06.00.03.08. 156. Juli 1897

Vorschlage zur Modernisierung der betrieblichen
Altersversorgung

An die
Mitgliedsverbdnde
Mitglieder des Ausschusses Betriebliche Altersversorgung

Sehr geehrte Damen und Herren,
am 15. Juli 1997 haben die vier Unternehmensverbinde

- Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde
-  Bundesverband der Deutschen Industrie
- Bundesverband Deutscher Banken

- Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft

in Bonn das Strategiepapier "Vorschidge zur Medemisierung der betrieblichen
Altersversorgung” (Anlage 1) der Offentlichkeit vorgestelit.

Damit konnte das Ergebnis einer mehrmonatigen intensiven Diskussion eines auf Anregung
des Ausschusses Betriebliche Altersversorgung ins Leben gerufenen Arbeitskreises, an dem
neben Vertretern der vier 0.g. Verbande auch der Pensions-Sicherungs-Verein aG beteiligt
war, in die aktuelle Diskussion um die Reform des Betriebsrentenrechts eingebracht werden.
Neben einer Stellungnahme zum akiuellen Reformvorhaben werden damit auch Forderungen

zu den steuerlichen Rahmenbedingungen erhoben und Vorschldge zur Modemisierung von

Gustav-Heinemann-Ufer 72 50968 Koln Postfach 51 Q5 08 50941 Kaln Telefon 0221/3795-0 Tetefax 0221/3795-235



Pensions- und Unterstitzungskassen gemacht. Schiieflich liefert das Strategiepapier einen

Beitrag zur sog. "Pensionsfonds-Diskussion",
Die Présentation des Papiers vor Fachjournalisten wurde eingeleitet durch das als Anlage 2
beigeflgte Statement von Herrn Husmann, Mitglied der Hauptgeschéftsflhrung der

' Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde.

Mit freundlichen Griiken

Geschéaftsfihrung

gez.Muiller gez.Stiefermann

Anlagen




S

ﬁmﬁwx&.

Anlage 1

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
rtschaft

herungswi

ic

Bundesverband der Deutschen Industrie
Bundesverband Deutscher Banken

Gesamtverband der Deutschen Vers

Kgin, Bonn, den 15. Juli 1897



A. Genereller Handlungsbedarf

Im Bereich der betrieblichen Altersversorgung besteht seit Jahren erheblicher Hand-
’ lungsbedarf, damit sie ihrer Funktion, als zweite Saule der Alterssicherung die gesetz-
liche Rente sowie die private Eigenvorsorge splrbar zu ergénzen, weiterhin und wieder

stérker gerecht werden kann.

Die Erhebungen Uber den Verbreitungsgrad der betrieblichen Altersverscrgung weisen

seit Jahren auf Ricklaufigkeit hin.

In erster Linie haben zu dieser bedenklichen Entwickiung neben konjunkiurellen und
strukturellen Grinden die sich permanent verschiechternden Rahmenbedingungen -
wiederholte steuerliche Eingriffe und gestiegene arbeitsrechtliche Verpflichtungen oh-

ne ad&quate steuerliche Flankierung - beigetragen. Dies hat dazu gefUhrt, dalk die Ko-

stenbelastung der Unternehmen kontinuierlich gestiegen und das Vertrauen der Ar-

beitgeber in die langfristige Finanzierbarkeit der betrieblichen Zusatzversorgung er-

heblich beeintrachtigt worden ist.

Um zu verhindern, dal Unternehmen zunehmend Versorgungswerke fiir neue Mitar-
beiter schiieflen bzw. immer mehr von Neuzusagen absehen, bedarf es nachhaltiger

Mafinahmen mit der Zielrichtung,

. die arbeitsrechtlichen Verpflichtungen wieder auf ein Skonomisch vertret-
bares MaR zuriickzufilhren,

. das Betriebsrentenrecht in’ Anpassung an den wirtschaftlichen und sozia-

len Wandel zu modernisieren,

. die steuerlichen Finanzierungsmdglichkeiten flir die Unternehmen zu ver-
bessern,
. die Rahmenbedingungen, in Reaktion auf die zunehmende Globalisierung,

den internationalen Standards anzupassen.




Die vorhandenen vier Durchfihrungswege {rickstellungsfinanzierte Direktzusage, Di-
rektversicherung, Pensionskasse und Unterstitzungskasse) werden je nach Branche,
Unternehmensgrofe und Gesellschaftsform untelrschiedﬁch genutzt, In der Vergan-
genheit standen Formen der internen Finanzierung im Vordergrund, deren Attrakiivitat
weiter erhalten und verbessert werden muf. Darlber hinaus kommt es zukinttig darauf
an, eine Modernisierung der betrieblichen Altersversorgung nach folgender Mafgabe

vorzunehmen:

- Starkung der externen Mittelanlage,
um die betriebliche Altersversorgung vom Unternehmensschicksal zu entkoppeln.
- Erweiterung der Méglichkeiten bqitragsorientieﬂer Altersversorgung,
um die betriebliche Altersversorgung kalkulierbarer zu machen.
- Beteitigung der Arbeitnehmer an der Finanzierung,
um den Arbeitnehmern in starkerem Mafe die Méglichkeit zum Ausgleich kunftiger
Leistungsdefizite in der gesetzlichen Rentenversicherung zu geben.
- Zulassung ertragsabhangiger flexibler Dotierung,
um den Einstieg in die betriebliche Aitersversargung zu erleichtern und um der je-
weiligen wirtschattlichen Situation adaquat Rechnung tragen zu kdnnen.
. Steuerneutrale UberfUhrung angesammeiter Deckungsmittel in alternative Durchfth-
rungswege,
um den Wechsel in einen anderen Durchflihrungsweg zu erleichtern.
- Einheitliche nachgelagerte Besteuerung flr alle Durchfihrungswege,
um eine Anpassung an internationaie Standards zu erreichen,
- Erweiterung der Anlageméglichkeiten und Starkung des Kapitalmarktes,
um die Finanzierung der betrieblfcﬁen Altersvorsorge zu optimieren und

die Investitionsfahigkeit der Unternehmen zu starken.

Die Diskussion dariiber, wie diesen genannten Anforderungen entsprochen werden
kdnnte, ist in vollem Gange. Sie umfaft Vorschlage wie etwa die EinfGhrung von Euro-
Pensionskassen, Pensionsfonds-Unterstitzungskassen, Pensions-Sondervermdgen

oder Pensionsfonds nach angeisachsischem Vorbild,



Nachfolgend soll dargestellt werden, wie eine derartige Modernisierung ber eine Fort-

entwicklung bereits bestehender Durchfithrungswege erreicht werden kann.

B. Akuter Handlungshedarf im Arbeits- und Steuerrecht

Die betriebliche Altersversorgung ist dadurch gekennzeichnet, dal zwischen den ar-
beits- und steuerrechtlichen Vorschriften sowie ihren wirtschaftlichen und sozialen
Ausgestaltungen vielfaltige, durch die Praxis und die Rechtslage geprégte Zusammen-
haénge bestehen. Bei jedem Eingriff in das bestehende Geflge ist darauf zu achten,

daft diese komplexen Zusammenhénge ausreichend berﬂcksichtigt werden,.

In der Vergangenheit ist diesem Erfordernis zu wenig Beachtung geschenkt worden.
Folge war ein zunehmendes Auseinanderklaffen von arbeitsrechtlichen Verpfiichtungen
und steuerrechtlichen Flankierungen. Es ist daher dringend erforderlich, wieder eine
Kongruenz zwischen arbeitsrechtlichen Verpflichtungen und steuerlichen Rahmenbe-

dingungen herzustellen.

. Anderung des Arbeitsrechts

Der Entwurf des Rentenreformgesetzes 1999 sieht bereits eine Reihe von Ande-
rungen des Betriebsrentengesetzes vor. Dabei wird zwar an den richfigen Normen

angesetzt, dennoch sind die vorgesehenen Anderungen sehr unbefriedigend.
Im einzeinen ist folgendes anzumerken:
1. Anpassung und nachholende Anpassung
Es ist unbedingt notwendig, bei der Anpassungsprifung der Betriebsrente zu

finanziell kalkulierbaren und juristisch klaren Verhéltnissen zurlckzukehren,

die den Arbeitgebern den erforderlichen Handlungsspieiraum belassen.




Ein Ansatz wiirde darin bestehen, eine Anpassung - anknipfend an die
BAG-Rechtsprechung aus dem Jahre 1977 - in Héhe des halben Kauf-
kraftverlustes als billigem Ermessen entsprechend im Gesetz zu definie-
ren. Anpassungen unterhaib dieses Niveaus aufgrund der wirtschaftlichen
Lage des Unternehmens soilen dadurch jedoch nicht ausgeschlossen

werden.

 Die im Gesetzentwurf enthaltene ,1-Prozent-Regelung” sowie die Rege-

lung zu den Durchftthrungswegen der Direktversicherung und Pensions-

kasse sind ein Schritt in die richtige Richtung.

In Zukunft sollen Arbeitgeber die Méglichkeit haben, durch Garantie einer
jahrlich 1-prozentigen Anpassung der Renten bzw. bei Direktversicherung
und Pensionskasse Verwendung der UberschuBanteile fir die Renten von

der Anpassungsprafungspflicht befreit zu werden.

Der Regierungsentwurf sieht vor, dafk die ,1-Prozent-Regelung” nur fir ab
Inkrafttreten der Anderung erteilte Zusagen gilt. Hierdurch werden die an-
gestrebten positiven Effekte erst in einigen Jahrzehnten - n8mlich wenn
die Neuzusagen zu Rentenzahiungeh fUhren - erreicht, ochne dal dies
aufgrund verfassungsrechilicher Uberlegungen geboten ist. Die dringend
notwendige sofortige Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die be-

triebliche Altersversorgung tritt damit nicht ein.

Es ist zu begrifen, dal gesetzlich fixiert werden soll, dal Anpassungs-
entscheidungen ein streitbeendender Charakter zukommt. Nicht nachzu-
voliziehen sind jedoch die verfassungsrechtlichen Grinde, die gegen eine
Anwendung dieser Regelung fir die Vergangenheit sprechen sollen. Au-
Rerdem erscheint es nicht sinnvoll, in diesem Zusammenhang ein verwal-

tungsaufwendiges Verfahren neu zu installieren.



2. Unverfallbarkeit

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Verki‘arzung der Unverfallbarkeitsfrist fihrt
zu zusatzlichen Belastungen der Arbeitgeber und wird - vor allem, wenn sie
chne steuerliche Flankierung durch Anderung der §§ 6a EStG und 4d EStG
geschieht - kontraproduktiv sein (vgl. B Il 1). Es wére dann namiich nicht ge-
wahrleistet, daR ein Unternehmen adaquat finanzielle Vorsorge flr die so be-

reits sehr frlh entstehenden Anwartschaften und spéteren Renten treffen kann.

Eine Verktirzung der Unverfallbarkeitsfristen wird die Insolvenzsicherung durch

den Pensions-Sicherungs-Verein verteuern und damit auch dessen Mitglieder

zuséaizlich belasten.

Der Gesetzentwurf sieht auflerdem vor, dafi die neuen Regeln zur Unver-
fallbarkeit nicht fur éffentlich-rechtliche Arbsitgeber gelten sollen. Hierdurch
entsteht eine Zweiteilung des Arbeitsrechts, die nicht begriindbar ist und er-

heblichen verfassungsrechtlichen Bedenken begegnet.

3. Gehaltsumwandlung

Eine konsequente Weiterentwicklung der betrieblichen Altersversorgung mit

dem Ziel einer Modernisierung sollte auch eine stérkere Beteiligung der Arbeit- .

nehmer an der Finanzierung zulassen, die - um den vollen Schutz des Be-
triebsrentenrechts zu génief&en - an eine vom Arbeitgeber finanzierte Grund-
versorgung ankntpft. Es dient der betrieblichen Altersversorgung als freiwilli-
ger Sozialleistung, daR im Kabinettsentwurf eine Summenbegrenzung hinsicht-
lich des Insolvenzschutzes durch den PSVaG - entsprechend dem Grundge-
danken des § 7 Abs. 3 BetrAVG - vorgesehen wird. Dies entspricht im Grund-

satz einer Forderung der Wirtschaft.



1. Anderung des Steuerrechts

Mit der Gew&hrung einer betrieblichen Altersversorgung geht der Arbeitgeber bei
der heutigen Lebenserwartung eine Verbindlichkeit ein, die mit Hinterbliebenen-
versorgung ohne weiteres einen Zeitraum von 50 bis 60 Jahren abdecken kann.
Eine solide Finanzierung der eingegangenen Verpflichtung ist nur bei angemesse-
nen und verlaflichen steuerlichen Rahmenbedingungen méglich. Das in den letz-
ten 2 Jahrzehnten eingetretene Auseinanderklaffen von arbeitsrechtlichen Ver-
pflichtungen und steuerrechtlichen Mdglichkeiten ist rickgéngig zu machen. Es
gilt, die Kongruenz von Arbeits- und Steuerrecht wieder herzustellen.
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1. Finanzierungsbeginn

Die Herabsetzung des Mindestalters und die Verkirzung der Unverfallbar-
keitsfristen kdnnen nur dann in Betracht kommen, wenn eine entsprechende
steuerliche Flankierung vorgesehen wird. Dies setzt sowoh! bei der Finanzie-
rung Uber Pensionsrickstellungen als auch bei der Finanzierung Gber Unter-
stitzungskassen eine Vorverlegung des Beginns der Anwarterfinanzierung
deutlich vor dem 30. Lebensjahr voraus. Die §§ 6a und 4d EStG bediirfen un-
bedingt einer entsprechenden Anpassung, um die zusatzlichen' finanziellen
Belastungen der Arbeitgeber durch die neue Unverfallbarkeitsregelung zumin-
dest teilweise zu kompensieren. Ggf. kann die Herabsetzung des 30. Lebens-
janres bei der Anwarterfinanzierung auch entsprechend der Regelung zur Un-
verfallbarkeit in zwei Schritten erfolgen. Ohne eine solche steuerliche Anpas-
sung darf im Interesse der Eetriebiichen Altersversorgung eine Verklrzung der

Unverfallbarkeitsfristen nicht erfolgen.
2. Rechnungszinsfufl
Der Rechnungszinsfull fir Pensionsriickstellungen, der urspriinglich bei 3,5

vH Eag, ist 1982 weiter von 5,5 vH auf 6 vH erhéht worden. Der {iberhéhte

Rechnungsz:nsfuﬂ wiegt um so schwerer, als steuerlich die spateren Anpas-



sungsverpflichtungen bei der Ruckstellung vorweg nicht berlicksichtigt wer-

den dirfen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in einer Entscheidung im Jahre 1982 fest-
gesteilt, dal ein Abstand zwischen Rechnungszinsfufd und dem am Kapitai-
markt auf absehbare Zeit erzielbaren Zinssatz gewahrt bleiben muB. 1982
bestand ein Abstand von 2,9 Prozentpunkten zwischen Rechnungszinsfull
und Umiaufrendite éffentlicher Anleihen (Umiaufrendite 1882: 8,9 vH; Umlauf-
rendite im Mai 1897: 5,1 vH).

Um den gleichen Abstand wie im Jahr 1982 wieder herzustellen, muf der

Rechnungszinsful® - ggf. sg;hrittweise - abgesenkt werden.
. Pauschalsteuersatz (§ 40b E5tG)

Die Erhdhung des bis 1989 bei 10 vH angesiedelten Pauschalsteuersatzes
fur Beitrége an Pensionskassen und Direktversicherungen von 15 vH auf 20
vH durch das Jahressssteuergesetz 1996 hat zu einer weiteren Erhdhung der
Lohnzusatzkosten gefiihrt, da die Steuerlast in der Praxis regelmaig vom Ar-
beitgeber getragen wird. Erforderiich ist in jedem Fall die mdglichst baldige
Ruckgangigmachung der Anhebung des Pauschalsteuersatzes. Dies gilt um
so mehr, als im Rahmen der anstehenden Steuerreform eine Absenkung des
Eingangssteuersatzes geplant ist. Um den anerkannten 5%igen Abstand zwi-
schen Eingangs- und Pauschalsteuersatz zu wahren, darf letzterer dann nur

10 vH betragen.

Aufterdem solite die Pauschalierungsgrenze angehoben werden. Wenn diese
Grenze seit Beginn des Betriebsrentengesetzes der Lohnentwickiung der An-
gesteliten in der gewerblichen Wirtschaft angepal3t worden wére, mifte sie
heute bei mindestens 6.{300 DM statt 3.408 DM liegen.

Darber hinaus halten wir eine automatische Anpassung der Pauschalie-
rungsgrenzen an die Lohn- und Gehaltsentwicklung durch eine entsprechen-




de gesetzliche Regelung fir erforderfich, damit die betriebliche Altersversor-

gung ihrer Erganzungsfunktion gerecht bleiben kann.

C. Modernisierung von Unterstiitzungs- und Pensionskassen

Der bei den Unternehmen weit verbreiteten Sorge vor Kostenausuferungen betriebli-
cher Versorgungswerke solite durch eine stirkere Beitragsocrientierung der Versor-
gungszusagen im Rahmen von Pensions- und UnterstGtzungskassen begegnet wer-
den. Durch die Weiterentwicklung von Pensions- und Unterstitzungskasse kdnnte
auch eine Annaherung an internationale Gepflogenheiten und an die internationalen
Rahmenbedingungen fir Pensionsfonds erreicht werden. Die so erreichbare Starkung
dieser externen Finanzierungsformen muR im Interesse der Ausweitung der betriebli-

chen Altersversorgung moglichst umgehend vorgenommen werden.

. Unterstiitzungskassen

Die beitragsorientierte Zusage soll eine wahlbare Ergénzung zu den bereits jetzt
bestehenden Gestaltungsméglichkeiten im Rahmen des UnterstUtzungskassen-

rechts sein.
1. Arbeits-, aufsichts- und insolvenzrechtliche Rahmenbedingungen

Die Rechtsverhaltnisse zwischen Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Unterstit-
zungskasse sowie die Regelungen zum Insolvenzschutz und die Freiheit der
Kapitalanlage kénnten bei der Modernisierung der Unterstitzungskasse

grundsétzlich unveréndert bieiben.

Zusatzlich zur leistungsorientierten Zusage soilten auch beitragsorientierte
Zusagen moglich werden. An die Stelle des unmittelbaren Leistungsverspre-
chens fritt bei der Beitragsorientierung die Zusage des Arbeitsgebers, fir Ver-

sorgungszwecke einen bestimmten laufenden oder auch einmaligen Bei-



tragsaufwand zuzuwenden, der versicherungsmathematisch nach vorgegebe-
nen Kriterien in eine Leistung umzurechnen ist. Diese Versorgungsbeitrage
kdnnen in einem konstanten Verhiltnis .zum jeweiligen versorgungsfahigen
Arbeitsentgelt stehen oder aber fir den gesamten Bestand bzw. in Abhangig-
keit von gewissen Beschéftigungsgruppen mit Nominalbetrigen vereinbart
werden. Dariber hinaus kann daran gedacht werden, keine laufende Bei-
tragsverpflichtung fir die Zukunft einzugehen und den Versorgungsbeitrag
von Fall zu Fall - ggf. in Abhéngigkeit von der jeweiligen Eriragslage - nach-

tréaglich festzusetzen.

. Steuerrechtliche Rahmenbedingungen -

Eine den betriebswir{schattlichen Notwendigkeiten und den arbeitsrechtlichen
Auflagen entsprechende Dotierung mit steuerlicher Wirkung ist derzeit nicht
mdéglich. Bei finanzierungsgerechten Dotierungsmdéglichkeiten wirde die Ver-

sorgungsform ,Unterstiitzungskasse* an Attraktivitat gewinnen.

Dartber hinaus sollten die steuerrechtlichen Regelungen zur Finanzierung
flexibler gestaltet werden, um die Beibehaltung, den Ausbau und insbescnde-
re die Neueinflhrung von betrieblichen Versorgungsplanen zu unterstiitzen.
Bei rlckgedeckten Unterstitzungskassen sollte den Unternehmen die Még-
lichkeit eing'eréumt werden, die Zuwendung z.B. vom Erfolg des Unterneh-
mens abhéngig zu machen. Aullerdem sollte es auch zugelassen werden,
den Wechse!l des Versorgungsweges sowohl auf eine pauschal dotierte als
auch auf eine rﬂckgedeckte Unterstitzungskasse steuerneutral durchzufiih-
ren. Fir eine entsprechendfe Flexibilisierung sind flankierende steuerliche

Rahmenbedingungen erforderlich.
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Pensionskassen

1. Arbeits-, aufsichts- und insolvenzrechtliche Rahmenbedingungen

Die Pensionskasse erfiilt bereits heute die arbeits-, aufsichts- und insolvenz-
rechtlichen Anforderungen an einen zukunftsorientierten Durchflhrungsweg
der betrieblichen Altersversorgung. Sie gewéhrt den Arbeiinehmern einen
Rechtsanspruch auf ihre Leistungen, erlaubt beitragsorientierte Zusagen und
Arbeitnehmerbeitrage. Sie unterliegt dem Versicherungsaufsichtsgesetz mit
seinen auf die Altersvorsorge ausgerichteten - im internationalen Vergleich
relativ einschrankenden - Kapitalaniagevorschriften, so dafd die Anlage z.B. in
Aktien derzeit begrenzt ist. Im Interesse einer Steigerung der Aftraktivitat der
Pensionskasse als Druchflhrungsweg der betrieblichen Altersversorgung
sind die Kapitalanlagevorschriften insbesondere zugunsten einer héheren
zulassigen Aktienquote zu lockern. Einer Insolvenzsicherung auf Pensions-
kassen beruhender Zusagen bedarf es wegen der Versicherungsaufsicht

auch kinftig nicht.

. Steuerrechtliche Rahmenbedingungen

Waesentliche Voraussetzung fiir eine Modernisierung der Pensionskasse ist
die Einfuhrung der nachgelagerten Besteuerung, d.h. Steuerfreiheit der Bei-
trage bei Besteuerung der Leistungen. Gegenwdrtig werden Beitrédge zu Pen-
sionskassen bis zu 3.408 DM bzw. 4,200 DM bei Durchschnittsbildung jahrlich
pauschal mit 2C Prozent Eesteuert. Renten unterliegen mit dem Ertragsanteil
der Besteuerung. Die vorgelagerte Besteuerung steht im Gegensatz zur inter-
national Ublichen Praxis. Daher solite zur Anpassung der deutschen betriebli-
chen Altersversorgung an die internationalen Gepflogenheiten auf die nach-
gelagerte Besteuerung Ubergegangen werden. Hierdurch wird auch die Mobi-
litat der Arbeitnehmer geférdert. Die Einfihrung der nachgelagerten Besteue-
rung fiir die Pensionskasse bedeutete heute Steuermindereinnahmen in Héhe
von ca. 500 Millionen DM, die allerdings in den folgenden Jahren durch die

Besteuerung der Leistungen ausgeglichen werden. Auch in der EinfUhrungs-
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phase kénnten Steuerausfalie weitestgehend vermieden werden, wenn die

nachgelagerte Besteuerung zundchst nur flir Neuzusagen eingeflhrt wirde.

D. Weitergehender Handlungsbhedarf

Uber die unter B. und C. dargesteliten unmittelbaren Handlungs- bzw. Modernisie-
rungserfordernisse besteht bereits heute weitergehender Handlungsbedarf im Interes-

se einer umfassenden Attraktivitdtssteigerung der deutschen befrieblichen Altersver-

sorgung.

1. Einheitliche nachgelagerte Besteuerung

Zwischen den einzelnen Durchfihrungswegen bestehen hinsichtlich der Be-
steuerung erhebliche Unterschiede. Wéahrend fir Direktzusagen und Unterstit-
. zungskassen die sog. ,nachgelagerte Besteuerung® gilt, findet bei den anderen
Durchfihrungswegen die ,vorgelagerte Besteuerung® Anwendung. Das Prinzip
der ,vorgelagerten Besteuerung” steht im Gegensatz zur international tblichen
Praxis. Das Prinzip der ,nachgelagerten Besteuerung® sollte auch fir die weiter-
entwickelte Pensionskasse und fir die Direkiversicherung eingefChrt werden, so

daf} kunftig for alle Durchitthrungswege das gleiche Besteuerungsprinzip gilt.

2. Méglichkeiten der steuerneutralen Uberfilhrung angesammelter Dek-

kungsmittel in andere Versorgungswerke schaffen

Der Wechsel zwischen den unterschiedlichen Versorgungsformen wirft - auch
bei der angestrebten nachgeiagerten Besteuerung - erhebliche Probleme auf. Es
ist erforderiich, dafd ein solcher Wechsel steuerneutral erméglicht wird. Die der-
zeitigen Hemmnisse, insbesondere bei einem Wechsel von einer Pensionszusa-
ge auf eine Unterstitzungskasse, missen beseitigt werden. Hierdurch wird die
Maobilitét in der Bundesrepublik und auch die FreizGgigkeit innerhalb der EU er-

héht. Auflerdem wird die unternehmerische Flexibilitat erweitert.
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3. Mcglichkeiten der Ausfinanzierung internationalen Standards angleichen

im Ausltand besteht in aller Regel die Mdgjiichkeit, den jeweiligen Verpflichtun-
gen entsprechend eine volle Ausfinanzierung der Zusatzversorgungswerke vor-
zunehmen. Diese Mdglichkeit besteht flr Pensionszusagen und pauschal do-
tiete Unterstifzungskassen in Deutschland nicht. Die Neuzusagepraxis wird
durch die systematischen Deckungsiticken erschwert.

Es ist erforderlich, die volle Ausfinanzierung zu ermdglichen.
4. Kapitalanlagevorschriften lockern

Durch die Umsetzung europdischer Richtlinien im Versicherungsbereich wurden
1994 erste Schritte in Richtung auf eine Lockerung der umfangreichen Vor-
schriften zur Kapitalaniage bei einer externen Finanzierung der betrieblichen
Altersversorgung Dber-versicherungsférmige DurchfGhrungswege vorgenommen.

Dieser Liberalisierungsprozef solite im Interesse einer Annaherung an die inter-
nationalen Verhéltnisse forigesetzt werden. Hierdurch kénnte auch eine Star-
kung des Kapitalmarktes erreicht werden. AuRerdem besteht hier eine Mdglich-
keit der Férderung der befrieblichen Altersversorgung, die mit keinerlei Steuer-

ausfallen verbunden ist.
5. Aufwandsbestimmte Vérsorgungspléine

Dem Arbeitgeber solite kiinftig bei allen Durchfihrungswegen die Mdglichkeit
eingerdumt werden, fir die Arbeitnehmer einmalig, wiederholt oder laufend Ver-
sicherungsprémien oder Finénzierungsbeitrége zur Alters-, Invaliditats- oder
Hinterbliebenenversorgung steuerwirksam zu entrichten, ohne Gber diese Auf-

wendungen hinaus verpflichtet zu sein.
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E. Fazit:

Die Politik ist aufgefordert, deutliche Zeichen der Modernisierung des Betriebsrenten-
" rechts zu setzen und einer dringend notwendigen zukunftsgerichteten und internatio-
nalen Standards entsprechenden Ausgestaitung der betrieblichen Altersversorgung

den Weg zu ebnen.
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Anlage 2

Es gilt das gesprochene Wort

Statement
von
* Jirgen Husmann

Mitglied der Hauptgeschaftsfihrung
der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde
,vorschldge
der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde

des Bundesverbandes der Deutschen Industrie

des Bundesverbandes Deutscher Banken und
Aoe Maanmiverheandag der Nentachen Versicherinogswirtarhaft

zur Modernisierung der betrieblichen Altersversorgung"

Bonn, 15. Juli 1997



Die vier Unternehmensverbande - Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbénde, Bundesverband der Deutschen Industrie,
Bundesverband Deutscher Banken und GeSamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft - legen heute ein Strategiepapier zur
Modernisierung der betrieblichen Altersversorgung vor. Wir sind der
Auffassung, daB es dringend einer Offensive bedarf, um den stagnierenden
und vielfach sogar riickidufigen Trend der letzten Jahre in der betrieblichen

Altersversorgung aufzuhalten und wieder umzukehren.

Nicht zuletzt wegen der grofSen Finanzierungsprobleme in der gesetzlichen
Rentenversicherung mul das Gewzcht der betrieblichen Altersversorgung - o
neben der privaten Vorsorge - nachhaltig gestérkt werden. Dies kann nur
gelingen, wenn die Grinde, die in den vergangenen Jahren zu einer

standigen Verschiechterung der Rahmenbedingungen der betrieblichen
Altersversorgung gefiihrt und das Vertrauen der Arbeitgeber in die

langfristige Finanzierbarkeit der Betriebsrenten beeintrdchtigt haben, wieder

aus dem Weg gerdumt werden.

Das petritt vor allem die arbeits- und steuerrechitichen Kondiuonerl.
Dartber hinaus bedarf es einer Modernisierungsstrategie, mit der das
Betriebsrentenrecht auf die groRere Flexibilitdt der Arbeitswelt und die
zunehmende Internationalisierung der Wirtschaft reagiert. Insgesamt
verfolgen Wir damit das Ziel, die sozialen und ékonomischen Effekte der

betrieblichen Altersversorgung zu optimieren. Dies kommt auch der
gesamtwirtschaftlichen Entwickiung zugute.

Sowoh! im Arbeits- wie auch im Steuerrecht besteht akuter
Handlungsbedarf, dem bereits im Zusammenhang mit dem in der
parlamentarischen Beratung befindlichen Rentenreformgesetz Rechnung



getragen werden muf. Einerseits sind die arbeitsrechtlichen Verpflichtungen
wieder auf ein 6konomisch vertretbares MaR zurlickzufiihren. Dazu gehéren
insbesondere die Anpassungsverpflichtungen der Unternehmen in Richtung
einer Dynamisierung der Betriebsrenten, Andererseits gilt es, die
steuerlichen Finanzierungsmaoglichkeiten mehr ais bisher aufwandsgerecht

zu gesfalten.

Beides wird mit dem Gesetzentwurf der Regierungskoalition zur
Rentenreform nicht anndhernd erreicht. Im Gegentell, der Gesetzentwurf
enthalt z.T. sogar zusétziiche Eeiastungen fur die Unternehmen, wie die
Verklrzung der Unverfallbarkeitsfristen von 10 auf 5 Jahre. Es ist dullerst
bemerkenswert, dal der Gesetzentwurf fir die offentlichen Arbeitgeber
insofern eine Ausnahmeregelung vorsieht, um den Tr&gern der &ffentlichen
Zusatzversorgung entsprechende Belasiungen zu ersparen. Ohne
wesenfliche Erganzungen, die inshesondere auf eine Kongruenz von
arbeitsrechtlichen und steuerrechtlichen Bedingungen abzielen, also auf die
steuerrechtiiche Berlcksichtigung von arbeitsrechtlichen Verpflichtungen,
kénnte sich der Koalitionsentwurf zum Betriebsrentenrecht als Fehischlag

erweisen. -

Mit dem Strategiepapier wollen die Unternehmensverb&nde auch einen
Beitrag zur Diskussion Uber das Fir und Wieder neuer Formen der
betrieblichen Altersversorgung leisten, die im Zusammenhang mit dem
Pensionsfonds nach angelsdchsischem Muster ausgeldst wurde. Nach
unserer Auffassung sollte méglichst umgehend eine
Modernisierungsstrategie flir Pensionskassen und Unterstiitzungskassen in
Angriff genommen werden. Wir gehen davon aus, daft durch eine
Weiterentwicklung dieser beiden Durchfiihrungswege der betrieblichen

Altersversorgung - Pensions- und Unterstitzungskasse - eine deutliche

2



Annaherung an internationale Gepflogenheiten erreichbar ist, ohne damit

die Kernelemente der betrieblichen Altersversorgung in Deutschland

aufzugeben.

Bei der Unterstitzungskasse geht es vor allem um die Zulassung von sog.
beitragsorientierten Zusagen der Arbeitgeber. An die Stelle eines

unmittelbaren Leistungsversprechens tritt dabei die Zusage des

Arbeitgebers, fir Versorgungszwecke einen bestimmten laufenden oder

auch einmaligen Beitragsaufwand zuzuwenden, der
versicherungsmathematisch nach vorgegebenen Kriterien in eine Leistﬁng
umzurechnen ist. Steuerrechtliéh bedarf es bei der Unterstiitzungskasse ®

verbesserter Dotierungsmaglichkeiten entsprechend den arbeitsrechtlichen

Auflagen sowie generell einer gréferen Flexibilitat, um z.B. einen Wechsel
des Versorgungsweges in Richtung einer Unterstitzungskasse

steuerneutral durchfiihren zu kdnnen.

Bei den Pensionskassen ist eine Lockerung der Kapitalanlagevorschriften
erforderlich und aulRerdem sollten steuerliche Schritte in Richtung einer
nachgelagerien Besteuerung eingeleitet werden, wie s internationai ganz
Uberwiegend praktiziert wird. Steuerausfalle kdnnten dabei weitgehend L
vermieden werden, wenn die nachgelagerte Besteuerung zunéchst nur fur

Neuzusagen eingeflihrt wirde. -

Wir gehen davon aus, daf die vier Durchfiihrungswege - Direkizusage,
Direktversicherung, Pensionskasse und Unterstiitzungskasse - auch kinftig
je nach Branche, Unternehmensgrélke und Gesellschaftsform
unterschiedlich genutzt werden. In der Vergangenheit standen Formen der
internen Finanzierung im Vordergrund, deren Attraktivitdt weiter érhalten

und verbessert werden muB. Ein wichtiger Punkt ist in diesem

3



Zusammenhang die schrittweise Rickfiihrung des z.Zt. Uberhdhten
Rechnungszinsfues. Kinftig kommt es dafauf an, zuséatzlichen
Gestaltungselementen entsprechend den international tiblichen Standards
Gewicht zu verleihen. Insofern besteht weitergehender Handlungsbedarf,

und zwar mit folgender Zielrichtung:

o Neben der Uber Pensionsriickstellungen finanzierten Direktzusage eine
Starkung der externen Mittelanlage, um die betriebliche Altersversorgung
vom Unternehmensschicksal zu entkoppeln. Dazu gehort auch eine

Annaherung der Kapitalanlagevorschriften an internationale Verhaltnisse.

- Eipr allz Durahflthe mssgcan oallte dag aloiche Resteveringsprinzin
gelten, und zwar die nachgelagerte Beéteuerung.

o Der Wechsel zwischen den unterschiedlichen Versorgungsformen sollte
im Interesse der Mobilitat der Arbeitnehmer und Flexibilitat der
Untemehmen steuerneutral erméglicht werden.

» AuRerdem mul es das Ziel sein, kiinftig bei allen Durchflinrungswegen
die Méglichkeit der Aufwandsorientierung bei betrieblichen
Versorgungszusagen einiuréumen, damit eine stérkere Begrenzung des
Belastungsrisikos fir die Arbeitgeber méglich wird und die Bereitschaft,

Versorgungszusagen abzugeben, wieder zunimmt.

Insgesamt wird im Strategiepapier die Politik aufgefordert, deutliche Zeichen
der Modernisierung des Betriebsrentenrechts zu setzen und einer dringend
noﬁuendigen zukunftsgerichteten und internationalen Standards
entsprechenden Ausgestaltung der betrieblichen Altersversorgung den Weg

zu ebnen.
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|Die Verdienste sollen schwanken

Von Ulrike Fiissel (Frankfurt a.M.)

Der Arbei;geherver-band Gesamtmetall
will den eniarid reformieren, indem
er ihn auf sin Regelwerk aus Mindestbe-
dingungen 'zurechtstutzt. Das Gros der
Tarifpolitik solien kiinftig nicht mehr Ar-
beitpeberverbiinde und Gewerkschaften,
sondern die Betriebsparteien- vor Ort —
Betriebsrat und Management — leisten.

] In emer_;%r_mmg,rrﬁiﬁﬂ@m%@_
Reform des Flachentarifs* hat der Vor-

stand von Gesamtmetal] am Montag fest-
gelegt, was er im Auge hat, wenn er von
einem Hartetest” spricht, den der Fli-
chentarif bestehen misse. Um die ,be-
wihrte® Binrichtung zu retten — die dann

-| allerdings nur noch ein Gerippe wire —

fordern die Arbeitgeber vor ailem, vier
Punkte zu verdndern.

So soll der Flichentarif fiir die 7000
verbandsgebundenen Unternehunen der
deutschen Elelttro- und Metallbranche
und ihren 2,5 Millionen Beschiftigten um
eine neue DBetriebsklzusel ,bereichert®
werden, die nach den Worten von Gesamt-
metall-Prasident Werner Stumapfe Be-
schafiigung sichern soil. Konkret: Be-
triebsrat und Unternehmesnsieitung sol-
len abweichend vom Tarif ldngere Ar-
heitszeiten ohne Lohnausgleich vereinba-
ren diirfen. Derzeit gilt in der Metallbran-

| che die 35-Stunden-Woche.

Generell peilt Gesamtmetall eine ,neve
tarifliche Arbeitszeitpolitik® an, die — sa
Stumpfe — den ,Dogmenstreit* iiber kiir-
zere oder l4ngera Arbeitszeit beenden soll.
Da nach dem Weltbild der Arbeitgeber die
tariflich festgeschriebene Arbeitszeit Jei-
ne Zukunft® hat, verlengen sie einen
Spielraum, der — ebenfails wieder von
Betriebsrat und Management — ausge-
handelt werden soll. Dabei denken sie an
einen Arbeitszeitkorridor zwischen 30
und 40 Stunden pro Woche, der den Be-
trieben offen steht.

,Grifere Bewegungsfreiheit” in den Be-
trieben leutet der Slogan auch heim Hin-
zommen. Zwar miiften Lohn oder Gehalt
eines Arbeitnehmers pro-Monat verldli

kalkulierbar sein, heiRt es. Bei den Hin.,

Urlaubs- und Weih-

und schwankend sein.

loanwm tmatalldFirenrdaidant

. Mawrtin

| Gesamtmetall nennt Ziele der Reform des Fliachentarifs

Kannegiesser sprach von einem ,Tor zu
einer neuen Kultur®, Seinen Worten zufal-
ge goll wegen immer engerer Verteilungs-

spielrdume sin Teil des bislang fest ga-
rantierten Rinkommens der Arbeitnan-
mer variabe] werden. Allerdings getze das
die Bereitschatt der i itungen Zn

rensparenz voraus: Betrieberdte miissen
die wirtschaftliche Situation der Unier-

e e vise Frrmenleivang, S asam
‘Anzeige : . : =
Der Postbanl
 Privatkredit

 effektiver lahreszins
- bei 72 Manaterr Laufzeit,

- Rufen Sie:an.
L TxZ4 Stunden:
a130789C

4% Postbank

schiieflich ist es thr Geld..

itnehmer-Be-
teilj jvvermigen Vorbe-
halte aufbeiden Seiten gibt,_
Vierter Punick: Streik und Aussperrun
seien ,nicht mehr zeitgemdf”. Gesamtm
tall witnscht sich, dal neue Formen de
Konfliktlssung gefunden werden. Zw
kinne man das Streikrecht rechtlich nicht
,aushebeln®, erliutarte Kannegiesser, die
Arbeitgeber wollten jedoch ,weg von der
primitiven* Art kommen, Streit ,auf der
Strafe” anszutragen.

Vorlfinfig letzter Wunsch: Die ostdeut-
sche Metallbranche miisse tarifpolitisch
gine neue Basis finden — eventuell noch
mehr auf betriebliche Bediurfnisse zuge-

arbimidhor. whn See T and v, o sk S el
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Frankfurter Erklirung
zur Reform des Flichentarifs

vom 17. November 1997

beschlossen vom VYorstand
des Gesamtverbandes der wmetallindustriellen Arbeitgeberverbiinde

Die wirtschaftliche Lage der deutschen Metall- und Elektro-Industrie stabilisiert sich, Vor allem
die Exporterfolge mit innovativen Produlcten haben dazu beigetragen, Viele Unternehmen ha-
ben ihre Kostensituation verbessert und damnit ibre Pogition im internationalen Wettbewerb ge-
gtirkt. Nach wie vor leidet zwar ein beachtlicher Teil der Betriebe water Verlusten oder unzurei-
chenden Gewinnen. Eine wachsende Zahi von Unternehmen hat aber die schwere Ertragskrise
{iberwunden. Wir beurteilen die Aussichten auf eine weitere konjunkturelle Besserung zuver-
sichtlich. Wir erwarter, dafl die Investitionen der Metall- und Elektro-Industrie am Standort
Deutschland irn kommenden Jahr merklich steigen. '

Wieder neue Arbeitspliitze

In der Beschiftipung ist dic Wende zum Besseren erreicht, Der langjahrige Beschaftigtenabbau

ist gestoppt. Zurn ersten Mal seit langer Zeit steigt die Zahl der Arbeitspldtze wieder, Es beste-

hen gute Chancen, vorhandene Arbeit anf brefterer Front zu sichern und in vielen Bereichen

- =~ — ~wieder neue Arbeitsplitze zn schaffen, Wir sehen darin efnen wichtigen Beitrdg Unvcter Brm- . )
chen irn Kampf gegen die Arbeitslosigkeft in Deutschland.

Ohne die moderaten Tarifabschliisse fiir 1997 und 1998 wire diese positive Entwicklung nicht
moglich gewssen. Dieser Erfolg ist das stirkste Argument fiir die Fortsetzung der moderaten,
beschiftigungsfordernden Lohnpolitik, Wir diirfen fhn durch einen Kurswechsel in die falsche
Richtung nicht gefiihrden. '

Reformen jetzt

Einen groBen Anteil an der Stabilisierung der Beschiiftigung haben die vielen betrieblichen Pro-
blemldsungen, in denen sich der Reformbedarf der Tarifpolitik widerspiegelt. Beide Ebenen,
Tarifvertrag und betriebliche L3sungen, wieder zusammenzufiihren, ist fir uns vorrangiges Ziel
der anstehenden Gespriche zur Reform des Flichentarifvertrages.
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Der Tarifvertrag zur Altersteilzeit war ein erster wichtiger Schritt, um den tarifpolitischen Reform-
stau anfruldsen. Wir wollen auf dieser Grundlage die Reformgespriche ziigig fihren, damit
schon die nichste Tarifrunde im Geist eines modernen, reformierten Flichentarifvertrags ge-
fihrt werden kamm,

Unsere grundsitelichen Ziclvorstellungen haben wir 1996 im Reformprojekt Flichentarif for-
muliert. Wir wollen

» einfachere Tarifvertrige, die ein Regelwerk aus Mindestbedingungen darstellen;

¢ eine Tarifpolitik, die nur das Wesentliche filir die Bemiebe embheitlich und verbindlich
regelt;

» neue Verfahren der Konfliktvermeidung oder Konfliktlésung, um die alten Kampfritnale zu
iberwinden.

Aus diesen drei Prinzipien leiten sich unsere Themen und unsere Ziele fiir die bevorstehenden
Reformgespriiche mit der IG Metall ab.

Einfiihrung einer Betriebsklausel zur Beschiftipungssicherung

Ungeachtet der verbesserien Ertragsiage der Metall- und Elektro-Industrie befindet sich ein
beachtlicher Teil der Unternehmen noch in roten Zahlen, Die Existenz dieser Unternehmen und
damit auch der Fortbestand der Arbeitsplitze stehen auf dem Spiel. Deshalb miissen wir fiir
diese Firrnen auch irn Flichentarifvertrag betriebswirtschaftlich wirksame und rechtlich abgesi-
cherte Ldsungen finden,

Ein moderner Tarifvertrag mufl ermbglichen, dafl die Mitarbeijter bei wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten die Wetthewerbafihigkeit ihres Unternehmens, ihren Arbeitsplatz und ihr Einkommen
auch durch voribergehend verlangerte Arbeitszeiten ohne Lobtausgleich sichern kénnen.

Wir wollen deshalb unsere Tarifvertrige um eine Betriebsklausel erginzen, die abweichende
betriebliche Regelungen zuldflt. Dex Tarifvertrag soll bestimmen, in welchen Fillen dic jeweili-
g¢ Regelung den Tarifparteien zur Zustimmung vorgelegt werden muB. Wenn sine der beiden
Tarifparteien die Regelung ablehnt, soll eine Schuellschlichtung erfolgen.

Dariiber hinaus milssen wir die im Tarifvertrag getroffenen chelungcn 50 umgestalten, dalB sie
wieder fiir alle Unternehmen verkrafibar werden.
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Wiederherstellung des Flichentarifvertrags in den neuen Bundeslindern

Die Unternehmen der Metall- und Elektro-Industrie in Ostdeutschland befinden sich noch im-
mer in einer schwierigen Phase ihrer Konsolidierung. Die Lohmstiickkosten liegen im Durch-
schmitt immer noch wesentlich hdher als in Westdeutschiand. Der wirtschaftliche Aufholprozed
wird noch mehrere Jahre davern.

Tarifflucht ist an der Tagesordoung. Die Bindung des Flichemtarifs 18Bt nach. Die Betriebs-
parteien vieler Unternehmen zeigen demgegeniiber eine beachtliche Kreativitit Betriebiiche
Regelungen am Tarifvertrag vorbei sind Normalitdt, - —--- . .— . .. ... .. _

Die ostdeutsche Metall- imd Elektro-Industie nmB tarifpolitisch eine neue Basis finden. Nur so
wird es mdglich sein, das verlorane Vertrauen in den Flichentarifvertrag wieder aufzubaven und
den Unternebmen wettbewerbsfahige Tarithedingungen zu verschaffen.

Ausbau flexibler Arbeitszeiten

Unsere Tarifvertrige enthalten bei der Arbeitszeitgestaltung zwar Spielriume fir die Betriebe;
sie betreffen aber in erster Linie die Verteilung der Arbeitszeit. Wir miissen kimnftig bei der
Arbeitszeit-Dauer eine groBere Bandbreite zulassen, die der Vielfalt der schon heute praktizier-
ten betrisblichen Lésungen gerecht wird.

Wir wollen die noch immer weitgehend starre Regelung durch einen tariflichen Arbeitszeit-
Korridor von 30 bis 40 Wochenstunden emsetzen. Dann kénnten die Unternehmen immerhalb
dieses Korridors im Einvernehmen mit den Mitarbeitern und dem Betriebsrat tiber die Dauer der
Arbeitszeit im einzelnen entscheiden.

. Einfihrung erfolgsabhingiger Entgelthestandieile B

P

Die in den Tarifvertriigen festgelegten materiellen Verpflichtungen der Betrebe bilden einen
groflen Fixkosten-Block. Oft besteht der letzte Ausweg zur Anpasgung der Kosten an die Markt-
situation darin, sich von Mitarbeitern zu trennern.

Wir miissen unscre Tarifvertrige kilnftig so gestalten, daf gich bestimmte tarifliche Leistungen
auch an der wirtschaftlichen Situation des Unternehmens orientieren kénnen. Dabe; respektie-
ren wir den Wunsch der Mitarbeiter nach einem sicheren Monatsverdienst.

Deshalb sollen die monattichen Lohne und Gehilter weiterhin auf der Grundlags eines An-
spruchs im Flachentaxif geregelt werden. Wir wollen jedoch den Betrisbsparteien ermdglichen,
ohne sie hierze zu verpflichien, das Weihnachtsgeld, das zusitziiche Urlaubsgeld und die ver-
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mogenswirksamen Leistungen erfolgsabhiingig zu gestalten. Auf diese Zahhwogen entfallen 10
Prozent des gesamten jéhrlichen Personalaufivandes unserer Unternehmen. Wir wollen, daf die
Modatititen dieser variablen Zahlungen von den Betriebsparteien vereinbart werden.

Neue Wege der Konfliktvermeidung and Konfliktlésung

Bei internationalem Wettbewerb und weltweit eng verkniipften Lieferbeziehungen fithren
Produktionsunterbrechungen zu nachhaltigen Schiden. Deren Foigen haben nicht nur die Be-
triebe, sondern auch dic Mitarbeiter zu tragen. Wir halten Streik und Aussperrung fiir nicht mehr
zeitgemil,

Wi'r wollen deshalb in einen offenen Dialog mit der IG Metall treten, um nene, fiir beide Seiten
tragbare Wege der Konfliktvermeidung und Konfliktldsung zu erkunden. Wir pladieren dafiir,
im Ausland entwickelte und praktizierte Verfahren gemeinsam zu bewarten und auf iwe Uber-
tragbarkeit hin zu priifen.

Unsere gesellschaftliche Verantwortung

Die deutsche Metall- und Elekiro-Industrie hat in den vergangenen fiinf Jahren Arbeitsplitze
weit tiber das Mali des normalen Strukturwandels hinaus verloren. Dies hat den deutschen Ar-
beitsmarkt erheblich belastet,

Wir sind davon berzeugt, dad wir mit Hilfe des reformierten Flachentarifvertrags einen Teil der
verlorenen Arbeitsplitze ruriickgewinnen kiinnen. Damit schaffen wir zugleich gute Vorausset-
zungen fur newe Arbeitsplitze in den benachbarten Industric- und Dienstleistungsbranchen.

Deshalb wollen wir die Reform ziigig vorantreiben. Sie gehdrt zu den Pflichtaufgaben, die unse-
re Geselischaft mit Blick auf die Europ#ische Wihrungsunion und die I-Ierausforciemngen des
21, Jehrhunderts 18sen muf.

@ 1997
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Eckpunkte fiir einen tariflichen Investiviohn

Fiir Ludwig Erhard sollte die Soziale Marktwirtschaft ,,eine Gesellschaft von
Teithabern® sein. Sie ist es bis jetzt nur unzureichend. Das belegen alle Unter-
suchungen iiber die Verteilung der Vermdgen, insbesondere des Produktivkapi-
tals hierzulande.

CDU/CSU und FDP haben in der Koalitionsvereinbarung 1994 eine Initiative zur
Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital vereinbart. Dafiir sollen ,,die
Tarifpartner gewonnen werden. Zur Erleichterung entsprechender tarifvertragli-
cher Vereinbarungen soll eine Férderung nach dem Vermdigensbildungsgesetz
auch daun gewiihrleistet sein, wenn die Anlage auf den Erwerb von Produktivka-
pitalbeteiligungen beschrinkt wird*,

Den Tarifpartnern wird dabei empfohlen, die Verwendung von vermégenswirk-
samen Leistungen auf den Erwerb von Kapitalbeteiligungen und auf das Bau-
sparen zu konzentrieren.

Wir erwarten, dafl die Bundesregierung zur Umsetzung dieser Vereinbarung
umgehend einen Gesetzentwurf itber ,, Tarifvertraglicher Investiviohn* nach
folgenden Grundsiitzen vorlegt:

I. Rechtliche Rabmenbedingungen

1. Es wird gesetzlich kiargestellt, daf} die Tarifvertrige iiber auBerbetrieb-
liche Kapitalbeteiligungen zul#ssig sind und nicht dem Verbot der Lohn-
verwendungsabrede widersprechen. Dabei wird sichergestellt, daB tarifver-
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tragliche Offnungsklauseln fiir Betriebsvereinbarungen iiber die Verwen-
dung eines Teiles von Lohnerhdhungen als' Kapitalbeteiligung zul#ssig sind,
um die innerbetriebliche Kapitalpartnerschaft zu férdern. Tarifvertraglich
vereinbarte Investivlohne sollen immer dann, wenn sick die Betriebspart-
ner in einer Betriebsvereinbarung darauf verstindigen, vorrangig als
Mitarbeiterkapital verwendet werden.

2. Vermogenswirksame Leistungen werden auch dann gefordert, wenn in den
Tarifvertriigen vereinbart ist, daf die vermégenswirksame Leistung in be-
trieblichen oder iiberbetrieblichen Kapitalanlagen angelegt werden mu8.
Dabei soliten sie im Interesse des Anlegerschutzes auch mit schon existie-
renden Investmentfonds koope'rieren oder iiber gemeinsame Einrichtungen
nach dem Tarifvertragsgesetz bewiihrte Instrumente des Kapitalmarktes

(KAAG) nutzen.

II. Finanzielle Férderung

1. Entsprechend der prozentualen Anhebung des begiinstigter jihrlichen
Hochstbetrages fiir das Bausparen (25%) ab 1. Januar 1996 aufgrund des
Gesetzes zur Neuregelung der steuerrechtlichen Wohnungseigentumsfor-
derung, wird der jihrliche Hochstbetrag im Vermbgensbildungsgesetz fiir
Beteiligungssparen von gegenwiirtig 936 DM auf 1.200 DM angehoben.

2. Die fiir die Gewiihrung der Arbeitnehmer-Sparzulage maBigeblichen Ein-
kommensgrenzen werden auf 33.000 bzw. 66.000 DM angehoben. Diese
Einkommensgrenzen gelten auch fiir die Gewiihrung der Bausparprimie
nach dem Bausparprimiengesetz. Diese Einkommensgrenzen werden
regelmifig an die Brutfolohneumricklung angepaflt, um dem Arbeitneh
mer, der sich langfristig bindet, die Sicherheit zu geben, dal} er nicht iiber
kurz oder lang aus der Férderung herausfalit.

3. In den neuen Bundeslindern wird die Arbeitnehmer-Sparzulage fiir Betei-
ligungstitel nach dem 5. Vermogensbildungsgesetz fiir die Dauner von 5 Jah-
ren auf 15% gespreizt, um so dem starken Gefille in der Vermdgensbil-
dung zwischen alten und neuen Lindern Rechnung zu tragen.

4. Zeitgleich mit dem geplanten Wegfall der steuerlichen Foérderung der be-
trieblichen Kapitalbeteiligung nach § 19 a Einkommensteuergesetz wird
die Forderung auf ein Zulagesystem umgestelit.
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III. Kapitalbeteiligung zur Altersvorsorge

1. Dariiber hinaus wird die Bundesregierung aufgefordert zu priifen, den

Investivlohn kiinftig grundsiitzlich so zu fordern, wie dies bei Zuwendun-
gen an eine Pensionskasse nach § 40 b des Einkommensteuergesetzes der
Fall ist. Diese Zuwendungen unterliegen der Einkommensteuer mit einem
Pauschalsatz von 20%:; sie sind sozialabgabenfrei, sofern sie 3.408 DM im
Jahr nicht iibersteigen. Eine Kiindigung der Anlage vor dem 60. Lebens-
jahr des Arbeitnehmers ist ausgeschlossen. Zusiitzlich konnten diese
Zuwendungen durch die Arbeitgeber gefordert werden, indem sie

ihre ,,eingesparten® Beitrige zur Sozialversicherung dem Arbeitnehmer
zur Finanzierung der pauschalen Lohnsteuer itberlassen.

. Kurze Bindungsfristen fiir die Forderung vermégenswirksamer Leistun-

gen, wie sie die einschliéigigen Gesetze vorsehen, reichen zur Ansammliung
eines ,,vererblichen“ Vermdégensbestandes nicht aus. Darum ist es erwi-
genswert, die Forderung des Investiviohns umzustellen.

IV.Fiir die Kapitalbeteiligung der Arbeitnehmer spricht:

Die Verteilungskonflikte zwischen Lohnempfingern einerseits und Bezie-
hern von Einkemmen aus Upternehmertitigkeit und Vermogen werden
entschirft. Der soziale Friede wird gestéirkt.

Das tarifpolitische Spektrum wird qualitativ erweitert; der Flichentarif-
vertrag sinnhaft gefordert; seine Flexibilisierungsspielriume werden erwei-
tert.

Die Managerdoktrin des shareholder value wird sozialvertriiglich kanali-
siert; die Arbeitnehmerhaushalte werden auf mittiere Sicht stiirker an den
Zins- und Gewinneinkommen beteiligt.

Die Finapzierungsmoglichkeiten der Unternehmen werden verbessert; ihre
Anpassungsfihigkeit wird angesichts der globalenr Herausforderungen ge-
stidrkt.

Neben dem lohnabhéngigen Altersruhegeld erzielen die Arbeitnehmer im
Alter auch Einkommen aus Vermdégensbeteiligungen.



D7: Bundesfinanzministerium, Stellungnahme zur Bewertung
der Vermogenspolitik vom 10.6.1997 ®
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Ergebaisse der .Arbeitseruppe V ermoaensbtldun':'“

Bewertune des SQg. LattmanmPap:ers

1. Aufgrund der Koaliticnsverainbarung vem 11, November 1994 hatt'e ein Sond‘:e'r;'.:ngs_
grupee cer Kealitien unter Versitz ven MdE Latimann Varschldge erarbeitet, die sich im

ahreswirlschafisbericht 1935 (Tz. 21, Unter-Tz, 23) wiederfinden. Vorgesehen waren
u.a. Erhéhungen der Einkommensgrenzen, dag Zulagensatzes s&»vie dés begﬁrﬁsﬁgten

Hécastoelrages im Vermégensbildungsgesetz (Verm 3G).

o~~~

. 2. Mit Senreiten vom 25. Juli 1885 hat das Bundeskanzieramt mitgeteilt, dai auf
Entscheidung des Sundeskanz'ers darzsit kaina Venmdgen sbl!curcs.nmauve argnffer
werdan scile. Oas Thema Mermdgenstildung” wurde in. diz Berstun sgen der

Stzuerreform-Kamniission einsezogen.

Cie Steverrefommi-Kommissicn hat vergeschlacan die Farderung nach § 15 2 25IG
ST, = S
gnzuscnaifen. Nach dem Entwurt das Sisuersformgeser 1958 st nunmehr verge-

sehen, dal<dle in § 15 a geregalte Steuerfrsistaliung von geldwerien Vorteilen bis'zu
3CC OM (&hriich, dis dem Arbsitnenmer bai dar urentgslliichen cder teilentgalt ichen
Ube eriassung von Vermégensasleligungern durch cden Arceitgeser zuflieRan, entfallan

Fung dar Regelung ist nicht verretsar, weil sis insnascrders aufgrund

an
cerniedrigen Steuersdze Keine nennenswarta Wirkung mehnr entfaltan kann. Au&erdém

. hat der Weaglall der Varschritt sine erheblicha Verainia chungswirkung, weil sie zu den

umr’*angre.‘chs:an unc kemglizientasten Vorschrifan das =S5 a.F. zznit, deran Qurcn-

flnrung zahireiche Verordnungs urd Verwaltungsre eselungen erfordedich cemacntha‘
2. &5 gibit nach wie ver 2esirebungen in den Pareien, die Leaistungen nach dem Ver-

mégensbffdungsgesez ausziswaitan cder fir andere Z-.ve:ké umziuwidmen, Gie damit
versundanen Steuermindereinnahmen im £n stehungsjah rven 2 % 5is 3 Mrd CM sind
ver cem Hintergrund der akiuellan 8t s—uersb.'atzwg nicht nnehm“ar Es besueht derzﬂst_
kzin Sorexraz. n far we=tern Verpfiichturgen ohne das Aufz zeigen von '

Geger:rmam..e‘n_.ngen.

4, Nach 30 Jahren Verrnégensbiic ungspelitic mGdis aine Wirkurngskontralle arfalgen,

weiche die Effizienz des singeseizten Instrumentariums prift. Zu untersuchen ware ins-
Eescndere die Frage, in welcher Relation diz emzichten Ziele zu den eingesetzten
Mafinahmen gestandan haten. Eine derarligs Untersuchung kann sich auf einen einzel-

vie auch gesamtwirtschaftlichen Rahmen, aber auch auf den adminisirativen Bereich

ersiracken.



‘Dabei wéra insbeson&ere der. Vemaltungsauﬁﬂand fur die Gewzhrur'g ven Arbert—
nehme{-qp_arzuiagen nach 1dem vErmogensbr!durgsgs-sefz zu pmfen Oas M:ﬁ.verﬁa itrnis
zwischen Sparzu!ageq—\fclumen und Verwa!tungsau!wand hat die Bundesreg:erung
1993 veranialt, im Entwur‘ eines Mrﬂ.brat..:hsbakémpfungs- und Steuerbere:mgungs-
gesetzes aus Verernfac"tungsgrunden die Abscha‘fur-g der Sparzufage far Arbeitnehmer
in den aften Landem vcrzusc‘ﬂagen Auch _bei Abschaffung _d_er_stgaﬂ:chen Forden.ng

RETC PR} Ve -r-.\..-..y ._;:—_—-.-..;..-M £ -.....-...--l- " .-t

konnte das VermSG als tanfpolitisches Instrument der T arrfvertr:agsparteleﬂ erhaiten

blexben _

T T -—-—-—-‘"—' fe et
o wm i e e et'§ i e -




D8: Bundesverband deutscher Banken, Stellungnahme zu Be-

triebs-Pensionsfonds vom 26.11.1997
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Betriebs-Pensions-Fonds

L Problemsteilung

Die Leistungen der staatlichen Altersversorgung werden weiter zuriickgehen. Auch die
betriebliche Altersversorgung ist aus Kostengriinden riicklaufig. Kleinunternehmen sind
mit dem verwaltungstechnischen Aufwand einer betrieblichen Altersversorgung tiberfor-
dert. Das meist innerbetriebliche Management der Pensionsriickstellungen ist héufig nicht
professioneil. Die Rendite ist unterdurchschnittlich, Internationale Unternehmen wollen
die Pensionsriickstellungen aus der Bilanz nehmen, da durch hohe Riickstellungen die Ej-

genkapitalquote verwissert wird.

IL. Zielsetzung

Férderung der betrieblichen Altersversorgung. GrisBere Gestaltungsméglichkeiten durch
beitragsbezogene betriebliche Altersversorgung. Entiastung der Unternehmen von biiro-
kratischem Aufwand. Hohere Professionalitit bei der‘Verwaltung der Vorsorge-Mittel.
Erzielung einer hoheren Rendité. Senkung des effektiven Aufwands der Unternehmen fiir |
betriebliche Altersveréorgung. Verbesserung der Eigenkapitalquote. Bereitstellung von
Risikokapital. Belebung des Kapitalmarktes, |

[II. Gesetzestechnische Angliederung

Das KAGG bietet die besten Voraussetzungen fiir die gcsetzgebez:ische Gestaltung von
Betriebs-Pensions-Fonds, da es Bestimmungen enthilt fiir Anlagegrenzen, R;:chtsverhiilt—
nis KAG/Anteilseigner, Vertragsbedingungen, Prospekte, Rechnuhgsiegung, Schutz der
Anteilinhaber, Dariiber hinaus sind Kapitalanlagegeseuschaften nachgewiesen gute Ver-
mogensverwalter. Im Ergebnis iibernimmt die KAG die gesamte verwaltungstechnische
Abwickiung und das Management der zur Verfiigung stehenden Mittel. Es handelt sich

um ein Qutsourcing der betrieblichen Altersversorgung auf eine Kapitalanlagegesellschaft
als Treuhinder.



IV. Struktur _

Es ist zu unterscheiden zwischen leistungsbezogenem Betriebs-Pensions-Fonds (Defined
Benefit) und beitragsbezogenen Betriebs-Pensions-Fonds {Defined Contribution). Lei-
stungsbezogen ist eine Zusage, wenn dem begiinstigten Arbeitnehmer eine bestimmte oder
bestimmbare Rente oder ein Auszahlungsbetrag zugesichert wird (z.B. 50 % des Ietzteﬁ
Monatsgehaltes/TDM 100). Der Arbeitgeber leistet an eine Kapitalaniagegesellschaft ei-
nen versicherungsmathematisch berechneten Betrag. Die Zahlungen konnen als Betriebs-
ausgaben abgezogen werden, jedoch nur insoweit, als das Arbeitgeberunternehmen diesen
Betrag auch bei einer innerbetrieblichen Altersversorgung abziehen kdante. Aufgabe der
Kapitalaniagegesellschaft ist es, durch professionelle Vermégensanlage eine moglichst
hohe Rendite zu erzielen. Entwickeit sich der Wert des Betriebs-Pensions-Fonds éiber-
durchschnittlich, so daf mehr Mittel zur Verfiigung stehen als fiir die Erfiillung der Al-
tersversorgungsverpflichtungen notwendig ist, erfolgt eine Drosseinng der Zufiihrungen
durch den Arbeitgeber. Entwickelt sich der Wert des Betriebs-Pensions-Fonds unterdurch-
schrittlich, werden die Zufithrungen durch den Arbeitgeber erhdht. Die Angemessenheit |
der Mittel des Betriebs-Pensions-Fonds werden durch einen Aktuar iiberpriift, die Rechte |
der Anteilinhaber durch einen Treuhdnder wahrgenommen.

Bei beitragsbezogenen Betriebs-Pensions-Fonds leistet der Arbeitgeber Einlagen in be-
stimmter Hohe. Die Hohe der Versorgungsleistungen bestimmt sich ausschlieBlich nach
dem Wert der angesammelt‘en Anteile zum Zeitpunkt des Eintritts des Versorgungsfalles.
Die Konstruktion hat den Vorteil, daB der Arbeitgeber seine Zuflihrungsbetriige exakt be-
rechnen kann. Korrekturen sind nicht erforderlich. Erfolg oder MiBerfolg der Geldaniage
treffen ausschlieflich den Asbeitnehmer. Dies ist jedoch vertretbar, da statistisch hdhere
Renditen als bei der herkémmlichen betrieblichen Altersversorgung erreicht werden und
dariiber hinaus die betriebliche Altersversorgung eine freiwillige Leisumng des Arbeitge-

bers ist.

Die Ausgestaltung des Betriebs-Pensions-Fonds als ieistungs- oder beitragsbezogenes
Modell, die Anlagegrenzen, Unverfallbarkeit etc. werden in einem zwischen Arbeitgeber
und KAG zu schiieBenden Grundvertrag geregeit. Dieser Grundvertrag ist das Spiegelibild




D9: Richtlinien fiir Landesbiirgschaften bei betrieblichen Inve-

stividhnen der Bundeslinder Berlin, Sachsen-Anhalt, Thi-
ringen von 1992 - 1995
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BBB BURGSCHAFTSBANK
zu Berlin-Brandenburg GmbH

Information zur Ubernahme von Garantien fiir Arbeitnehmerbeteiligungen
im Land Berlin

Welchen Nutzen hat die Arbeitnehmerbeteiligung fiir den Geldgeber?

- Arbeitnehmerbeteiligungen sind eine wichtige Alternative zu den Ublichen Geldaniage-
angeboten: Sie ermdglichen die Bildung von Produktivkapital in Arbeitnehmerhand.

- Der Geldgeber leistet einen Beitrag, um die Entwicklung seines Unternehmens zu fér-
dern und seinen Arbeitsplatz sichermn zu helfen.

- Das Risiko der Geldgeber wird begrenzt durch eine mégiiche Garantie vom Land Berlin.

Weichen Nutzen hat die Arbeitnehmerbeteiligung fiir das Unternehmen, das die Betei-
ligung erhait?

- Die finanzielle Basis des Unternehmens wird gestérkt.

- Ein kankreter Verwendungszweck ist nicht vorgeschrieben. Die Arbeitnehmerbeteiligung
kann u.a. auch zur Starkung der Liquiditdt des Unternehmens eingesetzt werden.

- Die ldentifikation der Mitarbeiter mit dem arbeitgebenden Unternehmen wird erhdht.

Fiir weiche Unternehmen sind férderfihige Arbeitnehmerbeteiligungen maogiich?

- Das Unternehmen darf in der Regel nicht mehr als 500 Beschétftigte haben und einen
Jahresumsatz von maximal 100 Millionen DM erreichen.

- Das Unternehmen muit neben dem Sitz mindestens eine Betriebsstétie in Berlin haben.

- Das Unternehmen darf nicht konkursgefahrdet sein, sondern mul} dber eine qualifizierte
Unternehmensfiihrung verfGgen und sich auch zukinftig am Markt behaupten kénnen.



Wer kann sich an Unternehmen beteiligen?

- Jeder Arbeitnehmer, d.h. Arbefter, Angesteiite, Auszubildende (und alle, die unter das
Vermdgenshildungsgesetz fallen).

- Die Geschéftsflihrung eines Unternehmens kann sich jedoch - im Rahmen dieses Pro-
gramms - nicht am eigenen Untemehmen beteifigen.

Was ist zu tun, wenn eine Beteiligunyg zustande kommen soil?

- Beteiligen sich mehrere Arbeitnehmer an einem Unternehmen, so scilten sie sich nach
Mdglichkeit gesellschaftsrechtlich zusammenschiieBen (Arbeitnehmerbeteiligungsge-
sellschaft). )

- Einen Mindestbetrag fir eine Beteiligung gibt es nicht. Der Geldgeber muR den Betrag
jedoch aus seinem eigenen Vermégen aufbringen.

- Die Arbeitnehmerbeteiligungen mussen zwischen dem Geldgeber und dem Beteili-
gungsnehmer (Unternehmen) vertraglich gestaitet werden.

- Bestandteil des Beteiligungsvertrages sind neben der Beteiligungshéhe und der Laufzeit
der Beteiligung auch die Vereinbarung des Beteiligungsertrages (z.B. feste Verzinsung
und gewinnabhéngiger Ertrag).

- Die finanziellen Mittel kénnen dem Unternehmen zunichst auch als Darlehen zur Ver-
fugung gestellt werden, das dann sukzessive in eine Betelligung umgewandelt wird,

Welche Garantien iibernimmt das Land Berlin, um das perséniiche Risiko des Geld-
gebers zu begrenzen?

Das Land Berlin kann Garantien in Héhe von 80 v.H. der eingezahiten Beteiligungs-
summe sowie des vertraglich vereinbarten Beteiligungsertrages (bemehmen. Dabei be-
zieht sich die Garantie auf Beteiligungsertrége, die bis zu maximal 12% p.a. betragen,
wobei erfolgsunabhéngige Beteiligungsertrige nur bis zur Héhe der Umlaufrendite fest-
verzinslicher Wertpapiere BerUcksichtigung finden.

Die Laufzeit der Garantie betragt héchstens 10 Jahre.
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Wie wird ein Antrag auf Ubernahme einer Garantie fiir Arbeitnehmerbeteiligungen
gestellt?

- Antrdge nimmt die

BBB Biirgschaftsbank zu Berlin-Brandenburg GmbH
Bismarckstralle 105, 10825 Berlin
Tel: 311004 -0

entgegen.

- Antragsteller sind die Beteiligungsgeber und der Beteiligungsnehmer gemeinsam.

- Entschieden wird (ber die Ubernahme einer Garantie durch das Land Berlin nach vor-
hergehender Priifung des einzeinen Arbeitnehmerbeteiligungsvorhabens.



Senatsverwaltung fiir Finanzen
- Referat VIl C -

Allgemeine Bedingungen fiir die Arbeitnehmerbeteiligungen

(Anlage 1 der Richtlinien fiir die Ubernahme von Garantien fiir Arbeitnehmerbe-
teiligungen im Land Berlin)

1. Die garantierte Beteiligungssumme soll in der Regel mindestens 10 v.H. des beim
Beteiligungsnehmer bereits eingebrachten Figenkapitals erreichen und dieses
nicht (berschreiten.

5 Die Teilnahme der Beteiligungen am Verlust im Fall des Konkurses des Beteili-
gungsnehmers oder eines Vergleichsverfahrens darf nicht ausgeschiossen sein.
Dies gilt nicht fir Darlehen, die zur Vorfinanzierung der endgitigen Beteiligung

gewahrt werden.

3. Die Beteiligungen dirfen nicht durch Kredite des Beteiligungsnehmers finanziert
werden.

4. |n den Beteiligungsvertriagen ist vorzusehen, dai die Beteiligung aus wichtigem
Grund von den Kapitalgeben jederzeit gekiindigt werden kann. Ein wichtiger
Grund liegt insbesondere dann vor, wenn eines der in Anlage 2 der Garantie-
richtlinien Nr. 10 Abs. 2 genannten Ereignisse eingetreten ist.

5. Anderungen der Beteiligungsvertrdge bediirfen der Zustimmung des Landes Ber-
lin.

6. Der Beteiligungsnehmer darf fur den nicht garantierten Teil der Beteiligung keine
Sondersicherheiten gewahren. Ist der Beteiligungsnehmer eine Gesellschaft, so
wird die Garantie in der Regel nur gewshrt, wenn der oder die Gesellschafter, de-
ren Haftung auf ihre Einlage begrenzt ist, die Mithaftung fir die Beteiligung Uber-
nehmen. Im Einzelfall kann die Mithaftung auf die tatigen Gesellschafter begrenzt

werden.

Berlin, den 31.12.1994
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der zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern ausgehandelten Betriebsvereinbarung, so
daB das Mitspracherecht der Arbeitnehmer vollumfanglich gewahrt bleibt. Die Einhaltung

der Bestimmungen des Grundvertrages werden durch einen Aktuar und die Depotbank

iiberpriift.

V. Steuerliche Auswirkungen

Im Vergleich zu heute konnen keine hoheren Betriebsausgaben abgezogen werden.

Die thesaurierten Ertrige des Betriebs-Pensions-Fonds bleiben steuerfrei. Dies ist ge-
rechtfertigt, weil die Ertrage die Zufithrungsverpflichtungen des Arbeitgebers mindern

und den steverpflichtigen Ertrag des Arbeitgebers ethdhen.

Es erfolgt eine nachgelagerte Besteuerung. Die dem Betriebs-Pensions-Fonds geleisteten

Zahlungen des Arbeitgebers gelten als nicht beim Arbeitnehmer zugeflossen. Sie bleiben
daher steuerfrei.

Die Versteuerung erfolgt bei oder zb dem Zeitpunkt des Eintritts des Versorgungsfailes
wie folgt: Einmalauszahiungen und Ratenzahlungen bis zu 3 ahren werden mit dem hal-

ben Steuersatz versteuert. Laufende Auszahlungen aus Verrentung werden im Verania-

-

gungsjahr versteuert.

Steuerausfille sind wegen der steuerneutralen Ausgestaltung nicht zu befiirchten. Es ist
eher davon auszug_eheh, daB die Erweiterung der Geschiftstatigkeit der Kapitalaniagege-
selischaften und die erhdhten Akuwtaten an den Kapitaimdrkten sowie eine tendenziell
geringer werdende Belastung der Betriebsaus gaben fir Pensionszusagen zu htheren Steu-
ereinnahmen fiihren werden. Bei der Ubertragung bereits bestehender Versorgungsein-
richtungen auf Sondervermogen ist zu beachten, daf die Vermbgensgegenstinde im Son-
dervermdgen zum Zeitwert erfafit werden. Soweit also durch die Ubertragung stille Reser-
ven (stenerneutral) aufgeldst werden, erfolgt eine Uberdotierung des Soqdérvcnné'gens
mit der Folge, daB sich die Zufithrungen des Arbeitgebers zum Zwecke f'ier betrieblichen
Altersversorgung verringern und damit die Steuerquote erhoht wird.

—

T T
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BBB BURGSCHAFTSBANK -

zu Berlin-Brandenburg

r Garantie: Wi ist di i nkret ?

Der Umfang der Garantie bezieht sich sowohl auf die
Beteiligungsumme als auch auf die Beteiligungs-

ertrage.

Die Beteiligungsertrdge kdnnen einen erfolgsunabhéngigen

(bis zur Rendite eines festverzinslichen Wertpapiers) und

einen erfolgsabhangigen Teil umfassen. Insgesamt wird der
Beteiligungsertrag bis zu max. 12 % der Beteiligungssumme )
garantiert.

Beispiel; a) 50 TDM Beteiligungssumme
7% Verzinsung (fester Zinssatz)
= Beteiligungserirag

80% Garantie auf
Beteiligungssumme: TDM 40,0

80% Garantie auf

Entgelt

(7 % v. 50 TDM

= TDM 3,5) TDM 2,8
Zahlung Senat TDM 42,8
Quote: 85,6 %

+ ergdnzende Leistung
der BBB
far Pilotunternehmen




50 TDM Beteiligungssumme
7 % Verzinsung + 5 % gewinnabhdngiges Entgelt
= 12 % Beteiligungsertrag

80 % Garantie auf
Beteiligungssumme: TDM 40,0

80 % Garantie auf

Entgelt

(12 % v. 50 TDM

= TDM 6,0} TDM 4.8
Zahiung Senat TDM 44,8
Quote: 89,6 %

+ erganzende Leistung
der BBB
fur Pilotunternehmen

50 TDM Beteiligungssumme
7 % Verzinsung + 7 % gewinnabhangiges kEnigelt
= 14 % Beteiligungsertrag

80 % Garantie auf
Beteiligungssumme: TDM 40,0

80 % Garantie auf

Entgeit

(max. 12 % v. 50 TDM

=TDM 6,0) TDM 4.8
Zahiung Senat TDM 44,8
Quote: 89,6 %

+ ergédnzende Leistung
der BBB
far Pilotunternehmen
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Senatsverwaltung fiir Finanzen
~ Referat Vil C -

Richtlinien fiir die Ubernahme von Garantien fiir Arbeitnehmer-
beteifigungen im Land Berlin

Ed k R r

Das Land Berlin kann auf der Grundlage des Landesbirgschaftsgesetzes Ga-
rantien fUr Beteiligungen von Arbeitnehmern (Kapitalgeber) an Berliner Unter-
nehmen {Beteiligungsnehmer) Ubernehmen, um dadurch vorrangig

- die ldentifikation von Mitarbeitern mit ihrem arbeitgebenden Unternehmen zu

erhdhen und
- deren Bereitschaft zu fordern, dem Unternehmen Kapital zur Verfiigung zu

stellen.

Ein Anspruch auf Ubernahme von Garantien durch das Land Berlin besteht nicht.

Die Ubernahme von Garantien durch das Land Berlin erfolgt erst nach vorherge-
hender Priiffung des einzeinen Arbeitnehmerheteiligungsvorhabens nach Mal-
gabe dieser Richtlinien.

Forderungsfahige Arbeitnehmerbeteiligungen

Forderungsféhig sind Arbeitnehmerbeteiligungen, die an Uniernehmen einge-
gangen werden, die neben ihrem Sitz auch eine Betriebsstétte im Land Berlin
unterhaiten.

Arbeitnehmer im Sinne dieser Richtlinien sind die in § 1 Abs. 2 - 4 Finftes Ver-
mogensbildungsgesetz genannten Personen.

Zur (Teil-) Vorfinanzierung des endglitigen Beteiligungsbetrages kann der Ar-
beitnehmer dem Unternehmen ein Darlehen gewédhren, das sukzessive in die

Beteiligung umgewandelt wird.
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(4) Forderungsfahig sind vorrangig Arbeitnehmerbeteiligungen an Unternehmen mit
in der Regel nicht mehr als 500 Beschéftigten und einem Jahresumsatz von bis
zu DM 100 Mio., die sich zu héchstens 25 v.H. im Besitz eines oder mehrerer Un-
ternehmen befinden, die den vorgenannten Kriterien nicht entsprechen.

(5) Fiir bestehende Beteiligungen kann eine Garantie nicht (ibernommen werden.

(6) Das Unternehmen mul von seiner Marktbehauptungschance und der Qualitat
seiner Untemehmensfiihrung her eine vertragsgemafe Abwickiung der Beteili-
gung erwarten lassen.

(7) Eine besondere Rechtsform fir die Beteiligung ist nicht vorgeschrieben.

(8) Bei einer Vielzahl von Arbeitnehmerbeteiligungen an einem Unternehmen solite
diese durch gesellschaftsrechtlichen Zusammenschluf} organisiert sein (indirekte
Beteiligung). Die Geschaftstatigkeit einer solchen Arbeitnehmerbeteiligungsge-
sellschaft besteht in der Aufbringung von Arbeitnehmerbeteiligungskapital fir das
betreffende Unternehmen. An einem Unternehmen soll jeweils nur eine Arbeit-
nehmerbeteiligungsgesellschaft beteiligt sein.

.3. mf i r Ga

{1) Die Garantie wird in Héhe von 80 v.H. der eingezahiten Beteiligungssumme, des
gewahiten Darlehens (Nr. 2 Abs. 3) sowie des vertraglich vereinbarten Beteili-
gungsertrages innerhalb des in Abs. 2 genannten Betrages gegeben. Nach-
schuftverpflichtungen unterliegen nicht der Garantie. Der Héochstbetrag der Ga-
rantie je Unternehmen ist auf 2 Mio. DM begrenzt.

(2) Die Garantie erstreckt sich auf Beteiligungsertrage bis zur Héhe von 12 v.H. p.a.
der Beteiligungssumme im Durchschnitt der vereinbarten Beteiligungsdauer. Ein
darin enthaltener erfolgsunabhéngiger Beteiligungsertrag falit nur bis zur Hohe
der Umiaufrendite festverzinslicher Wertpapiere zum Zeitpunkt des Eingehens der
Beteiligung unter die Garantie. Der beriicksichtigungsfahige Gesamtausfall an
Beteiligungsertragen fir die Laufzeit der Beteiligung ist auf 12 v.H. der Betei-
ligungssumme begrenzt.

(3) Die Laufzeit der Garantie betragt héchstens zehn Jahre.



4.

(2)

(3)

(4)

Garantienehmer

Garantien werden unmittelbar gegentber den sich beteiligenden Arbeitnehmern
{lbemommen. Dem Land Berlin gegentber kénnen die Arbeitnehmer nur von ei-
nem von ihnen gemeinsam beauftragten Treuhénder vertreten werden. Dies soll
im Fall eines gesellschaftsrechtlichen Zusammenschiusses (Nr. 2 Abs. 8) der Ge-
schéftsfihrer der Arbeitnehmerbeteiligungsgesellschaft sein, im Obrigen der Ge-
schéaftsfiihrer des Unternehmens. Bei Wegfall des Treuhdnders kann ein Nach-
folger auch vom Land Berlin bestimmt werden.

Schiufbestimmungen

Die Garantie ist eine Subvention. Die Angaben Uber die Antragsberechtigung sind
subventionserhebliche Tatsachen im Sinne des § 264 StGB in Verbindung mit
§ 2 Subventionsgesetz und § 1 Landessubventionsgesetz.

Die Garantie wird aufgrund der in Ziffer 2.2 des Gemeinschaftsrahmens fir staat-
liche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen (EG-Amtsblatt C 218/02 vom
19.08.1992) enthaitenen “de-minimis”-Regelung gegeben. Hiernach darf ein Un-
ternehmen ohne vorherige Genehmigung der Europdischen Kommission staatii-
che Beihilfen bis zu einer Hohe von 50.000 ECU innerhalb von 3 Jahren erhalten.
Der Beteiligungsnehmer verpflichtet sich, bei weiteren Subventions-antragen in-
nerhalb des genannten Zeitraums die gewdhrte Garantie anzuzeigen. Die Beihil-
fenintensitét errechnet sich wie folgt: Garantie x 0,05 — Garantieentgelte.

Diese Richtlinien einschlieltlich ihrer Anlagen sind vom Unternehmen und den
sich beteiligenden Arbeitnehmern anzuerkennen.

Das Land Berlin kann Ausnahmen und Abweichungen von diesen Richtlinien
zulassen. Es behdit sich vor, die Anlagen 1 und 2 den jeweiligen Verhéltnissen
einschiiellich Anderungen der Rechtslage anzupassen.

Erfiilungsort und Gerichtsstand flir alle sich aus der Garantie ergebenden An-
spriche ist Berlin.
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(6) Diese Richilinien treten am 01.01.1995 in Kraft und ersetzen die Richtlinien vom
20.09.1994.

(7) Diese Richtlinien treteh mit Ablauf des 31. Dezember 2003 aufler Kraft.

Berlin, den 31.12.1994



Senatsverwaitung fiir Finanzen
- Referat VIl C -

Allgemeine Bedingungen fiir die Garantien

(Anlage 2 der Richtlinien fiir die Ubernahme von Garantien fiir Arbeitnehmerbe-

teiligungen im Land Berlin}

Bei einer Ubertragung der Beteiligung auf andere Arbeitnehmer gilt die Garantie
auch fiir den Rechtsnachfolger.

Etwaige Teilriickzahlungen auf die Beteiligungssumme mindern anteilig den ga- .
rantierten und den nicht garantierten Anteil.

Privatentnahmen beim Beteiligungsnehmer sind so zu bemessen, daf eine an-
gemessene Eigenkapitalbildung maglich ist.

Uber Anspriiche aus den Garantien darf zur Absicherung von Bankkrediten ver-
fugt werden. Uber die beabsichtigte Verfiigung ist das Land Berlin vorher zu un-

terrichten.

Soweit die Kapitaigeber nach Aufforderung des Landes Berlin von ihrer Kindi-
gungsmoglichkeit aus wichtigem Grund (Anlage 1 der Garantierichtlinien Nr. 4}
keinen Gebrauch machen, wird das Land Berlin aus seiner Garantieverpflichtung

frei.

Antragsverfahren

Antrage auf Ubernahme einer Garantie fur eine Arbeitnehmerbeteiligung sind vom

Beteiligungsnehmer und vom Kapitalgeber, der vom Treuhander zu vertreten ist,

gemeinsam bei der BBB Burgschaftsbank zu Berlin-Brandenburg GmbH auf dem

dafur geltenden Formblatt zu stellen. Dem Antrag ist eine umfassende Darstellung

der rechtlichen Konstruktion der geplanten Beteiligung beizufigen.

Ferner sind vom Beteiligungsnehmer vorzulegen: 7

a) der Gesellschaftsvertrag des Beteiligungsnehmers, Kooperationsverirdage 0.4.,

b) eine Ubersicht tiber den Auftragsbestand,

c) Jahresabschliisse der beiden letzten Geschaftsjahre, Plan-Gewinn- und Ver-
lustrechnungen bzw. Plan-Einnahme-/UberschuBrechnungen sowie ein Fi-
nanzplan fiir das laufende und zumindest fir das darauffolgende Geschéfts-

jahr.
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{2) Das Land Berlin hat die BBB Burgschaftsbank zu Berfin-Brandenburg GmbH mit
der Durchfihrung des Garantieverfahrens, d.h. insbesondere mit der Annahme
des Antrags, seiner Priifung und Verwaltung sowie der Uberwachung und Ab-
wicklung der Garantie einschlieBlich der Verwertung eventueller Sicherheiten und
Entgegennahme von Zahlungen beauftragt. Sie erstellt Uber die Garantieantrage
eine gutachterliche Empfehiung, die dem Garantieausschul® als 'Beratungsunter-
lage dient.

(3) Uber die Bewilligung der Garantie entscheidet ein Garantieausschut. Dem Ga-
rantieausschufl gehéren je ein Verireter der fir die Wirtschaft und fir Finanzen
(Vorsitz) zustéindigen Senatsverwaitungen, der Industrie- und Handelskammer zu
Berlin oder der Handwerkskammer Berlin - je nach Zustédndigkeit - sowie der BBB
Biirgschaftsbank zu Berlin-Brandenburg GmbH an, die gleichzeitig Geschafts-
stelle fiir den Garantieausschuf} ist.

Beglnstigende Beschitsse bediirfen der Einstimmigkeit.

(4) Alle Verhandiungen, Beratungen, Unterlagen und Auskiinfte sind vertraulich zu
behandeln und dirfen an Dritte nicht weitergegeben werden. Alle an Entschei-
dungen (ber die Garantietbernahme Beteiligten sind zur Verschwiegenheit ver-
pflichtet.

7. Kosten

(1) Fir die Ubernahme einer Garantie werden nach Maflgabe nachstehender Be-
stimmungen ein einmaliges Bearbeitungsentgelt (Abs. 2) und laufend eine Ga-
rantieprovision (Abs. 3) erhoben, die vom Beteiligungsnehmer zu tragen sind.

(2} Die Antragstellung begrindet die Pflicht zur Entrichtung eines einmaligen Bear-
beitungsentgeits von 1 v. H. des fir die Beteiligungssumme beantragten Garan-
tiebetrages.

(3) Die Aushandigung der Garantieurkunde an den Treuh&nder begriindet die Pflicht
zur Entrichtung einer jahrlichen Provision bis zu 2 v. H. des Garantiebetrages;
zugrunde zu legen ist der Stand der Garantie am 31. Dezember des Vorjahres. Im
Jahr der Garantieerkldarung betrégt die Provision 1/12 je angefangenem Monat.

(4) Auf diese Kosten wird die gesetzlich vorgeschriebene Umsatzsteuer berechnet.
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(1)

()

(3)

4

(5)

(6)

N

Inanspruchnahme der Garantien
Das Land Berlin kann in Anspruch genommen werden,

a) wegen der Beteiligung, wenn nachgewiesen wird, daf} die Beteiligung durch
Insolvenz des Beteiligungsnehmers verloren oder nach Ablauf eines Jahres
seit Falligkeit oder Eintritt der Aufidsung des Beteiligungsnehmers oder Ab-
schiuf des Liguidationsvergleichs (ber das Unternehmen nicht zurtickgezahlt
ist,

b) wegen der Beteiligungsertrige, wenn die Gesamtabrechnung der Beteiligung
nach ihrer Beendigung ergeben hat, daf¥ vertraglich begriindete Anspriiche der
Kapitalgeber auf einen Beteiligungsertrag innerhalb der in den Garantiericht-
iinien Nr. 3 Abs. 2 festgelegten Grenzen nicht oder nicht in vollem Umfang be-

friedigt worden sind.

Der Verlust der Beteiligung oder ihre sonstige Beendigung missen wéahrend der
L aufzeit der Garantie eingetreten sein.

Ein eventueller Verzugsschaden bleibt fir die Garantie auler Betracht.
Bei Inanspruchnahme der Garantie hat der Treuhdnder einen Anteil der den Kapi-

taigebern etwa noch zustehenden Anspriche aus dem Beteiligungsverhaltnis
einschliellich eventueller Sicherheiten nach Nr. 6 Satz 2 der Anlage 1 an das

Land Berlin abzutreten. Fir die Bemessung dieses Anteils ist das Verhélinis des -

garantierten Teils der Beteiligungen zur Gesamtbeteiligung zugrunde zu legen.

Das Land Berlin wird aus seiner Garantie durch Zahlungen auf ein vom Treu-
hander einzurichtendes Sonderkonto frei.

Vereinbarungen zum Nachteil des Garantiegebers bleiben auer Betracht.

Nach Inanspruchnahme der Garantie wird bis zum Ausgleich des Ausfalls eine
erneute Beteiligungsgarantie nicht Ubernommen.




9. Auskunfts- und Prifungsrechte

(1) Der Beteiligungsnehmer und der Treuhénder haben dem Land Berlin oder dessen
Beauftragten die von thnen im Zusammenhang mit der Garantie erbetenen
Auskiinfte zu erteilen und Nachweise zu erbringen.

(2) Der Beteiligungsnehmer ist verpflichtet, jederzeit eine Prifung durch das Land
Berlin oder dessen Beauftragte nach MaRgabe von § 39 LHO zu dulden. Bei Lei-
stungen aus der Garantie bestehen die Priifungsrechte nach § 91 Abs. 3 LHO.

(3) Die Kosten der Prufung zahlt der Beteiligungsnehmer. Es ist darauf zu achten,
daB die Kosten niedrig gehalten werden.

10. Mittellungspflich

(1) Veranderungen der garantierten Beteiligung hat der Beteiligungsnehmer dem
Land Berlin unverziglich mitzuteilen.

(2) Der Treuhdnder hat dem Land Berlin, zu Handen der BBB Birgschaftsbank zu
Berlin-Brandenburg GmbH, aile fur das Beteiligungsverhélitnis bedeutsamen Er-
eignisse unverziigiich mitzuteilen, insbesondere, wenn
a) der Beteiligungsnehmer wesentliche Bestimmungen des Beteiligungsvertrages

verletzt,
b) der Beteiligungsnehmer mit der Erflilung der garantierten Anspriche in Verzug
geraten ist,

c) die Eréffnung des Vergleichs- oder Konkursverfahrens tiber das Vermégen des
Beteiligungsnehmers oder eines Gesellschafters beantragt wird,

d) sonstige Umstande bekannt werden, durch die nach Ansicht des Treuhénders
die vertragsgemafe Abwicklung der Beteiligung gefahrdet wird,

e) der Beteiligungsnehmer den Betrieb aufgibt, ‘

f) der Beteiligungsnehmer seinen Sitz oder wesentliche Teile seiner Betriebs-
statte aulerhalb des L.andes Berlin verlegt,

g) der Beteiligungsnehmer die Beteiligung kindigt.

Berlin, den 31.12.1884
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D. Ministerium der Finanzen

Richtlinien fiir Garantien des Landes Sachsen-Anhait fir Ka-
pitalbeteiligungen von Mitarbeiterbeteiligungsgeselischaften

RdErl. des MF vom 26. 11. 1392

1. Zweckbestimmunyg, Rechtsgrundlage

{.1. Das Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch das Ministe-
rium der Finanzen. ibernimmt nach den Besnmmungen des

200

v N 31995

4 39 der Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-An-
halt (LHO) vom 30. 4. 1991 (GVBL. LSA §. 35) im Rahmen
des jeweiligen Haushalisgesetzes zur Férderung von Unter-
nehmen in Sachsen-Anhalt Garantien fiir Kapitalbeteiligun-
gen von Miwrcbeiterbeteiligungsgesellschaften in Sachsen-
Anhalt. die ihrerseits Kapitalbeteiligungen der in den Unter-
nehmen titigen Arbeitnehmer halten, Die Garantien wer-
den im Rahmen des Landesbiirgschafisprogramms iiber-
nommen. Die [Jbermahme dieser Garantien ist bis zum
31. 12. 1997 begrenzr.

1.2. Ein Rechtsanspruch auf {/bernahme von Garantien be-
steht nicht.

2. Abgrenmng u dbernehmender Risiken

Garantien des Landes werden zur Abdeckung des wirt-
schaftlichen Ristkos der Mitarbeiterbeteiligungsgeseilschaf-
ten und der an ihnmen beteiligten Arbettnehmer iibermom-

mesl.

3. Gurantieaechmer

3.1. Garantien kénnen beantragt werden von Mitarbeiter-
beteitigungsgesellschaften. die sich an kleinen und mittle-
ren Unternehmen mit betrieblichem Schwerpunkt in Sach-
sen-Anhait beteiligen. Kleine und mittlere Unternehmen
im Sinne dieser Richtlinien sind in der Regel solche mit
nicht mehr als 250 Beschiftigren und einem Jahresumsatz
von bis 7u 40 Mio DM bzw, einer Bilanzsumme von nicht
mehr als 20 Mio DM. die sich zu héchstens 25 v, H. im Be-
sitz eines oder mehrerer Unternehimen befinden. die den
vorgenaanten Kriterien nicht entsprechen. Die Mitarbei-
terbeteiligungsgesellschaften miissen an den Uatermnehmen
Kapitaibeteiligungen von mindestens 10 v. H. iiberneh-
men.

3.2. Guranden werden gegeniiber Mitarbeiterbeteiligungs-
gesellschairen unmittelbar dbernommen.

3.3. Anspriiche gus den Garantien diirfen nur zur Absiche-
rung von Bankkrediten zur Refinanzierung der Beteiligung
nach vorheriger Zustimmung durch das Land abgetreten
werden.

3.4. Die Garaatien werden nur fiir eingezahlte Beteiligun-
gen der Mitarbeiterbeteiligungsgeseilschaften ibernommen.

4. Sonstige Varaussetru ngen

Das Unternehmen, an dem sich die Mitarbeiterbereili-
sungsgesellschaft bereiligt. mull eine gute Marktbehaup-
tungschance haben. Dies ist insbesondere durch
a) ein betriebswirtschafriiches Gutachten.

b) eine umiassende Projektbeschreibung.

¢y Bilanzen. Ertrags- und Finanzvorschaurechnungen.
d) Aufrragsbestand.

¢} den Gesellschaftsvertrag. Kooperationsvertrige 0. d.

nachzuweisen.

3. Aantragswesg ‘

Garanten sind von der Mitarbeirerbeteiligungsgesell-
schaft bei der C & L Treuarbeit Deutsche Revision AG, Ge-
schifissteile Magdeburg, Firstenwallstr. [7, O-3010 Magde-
burg. zu beantragen.




MBI. LS.

6. Hdhe und Umfang der Garuntien

6.1. Garantien werden gemdB Nr. 1 fiir eine einzelne Mitar-
beiterbeteiligungsgesellschaft bis zum Betrag von 1 Mio DM
{ibernommen. An einem Unternehmen darf jeweils nur eine
Mitarbeiterbeteiligungsgesellschaft bereiligt sein.

6.2. Garantien werden bis zur Hohe von 80 v. H. der Kapi-
talbeteiligung, maximal bis zu 80 v. H. des Hochstbetrages
gemal Nr. 6.1, gewahrt.

7. Laufzeit der Garantien

7.1. Die Laufzeit der Garantien betrdgt hochstens sechs
Jahre.

7.2. Die Garantien vermindern sich um Entnahmen bzw.
Ausschiittungen auf die Kapitalbeteiligung, soweir sie dem
Untermnehmen nicht wieder unmittelbar und unverziglich zur
Verfiigung gestellt werden. Auflerdem vermindern sich die
Garantien durch erwaige Uberschiisse aus der Liguidation
des Unternehmens.

8. Sichersieilumy der Garantien

Die Garandex sind durch Abtretung der Anspriiche aus
der Kapitalbeteiligung einschlieBlich Gewinnanspriche si-
cherzusteilen.

9. Inanspruchmahme des Landes aus den Garanten

Das Land kann aus den Garantien nur im Falle einer Insol-
venz oder Liquidation des Unternehmens. an dem die Micar-
beiterberetigungsgeselischaft beteiligr ist. in Anspruch ge-
nommen werden.

10. Anwendnng der Bargrchaftsrichtlinien

Soweit in diesen Richtlinien nichts anderes bestimmt ist,
finden die Biirgichaftsrichtlinien des Landes Sachsen-Ankalt
{Beschi. der LReg. vom [4. 3. 1991, MBL. LSA S. 41. gedn-
dert durch Beschl. der LReg. vom 4. 1. 1992, MBL LSA
$. 154) entsprechende Anwendung. Das zilt auch fir die von
der Mitarbeiterbeteiligungsgeselischaft zu zahlenden Ent-
geite.

11. Inkrafitreten

Diese Richtiinien treten am Tage nach ibirer Vercffentii-
chung im Ministerialblate fiir das Land Sachsen-Anhalt in
Kratt.




Notwendige Angaben zur Antragstellung auf
Ubernahme einer Garantie fiir Rapitalbeteiligungen

von Mitarbeiterbeteiligungsgesellschaften
durch das Land Sachsen-Anhalt

Mitarbeiterbeteiligungsgesellschaft

Name dexr Mitarbeiterbeteiligungsgesellschaft

Rechtsform
Cesetzliche Vertrester

Griindungsdatum

Eéhe des aufzubringenden Beteiligqungskapitals

Héhe der bis zum Datum der Antragstellung eingezahlten
Beteiligungen

Toternehmen

Name des Unternehmens
Anschriftc

Rechtsform
Grindungsdatum

Zandelsregister-Eintracun

1

1

Geschidftszwelg (Cegenstand des Unternehmens)

fh

anzahl der Bescziftigrt

Jahresumsatz
3ilanzsumme / cezeichneces Kapital

~

Gagellschafzar

irma kzw. den Inhakerm iz den letzten

Zaben kei d i
kurs- oder Vergleichsverfahren stattgefunden?

=
.7 Jahren Kcn
ind in den lezzten 5 Jahren gegen Izhaber oder Vertreter
des Unrermenmens Stsuerstrafverfanran eingeleitet oder

abgeschlossen worden?

i1

-—

1.

Seizufligende Unterlagen 1t. Anlage




Anlage

Kurze Darsisilung der Untemenmensentwickiung

Darsteilung des beruflichen Werdagangs der tarigen inhaber bzw. Geselischafter sowie sonstiger in der Untemenmensletung
tatiger Ferscnan

Verrage von Bedeutunyg (Gesellschattsvertag, Miet- und Pachiverrage, Leasingvertrige, Lizenzverrage usw.)

Ubersicht Gber Unfang und Zusammensetzung der Selegschaft, ggf. aufgetmit nach Betriebsstitten (eweiis zum Schiuf der
lacten drei Geschéftsiaire und bei Antragsteilung;

Monatiche Aufteilung der Umaatze der beiden le=ten Jahre und des fd. Jahres
Angaben zum Aufragsbestand bei Antragsteiiung

Sei investitionskrediten demilienta Irvesttions- und Firenzierungsplanung (fGr die weserichen Invesdtionen
Kostenvaranschiage beifGgen)

Erragsvarschau fr das lauferde und das folgence Geschattsiahr
Finanzpian fOr dia nachsten 12 Menate

Jahresshachitsse fir die leizien drei Geschaflsianre und ggf. zeinaner Zwischenabschiufl; vornandene Prifungsberichte sind
beizufigen
Cer letzte Jahresabschlufl ist im emzeiren wie nacnsterend zu endutemn, sofern diese Angaben nicht im Prifungsoericit
enthaiten sind:

Grundstiicke und Gebaude
Grundhuchauszug, Angaben zum Schatzwert (ggt. Wertgutachten beifligen) und zur Vaiutierung der Belasiungen

Beteiligungen {letzten JahresabschiuB beiflgen;

Vorate (Angaben zur mengen- und wertmagigen S-mittiung der Foh-, Hilfs- und Bewiebsstoffe, der urdfertigen und fartigen
Erzeugmiase, der unfertigen Leistungen, der Waren;

Forderungen
Kundenfordemungen
Darlehensforderungen
Sanstige Forderungen
(weserntiiche Zusammaenserzung, Zahiungszeie, Sicharneiten, Ausfailrisien)
Egenkapital
Zusammerneatzung nach Gesetlschaftemn

Stammien die Sniagen oder Anteile aus Darlehen (2.8, ven Verwancten) und wie missen diese ggf. zurdckgezahit
werden?

Kepitaienwickiung in den lezten drei Gesenditsianran [Entnanimen auigiiedem nach Steuem. Sonderausgebern Lsw.)
Varbindlichkeiten

Carishensschuiden

{Glaubiger, Hohe, Limit, Zins- und Tiigungsbadingungen, Sicharheiten)

Wachseiobligo, Eventuaiverpfichnngen (zB. Birgschadten, sonwige Gawalrisistungen)



F
BURGSCHAFTSBANK
THURINGEN GMBH

HIRSCHLACHUFER 72 - 99084 ERFURT - TELEFON (03 61)2 1350 - TELEFAX (0361} 2135200

RICHTLINIEN FUR DIE UBERNAHME VON GARANTIEN FUR ARBEITNEHMERBETEILIGUNGEN IM
FREISTAAT THURINGEN

1.

1.1,

1.2.

1.3.

1.4,

2.1

Forderungszweckund Rechtsgrundlage

Der Freistaat Thiringen kann auf der Grundiage
des § 39 Landeshaushaltsordnung (LHO) innerhaib
des Birgschaftsrahmens der jsweiligen
Haushaltsgesetze Garantien flr Beteiligungen von
Arbeitnehmern {(Garantienehmer und Kapitalgeber)
an Thiringer Unternehmen (Beteiligungsnehmer)
Gbernehmean, um dadurch vorrangig

die Identifikation von Mitarbeitern mit ihrem
arbeitgebenden Unternehmen zu erhéhen und
die Bereitschaft zu férdern, dem Unternehmen Ka-
pital zur Verfligung zu steilen.

Die Garantien werden im Rahmen des

Landesbitrgschaftsprogrammes Ubernommen. So-

weit in den foigenden Richtlinien und den Allgemei-
nen Bedingungen fUr Arbeitnehmerbeteiligungs-
garantien nichts anderes bestimmt ist, findert die
Richtlinien des Freistaates Thiringen fiir die Uber-
nahme von Blrgschaften und Garantian zugunsten
der Wirtschaftund der freien Berufevom 01.63.1885
entsprechende Anwendung.

Ein Anspruch auf Ubernahme von Garantien nach
diesen Richilinien besteht nicht.

Garantien nach diesan Hichtlinien warden erstnach
vorhergehender Prilfung des einzeinen Arbeit-
nehmerbeteiligungsvarhabens bernommen.

Férderungsfahige Unternehmen

Farderungsfahig sind Arbeitnehmerbeteliigungen
an Unternetimen, die neben ithrem Sitz auch eine
Betriebsstatte im Freistaat Thiiringen unierhalten.
Sowelt es sich um ein Verbundunternehmen han-
delt, dessen Sitz auBerhalb des Freistaates liegt,
muB die Férderung des Arbeitnehmerbetsitigungs-
vorhabens im besonderen Interesse des Freistaa-
tes liegen, welches durch das Thuringer Ministeri-
um fiir Wirtschaft und Infrastruktur und das Thirin-
ger Finanzministerium festgesielft wird.

2.2.

2.3.

3.1.

3.2

3.3.

4.1.

4.2,

Férderungsfihig sind vorrangig Arbeitnehmer-
betelligungen an Unternehmen mit in der Regel
nicht mehr als 500 Beschéftigten und einem
Jahresumsatz von bis zu DM 100 Mio. Das Unter-
nehmen darf sich zu hichstens 25 v.H. im Eigentum
eines oder mehrerer Unternehmen befinden, die
den vorgenannten Kriterien nicht entsprechert.

Das arbeitgebende Unternehmen muf von seiner
Marktbehauptungschance und der Qualitét seiner
Unternehmensfiihrung her eine vertragsgeméBe
Umsetzung der Beteiligung erwarten lassen.

Férderungsfahige Arbeitnehmer

Arbeitnehmer im Sinne dieser Richtlinien sind alle
im arbeitgebenden Unternehmen beschéftigten
Personen; eingeschlossen sind Mitarbeiter auf der
Grundlage einer Férdermafnahme gemabn
Arbeitsidrderungsgesetz.

Von der Forderung ausgeschlossen sind die zu
ihrer Berufsausbildung beschéftigten Arbeitnehmer
sowie leitende Angestelite (vgi. § 5 Abs. 2 bis 4
Betriebsverfassungsgesetz)

Die Arbeitnehmer sollen in der Rege! seit minde-
stens einem Jahrim Unternehmen beschéftigt sein.

Forderungsfahige Arbeitnehmerbeteiligungen

Eine besondere Rechisform fiir die Arbeitnehmer-
beteiligung ist nicht vorgeschrieben.

Die garantierte Beteiligungssumme soll in der Re-
gel mindestens 5v.H. des beim Beteiligungsnehmer
bereits aingebrachten Eigenkapitals erreichen. Eine
mehrheitiiche Beteiligung eines einzelnen Arbeit-
nehmers Ist nicht fdrderungsfahig. Eine mehrheit-
liche Beteiligung elner Arbeitnehmerbeteiligungs-
geselischaftist nurausnahmsweise forderungsfahig.




4.3.

4.4,

Q.

5.2.

6.2.

6.3.

6.4.

Fiir bestehende Beteailigungen kann eine Garantie
nicht Obernommen werden. Zur (Teil-)Vorfinan-
zierung des endglitigen Beteiligungsbetrages kann
jedoch der Arbeitnehmer dem Untemehmen ein
Bariehen gewahren, das nach Garantieibernahme
in eine Beteiligung umgewandelt wird.

Esist eine Vislzahi von Arbeltnehmerbeteiligungen
an einem Unternehmen anzustreben. Diese Betei-
figungen soliten durch einen gesellschaftiichen Zu-
sammenschluB organisiert sein (indirekte Beteili-
gung}. Die Geschaftstatigkeit einer solchen Arbeit-
nehmerbeteiiigungsgesellschaft besteht in der
Aufbringung von Arbeitnehmerbetsiligungskapital
fir das arbeitgebende Unternehmen. An einem
Unternehmen darf grundsétzlich jeweils nur eine
Arbeithehmerbetelligungsgesellschafi beteiligt sein.

Garantienehmer

Garantien werden unmittelbar gegenlber den sich
beteiligenden Arbeitnehmembzw. inden Fallen der
Ziffer 4.4. unmittelbar gegeniiber der jeweiligen
Arbeitnehmerbetsiligungsgesslischaft dbernom-
men.

Dem Freistaat Thiringen gegeniber kénnen die
Arbeitnehmer nur von einem von ihnen gemeinsam
beauftragten Treuhdnder vertreten werden. Dieg
soll im Fall eines gesellschaftsrechtlichen Zusam-
menschiusses (Ziffer 4.4.) der Geschéftsfithrer der
Arbeitnehmerbeteiligungsgesellschaft sein. Im Ein-
zelfall kann ein Treuh&nder auch vom Freistaat
Thiringen bestimmt werden.

Umtfang und Laufzeit der Garantie

. Die Garantie wird i.H.v. 80 v.H. der eingezahiten

Beteiligungssumme (hilfsweise des gewdhrten Dar-
lehens im Sinne der Ziffer 4.3.) sowie des verirag-
ehvereinbarnen Beteiligungsertrages innerhalb der
Grenzen der Ziffer 8.3. ibernommen. NachschuB-
verpflichtungen unterliegen nicht der Garantie. Der
Héchstbetrag der Garantie je Unternehmen ist auf
DM 2 Mio. begrenzt,

Die far die ,de-minimis™Regelung (Ziffer 7.2.)
maBgebliche Beihilfenintensitit betrégt: Garantie
x 0,05 abziiglich Garantisentgelte.

Die Garantie umfaBt auch Beteiligungsertrage bis
zur Hohe des jewsiligen Spareckzinses. Davon
unberiihst bleibt die Verpflichtung des beteiligungs-
nehmenden Unternehmens, die Arbeitnehmer-
hetefligung angemsssen zu varzinsen.

Die Garantie vermindert sich anteilig um vertraglich
vereinbarte Rlckzahlungen sowie Entnahmen,

8.5,

71,

7.2,

7.3.

7.4,

7.5,

7.8.

7.7.

Ausschittungen und sonstige Ertrage, soweit sie
dem Unternehmen nicht wieder unmittelbar und
urverziiglich zur Verfligung gestellt werden.

Die Laufzeit der Garantie betrdgt héchstens 10
Jahre.

SchiuBbestimmungen

Die Garantie ist eine Subventicn; die Angaben (iber
die Antragsberechtigung sind subventionserhebliche
Tatsachen .8.d. § 264 StGB.

Die Garantie wird aufgrund der in Ziffer 2.2. des
Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Beihilfen an
kleine und mitttere Unternshmen enthaltenen ,de-
minimis™Regelung gegeben (EG-Amtsblatt C 213/
02 vom 19.08.1982).

Der Beteiligungsnehmer verpflichtst sich bei weite-
ren Subventionsantrdgen, die innerhalb eines
Zeitraumes von drei Jahren ab Ubernahme der
Garantie gestellt werden, die gewdhrnie Garantie
anzuzeigenund deren Beihilfenintensitit (Ziffer 6.2.)
mitzuteilen.

Diese Hichtlinien einschiieBlich der Allgemeinen
Bedingungen flr Arbeitnehmerbeteiiigungs-
garantien sind sowohl vom kapitalgebenden Arbeit-
nehmer und dessen Treuhdnder als auch vom
beteiligungsnehmenden Unternehmen anzuerken-
nen.

Dem Thiringer Rechnungshof stehen die
Prifungsrechte gem. § 31 Abs. 3 LHO zu.

Das Thiringer Finanzministerium behélt sich vor,
die Ailgemeiner Bedingungen filr Arbeitnehmer-
beteiligungsgarantien den jeweifigen Verhaltnissen
sowie den Anderungen der Rechtslage anzupas-
sen.

Diese Richtlinien treten am Tage nach ihrer Versf-
fentlichung im Thilringer Staatsanzeiger in Kraft.

Diese Richtlinien behalten ihre Glitigkeit bis zum
30.06.2005,

Erfurt, 17. 05. 1995
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ALLGEMEINE BEDINGUNGEN FUR ARBEITNEHMERBETEILIGUNGSGARANTIEN

1.

1.1,

1.2

1.3.

1.4.

1.86.

1.8,

2.1,

2.2.

2.3.

Férderungsféhige
Arbeitnehmerbeteiligungen

Die Teiinahme der Beteiligungen am Verlust im
Falle der Gesamtvoilstreckung des Beteiligungs-
nehmers darf nicht ausgeschiossen sein. Dies gilt
richt fiir Darlehen, die zur Vorfinanzierung der
endgliltipen Beteiligung gewdhrt werden (Ziffer 4.3.
der Richtlinien).

Die Beteiligungen dirfen nicht durch Kredite des
Beteiligungsnehmers refinanziert werden,

in den Beteiligungsvertridgen ist vorzusehen, daB
die Beteiligung aus wichtigem Grund von
Kapitalgebern jederzeit gekundigt werden kann.

Die Ziffer 3 der Allgemeinen BGrgschaftsbestim-

mungen fiir Kreditinstitute in der Fassung der
Landesbiirgschaften gilt sinngem&s.

Anderungen der Beteiligungsvertrage bediirfen der
Zustimmung des Freistaates Thiringen.

Der Beteiligungsnehmer darf flir den nicht garan-
tierten Teil der Beteiligung keine Sondersicherheiten
gewdhren.

Bei haftungsbeschrénkenden Rechtsformen sollen
die Gesellschafter des Beteiligungsnehmers eine
quatale Mithaftung fir die Beteiligung (tbernehmen,
soweit sie einen wesentlichen Einflul auf das Un-
ternehmen ausiiben kdnnen.

Garantien des Freistaates

Bei siner Ubertragung der Beteiligung auf andere
Arbeitnehmer gilt die Garantie auch fiir den
Rechisnachtolger.

Privatentnahmen beim Beteiligungsnehmersind so
zU bemessen, daB eine angemessene Eigenkapital-
bildung maglich ist.

Soweit die Arbeitnehmer nach Aufforderung des
Freistaates von ihrer Kindigungsmdglichkeit aus

2.4.

3.1

3.2.

3.3

wichtigem Grund keinen Gebrauch machen, wird
der Freistaat aus seiner Garantieverpflichtung frei.

Die Garantie ist eine Subvention; die Angaben Gber
die Antragsberechtigung sind subventionserhebliche
Tatsachen im Sinne des § 264 S1GB.

Antragsverfahren

Antrage auf Ubernahme einer Garantie fir eine
Arbeiinehmerbeteiligung sind vom Arbeitnehmer -
vertreten durch einen Treuhdnder - und vom
Betsiligungsnehmer gemeinsam bei der
Birgschaftsbank Thiringen GmbH (BBT) auf dem
dafiir geltenden Vordruck zu stellen. Dem Antrag ist
eine umfassende Darstellung der rechtlichen Kon-
struktion der geplanten Beteiligung beizufligen.
Ferner sind vom Beteiligungsnehmer vorzulegen:

- Geselischaftsvertrag, Kooperationsvertrage etc.

- aktueile betrisbswirtschaftliche Auswertungen
sowie Nachweis des Aufiragshestandes

- Jahresabschlisse der beiden letzten Geschéfts-
jahre

- Planbilanzen, Umsatz- und Ertragsvorschauen,
Liquiditatsplan fiir das laufende und die beiden
folgenden Geschaftsjahre.

Der Freistaat Thiringsn hat die BBT mit der Durch-
fithrung des Garantieverfahrens, d.h. insbesondere
mit der Annahme des Anirages, seiner Priifung und
Verwaltung sowie der Uberwachung und Abwicklung
der Garantie einschlieBlich der Verwertung evil.
Sicherhaiten und der Entgegennahme von Zahiun-
gen beauftragt. Die BBT erstellt Gber die Garantie-
antrdge eine gutachtliche Empfehiung, die dem
Garantieausschufl als Beratungsunterlage dient.

{Iber die Bewilligung der Garantie entscheidet ein
GarantieausschuB bei der BBT. Dem Garantie-
ausschuB gehoren je ein Vertreter des Thiringer




3.4.

4.1.

42,

4.3.

5.1,

5.2

5.3.

Finanzministeriums, des Thiringer Ministeriums f{ir
Wirtschaft und infrastruktur und des Thiringer Mini-
steriums f0r Soziales und Gesundheit an. Gegen
die Stimme des Vertreters des Thiiringer Finanzmini-
steriims kann eine Garantie nicht Ubernommen
werden,

Alie Verhandlungen, Beratungen, Unterlagen und
Auskdinfte sind vertraulich zu behandeln und dirten
an Dritte nicht weitergegeben werden. Alle an den
Entscheidungen Gber die Garantieibernahme Be-
teiligten sind zur Verschwiegenheit verpfiichtet.

Kosten

Fir die Ubemahme einer Garantie werden nach Map-
gabe der nachstehenden Bestimmungen ein einmaliges
Bearbeitungsentgeltundeinelaufende Garantieprovision
erhoben, die vom Beteiligungsnehmer zi; fragen sind.
Die Arbeitnehmer diirfen zur Ubemahme der Kosten
nicht herangezogen werden.

Die Antragstellung begrindet die Pflicht zur Ent-
richtung eines einmaligen Bearbeitungsentgelies
von 0,75 v.H.des fir die Beteiligungssumme bean-
fragten Garantiebetrages.

Die Aushéndigung der Garantieurkunde an den
Treuhander begrindet die Pflicht zur Entrichtung
einer jdnrlichen Provision von 1,5 v.H. des Garan-
tie-betrages; zugrunde zu legen ist der Stand der
Garantie am 31.12. des Vorjahres. Im Jahr der
Garantieerkldrung betrigt die Provision ein Zwdifte!
e angefangenen Monat,

Inanspruchnahme der Garantien

Der Freistaat Thdringen kann in Anspruch genom-
men werden:

a) wegen der Beteiligung, wenn nachgewlesen wird,
daf die Beteiligung durch Insclvenz des Beteili-

gungsnehmers verloren oder nach Ablauf eines *

Jahres selt Falligkeit oder Eintritt der Aufldsung des
Beteiligungsnehmers oder AbschluB des
Liguidationsvergleichs (berdas Unternehmen nicht
zurlickgezahilt ist,

b) wegen der Beteiligungsertrige, wenn die Ge-
samtabrechnung der Betsiligung nach ihrer Been-
digung ergeben hat, daB vertraglich begriindete
Anspriche der Kapitaigeber auf einen Betaili-
gungsertrag innerhalt der in den Richtlinien zu
Ziffer 6.3. festgelegten Granzen nicht oder nicht in
vollem Umfang befriadigt worden sind.

Der Verlust der Beteiligung oder ihre sonstige Be-
endigung missen wahrend der Laufzeit der Garan-
tie eingetreten sein.

Ein eventueller Verzugsschaden des Beteiligungs-
gebers nach Eintritt des Schadenstails bleibt flir die
Garantie auBer Betracht,

Erfurt, 17. 05. 1995

5.4.

5.5.

5.6

5.7.

6.1.

8.2.

6.3.

7.1.

7.2,

Bel Inanspruchnahme der Garantie hat der Treu-
hénder die den Kapitalgebern etwa noch zustehen-
den Ansprilche aus dem Betelligungsverhaltnis ein-
schlieBlich eventueller Sicherheiten nach Ziffer 1.8,
an den Freistaat Thiringen in Hihe der Garantie-
quote (regelmaBig 80 %) abzutreten.

Der Freistaat Thiringen wird aus seiner Garantie
durch Zahiungen auf ein vorn Treuhander einzu-
richtendes Sonderkonto frei.

Vereinbarungen zum Nachteif des Garantiegebers
bleiben aufer Betracht.

Nach Inanspruchnahme der Garantie wird bis zum
Ausgleich des Ausfalls eine ermeute Beteiligungs-
garantie nicht Ubemommen.

Auskunfts- und Prifungsrechte

Garantienehmer, Beteiligungsnehmer und Treuhan-
der haben dem Freistaat Thiringen oder dessen
Beauftragten die von ihnen im Zusammenhang mit
der Garantie erbetenen Auskiinfte zu erteilen und
Nachweise zu erhringen.

Der Beteifigungsnehmer ist verpflichtet, jederzeit
eine Priifung durch den Freistaat Thiiringen oder
dessen Beauftragten nach MaBgabe von § 39 LHO
zu dulden. Die Kosten der Prifung tragt der
Beteiligungsnehmer.

Die Prlfungsrechte des Thiringer Rechnungshofes
ergeben sich aus § 91 Abs. 3 LHO.

Mitteilungspflichten

Verénde-rungen der garantierten Beteiligung hat
der Beteiligungsnehmer der BBT unverziglich mit-
zuteilen.

Der Treuh&nder hat dariiber hinaus der BBT alle fiir
das Beteiligungsverhaltnis bedeutsamen Ereignis-
se unverzilglich mitzuteilen, insbesondere wenn:

der Beteiligungsnehmer wesentliche Bestimmun-
gen des Betelligungsvertrages verletzt,

der Beteiligungsnehmer mit der Erflllung der ga-
rantierten Anspriiche in Verzug geraten ist,

die Erbffnung des Gesamtvollstreckungsverfahrens
(ber das Vermdgen des Beteiligungsnehmers oder
eines Gesellschafiers beantragt wird,

sonstige Umstinde bekanntwerden, durch die nach
Ansicht des Treuhanders die vertragsgemaBe
Abwicklung der Beteiligung gefihrdet wird,

der Beteiligungsnehmer den Betrieb aufgibt,

der Beteiligungsnehmer seinen Sitz oder wesent-
liche Teiie seiner Betriebsstatte auBerhalb des Frei-
staates Thiringen verlegt,

bei Vorfiegen eines Verbunduniernehmens, des-
sen Sitz auBerhalb des Freistaates Thiiringen liegt,
der Sitz verlegt bzw. aufgeldst werden soll,

der Betelligungsnehmer die Beteiligung kindigt.
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