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Antrag

der Fraktion der CDU

Einrichtung einer Enquete-Kommission zur Bewertung der Tragfahigkeit der offentli-
chen Haushalte in Nordrhein-Westfalen unter den Bedingungen der Schuldenbremse
und des demografischen Wandels in der Dekade 2020 bis 2030

Die kommenden Jahrzehnte werden sich von vergangenen Jahrzehnten und auch der Ge-
genwart erheblich unterscheiden. Infolge des demografischen Wandels werden sie von véllig
anderen Rahmenbedingungen gepragt sein. Kaum eine Region in Deutschland, zumal keine
landliche, wird in den né&chsten Jahren vom Einwohnerschwund verschont bleiben. Wenn
jede Frau im Durchschnitt 1,4 Kinder bekommt, dann ist jede neue Generation um ein knap-
pes Drittel kleiner als die Generation ihrer Eltern. Diese Dynamik des Einwohnerschwunds
kann durch Zuwanderung nicht mehr ausgeglichen werden. Darlber hinaus baut sich eine
neue Altersstruktur der Gesellschaft auf. Infolge des Geburtenriickgangs und der gestiege-
nen und weiter steigenden individuellen Lebenserwartung verschiebt sich das zahlenmaRige
Verhaltnis von jungen und alten Menschen. Auf immer weniger junge Menschen kommen
immer mehr Altere und Hochbetagte.

Der demografische Wandel ist historisch betrachtet etwas Neues. Er stellt Politik und Gesell-
schaft vor Herausforderungen, fur deren Bewaltigung es keine Beispiele und kein Erfah-
rungswissen gibt. Es geht darum, den sozialen, kulturellen und materiellen Reichtum unserer
Gesellschaft unter neuen Bedingungen zu wahren und zu mehren. Damit muss jetzt begon-
nen werden. Das heil3t in jedem Fall: Vorausschauend ist durch entschlossene Haushalts-
konsolidierung daflir zu sorgen, dass Politik und Gesellschaft bei der sozialen, kulturellen
und 6konomischen Gestaltung des demografischen Wandels auf tragfahige o6ffentliche
Haushalte zurlickgreifen kdnnen, die ihnen Handlungsspielrdume lassen.

Mafgeblich fir Aussagen zur Bevdlkerungsentwicklung der nachsten Jahrzehnte und zur
Anderung im Altersaufbau der Gesellschaft sind die Erhebungen und Modellrechnungen der
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,12. Koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung® des Statistischen Bundesamtes aus
dem Jahr 2009.

Zu den Unsicherheiten bei der Vorausberechnung tragt wesentlich die schwierige Vorher-
sagbarkeit der Zahl von Auswanderungen und Zuwanderungen bei. Zwischen 1991 und
2010 wanderten insgesamt 18 Millionen Personen nach Deutschland ein, und im selben Zeit-
raum sind 13,7 Millionen aus Deutschland fortgezogen. Dabei schwankt die jahrliche Zahl
von Ein- bzw. Auswanderern stark. Nachdem in den Jahren 2008 und 2009 erstmals seit
1984 mehr Personen aus- als eingewandert waren, wurde 2010 wieder ein Einwanderungs-
plus von 128.000 Personen verzeichnet, -- ein Trend, der sich auch nach 2010 fortsetzte.

Das Statistische Bundesamt rechnet in der ,12. Koordinierten Bevolkerungsvorausberech-
nung® mit unterschiedlichen Zuwanderungswerten: einmal mit einem positiven Wanderungs-
saldo von jahrlich durchschnittlich 100.000 Personen ab 2014, und einmal mit einem positi-
ven Wanderungssaldo von jahrlich durchschnittlich 200.000 Personen ab 2020.

2009 lag die Einwohnerzahl in Deutschland bei knapp unter 82 Millionen, in Nordrhein-
Westfalen bei knapp unter 17,9 Millionen. Bei einer jahrlichen Nettozuwanderung von
100.000 Personen wird die Bevdlkerungszahl bis 2060 in Deutschland auf rund 65 Millionen
zurlickgehen, in Nordrhein-Westfalen auf rund 14,23 Millionen. Bei einer jahrlichen Nettozu-
wanderung von 200.000 Personen wird fir 2060 mit rund 70 Millionen bzw. fir Nordrhein-
Westfalen mit rund 15,34 Millionen Einwohnern gerechnet. — Im Vergleich zu 2009 wéaren
dies Bevolkerungsriickgange von rund 14 bzw. rund 21 Prozent.

Fur Nordrhein-Westfalen wird im Einzelnen folgende zahlenméaflige Bevolkerungsentwick-
lung bei einer bundesweiten Nettozuwanderung von jahrlich im Schnitt 100.000 bzw.
200.000 Personen vorausberechnet: Basisjahr 2010: 17,81 Millionen / 2020: 17,36 bzw.
17,47 Millionen / 2030: 16,83 bzw. 17,17 Millionen / 2040: 16,13 bzw. 16,73 Millionen / 2050:
15,21 bzw. 16,07 Millionen / 2060: 14,23 bzw. 15,34 Millionen.

2009 lebten rund 15,6 Millionen Unterzwanzigjahrige in Deutschland, davon rund 3,46 Millio-
nen in Nordrhein-Westfalen. 2060 werden — bei einer deutschlandweiten Nettozuwanderung
von jahrlich 100.000 Personen — nur noch rund 10,1 Millionen Unterzwanzigjahrige in
Deutschland leben, also 5,5 Millionen weniger, und nur noch rund 2,24 Millionen in Nord-
rhein-Westfalen, also rund 1,2 Millionen weniger. Das sind Riickgéange von rund 35 Prozent.

Ganz anders die Modellrechnungen fiir die Alteren. 2009 lebten 16,8 Millionen Funfundsech-
zigjahrige und Altere in Deutschland, davon rund 3,6 Millionen in Nordrhein-Westfalen. 2060
werden in Deutschland rund 21,9 Millionen mindestens 65 Jahre alt sein und in Nordrhein-
Westfalen rund 4,7 Millionen. Das sind Zunahmen von gut 30 Prozent.

Besonders deutlich zeigt sich die Altersverschiebung bei der wachsenden Zahl der Hochbe-
tagten. 2008 lebten in Deutschland rund 4 Millionen Achtzigjahrige und Altere, was etwa funf
Prozent der Bevolkerung entsprach. lhre Zahl wird kontinuierlich steigen und mit mehr als
10 Millionen im Jahr 2050 den bis dahin héchsten Wert erreichen. Bis 2060 wird die Zahl der
Hochbetagten dann auf gut 9 Millionen sinken und damit 14 Prozent der Bevolkerung stellen.
Das heif3t: Anders als heute, wo in etwa jede zwanzigste Person 80 oder mehr Jahre durch-
lebt hat, wird in nicht einmal 40 Jahren jede siebte Person hochbetagt sein.

Besonders stark betroffen von Einwohnerschwund und Altersverschiebung ist die Bevolke-
rung im Erwerbsalter zwischen 20 und 65 Jahren. Bei einer jahrlichen Nettozuwanderung
von durchschnittlich 100.000 Personen geht ihre Zahl deutschlandweit von heute knapp
50 Millionen zurtick auf rund 48 Millionen im Jahr 2020, auf 42 Millionen 2030, auf 38 Millio-
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nen 2040, auf 36 Millionen 2050 und auf 33 Millionen 2060. — Selbst bei einer jahrlichen Net-
tozuwanderung von 200.000 Personen fallt der Riickgang nicht wesentlich geringer aus: Ge-
rechnet wird dann mit einem Rickgang auf 43 Millionen 2030, auf 40 Millionen 2040, auf
39 Millionen 2050 und auf 36 Millionen 2060.

Fur Nordrhein-Westfalen wird bei den Zwanzig- bis Finfundsechzigjahrigen mit folgender
Entwicklung gerechnet: Je nach Zuwanderungsannahme (100.000 oder 200.000 Personen
bundesweit im Jahresschnitt) geht die Zahl der Personen im Erwerbsalter von 10,75 Millio-
nen im Jahr 2010 auf 10,42 bzw. 10,51 Millionen im Jahr 2020, auf 9,27 bzw. 9,54 Millionen
im Jahr 2030, auf 8,46 bzw. 8,9 Millionen im Jahr 2040, auf 8 bzw. 8,6 Millionen im Jahr
2050 und auf 7,2 bzw. 8,0 Millionen im Jahr 2060 zuriick.

In dem Jahrzehnt von 2020 bis 2030 werden wir in Deutschland wie in Nordrhein-Westfalen
den starksten Riickgang der Erwerbsbevolkerung erleben. In diesem Jahrzehnt erreichen
namlich die geburtenstarken Jahrgénge der funfziger und sechziger Jahre des 20. Jahrhun-
derts (,Babyboomer®) das Rentenalter.

Der Ruckgang der Erwerbsbevolkerung bewirkt ab 2020 einen steilen Anstieg des soge-
nannten ,Altenquotienten®, das heilt der Zahl der Fiinfundsechzigjahrigen und Alteren, die je
100 Personen im Erwerbsalter von 20 bis 64 Jahren gegenubersteht. 2009 lag der Altenquo-
tient in Deutschland bei 33,7. Das heil3t, auf 100 Zwanzig- bis Vierundsechzigjahrige kamen
rechnerisch 33,7 Personen, die mindestens 65 Jahre alt waren. Im Bundesdurchschnitt wird
sich der Altenquotient bei einer Nettozuwanderung von jahrlich 100.000 Personen bis 2040 —
also innerhalb der nachsten 27 Jahre — fast verdoppeln: 100 Zwanzig- bis Vierundsechzig-
jahrigen werden 2040 fast 66 Personen gegeniiberstehen, die 65 Jahre und &lter sind.

In Nordrhein-Westfalen lag der Altenquotient 2010 bei 33,6. Bei einer bundesweiten Netto-
zuwanderung von jahrlich 100.000 bzw. 200.000 Personen wird der Altenquotient in Nord-
rhein-Westfalen 2020 bei 37,5 bzw. 37,2 liegen. Bis 2030 wird er steil auf 50,2 bzw. 48,9
steigen. Fir 2040 werden 59,1 bzw. 56,6 vorausberechnet, fir 2050 60,3 bzw. 57,1 und fur
2060 64,7 bzw. 60,9.

Die Schrumpfung und gleichzeitige Alterung der Bevdlkerung haben schwerwiegende Kon-
sequenzen fir die sozialen Sicherungssysteme, die 6ffentlichen Infrastrukturangebote und
den Arbeitsmarkt. Fir die Ausgabenseite der offentlichen Haushalte ist seit langem klar,
dass allein die Leistungen fir die Alterssicherung, fir Gesundheit und Pflege so deutlich
steigen werden, dass ohne gegensteuernde MaRRnahmen eine nicht verantwortbare Tragfa-
higkeitsliicke der 6ffentlichen Haushalte in Kauf genommen wiirde. Mit der Einfihrung eines
Nachhaltigkeitsfaktors in die Rentenanpassungsformel, mit der nachgelagerten Besteuerung
von Alterseinkiinften oder mit der schrittweisen Erh6hung des Renteneintrittsalters auf 67
Jahre wurden wichtige Schritte zur Abwehr einer Tragfahigkeitslicke der 6ffentlichen Haus-
halte getan. — Die Entwicklung auf der Einnahmenseite der 6ffentlichen Haushalte wird von
Fachlauten bislang als schwer bestimmbar angesehen. Weitgehende Einigkeit besteht aller-
dings in der Einschatzung, dass sich der Riickgang der erwerbstatigen Bevolkerung brem-
send auf das Wachstum des Bruttoinlandprodukts auswirken wird, was wiederum unmittelba-
re Folgen fur die Einnahmen aus Steuern und Abgaben hat.

Allgemein wird davon ausgegangen, dass in Zukunft die o6ffentlichen Ausgaben, bedingt

durch den demografischen Wandel, in Relation zum Bruttoinlandsprodukt zunehmen werden.
Damit kAme es ohne durchgreifende Reformanstrengungen zu einem kontinuierlichen An-
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stieg der Schuldenstandquote bei den o6ffentlichen Haushalten. Deshalb z&hlt das Erreichen
der Schuldenbremse zu den wesentlichen Voraussetzungen einer humanen Gestaltung des
demografischen Wandels.

In diesem Sinne hat der ,Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung® in seiner Expertise ,Herausforderungen des demografischen Wandels“ (Mai
2011) zu bedenken gegeben: ,Die 6ffentlichen Haushalte werden [...] in Zukunft hohe An-
passungslasten zu tragen haben, die sich in den aktuellen Entwicklungen von Defizit und
Schuldenstand noch nicht widerspiegeln. [...] Bei der Konsolidierung der 6ffentlichen Haus-
halte sollte es zunachst darum gehen, die [...] Schuldenstandquote merklich zu reduzieren
[...] Die Anforderungen der Schuldenbremse gehen in die richtige Richtung, sie sind ange-
sichts der demografischen Herausforderung aber eher moderat und keinesfalls Gberzogen.
Wenn sich dartber hinaus in den nachsten Jahren Haushaltsspielrdume eréffneten, ware es
somit notwendig, diese vornehmlich zur Reduktion der Verschuldung zu nutzen. Denn dies
konnte die erforderlichen Anpassungslasten in den Folgejahren mildern.“ (Absatze 328, 329)

Der Nachdruck, mit dem Fachleute die Einhaltung der Schuldenbremse als unerlassliche
Voraussetzung fir einen gelingenden demografischen Wandel einfordern, erklart sich dar-
aus, dass unter ihnen fir die Zukunft kaum noch jemand von den BIP-Wachstumsraten der
vergangenen Jahrzehnte ausgeht. So hei3t es in der angefihrten Expertise des Sachver-
standigenrates: ,Die bevorstehenden demografischen Veranderungen werden in den kom-
menden Jahrzehnten das Wirtschaftswachstum bremsen. In der mittleren und langen Frist
fuhrt der Rickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zu einem negativen Wachs-
tumsbeitrag des Arbeitsvolumens, der in den Jahren von 2020 bis 2035 besonders stark aus-
fallt, wenn die geburtenstarken Jahrgénge der Baby-Boomer-Generation das Renteneintritts-
alter erreichen. [...] Insgesamt sind die Wachstumsperspektiven fur die kommenden Jahr-
zehnte im historischen Vergleich eher bescheiden. Durchschnittliche Wachstumsraten des
Produktionspotenzials und des Pro-Kopf-Einkommens, wie sie noch in den 1980er- und
1990er-Jahren zu verzeichnen waren, dirften sich ohne deutliche Produktivitatszuwéchse
kaum realisieren lassen.” (Absatz 245) Wenn die Konsolidierung der o6ffentlichen Finanzen
als ,dauerhafte Aufgabe® angenommen wird und glnstige wirtschaftliche Rahmenbedingun-
gen gesetzt werden, dann halt der Sachverstéandigenrat in den nachsten Dekaden jahrlich
»ein bescheidenes Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens von 0,7 vH bis 1,3 vH* fir mdglich.
(Absatz 4)

Deutlich reservierter noch als der Sachverstandigenrat hat sich 2011 die Bertelsmann-
Stiftung zu den zukinftigen Wachstumsaussichten geaufert. ,Die Alterung der Gesellschaft
hat nicht nur Konsequenzen fir die sozialen Sicherungssysteme, sondern auch fir zentrale
makrookonomische GroRRen wie z.B. das Wirtschaftswachstum. Bisher gehen Langfristprog-
nosen davon aus, dass das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Deutschland bis 2050 jedes
Jahr weiter wachst. Berechnungen zum Einfluss der Altersstruktur einer Gesellschaft auf
deren wirtschaftliche Entwicklung zeigen jedoch, dass die 6konomischen Konsequenzen der
Alterung systematisch unterschatzt werden. Bei unveranderten Rahmenbedingungen ist in
Deutschland ab Mitte der 2020er Jahre sogar mit einem Rickgang des BIP zu rechnen.”
(Zukunft Soziale Marktwirtschaft. Policy Brief der Bertelsmann-Stiftung Nr. 4 / 2011, S. 1)
Aus den angesprochenen Berechnungen zieht die Bertelsmann-Stiftung das Fazit, ,dass die
O0konomischen Konsequenzen der gesellschaftlichen Alterung sowohl in der wissenschatftli-
chen als auch in der politischen Diskussion systematisch unterschatzt werden. Daher ist die
Politik auf einen eventuellen Riickgang des realen Bruttoinlandsprodukts als Konsequenz
der gesellschaftlichen Alterung nicht vorbereitet. Es ist deshalb zu befiirchten, dass die Poli-
tik mit wachstumsbedingten Staatseinnahmen rechnet, die faktisch wesentlich geringer aus-
fallen konnten. Zukinftige Reformiiberlegungen sollten daher zumindest die Méglichkeit ei-
nes mittelfristig schrumpfenden realen Bruttoinlandsprodukts bericksichtigen.” (A.a.0., S. 7.)
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— Die vorsorgliche Beriicksichtigung dieser Moglichkeit fordert nachdriicklich auch Meinhard
Miegel in einer Vielzahl einschlagiger Studien ein (vgl. z. B. Meinhard Miegel, Wirtschaftliche
und gesellschaftliche Folgen demographischer Veranderungen, Deutscher Bundestag. En-
quete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat, Kommissionsdrucksache
17(26)33).

Zwingend erscheint diese Folgerung: Nach 2020 werden sich mit wachstumsbedingten
Mehreinnahmen der 6ffentlichen Haushalte keine neuen staatlichen Handlungsspielraume
mehr eréffnen lassen. Ganz einfach deshalb nicht, weil es der groRen Anstrengung aller Be-
teiligten bedarf, Uberhaupt noch ein nennenswertes reales Pro-Kopf-BIP-Wachstum sicher-
zustellen. Wenn es nicht gelingt, sich so schnell wie méglich von der Neuverschuldungspoli-
tik der vergangenen Jahrzehnte zu verabschieden und ab 2020 bei moglichst geringer Alt-
schuldenlast mit den erzielbaren Einnahmen auszukommen, werden Chancen zur menschli-
chen Gestaltung des demografischen Wandels schuldhaft vertan.

V.

Den demografischen Wandel gestalten heif3t, wie eingangs gesagt, Herausforderungen zu
bewadltigen, fur die es keine historischen Beispiele und kein Erfahrungswissen gibt. Umso
wichtiger sind fur Politik und Gesellschaft die niichterne Aufarbeitung von Daten und Fakten,
die moglichst konkrete Beschreibung der Herausforderungen und die ideologiefreie, argu-
mentative Beratung Uber sinnvolle bzw. abwegige Losungsvorschlage.

Zur Sicherstellung der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte im demografischen Wandel
ist die moglichst frihzeitige Einhaltung der Schuldenbremse ein unerlasslicher Schritt. Ein
ebenso wichtiger und umgehend erforderlicher weiterer Schritt liegt in der Erarbeitung von
Konzepten und in der offentlichen Debatte dartber, wie 6ffentliche Ausgaben und Einnah-
men ab 2020 zur Ubereinstimmung gebracht werden kénnen.

Ab 2020 muss der Staat ohne Neuverschuldung mit seinem Geld auskommen. Wenn man
erstens bedenkt, dass Nordrhein-Westfalen heute bei den historisch hdchsten Steuerein-
nahmen jahrlich neue Schulden macht, wenn man zweitens bedenkt, dass im demografi-
schen Wandel bestenfalls mit sehr moderatem Wirtschaftswachstum zu rechnen sein wird,
und wenn man drittens die allgemeine Annahme bedenkt, dass der demografische Wandel
die offentlichen Finanzen ausgabenseitig eher fordert als entlastet — dann wird offenkundig,
wie enorm die Herausforderung ausgeglichener Haushalte ab 2020 ist. Es sieht so aus, als
musse Offentlich mehr geleistet werden, obwohl weniger Offentliches Geld zur Verfigung
steht. Daruber, wie die Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung der sozialen Marktwirtschaft
diese komplexe Herausforderung bewaéltigen kann, muss friihzeitig vorausschauend nach-
gedacht werden.

V.
Der Landtag beschlieft:
Der Landtag setzt mit Wirkung zum 1. Mai 2013 eine Enquete-Kommission nach Paragraph

57 der Geschéftsordnung des Landtags ein, in der die Fraktionen nach Maf3gabe von Para-
graph 57 Abs. 2 vertreten sind.
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Die Enquete-Kommission soll so konkret wie moglich den Einfluss des demografischen
Wandels auf die Tragfahigkeit der &ffentlichen Haushalte in Nordrhein-Westfalen in der De-
kade 2020 bis 2030 untersuchen. Sie soll

1. den komplexen Sachverhalt unter Hinzuziehung ausgewiesener Experten sachge-
malf gliedern und analysieren,

2. die verschiedenen demografiebedingten Herausforderungen in ihrem Bezug auf die
Wirtschaftskraft Nordrhein-Westfalens und auf die Einnahmen- und Ausgabenseite
der offentlichen Haushalte konkret beschreiben und

3. fur die politischen und gesellschaftlichen Entscheidungen, eventuell fir notwendige
Neujustierungen im Verhaltnis von Staat und Gesellschaft, Handlungsoptionen entwi-
ckeln.

Der Enquete-Kommission werden fur die Dauer ihrer Tatigkeit sowie fir ihre angemessenen
Vor- und Nacharbeiten je eine Mitarbeiterin bzw. ein Mitarbeiter des héheren und des geho-
benen Dienstes und eine Schreibkraft zur Verfliigung gestellt. Den Fraktionen werden die
Kosten fir eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter des hoheren Dienstes und die Kosten in
halber Hohe flr eine Schreibkraft erstattet und entsprechende technische Ausstattungen und
Biroraume zur Verfigung gestellt.

Die Enquete-Kommission hort Expertinnen und Experten an, kann Forschungsauftrage ertei-
len und Studienfahrten bzw. Ortsbesichtigungen oder Projektforschungen durchfiihren. Die
haushaltsrechtlichen Voraussetzungen sind im Haushalt zu schaffen.

Karl-Josef Laumann
Lutz Lienenkamper

Dr. Marcus Optendrenk
Hendrik Schmitz

und Fraktion



