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DER LANDTAG NRW ENQUETEKOMMISSION

ZUKUNFT DER FAMILIENPOLITIK
IN NORDRHEIN-WESTFALEN






Vorwort der Prasidentin des Landtags NRW ]

Liebe Biirgerinnen und Biirger,

im Dezember 2014 hat der nordrhein-westfilische Landtag ein-
stimmig eine Enquetekommission zur Zukunft der Familienpoli-
tik eingesetzt. Ziel der Kommission war es, die Erwartungen und
Wiinsche von Familien in Nordrhein-Westfalen zu erfassen und
Antworten auf aktuelle Fragen zur Verbesserung der uneinheit-
lichen Lebensbedingungen fiir Familien in Nordrhein-Westfalen

zu finden.

Die Diskussion mit Fachleuten und Verbanden der Familienpoli-
tik hat der Kommission aufgezeigt, dass gerade durch veranderte
gesellschaftliche Bedingungen und durch die Anforderungen des Arbeitsmarktes der Faktor Zeit
tiir Familien von besonderer Bedeutung ist. Auch die Ergebnisse eines hierzu in Auftrag gegebenen
Gutachtens riickten das Recht auf Zeit fiir Familien in den besonderen Focus der Kommissionsar-
beit. Dariiber hinaus wurde Handlungsbedarf erkannt, der sich aus der Vielfalt der heutigen Fami-

lienformen ergibt.

Der jetzt vorgelegte Abschlussbericht zeigt, dass die Kommission es verstanden hat, eine grundsatz-
liche Auseinandersetzung mit dem komplexen und politisch durchaus kontroversen Thema ,Fa-
milie“ iiber Parteigrenzen hinweg zu fithren und wesentliche Aspekte und Empfehlungen fiir die

zukiinftige Familienpolitik herauszuarbeiten.

Mein Dank gilt den Mitgliedern sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Enquetekom-
mission fiir die geleistete Arbeit. Ich hoffe sehr, dass die im Bericht enthaltenen Impulse den unter-
schiedlichen Akteurinnen und Akteuren Hinweise geben, wie das Land Nordrhein-Westfalen noch

attraktiver fur Familien werden kann.

Herzlichst, Thre

Carina Godecke






Vorwort der Vorsitzenden der Enquetekommission v

Sehr geehrte Biirgerinnen und Biirger,

kaum ein Thema beriihrt Menschen so wie Familie. Alle haben fa-
milidre Beziehungen, sind in irgendeiner Weise Teil einer Familie

und erleben sie im Laufe ihres Lebens auf unterschiedliche Art.

Familie ist fiir die allermeisten Menschen unverdndert ein ho-
hes, wenn nicht das hochste emotionale Gut. Zugleich ist Familie
durch gesellschaftlichen und 6konomischen Wandel vielfiltigen

Verdanderungen ausgesetzt.

Familien erfahren dadurch zeitliche, rechtliche, finanzielle, mate-
rielle und organisatorische Anforderungen, die sich oft genug als einschrankend, sogar als nachteilig

tiir ihre Lebensfiihrung als Familie erweisen.

Vor diesem Hintergrund hatte die im Januar 2015 konstituierte Enquetekommission zur ,,Zukunft
der Familienpolitik in NRW* die Aufgabe, auf der Grundlage einer Bestandsaufnahme familidren
Lebens in NRW Konzepte einer Politik fiir Familien zu entwickeln. Eine Vielzahl von Akteuren und
Rahmenbedingungen, die Familienleben beeinflussen - u.a. rechtliche Regelungen, Betreuungs-
und Bildungseinrichtungen, die Arbeitswelt — war ebenso zu beriicksichtigen wie Wiinsche und
Vorstellungen von Familien, die Vielfalt der Familienformen, die Veranderung von Geschlechterrol-

len sowie der Umgang mit erhohtem Sorgebedarf, um einige Aspekte zu nennen.

Die Kommission ordnete diese komplexen Fragestellungen und Themen nach intensiver Diskussion
sechs Leitsdtzen zu, die jeweils die gemeinsame Zielsetzung aller Kommissionsmitglieder formulie-

ren und die Handlungsfelder einer Politik fiir Familien vorzeichnen.

Es erstaunt nicht, dass die Texterstellung, iiberwiegend in Gruppen aus Abgeordneten aller Fraktionen,
den Sachverstindigen und Referentinnen und Referenten organisiert, manch schwierige Phase zu tiber-
winden hatte. Daran wie in den dann folgenden Debatten in der Kommission zeigte sich einmal mehr,
dass das Thema Familie zahlreiche Gelegenheiten bietet, leidenschaftlich um Begriffe zu ringen, und dass

eine gemeinsame Bestandsaufnahme durchaus zu unterschiedlichen Schlussfolgerungen fithren kann.

Die Kommission tagte, wie es fiir Gremien dieser Art im nordrhein-westfdlischen Landtag die Regel
ist, nicht 6ffentlich und horte in diesem Rahmen eine Reihe von Expertinnen und Experten aus
Wissenschaft und Praxis. Sie fiihrte dariiber hinaus vier 6ffentliche Anhérungen durch, um grofiere
Themenbereiche (Zeitpolitik, Gliick und Zufriedenheit, familienbewusste Arbeitswelt bei Arbeit-
gebern unterschiedlicher Grofie und Struktur, finanzielle Entlastungsmoglichkeiten fiir Familien

/ Nachteilsausgleich) bereits wihrend der Kommissionsarbeit der interessierten Offentlichkeit zu-



Vi Vorwort der Vorsitzenden der Enquetekommission

ganglich zu machen. Zwei Gutachten (Familienformen, Familienmilieus, Lebenslagen, Familienpro-
bleme im regionalen und kleinraumlichen Vergleich; (Familiale) Zeitpolitik und familienunterstiit-
zende Leistungen auf kommunaler Ebene in Nordrhein-Westfalen) ergénzten die Informations- und

Diskussionsgrundlage der Kommission.

Die zum Schluss des Berichtes ausgesprochenen 169 Handlungsempfehlungen thematisie-
ren sowohl komplexe Sachverhalte, zu denen Veranderungen im Sinne von Verbesserungen fiir
Familien(mitglieder) empfohlen werden, als auch im Vergleich kleinteilige Gegebenheiten. Dieser
vermeintliche Gegensatz spiegelt die Diskussion in der Kommission jedoch zutreffend: Sie setzte
sich sowohl mit dem grundsitzlichen Rahmen als auch mit detaillierten Alltagsfragen des Familien-

lebens auseinander.

Die im Bericht dokumentierten Sondervoten geben Zeugnis dariiber, dass trotz aller wahrend der
Arbeit erzielten Ubereinstimmungen nicht in samtlichen Fragen Konsens iiber den ,,besten Weg*
erzielt werden konnte. Dies sollte die impulsgebende Funktion des Berichtes nicht schmaélern, son-

dern die familienpolitische Debatte in Nordrhein-Westfalen bereichern.

Mein Dank gilt allen, die zwei Jahre lang zum Gelingen der Kommissionsarbeit und des Abschlussbe-
richtes auf vielfdltige und konstruktive Weise beigetragen haben: den Obleuten Wolfgang Jorg, Walter
Kern, Jutta Velte, Ralph Bombis und Dr. Bjorn Kerbein sowie Daniel Diingel; der stellvertretenden
Vorsitzenden Frau Dr. Anette Bunse und allen Abgeordneten, die sich engagiert mit der umfangrei-
chen Thematik auseinandersetzten. Ich danke den Sachverstidndigen Prof. Dr. Klaus Peter Strohmeier,
Dr. Stefan Nacke, Prof. Dr. Uta Meier-Grawe, Prof. Dr. Holger Bonin und Prof. Dr. Holger Ziegler, die
mit ihrer wissenschaftlichen Expertise einen wertvollen Beitrag fiir die gesamte Arbeit leisteten. Ohne
die grofSe und verlidssliche Unterstiitzung der Referentinnen und Referenten der Fraktionen, Andre-
as Wiemers, Simone Schoénell, Helen Schmitt-Lohmann, Annegret Ott, Jiirgen Wolters und Andrea
Spiller, hitte die Kommission ebenso wenig erfolgreich sein konnen wie ohne das grof3e Engagement
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Kommissionssekretariat, Dr. Bastian Hartmann, Dr. Daniel

Sandhaus, Sascha Symalla, Angelika Kobsch, Doreen Merten, Lena Fritzsche und Julia Lovenfosse.

Auch den zahlreichen Expertinnen und Experten, die als Géste in unseren Sitzungen ihr Fachwissen

und ihre Praxiserfahrung einbrachten, gilt mein Dank.
Mit der Vorlage unseres Berichtes verbinden wir die Hoffnung auf eine lebendige Debatte iiber die
Ergebnisse, auf eine Entwicklung, die Familie in den Mittelpunkt riickt und auf starke Impulse fiir

die Politik fur Familien.

Ingrid Hack
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I. Einleitung 1

1. Einleitung

1.1. Ausgangslage

Im Alltagsverstdndnis sind Familien Lebensgemeinschaften von Eltern und Kindern. Zu ihrer eige-
nen Familie werden viele Menschen ganz unterschiedliche Personen zahlen und sich dabei nicht nur
von biologischer Verwandtschaft leiten lassen. Sicher ist, dass zwischen Familienmitgliedern einzig-
artige emotionale Bindungen bestehen und sie dauerhaft fiireinander Verantwortung iibernehmen.
Weder der konkrete Personenkreis noch die interne Balance zwischen Familienzeit und Erwerbs-
tatigkeit bestimmen generell die Qualitat der Beziehungen. Was eine Familie ausmacht, kann in
unterschiedlichen Konstellationen gelebt werden. Selbst wenn die emotionalen Beziehungen, Liebe,
Vertrauen, Geborgenheit, beispielsweise zwischen Eltern und Kindern stark zerriittet sind, bleiben
sie als Solidar- und Verantwortungsgemeinschaft eine Familie. Dies gilt selbst dann, wenn im Alltag
keinerlei Beriihrungspunkte zueinander bestehen. Das kann so weit gehen, dass Kinder, die von ih-
ren Eltern nie Unterstiitzung erfahren haben, ihnen im Pflegefall finanzielle Hilfe gewahren miissen,

weil dies gesetzlich vorgeschrieben ist.

Familie ist ein Wert an sich, auf den die Gesellschaft nicht verzichten kann. Sie ist eine Lebensform,
der eine hohe emotionale und soziale Bedeutung zukommt. Die meisten Menschen erleben das
Familienleben als Gliick. In ihrer Familie finden sie meistens Liebe, Geborgenheit und gegenseiti-
ge Unterstiitzung. Im Vergleich mit dem beruflichen Erfolg oder Hobbys wird die Familie von der
Mehrzahl der Bevolkerung hoher bewertet und in besonderem MafSe wertgeschitzt. IThren Mitglie-
dern gibt die eigene Familie Kraft und ist fiir sie ein sehr wichtiger Riickzugsort. Das gilt sowohl fiir
die Elterngeneration als auch fiir Kinder und Jugendliche sowie Grof3eltern. Ein Grofiteil der Kinder

und Jugendlichen glaubt ohne eigene Familie im Leben nicht gliicklich sein zu kénnen.!

Familien erbringen vielfdltige Leistungen, die der Gesellschaft als Ganzes zu Gute kommen. An ers-
ter Stelle sind hier die materiellen, finanziellen und sozialen Investitionen in die Bildung, Betreuung
und Erziehung von Kindern zu nennen. Durch Reproduktion sowie die Erziehung und Sozialisation
ihrer Kinder entwickeln Familien das Humanvermogen der nachsten Generation sowohl quantitativ
als auch qualitativ und sichern so die Zukunft unserer Gesellschaft. Die Familie ist der erste — und
tiir die meisten Menschen der wichtigste — Bildungs- und Erziehungsort. Vor allem hier entwickeln
Kinder ihre Personlichkeit, erlernen soziale Interaktion und erlangen individuelle soziale, morali-
sche und kognitive Fahigkeiten. In ihrer Familie lernen Kinder sich in unserer differenzierten und
komplexen Welt zurechtzufinden und gehen die ersten Schritte ihres selbststdndigen Lebens. Je dlter

Kinder werden, desto weniger sind sie tendenziell auf die emotionale und finanzielle Unterstiitzung

1 Albert et al. 2015, S. 58.
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ihrer Eltern angewiesen. In vielen Fillen leisten Eltern fiir ihre Kinder aber bis ins junge Erwachse-

nenalter diese Unterstiitzung und bleiben {iber diese Lebensphase hinaus wichtiger Bezugspunkt.

Dies hat wirtschaftliche Bedeutung. Jede nachwachsende Generation ist wichtig fiir den Arbeits-
markt, die wirtschaftliche Nachfrage und letztlich fiir den Generationenvertrag. Ein umlagefinan-
ziertes Rentenversicherungssystem kann auf Dauer nur funktionieren, wenn den Leistungsbezie-
henden eine grofSe nachwachsende, gut ausgebildete Generation gegeniibersteht, die durch eigene
Renteneinzahlungen die Anspriiche der Alteren deckt.? Somit tragen Familien auch dazu bei, Grund-

lage fiir die intergenerationale Solidaritdt zu bilden und zu erhalten.

Die Leistungen von Familien zeigen sich nicht nur gegeniiber (minderjahrigen) Kindern, sondern
auch zwischen Erwachsenen. Fiir Erwerbstitige kann die Familie Riickzugsort sein und Gelegen-
heit zur Erholung und Regeneration bieten. Familienmitglieder, die keiner Erwerbsarbeit nachge-
hen oder ihren Lebensunterhalt aus unterschiedlichen Griinden nicht eigenstandig erwirtschaften
konnen und beispielsweise auf Transferleistungen angewiesen sind, erfahren in ihrer Familie haufig
ebenfalls materielle und vor allem moralische Unterstiitzung. Mit dem Versprechen auf gegenseiti-
ge Unterstiitzung ihrer Mitglieder kann Familie eine wichtige Versicherungsfunktion iibernehmen.
Sie kann beispielsweise bei Armut, Einsamkeit, Krankheit oder Pflegebediirftigkeit unterstiitzen.
Zusitzlich zur emotionalen Bedeutung ist dies auch finanziell bedeutsam - entlasten die Leistungen
von Familien doch die sozialen Sicherungssysteme.’ Diese Fiirsorgefunktion kann Familien jedoch

gleichermaflen finanziell und emotional tiberfordern sowie zu Stresssituationen beitragen.

Unabhidngig davon, in welcher konkreten Familienform Menschen leben, erfiillen sie bestimmte
Aufgaben fiir ihre Mitglieder und das Gemeinwohl. Menschen iibernehmen Verantwortung fiirei-
nander und unterstiitzen sich, auch wenn sie nicht in einem Haushalt leben. Der formale Familien-
stand ist hierbei ebenfalls hdufig nicht relevant. So kénnen Eltern etwa im Falle einer Trennung eine
stabile und intensive Beziehung zu ihren Kindern aufrechterhalten und in vielen Patchworkfamilien
tibernehmen neue Partner der Eltern Fiirsorgeverantwortung und wichtige Vorbildfunktionen. Fa-
milienhaushalte sind auch wirtschaftliche Gemeinschaften; allerdings endet die Unterstiitzung der
Eltern fiir ihre Kinder beispielswiese nicht, wenn diese wihrend der Ausbildung den elterlichen

Haushalt verlassen.

Bei den Rechtsbeziehungen innerhalb einer Familie kommt es hingegen sehr wohl auf formale Fami-
lienstainde und Haushaltszugehorigkeiten an. Viele Rechte und Pflichten sind etwa an den formalen

Akt der Eheschlieffung/eingetragenen Lebenspartnerschaft, die Anerkennung (oder Vermutung)

2 Dies gilt nicht nur in einem umlagefinanzierten Rentensystem. Auch eine kapitalgedeckte Alterssicherung ist auf
eine nachwachsende Generation angewiesen.

3 Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfragen 2002.
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einer Elternschaft oder einen gemeinsamen Haushalt gebunden. Inwieweit dies die Lebenswirklich-

keit addquat abbildet, wird im Folgenden noch erértert.

Auch die gesellschaftlichen Strukturen stellen Familien in ihrer Lebensfithrung vor grofie Heraus-
forderungen. Trotz vielfdltiger finanzieller Unterstiitzung lebt ein erheblicher Teil von Familien
in Armut. Laut des Familienberichtes der Landesregierung waren im Jahr 2013 21,3 Prozent der
Kinder und Jugendlichen in NRW von relativer Armut betroffen. Das Armutsrisiko von Familien
steigt mit der Kinderzahl und unterscheidet sich erheblich zwischen einzelnen Familienformen.
Von Lebensformen mit Kindern weisen Paare den geringsten Wert auf (15,4 Prozent, bezogen auf
Haushalte mit Kindern), fiir Alleinerziehende, die vorwiegend weiblich sind, ist er mit 41,7 Prozent
deutlich erhoht.

Paare mit drei oder mehr Kindern sind zu 29,3 Prozent von relativer Armut betroffen. Besonders
hoch ist das Armutsrisiko, wenn beide Merkmale aufeinander treffen. Alleinerziehende mit drei
oder mehr Kindern sind zu 55,1 Prozent von relativer Armut betroffen. Auch das Bildungsniveau

der Eltern spielt hierbei eine grof3e Rolle.*

Die derzeit mogliche Vereinbarkeit von Familie und Beruf entspricht trotz unterschiedlichster An-
strengungen von Politik, Gesellschaft und Arbeitswelt nicht den Praferenzen vieler Familien. Viele
Familien wiinschen sich heute ein gleichberechtigtes Lebensmodell mit partnerschaftlich getrofte-
nen Entscheidungen. Eine den Wiinschen entsprechende Aufteilung von Erwerbs- und Familienar-
beit zwischen den Eltern ist unter den heutigen Rahmenbedingungen schwer umzusetzen. Im Zuge
der Entscheidung fiir Kinder kommt es dann aber hdufig in der Familie zur Retraditionalisierung
der selbstgewdhlten partnerschaftlich gestalteten Aufgaben- und Rollenverteilung zuriick in ein Le-
bensmodell mit einem ménnlichen Hauptverdiener - spatestens nach Ablauf der Erziehungszeiten.
Griinde hierfiir liegen teils in weiterhin prasenten Beschaftigungs- und Entlohnungsstrukturen der
Arbeitswelt, teils in eigenen Erziehungsanspriichen oder Anforderungen aus dem sozialen Umfeld.
Miitter iibernehmen deutlich mehr unbezahlte Haus- und Sorgearbeit als Viter und reduzieren ihre
Erwerbstitigkeit stiarker als urspriinglich gewollt. Daraus resultieren eine Entwertung erworbener
beruflicher Qualifikationen und ein erhohtes Armutsrisiko. Die Tendenz zu diesen Arbeitsteilungs-
mustern zeigt sich auch an unterschiedlichen Bezugszeiten des Elterngeldes.’

Sowohl die Bedeutung von Armut als auch die Probleme bei der Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie lassen sich deutlich bei der Zeitverwendung von Familien nachweisen. Familien, in denen
beide Partner erwerbstitig sind und die sich um eine partnerschaftliche Verteilung der Erwerbs-
und Familienzeit bemiihen, erleben haufig Zeitmangel und Stress. Besonders zeigt sich dies bei El-
tern im Alter zwischen 30 und 50 Jahren. In dieser Lebensphase treffen die Familiengriindung und

die Erziehung der Kinder, die berufliche Findung und in manchen Fillen zusétzlich die Pflegebe-

4 Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 56f.
5 Institut fir Demoskopie Allensbach 2015b.
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diirftigkeit der eigenen Eltern aufeinander. Hinzu kommt ein hoher Erwartungsdruck als Familie
perfekt zu funktionieren und sich nebenbei moglichst noch ehrenamtlich zu engagieren.® In der
offentlichen Diskussion ist dies vielfach beschrieben und betitelt worden. Ob dabei von , gestress-
ter Generation™ oder der ,,Rush-Hour des Lebens™ die Rede ist, immer wird auf die Geschwin-
digkeit des Alltags und den Zeitstress hingewiesen, die das Familienleben belasten kénnen. Fiir
andere Familien hingegen, in denen Eltern keiner oder nur einer geringfiigigen Erwerbstatigkeit
nachgehen, gibt es andere Herausforderungen. Ihr Alltag zeichnet sich oft nicht durch zu wenig,
sondern durch einen Uberfluss an Zeit aus. Wenn dies mit einer finanziell angespannten Lage

einhergeht, fiihrt dies trotz vorhandener Zeitressourcen haufig zu eingeschrankten Moglichkeiten
der Teilhabe.

Die Herausforderungen fiir Familien sind ebenso vielfiltig wie Familien selbst. Bei Haushalten mit
Kindern hat sich diese Vielfalt deutlich erhoht. Die Zahl verheirateter Paare mit Kindern nimmt
ab, wohingegen die Anzahl nicht-ehelicher Lebensgemeinschaften mit Kindern, Alleinerziehender,
Stief- und Patchworkfamilien sowie gleichgeschlechtlicher Partnerschaften mit Kindern ansteigt.
Dieser existierenden Vielfalt familidrer Lebensformen wird nicht in allen Lebens-, Rechts- und So-
zialbereichen entsprochen und Familien sehen sich der Erwartung ausgesetzt Lebensmodelle zu
verwirklichen, die nicht unbedingt ihren eigenen Vorstellungen entsprechen. Dies betriftt etwa den
Wiedereinstieg in den Beruf nach einer Geburt oder Pflegetitigkeit sowie die Frage, wie die geleb-
ten familidren Verbindungen steuer-, sozial oder zivilrechtlich behandelt werden. Hinzu kommen
etliche weitere Schwierigkeiten, denen sich Familien ausgesetzt sehen: Sie reichen beispielsweise von
unpassenden behérdlichen Offnungszeiten {iber Probleme angemessenen Wohnraum fiir grofie und
kleine Familien zu finden bis zur Herausforderung die Betreuung der Kinder in den Schlief3zeiten

der Bildungs- und Betreuungseinrichtungen zu organisieren.

Dies lasst sich auf einen gemeinsamen Befund zuriickfiihren, den der Soziologe Franz-Xaver Kauf-
mann als ,eine weitgehende Indifferenz gegeniiber Kindern und ihren spezifischen Bediirfnissen
sowie eine ungeniigende Anerkennung der Elternleistungen in weiten Bereichen der Gesellschaft™
bezeichnet hat. Trotz der immensen Bedeutung der Familie fiir Einzelne und die Gesellschaft als
Ganzes sind weite Teile des offentlichen Alltagslebens so organisiert, dass die spezifischen Bediirf-
nisse von Familien nicht beriicksichtigt werden. Unsere Gesellschaft ist nicht familienfeindlich. Im
Gegenteil: Familienleben wird gemeinhin sehr geschétzt und fiir erstrebenswert erachtet und eine
zentrale Aufgabe vieler Institutionen ist die Unterstiitzung von Familien. Die Strukturen unseres

Alltags sind aber im Wesentlichen auf aktive und selbststindige Erwachsene ohne Fiirsorgeverant-

6 Prognos AG und Kompetenzbiiro Wirksame Familienpolitik im Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 2015, S. 14.

7 Prognos AG und Kompetenzbiiro Wirksame Familienpolitik im Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 2015.

Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) 2006b, S. 33.
Kaufmann 1990, S. 136.
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wortung ausgerichtet. Fiir manche gilt Familienleben sogar ,,als Tatsache, die in den iibrigen Gesell-
schaftsbereichen keine Rolle spielt“!® Hiervon sind Familien im Ubrigen gleichermaflen betroffen
wie Seniorinnen und Senioren, Kranke und Menschen mit Behinderung. Der Bedeutung von Fami-

lien wird so vielfach nicht entsprochen.

Familienalltag ist nicht einfach gegeben, sondern aktive Herstellungsleistung. Die Alltagsstrukturen
geben eine Taktung vor, von der alle Familienmitglieder betroften sind. Die strukturgebenden Rah-
menbedingungen sind den familidren Bediirfnissen oft nicht angepasst. In der Folge muss Familie
sich hiufig neu organisieren und dabei trotzdem als Familie funktionieren. Familien versuchen den
Bediirfnissen von Eltern, Kindern und gegebenenfalls weiteren Angehérigen zu entsprechen. Durch

die Rahmenbedingungen wird dies jedoch haufig als fremdbestimmt wahrgenommen.

Aus Sicht der Familie - und angesichts der Bedeutung von familidren Leistungen auch aus Sicht des
Gemeinwohls - sind Widerspriiche zu beklagen. Auf der einen Seite gilt Familie als hohes Gut, das
individuelles Gliick verspricht und zudem erheblichen Wert fiir die Gesellschaft hat. Investitionen in
Erziehung, Bildung und Forderung von Kindern sind Investitionen in die Zukunft. Im 6ffentlichen
Leben werden aber vielfach Strukturen nach anderen (System-)Logiken aufgebaut, die den spezifi-
schen Bedarfen von Familien nicht entsprechen.

Dieser Sachverhalt wird in der Fachdebatte mit dem Begriff der ,,strukturelle[n] Riicksichtslosigkeit
der gesellschaftlichen Verhiltnisse gegeniiber Familien®"' beschrieben. Zukiinftige Familienpolitik
muss diesen Widerspruch auflosen. Hier stehen Politik, Gesellschaft, Tarifpartner sowie Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber in der Verantwortung, Familien starker und systematisch in das Blickfeld
ihres Handelns zu riicken. Zukiinftige Entwicklungen miissen sich an den Bediirfnissen von Fami-
lien orientieren. Nur so kann ein gutes Miteinander in der Verantwortungsgemeinschaft Familie
ermoglicht werden. Damit Kinder Zukunft sind, muss Familie Gegenwart sein! Nur wenn alle Ak-
teure in Wirtschaft, Politik und Gesellschaft anerkennen, dass die derzeitigen Rahmenbedingungen
die Qualitdt des Familienlebens pragen, ist ein gelingendes Aufwachsen jetziger und zukiinftiger
Kinder- und Jugend-Generationen moglich. Politik muss Familien mit rechtlichen, 6konomischen
und infrastrukturellen Mafinahmen sowie personenbezogenen Dienstleistungen unterstiitzen, wie

z.B. Bildung und Beratung.

Diese Enquetekommission hat sich die folgenden gleichberechtigten, familienpolitischen Ziele zu
Eigen gemacht und wird entsprechende Handlungsempfehlungen formulieren, die sich an die un-
terschiedlichen Akteurinnen und Akteure in Politik, Gesellschaft und Wirtschaft richten:

10 Bundesministerium fiir Familie und Senioren (BMFSFJ) 1994, S. 21.
11 Bundesministerium fiir Familie und Senioren (BMFSFJ) 1994, S. 21.
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« Strukturelle Riicksichtslosigkeit iberwinden: Nachteilsausgleich und Gleichberechtigung
tiir Familien gewéhrleisten;

« Milieu- und sozialraumspezifische Vor- und Nachteile ausgleichen;

o Zeit fir Familie;

o Teilhabechancen und Handlungsoptionen von Vitern und Miittern erweitern; Fiirsorge-
und Erwerbsarbeit gleichberechtigt balancieren, um Wahlfreiheit zu realisieren;

 Entwicklungschancen und Teilhabe von Kindern und Jugendliche verbessern;

 Familienpolitik als Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure effizienter und effektiver

machen.

Jedem dieser Ziele ist ein Kapitel des vorliegenden Berichts gewidmet. Im Folgenden wird zunédchst

knapp in die Bedeutung der Ziele und die Motivation des jeweiligen Kapitels eingefiihrt.

1.2. Familienpolitische Ziele der Enquetekommission’

1.2.1. Strukturelle Riicksichtslosigkeit iiberwinden: Nachteilsausgleich und Gleichberechtigung

fiir Familien gewdhrleisten

Das Leben in einer modernen, ausdifferenzierten und individualisierten Gesellschaft fordert von
Familien eine hohe Flexibilitét bei gleichzeitig steigenden Erwartungen. Die Familie ist dabei einer-
seits Ort der Geborgenheit, des Vertrauens, der Sicherheit und Riickzugsmoglichkeit, kann ander-
seits aber auch ein tiberfordertes, gestresstes und problembelastetes soziales Umfeld darstellen. Die-
ses breite Spektrum des Familienlebens variiert durch Einfliisse des Alltags und kann daher positive
wie negative Auspragungen annehmen. Der erste Teil dieses Kapitels beschreibt die verschiedenen
familidgren Rahmenbedingungen. Entsprechend der Vielfalt in der Struktur, Zusammensetzung und
Bestidndigkeit familidrer Beziehungen werden fiir verschiedene Familienformen jeweils eigene He-
rausforderungen und Rahmenbedingen beschrieben. Zu einem breiteren Verstindnis der Rahmen-
bedingungen von Familien werden familienpolitische Leistungen auf Bundes-, Landes- und Kom-

munalebene in den Blick genommen.
1.2.2. Milieu- und sozialraumspezifische Vor- und Nachteile ausgleichen

Dieses Kapitel thematisiert spezifische Vor- und Nachteile verschiedener Familienformen und Le-
benslagen. In einer Bestandsaufnahme werden zunichst Unterschiede des Familienlebens in NRW
rdumlich differenziert (regional, interkommunal und kleinrdumig) und mit Hilfe des Milieuansat-
zes analysiert. Der Milieuansatz versucht der zunehmend variablen Verkniipfung von Lebenslagen

der Menschen mit unterschiedlichen Einstellungen, Orientierungen und Mustern der alltidglichen

12 Siehe hierzu auch den Einsetzungsbeschluss, Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 16/7399.
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Lebensfithrung in der modernen Gesellschaft Rechnung zu tragen.”” ,,Milieus® zielen auf die viel-
faltigen Verkniipfungen von Lebenslagen und Lebensfithrung. Tatsachlich finden wir in NRW eine
wachsende kleinrdumige ,,Segregation” von Menschen in unterschiedlichen Lebenslagen (z. B. arm,
nicht arm, Einwanderer) in unterschiedlichen Sozialraumen der Stidte oder im lindlichen Raum.
Quartiere mit hoher Armutspragung sind heterogen hinsichtlich ihrer ethnischen Zusammenset-
zung und relativ homogen in Bezug auf Armut und Mangellagen.'* Die vorhandene sozialraumliche
Vielfalt der Lebenslagen und Lebenswelten der Familien in NRW und der unterschiedliche Zugang

von Familien zu Ressourcen der Lebensfithrung sind zu berticksichtigen.

Eine vertiefte Analyse gibt Aufschluss dariiber, mit welchen Rahmenbedingungen und Problemen
sich Familienpolitik in nordrhein-westfalischen Kommunen konfrontiert sieht. Welche besonderen
lokalen Herausforderungen fiir Familienpolitik ergeben sich z. B. durch den demographischen Wan-
del, die Integration von Einwanderern oder durch soziale Segregation, sowohl im ldndlichen Raum,
als auch in Ballungsgebieten? Am Ende des Kapitels wird zudem auf raumliche Unterschiede von
Familien im Kontext der Verkehrsmobilitit eingegangen. Zudem werden Herausforderungen von

Familien(-mitgliedern) bei der Mobilitdt im Alltag skizziert.
1.2.3. Zeit fiir Familien: Herausforderung moderner Familienpolitik

Das Kapitel widmet sich einer charakteristischen Herausforderung fiir Familien in unserer Gesell-
schaft: Dem Umgang mit Zeit. Bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleben viele Familien
wachsenden Zeitstress, haufig steigt der 6konomische Druck auf Erwachsene beiderlei Geschlechts
durch Erwerbsarbeit einen nennenswerten Beitrag zum Familieneinkommen beizutragen und die
eigene Altersvorsorge sicherzustellen. Zudem wichst der Wunsch von Miittern wieder oder mehr zu
arbeiten und der Wunsch von Viatern nach mehr Familienzeit. Oft ldsst sich beides nur schwer mit-

einander vereinbaren. Zeit fiir Familie steht somit in einem Spannungsverhiltnis zur Arbeitswelt.

Auch Kinder und Jugendliche erleben eine Okonomisierung ihrer Lebenswelten und eine zeitliche
Durchtaktung. Neben anderen Faktoren reduzieren Ganztagsunterricht und die Verkiirzung von
Schul-, Ausbildungs- und Studienzeiten die frei gestaltbaren Phasen ihres Lebens und stellen den
Alltag der Familien vor organisatorische Herausforderungen. Dabei ist die Interaktion zwischen
Kindern und Eltern zentral fiir das Familienleben. Das beginnt mit einer sicheren Bindung der
Kinder in den ersten Lebensmonaten und setzt sich iiber eine gute Interaktion und empathische

Zuwendung bis in die Phase der Verselbstindigung der Kinder fort.

13 Die zwei Klassen der kapitalistischen Gesellschaft (Bourgeoisie und Proletariat) des 19. Jahrhunderts und die drei
Schichten der Industriegesellschaft der 1960er Jahre (Unter-, Mittel- und Oberschicht) sind von Sozialwissen-
schaftlern am Ende des 20. Jahrhunderts in eine Vielzahl von Milieugruppen differenziert worden (GeifSler 2014).

14  Landtag Nordrhein-Westfalen 2004, Groos und Jehles 2015.
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Wenn die Eltern alter werden kehrt sich das Verhidltnis um und sie sind haufig auf die Unterstiitzung
ihrer inzwischen erwachsenen Kinder angewiesen. Auch dafiir brauchen Familien Zeit. Wahrend
Stress und Zeitmangel zum typischen Lebensgefiihl vieler Familien gehoren, haben andere Familien
hingegen unter einem prekdrem Zeitwohlstand zu leiden: Familien, deren Eltern keiner Erwerbsta-
tigkeit nachgehen, haben zwar keinen Vereinbarkeitsstress im eigentlichen Sinne, dafiir fehlen ihnen
die materiellen Ressourcen um am gesellschaftlichen Leben angemessen teilnehmen zu kénnen.
Zeitsouverdnitit kann somit in den unterschiedlichsten Lebenslagen eingeschrinkt sein und je nach
Alter, Geschlecht und Erwerbssituation variieren. Im Zusammenhang mit diesen Problemdiagno-
sen werden Losungsansitze wie haushaltsnahe Dienstleistungen zur Verbesserung der Zeitsouvera-

nitdt und Ankniipfungspunkte familidrer Zeitpolitik in den Kommunen aufgezeigt.

1.2.4. Teilhabechancen von Eltern verbessern und Fiirsorge- und Erwerbsarbeit balancieren

Familien tragen entscheidend zum Zusammenhalt und Fortbestand der Gesellschaft bei. Um ihre
Aufgaben erfiillen zu kénnen, bendtigen Eltern Méglichkeiten, um tiber ihr Familienmodell, iiber
Kindererziehung, iiber die Balance von Fiirsorge- und Erwerbsarbeit bis hin zur Pflege von Angehori-
gen in partnerschaftlicher Verantwortung frei entscheiden zu kdnnen. Dabei muss Chancengerechtig-
keit fiir Mdnner und Frauen gewéhrleistet sein. Aufgabe einer Politik fiir Familien in NRW ist es, Rah-

menbedingungen fiir diese Wahlfreiheit zu schaffen und die Partizipation von Eltern zu erméglichen.

Das Kapitel beschaftigt sich mit Teilhabechancen von Eltern im Familien- und Erwerbsleben so-
wie im Bereich Bildung und erortert, wie staatliches Handeln zur Verwirklichung gleicher Chancen
fir Frauen und Ménner beitragen kann. Dazu gehéren Mafinahmen zur besseren Vereinbarkeit
von Fiirsorge- und Erwerbsarbeit wie Familien- und Arbeitszeitmodelle, ein ganzheitliches und
bedarfsorientiertes Netz an Begleit-, Forder- und UnterstiitzungsmafSnahmen wie zum Beispiel
(Familien-)Bildungs- und Beratungsangebote sowie Begegnungs- und Austauschmoglichkeiten im
Lebensumfeld, die es Eltern erlauben ihren eigenen Vorstellungen und Fahigkeiten entsprechende
Moglichkeiten zu entwickeln, ihre individuelle Erwerbsbiografie zu gestalten sowie gesellschaftliche
und familidre Verantwortung zu iibernehmen. In schwierigen personlichen Lebenssituationen soll-
ten ihnen im Bedarfsfall spezifische Beratungsstellen und/oder Therapieeinrichtungen zur Verfii-

gung stehen. Dabei ist auf interkulturelle Herausforderungen Riicksicht zu nehmen.

1.2.5. Entwicklungschancen und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen verbessern

Kinderarmut ist in zweifacher Hinsicht eine Herausforderung unserer Gesellschaft. Immer grofiere
Anteile der immer weniger gewordenen Kinder wachsen in materieller Armut auf. In einzelnen
Kommunen in NRW beziehen zwischen 30 und 40 Prozent der Menschen unter 15 Jahren Sozi-
algeld nach SGB II. In einzelnen Stadtteilen sind das mehr als zwei Drittel. Armut ist mehr als zu

wenig Geld: Armut ist dariiber hinaus der Mangel an sozialen, infrastrukturellen und kulturellen
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Ressourcen fiir ein gelingendes Aufwachsen. Arme Kinder sind benachteiligt hinsichtlich Bildungs-
beteiligung, Bildungserfolg, Gesundheit und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Dieser Effekt

wird durch sozialraumliche Segregation und durch Bildungssegregation verstarkt.

Frithe Férderung von Kindern (Pravention) ist eine nachhaltige Strategie zum Ausgleich von lebens-
lagebedingten Benachteiligungen und zur Férderung des kindlichen Wohlbefindens. Entsprechende
Mafinahmen sind ausgerichtet auf die Beeinflussung des individuellen Handelns als Verhaltenspra-
vention und die Beeinflussung von Lebensbedingungen als Verhiltnispravention. Die Kommunen
sind zentrale Akteure in diesem Praventionsgeschehen und bei der Férderung von Entwicklungs-
und Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen. Sie entwickeln vor dem Hintergrund ihrer
konkreten Rahmenbedingungen passgenaue Handlungskonzepte unter Beteiligung unterschiedli-
cher Ressorts und externer Akteure (Arbeitgeber, Gewerkschaften, Vereine, Verbdnde, Kirchen).
Das Kapitel stellt die Gelingensbedingungen solcher priaventiven Ansitze als Politik fiir Kinder und
Jugendliche dar und greift dabei auch die Bedeutung von Gesundheit fiir den Bildungserfolg und

die soziale Teilhabe auf.

Zudem zeigt das Kapitel sozialraumliche Segregationsprozesse auf und skizziert, inwieweit Bil-
dungschancen von Kindern und Jugendlichen durch das familidre Lebensumfeld und durch struk-
turelle Bedingungen z. B. in Kindertageseinrichtungen und Schulen sowohl positiv als auch negativ
beeinflusst werden konnen. Vor diesem Hintergrund wird abschliefiend erdrtert, wie die Rahmen-
bedingungen in den Bildungsinstitutionen insbesondere unter Qualitdtsaspekten optimiert werden

konnen.

1.2.6. Familienpolitik als Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure effizienter und effektiver

machen

Das Kapitel stellt zunédchst konzeptionelle Grundlagen fiir eine stirker evidenzbasierte Familien-
politik im Land vor. Hierbei geht es um die Anforderungen, die aussagekriftige und belastbare
Wirkungsmessungen an die Implementation von Programmen und Mafinahmen sowie die Daten-
produzenten stellen, aber auch um die gesetzgeberischen und administrativen Moglichkeiten, eine
Evaluationskultur im Bereich der Familienpolitik in NRW zu etablieren. Basis fiir eine auf Wirksam-
keit bedachte Familienpolitik sind evaluierbare Ziele, anhand derer sich erzielte Fortschritte messen
lassen — wobei sich Schwierigkeiten und Unschérfen bei der Operationalisierung nicht vermeiden

lassen. Nicht jedes Ziel lasst sich operationalisieren.

Ein weiterer Teil des Kapitels bezieht sich auf Problemlagen und Optimierungspotentiale bei der
Zusammenarbeit der familienpolitischen Akteure. Es wird erortert, ob eine effektive und efhiziente
Familienpolitik durch Veranderungen auf der Organisationsebene und bei der Zuordnung von Auf-

gaben und Finanzierung erreicht werden kann.
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1.3. Politik fiir Familien in NRW

Familienpolitik kann generell verstanden werden als ,,politische Mafinahmen, die Einfluss auf die
Lebenszusammenhinge und Lebensfiihrung von Familien nehmen™" Aufgrund der grofien Bedeu-
tung der Familie fiir das Leben der Menschen spiegeln sich in der Familienpolitik immer auch die
Ergebnisse gesellschaftlicher Debatten wieder. Festzuhalten bleibt, dass Familienpolitik im Laufe der
Jahre massiv an Bedeutung gewonnen hat. Dies gilt fiir die Familienpolitik in NRW gleichermafien,
wobei hier eine bemerkenswerte Konstante zu beobachten ist: Familienpolitik in NRW zeichnet sich
durch eine starke kommunale Komponente aus. Auch bei wechselnden politischen Mehrheiten wur-
de der kommunalen Familienpolitik durchweg eine grofSe Bedeutung zugesprochen. Dies zeigt sich
exemplarisch am damaligen Gesetz tiber Tageseinrichtungen fiir Kinder ebenso wie bei der spateren
Einrichtung von kommunalen Familienzentren. Auch aktuelle praventive Ansitze setzen verstarkt

auf kleinrdumige und kommunale Unterstiitzungsangebote fiir Kinder und Familien.

Bemiithungen die Lebenssituation von Familien zu verbessern werden heute auf allen politischen
Ebenen unternommen. Entsprechende Instrumente konnen grundsitzlich an der sogenannten fami-
lienpolitischen Trias Zeit, Geld und Infrastruktur ansetzen. Die verschiedenen Ebenen adressieren
diese drei Faktoren unterschiedlich. Auf der Bundesebene wird Familienpolitik — neben allgemeiner
Gesetzgebungskompetenz etwa im Biirgerlichen Gesetzbuch und im Kinder- und Jugendhilfegesetz
- vorrangig mit monetiren Instrumenten betrieben. An erster Stelle sind hier familienstandsorien-
tierte Regelungen der Familienbesteuerung sowie die kindbezogenen Leistungen Kinderfreibetra-
ge bzw. das Kindergeld zu nennen. Familienstandsbezogene Leistungen in der Sozialversicherung
wie die beitragsfreie Mitversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung oder Leistungen bei
Schwangerschaft und Mutterschaft kommen hinzu. Als relativ junges Instrument kombiniert das
Elterngeld- und Elternzeitgesetz monetire und zeitliche Aspekte. Die Auszahlung einer monetéren
Leistung tiber die maximale Dauer erfolgt nur, wenn Eltern die Elternzeit zumindest anteilig un-
tereinander teilen. An den Beispielen Kinderzuschlag, Unterhalt(svorschuss) und Wohngeld zeigt
sich zudem die enge Verzahnung von Familienpolitik und Sozialpolitik.'* Werden die 2010 evaluier-
ten ehe- und familienpolitischen Leistungen auf Bundesebene genauer unter die Lupe genommen,
wird deutlich, dass Familienpolitik vor allem eine Querschnittsaufgabe zahlreicher Ressorts ist. Von
148 Mafinahmen fallen nur 22 Leistungen in die Zustdndigkeit des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF])."”

15  Strohmeier 2012, S. 181.
16  BeiOttetal. 2012 werden die Schnittstellen zwischen den verschiedenen Gesetzesbereichen ausfiihrlich analysiert.

17 Alle weiteren 126 Mafinahmen lassen sich wie folgt aufschliisseln: 53 beim Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS), 22 beim Bundesministerium fiir Finanzen (BMF), 21 beim Bundesministerium fiir Gesundheit
(BMG), 14 beim Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), acht beim Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und acht beim Bundesministerium des Innern (BMI) vgl. Bujard 2014a.
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Die nordrhein-westfalische Familienpolitik setzt der foderalen Aufgabenteilung entsprechend we-
niger auf monetire Leistungen fiir Familien als auf Infrastrukturleistungen und Familienzeitpolitik
- etwa in Form von Kindertageseinrichtungen und -tagespflege, Familienzentren und Familienbil-
dungsstitten. Auch wenn es auf Landesebene vorrangig um die Bereitstellung einer guten Infra-
struktur fiir Familien geht, zeigt die Beitragsfreiheit fiir das letzte Kindergartenjahr eines Kindes,
welchen unmittelbaren Einfluss die Bereitstellung von Infrastruktur auf die finanzielle Situation der
Familien hat. Fiir die Landespolitik sind ferner exemplarisch die Schul- und Bildungspolitik, Wirt-
schafts-, Arbeits-, Sozial- und Gleichstellungspolitik, die Wohnraumférderung fiir Familien sowie
Beratungsangebote fiir Familien zu nennen. In der Tat gibt es kaum eine politische MafSnahme, die

die Lebenswelt von Familien nicht beriihrt.

Gute Politik fiir Familien in NRW zu machen, ist also nicht nur explizite Aufgabe eines Ministeriums
bzw. Ressorts. Vielmehr sind alle politischen MafSnahmen familiengerecht zu gestalten. Dies betrifft
die einzelnen Politikfelder auf der Landesebene und schliefit weitere politische Ebenen explizit mit
ein. Folglich beziehen sich die Handlungsempfehlungen dieses Berichts auf simtliche politischen

Ebenen und die unterschiedlichsten Ressorts.

1.4. Abgrenzungen zu bereits abgeschlossenen Enquete-
kommissionen des Landtags NRW

1.4.1. ,,Zukunft der Erwerbsarbeit®

Die Enquetekommission ,,Zukunft der Erwerbsarbeit” war die erste ihrer Art und wurde 1995 vom
Landtag NRW eingesetzt. [hr Auftrag lautete, ,,mdgliche Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt zu
antizipieren, Rahmenbedingungen fiir eine zukunftsgerechte Arbeitsmarktpolitik zu formulieren,
die Auswirkungen der sich wandelnden Strukturen auf Erwerbs- und Familienarbeit zu diskutieren,
die Teilhabe von Beschiftigten mit geringen Qualifikationen und benachteiligten Gruppen am Ar-
beitsmarkt zu féordern sowie neue Arbeitszeitmodelle und deren Folgen fiir die Entlohnungssysteme
zu erdrtern'®. Die Kommission legte 1999 einen Abschlussbericht mit Handlungsempfehlungen vor.
Die Handlungsvorschlédge zeigten iiber arbeitsmarktpolitische MafSnahmen hinaus Ansatzpunkte in
verschiedenen politischen Bereichen auf, z.B. in der Bildungs-, Lohn-, Frauen-, Familien-, Wirt-
schafts- und Strukturpolitik.

Die Kommission empfahl, Frauen den , gleichberechtigten Zugang und die gleichberechtigte Teil-

nahme am Erwerbsleben zu ermdglichen®. Hierfiir seien der bedarfsgerechte Ausbau und die Ver-

besserung des Kinderbetreuungsangebots, insbesondere fiir Kinder unter drei Jahren, und der

18  Landtag Nordrhein-Westfalen 1998, S. VIIIf.
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Ganztagsschulen von zentraler Bedeutung."” Auch eine Flexibilisierung des Erziehungsurlaubs in
Form von Zeitkonten wurde im Rahmen der Handlungsempfehlungen diskutiert. So sei vorstellbar,
dass beide Elternteile einen halben Tag arbeiten und einen halben Tag Erziehungsurlaub erhalten
oder eine Woche arbeiten und die andere Woche Erziehungsurlaub haben.” Die Kommission sah
dariiber hinaus bei personen- und haushaltsbezogenen Dienstleistungen ein grofies Potenzial an
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplitzen und empfahl der Landesregierung u.a. Aufklirung,
finanzielle Unterstiitzung (steuerliche Anerkennung der privaten Haushalte als Arbeitgeber, Zu-
schiisse fiir Niedriglohnempfiangerinnen und -empfinger), Qualifizierung und Professionalisierung
sowie Entlastung von Verwaltungsaufgaben.”’ Die Kommission betonte zudem den Ausbau des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs und die Bedeutung der kommunalen Bauplanung, damit ,,Frauen

ihren Arbeitsplatz und die Kinderbetreuung gut und in kiirzester Zeit erreichen kdnnen*.

Seit Vorlage des Abschlussberichts der Kommission sind sowohl auf Landes- als auch auf Bundes-
ebene zahlreiche Reformen durchgefiihrt worden. Exemplarisch sind etwa Regelungen zur Eltern-
zeit und des Elterngeldes sowie der quantitative und qualitative Ausbau der Kindertagesbetreuung

als auch die steuerliche Anerkennung privater Haushalte als Arbeitgeber zu nennen.

Der vorliegende Bericht kniipft an einige der Empfehlungen an und fiihrt sie fort. Neben dem weite-
ren Ausbau bleiben vor allem die qualitative Verbesserung von Kindertagesbetreuung sowie Ganz-
tagsangeboten an Schulen zentrales Anliegen. Auflerdem nimmt dieser Bericht die Empfehlungen
zum Ausbau der offentlichen Infrastruktur auf. Diese werden als Mafinahmen kommunaler Fami-
lienpolitik und im Sinne einer familiengerechten Quartiersentwicklung vertieft. Im Bericht wird
aufgezeigt, wie kommunale Familienpolitik zu weiteren Verbesserungen des unmittelbaren Lebens-

umfelds von Familien beitragen kann.

1.4.2. ,,Zukunft der Stadte“

Die im Jahr 2004 abgeschlossene Enquetekommission zur ,,Zukunft der Stadte in Nordrhein-West-
falen” setzte sich u.a. mit den zentralen Herausforderungen wachsender Segregation und Milieu-
entwicklung in den Stidten sowie mit dem Aspekt der Familiengerechtigkeit als Standort- und
Zukunftsfaktor nordrhein-westfilischer Kommunen auseinander. Obgleich Familien nicht explizit
im Fokus standen, formulierte die Kommission Handlungsempfehlungen an die Landespolitik, die
Ankniipfungspunkte fiir die Arbeit der Enquetekommission zur ,,Zukunft der Familienpolitik in

NRW* liefern. Sie stellen die Bedeutung der Politik in den Kommunen heraus.

19  Landtag Nordrhein-Westfalen 1999, S. 141.
20 Landtag Nordrhein-Westfalen 1999, S. 143.
21 Landtag Nordrhein-Westfalen 1999, S. 111.
22 Landtag Nordrhein-Westfalen 1999, S. 143.
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Der Kommission zufolge solle sich Stadtpolitik stirker an den ,,spezifischen Milieustrukturen in den
Quartieren orientieren® und durch geeignete Berichte die Situation der Familien detailliert aufar-
beiten und kommunizieren. Fiir ,,benachteiligte[r] Stadtteile“** empfahl sie die gezielte Férderung

von Infrastrukturangeboten, Schulen, Kinderbetreuungs- und anderen Bildungseinrichtungen.

Allzu oft wird Familienpolitik in den politischen und dffentlichen Diskursen auf bundes- und lan-
despolitische Mafinahmen reduziert. Doch entscheidend fiir die Verbesserung der Lebenssituatio-
nen von Familien ist familiengerechte Politik in den Kommunen. Um Familienpolitik in einer mo-
dernen Stadtgesellschaft zu etablieren, sprach sich die Enquetekommission ,,Zukunft der Stiddte®
dafiir aus, strukturelle Voraussetzungen und Zustandigkeiten in den Kommunen zu schaffen.” Sie
empfahl diesbeziiglich ,,die dmter- und ebeneniibergreifende Koordination der Familienpolitik zu
verbessern”* Innerhalb der Kommunalverwaltung sollten Familienbeauftragte als Vertreter der In-
teressen von Kindern und Jugendlichen fungieren. Zudem regte die Kommission die Evaluierung der
Kinder- und Familienfreundlichkeit sowie die Entwicklung kommunaler Leitbilder zur Familien-

férderung an.”

An diese Handlungsempfehlungen kniipft die Kommission zur ,,Zukunft der Familienpolitik“ an.
Familienpolitik muss sich an den spezifischen Milieustrukturen orientieren und bedarf daher lokal-,
stadtteil- und milieuspezifisch integrierter Handlungskonzepte. Folglich nimmt dieser Bericht eine
milieuorientierte Perspektive auf Familien in NRW ein und greift dabei nach Mdglichkeit auf klein-
rdumige Daten zuriick. Obwohl diese bereits fiir viele Kommunen existieren, sind sie aktuell nur
eingeschrankt nutzbar und interkommunal oft nicht vergleichbar. Ankniipfend an das Verstindnis
von Familienpolitik als Querschnittsaufgabe bezieht sich der vorliegende Bericht auch auf Bestands-

aufnahmen in Kommunen.

Wihrend sich die Kommission zur ,,Zukunft der Stidte” entsprechend ihres Auftrages auf die Situa-
tion in den Stadten konzentrierte, werden im vorliegenden Bericht auch die Besonderheiten weniger

dicht besiedelter Gebiete in den Blick genommen.

1.4.3. ,Situation und Zukunft der Pflege in NRW*“

Im Jahr 2005 befasste sich der Landtag NRW im Rahmen der Enquetekommission ,,Situation und
Zukunft der Pflege in NRW“*® mit den Herausforderungen und Auswirkungen einer zukiinftigen

Pflege und untersuchte unter anderem die Pflegeunterstiitzung in der Familie. Fiir die Arbeit der

23 Landtag Nordrhein-Westfalen 2004, S. 401.
24  Landtag Nordrhein-Westfalen 2004, S. 164.
25 Landtag Nordrhein-Westfalen 2004, S. 202.
26 Landtag Nordrhein-Westfalen 2004, S. 403.
27 Landtag Nordrhein-Westfalen 2004, S. 404.
28  Landtag Nordrhein-Westfalen 2005.
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Enquetekommission zur ,,Zukunft der Familienpolitik® ist von Interesse, wie sich zukiinftig die Ent-

wicklung von Pflege im Zusammenhang mit Familie darstellt.

Der Bericht der Kommission zur ,,Situation und Zukunft der Pflege in NRW“ beschreibt eine Vielzahl
von Trends, die zu einer Einschrankung der familidren Unterstiitzungsleistung fithrten und weiter fiih-
ren werden. So wurde die Abnahme der Zahl potenzieller Helfer aus dem familidgren Umfeld gesehen,
nicht zuletzt bedingt durch die steigende Frauenerwerbstitigkeit. Die Kommission leitete hieraus eine
besondere Bedeutung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ab. Auflerdem nidhme, so der Bericht,
die Mobilitdt von Menschen zu, weshalb Familien aufgrund rdumlicher Entfernung nicht fiir die Pflege
und Unterstiitzung von Familienmitgliedern zur Verfiigung stehen konnten. Stationdre und ambulan-
te Pflegedienste wiren in der Lage den medizinischen Teil der Pflege zu ibernehmen. Es fehlten jedoch

Strukturen, die dariiber hinausgehende Unterstiitzung und menschlichen Zuspruch sicherstellen.

Vor diesem Hintergrund sprach die Kommission Handlungsempfehlungen zur Stairkung der famili-
aren Pflegeunterstiitzungsleistung aus. Diese umfassten etwa die Unterstiitzung des familidren Pfle-
gepotenzials durch Priifung der derzeitigen Regelungen im Sozial- und Steuerrecht, den Ausbau
der Unterstiitzungsangebote fiir pflegende Angehorige sowie gesundheitsférdernde MafSnahmen
tiir pflegende Angehorige. Auch die Einfithrung einer Pflegezeitregelung® und die Forderung des

biirgerschaftlichen Engagements in der pflegerischen Versorgung® wurden angeregt.

Im Nachgang zur Expertenkommission sind Handlungsempfehlungen zur Unterstiitzung der pfle-
genden Angehoérigen durch Kommunen im ,Gesetz zur Entwicklung und Stirkung einer demo-
graphiefesten, teilhabeorientierten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und Sicherung der
Qualitdt von Wohn- und Betreuungsangeboten fiir dltere Menschen, Menschen mit Behinderungen
und ihre Angehérigen” (GEPA) aufgegangen. Auch die Anregungen der Kommission zur Pflegezeit

wurden im Pflegezeitgesetz beriicksichtigt.

Die von der damaligen Kommission sehr ausfiihrlich gefithrte Diskussion um die Sicherstellung qua-
litativ hochwertiger Pflege wird an dieser Stelle nicht weiter vertieft. Diese Enquetekommission zur
Familienpolitik befasst sich mit dem Aspekt der zeitlichen Herausforderungen fiir pflegende Angeho-

rige sowie haushaltsnahen Dienstleistungen als Instrument zur Entlastung pflegender Angehoriger.

1.4.4. ,Chancen fiir Kinder*

Die Enquetekommission ,,Chancen fiir Kinder - Rahmenbedingungen und Steuerungsmaglichkei-
ten fiir ein optimales Betreuungs- und Bildungsangebot in Nordrhein-Westfalen legte 2008 ihren

Abschlussbericht vor. Vor dem Hintergrund vielschichtiger Aufgabenverflechtungen zwischen Bun-

29  Landtag Nordrhein-Westfalen 2005, S. 4971t
30 Landtag Nordrhein-Westfalen 2005, S. 518ff.
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des-, Landes- und kommunaler Ebene lag ein besonderer Fokus auf einer ,,verldsslichen Betreuungs-
kette vom ersten Lebensjahr bis zum Ende der Sekundarstufe I“’! Die von der Kommission aufge-
stellten Handlungsempfehlungen thematisierten dariiber hinaus die Bildungsangebote fiir Eltern,
die Gesundheit der Kinder, die finanzielle Lage von Familien sowie Fragen des familiengerechten
Aufenthaltsrechts.

Die Bildung und Betreuung von Kindern miisse von der Betreuung fiir Kinder unter drei Jahren bis
zu Ganztagsangeboten in allen Schulformen bedarfsgerecht ausgebaut werden. Die Kommission
forderte auflerdem den schrittweisen Abbau sdmtlicher Beitrage fiir Kindertageseinrichtungen. Bei

der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sah sie 6ffentliche Arbeitgeber in einer besonderen Vor-
bildfunktion.

Auch die Infrastruktur von Familienzentren, Familienbildungs- und -beratungsstellen sowie Fami-
lienpflegediensten sollte bedarfsgerecht und fiir Familien moglichst kostenfrei ausgebaut werden.
Sehr austiihrlich hat die Kommission auch die finanzielle Situation von Kindern thematisiert. Hier
wies sie besonders auf die Beriicksichtigung von Kindern im SGB II-Bezug hin und bemangelte,
dass das (damalige) System den Bedarfen von Kindern nicht gerecht wiirde. Sie forderte eine Neube-
messung der Leistungen fiir Kinder. Wie bereits andere Kommissionen vor ihr, wies auch die Kom-
mission ,,Chancen fiir Kinder“ der Kommunalpolitik eine entscheidende Rolle fiir die Lebensbedin-
gungen von Kindern und Familien zu. Sie warb fiir Konzepte auf kommunaler Ebene, die Familien
speziell in den einzelnen Lebensphasen von Kindern unterstiitzen und forderte die Kommunen zu
einer familienbewussten und kindergerechten Stadtplanung auf — insbesondere in Stadtteilen mit

besonderen sozialen Herausforderungen.

In vielen von der damaligen Kommission thematisierten Politikfeldern hat es in den vergangenen
Jahren Reformen gegeben. Einige wichtige Empfehlungen der damaligen Kommission sind dabei
umgesetzt worden. Der vorliegende Bericht nimmt dies auf und formuliert eigene Handlungsemp-
fehlungen fiir eine zukiinftige Familienpolitik. Er hat dabei neben den Entwicklungsmoglichkeiten
fur Kinder das (Zusammen-)Leben der Familien in NRW im Blick. Die besondere Rolle der Kom-

munen wird ausdriicklich bekriftigt.

Unter dem Aspekt der Familienzeitpolitik wird der Bildungs- und Betreuungskette auch im vor-
liegenden Bericht grofie Bedeutung zugeschrieben. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf so-
wie familiengerechte Arbeitsbedingungen werden unter diesem Aspekt thematisiert und es werden
Handlungsempfehlungen gegeben, wie sie von privaten und offentlichen Akteuren verbessert wer-

den kann. Hierauf aufbauend macht der Bericht Vorschlige zur zeitlichen Entlastung von Familien.

31 Fraktion der SPD 2005, S. 3.
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1.4.5. ,Priavention“

Die Enquetekommission ,,zur Erarbeitung von Vorschlédgen fiir eine effektive Praventionspolitik in
NRW** widmete sich von 2008 bis 2010 der Frage, welche Rahmenbedingungen und Unterstiit-
zungssysteme notwendig sind, um Kinder- und Jugendkriminalitit moglichst frith und wirksam
begegnen zu konnen. Neben individuellen Faktoren wurden so genannte Hilfesysteme in den Blick
genommen, die Kinder und Jugendliche beim Aufwachsen begleiten und in ihrer Entwicklung po-
sitiv wie negativ beeinflussen kénnen. Auch die Rolle der Familie wurde von der Kommission be-
handelt. Als familidre Risikofaktoren wurden unter anderem geringe Strukturiertheit des familidren
Alltags, hohe Konflikthaftigkeit der Beziehung der Eltern, geringe elterliche Erziehungskompetenz,
ein problematisches Wohnumfeld, Armut sowie physische und emotionale Vernachldssigung der
Kinder identifiziert. Problematisch sei besonders die Hiufung genannter Risikofaktoren in der Le-
bensbiographie eines Kindes, da dies das Auftreten einer aggressiven Verhaltensauffalligkeit erheb-

lich steigern konne (,,Multi-Problemmilieu®).

Die Kommission forderte, dass die Unterstiitzung von Familien und insbesondere die Priavention
moglichst frith ansetzen soll. Sie empfahl die Einfithrung der flichendeckenden Mafinahme ,,Friihe
Hilfen, um Kindern und ihren Eltern im Alltag sowie bei Problemen oder drohenden Fehlentwick-
lungen rechtzeitig zur Seite zu stehen. Dabei betonte sie die Rolle von Kommunen und die Notwen-
digkeit der Abstimmung und strukturellen Vernetzung von Hilfeleistungen vor Ort. Als bewéhrtes
Mittel in NRW benannte sie Familienzentren als positives, niedrigschwelliges Angebot ,,Frither Hil-
fen”. Die damalige Kommission plddierte fiir einen weiteren Ausbau. Ebenso sah sie in der aufsu-
chenden Arbeit eine wirksame Moglichkeit frithzeitig familienférdernde Netzwerke aufzubauen.
Zudem empfahl die damalige Kommission Angebote sozialraumorientiert zu differenzieren, da die
sozialen Unterschiede der Stadte und Gemeinden recht grof3 seien. Als eines der zahlreichen Hilfe-
systeme wurde auch die Schule untersucht. Eine Handlungsempfehlung der damaligen Kommission
sah vor, die Zusammenarbeit des unterschiedlich qualifizierten Personals innerhalb der Schulen zu
verbessern und Modellprojekte zu schaffen, um Schule als ,,sozialen Ort” zu férdern. Sie betonte
zudem die Bedeutung schulpsychologischer Dienste. An jeder Schule miisse ein Psychologe oder
eine Psychologin in regelméfliigen Sprechstunden zur Verfiigung stehen. Auflerdem forderte sie den

bedarfsgerechten Ausbau der Schulsozialarbeit.

Der vorliegende Bericht der Enquetekommission zur Familienpolitik widmet sich austiihrlich dem

System der Friithen Hilfen sowie der weiteren Familienhilfe und Familienberatung.

32 Landtag Nordrhein-Westfalen 2010.



I. Einleitung 17

1.4.6. ,Tragfihigkeit 6ffentlicher Haushalte®

Die Enquetekommission zur ,,Bewertung der Tragfihigkeit der 6ffentlichen Haushalte in NRW un-
ter den Bedingungen der Schuldenbremse und des demografischen Wandels in der Dekade 2020 bis
2030 legte im August 2015 ihren Abschlussbericht vor.”> Ausgehend von einer Analyse der demo-
grafischen Entwicklung diskutierte die Kommission die Auswirkungen der Alterung und Schrump-
fung der Gesellschaft und formulierte Handlungsempfehlungen, die sich an unterschiedliche politi-

sche Ebenen und Ressorts richten.

Ein besonderer Schwerpunkt der Arbeit der damaligen Kommission war die Bildungspolitik. In die-
sem Zusammenhang wurde beispielsweise die Bedeutung des bedarfsgerechten Angebotes von Kin-
derbetreuungspldtzen betont. Auflerdem empfahl die Kommission die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf etwa durch flexiblere und familienfreundlichere Arbeitszeiten zu vereinfachen. Betriebs-
kindergdrten konnten hierzu, so die Kommission, einen wichtigen Beitrag leisten. Grundsitzlich

miisse die Frauenerwerbstatigkeit erhoht werden.

Die Kommission hat sich zudem intensiv mit Fragen der Infrastruktur und Raumplanung auseinan-
der gesetzt. Der Bericht betont die Bedeutung einer bedarfsgerechten und erreichbaren Versorgung
mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge und schief3t die Schullandschaft so-

wie die Gesundheitsversorgung hier ausdriicklich ein.

Da beide Kommissionen zeitweise parallel arbeiteten, wurden wichtige Abgrenzungen bereits wih-
rend der laufenden Arbeit vollzogen. Gleichwohl gibt es einige Schlussfolgerungen und Handlungs-
empfehlungen, die auch fiir die aktuelle Kommission bedeutsam sind. Von besonderem Interesse fiir
diesen Bericht ist die Empfehlung der damaligen Kommission, ,,Kommunen sollten durch eine ab-
gestimmte Familienzeitpolitik alle kommunalen Parameter der Zeitpolitik besser miteinander syn-
chronisieren, damit die geleistete Familien- und Pflegearbeit, die derzeit iberwiegend von Frauen
erbracht wird, sich besser mit den Erwerbswiinschen der pflegenden und versorgenden Familien-
gehorigen vereinbaren lassen™** Auch die Empfehlungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und zu bildungs- und betreuungspolitischen Herausforderungen werden im vorliegenden Bericht
wieder aufgenommen. Zudem werden die Uberlegungen zur Raumplanung um die familiengerech-

te Entwicklung von Infrastrukturen und Quartieren erginzt.

33 Landtag Nordrhein-Westfalen 2015a.
34  Landtag Nordrhein-Westfalen 2015a, S. 11.
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2. Strukturelle Ruicksichtslosigkeit iiberwinden:
Nachteilsausgleich und Gleichberechtigung
fur Familien gewahrleisten

~Wir mochten, dass Familie eine Lebensform ist, auf die alle Menschen sich einlassen konnen

ohne Nachteile befiirchten zu miissen.“

2.1. Rahmenbedingungen fiir Familien

Die Motivation zu familidren Leistungen beruht auf persénlicher Verbundenheit zwischen einander
nahestehenden Menschen. Familidre Leistungen werden um der betroffenen Familienangehorigen
Willen erbracht und nicht mit Blick auf den gesellschaftlichen Nutzen. Ihre Qualitit und ihr Umfang
haben aber Folgen fiir andere gesellschaftliche Teilbereiche.® Der Erfolg familienpolitischer Maf3-
nahmen hédngt daher mafigeblich davon ab, ob sie privaten und 6ffentlichen Interessen angemessen

Rechnung tragen.

Familien mit Kindern leisten einen grofien Beitrag fiir die Entwicklung und den Erhalt unserer
gesamten Gesellschaft. In der Literatur finden sich zahlreiche Kataloge familidrer Leistungen fiir
andere Gesellschaftsbereiche.”® Fiir Leistungen von Familien fehlt nicht selten die gesellschaftliche
Wiirdigung und Anerkennung sowie auskommliche finanzielle Unterstiitzung. In der politischen
und wissenschaftlichen Betrachtung wird dies als ,,strukturelle Riicksichtslosigkeit“?” gegeniiber Fa-
milien bezeichnet. Bereits im Jahr 1994 fiihrte der Fiinfte Familienbericht der Bundesregierung aus:
»Elternschaft gilt als ,,Privatsache®, Eltern werden daher im Regelfall ,wie jedermann“ behandelt.
Diese Privatisierung der Elternverantwortung bringt jedoch den Kinderlosen im Regelfall Konkur-
renzvorteile und vor allem bedeutet die Ubernahme von Elternverantwortung zunehmend Verzicht
auf andere Moglichkeiten des Lebens.“*® Strukturelle Riicksichtlosigkeit betrifft alle Familien. Fiir
verschiedene Lebensumstinde werden im Folgenden Herausforderungen und spezifische Rahmen-

bedingungen beschrieben.
2.1.1. Finanzielle Rahmenbedingungen

Fiir Familien lassen sich folgende finanzielle Herausforderungen exemplarisch benennen:

35 Kaufmann 1990, S. 63 f.

36 Siehe z. B. Hill und Kopp 2013, S. 62.

37 Kaufmann 1995, S. 169 ff, Peuckert 2012, S. 347 ff.

38 Bundesministerium fiir Familie und Senioren (BMFSF]) 1994, S. 22.
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o Es fallen einmalige Kosten bei der Familiengriindung bzw. Geburt des ersten Kindes und
mit jedem weiteren Kind an: beispielsweise fiir Renovierungen, Umzug oder hohere Kau-
tion fiir eine neue bzw. groflere Wohnung, ein familiengeeignetes Fahrzeug, Babygrund-
ausstattung, Kinderwagen, Kinderbett, etc.

« Die monatlichen Ausgaben steigen. Dies betriftt die Erndhrung und Pflege des Kindes, die
Kleidung, héhere Miete durch ein zusitzliches Kinderzimmer, Kinderbetreuungskosten
oder spiter die Gebiihren fiir Offene Ganztagsschulen und weitere schulische Angebote.

« Familien haben befristet oder auf Dauer finanzielle Einbuflen durch die Verringerung
des monatlichen Einkommens, weil ein Elternteil (meist die Mutter) in der ersten Zeit
nach der Geburt eines Kindes oft keiner Berufstitigkeit nachgeht oder eine Teilzeitbe-
schiftigung bzw. einen Minijob annimmt. Auch nach Wiedereintritt in das Berufsleben
ist eine nahtlose Fortsetzung der ,Karriere® nicht gesichert, zumal Eltern im Rahmen der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit persénlich einzuldsenden Sorgeaufgaben wih-
rend der Elementar- und Primarbildung ihrer Kinder oder auch fiir die eigenen Eltern
zu rechnen haben.

« Bekommen Eltern in jungen Jahren Kinder, stehen sie auf der Gehaltsskala oft am unteren
Ende. Das ist auch bei Eltern der Fall, die studiert oder andere lange Ausbildungswege
haben und Berufsanfinger sind. Damit haben sie paradoxerweise in der Phase ihres Le-
bens am wenigsten Geld zur Verfiigung, in der sie eigentlich wegen der Familiengriindung
mehr benétigen. Vor der Familiengriindung waren junge Erwachsene kaum in der Lage
finanzielle Riicklagen zu bilden, um die Kosten schultern zu kénnen, die einmalig oder

dauerhaft auf sie zukommen.

Laut Familienbericht NRW 2015 klagen Familien in NRW zu ca. einem Viertel {iber chronischen
Geldmangel zum Monatsende, ein weiteres Viertel kennt dieses Phinomen gelegentlich.”® Auch
wenn das monatliche Nettoeinkommen von Paarfamilien in NRW durchschnittlich 3.591 Euro
betrdgt,” sind in NRW 15,4 Prozent der Paarfamilien mit Kindern unter 18 Jahren von relativer

Einkommensarmut betroffen. Dabei steigt die Armutsrisikoquote mit der Anzahl der Kinder.*!

In Deutschland lagen 2008 die durchschnittlichen monatlichen Ausgaben je Kind bei Paaren mit
einem Kind bei 584 Euro. Paare mit zwei Kindern gaben 515 Euro pro Kind aus, Paare mit drei
Kindern 484 Euro pro Kind. Alleinerziehende mit einem Kind geben 558 Euro pro Kind aus und bei
zwei Kindern geben Alleinerziehende 468 Euro pro Kind aus. Die Durchschnittszahlen haben bei
genauerer Betrachtung eine hohe Varianz, da sich die Familieneinkommen fiir vergleichbare Syste-
me in der Erhebung im Jahr 2008 teils um ein mehrfaches unterscheiden. Auch geben die Ausgaben

nicht direkt die finanziellen Bedarfe der Kinder wieder, sondern lediglich den finanziellen Aufwand,

39 Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 179.
40 Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 53.
41 Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 57.
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den die Familien tatsdchlich zur Verfiigung stellen konnen. Paare mit zwei Kindern geben in NRW
mehr Geld aus, als sie einnehmen. Durchschnittlich iibersteigen die Ausgaben monatlich die Ein-

nahmen um 16 Euro.#

Bereits 1998 wurde festgestellt, dass zwischen dem Alter der Kinder und der Hohe der Ausgaben fiir
den privaten Konsum eine enge Korrelation besteht. Je dlter die Kinder, desto hoher sind die Ausga-
ben, die Eltern pro Kind titigen. In der Einkommens- und Verbraucherstichprobe 2008 iiberstiegen
die Ausgaben fiir ein Kind von zwdlf bis 18 Jahren die Ausgaben fiir ein Kind bis zu sechs Jahren um

rund 26 Prozent.®

Unterschiedliche finanzielle Belastungen erleben Familien abhédngig von ihrem Wohnort auch bei
der (Aus-)Bildung ihrer Kinder. Die grofdten privaten Summen werden dabei fiir die frithkindli-
che Bildung, Betreuung und Forderung in Kindertageseinrichtungen** oder fiir Tagespflege aus-
gegeben. Die unterschiedlichen Belastungen und deren ungleiche Verteilung in NRW untersucht
Christiane Meiner fiir das Deutsche Jugendinstitut (DJI). Da es keine Staffelung der Elternbei-
trage durch das Land mehr gibt, konnen die Kommunen in NRW selbst Elternbeitrige festlegen.
Dies fiithrt zu unterschiedlichen Elternbeitragen. So liegt die ,,Spanne der Elternbeitrige bei einem
Einkommen auf Existenzminimum (monatliches Nettoeinkommen von 1.700 Euro fir zwei Er-
wachsene und ein Kind) [...] zwischen keinen Beitrdagen bis hin zu [monatlich] 140 Euro.“* Zur
Herstellung der Vergleichbarkeit von Beitragssatzen und der Gegeniiberstellung unterschiedlicher
Einkommen bildet Meiner drei Einkommenstypen (Familien mit niedrigen, mittleren und hohen
Einkommen).* Zur Beantwortung der Frage, welcher Anteil des Familieneinkommens als Eltern-
beitrag fiir eine 45-Stunden-Buchung aufgewendet wird, werden die Jugendamtsbezirke danach

unterschieden.

42 Information und Technik Nordrhein-Westfalen (ITNRW) 2015, S. 85 — 87.
43 Statistisches Bundesamt 2014, auf Zahlenbasis 2008, S.16.

44 Zu den Grundsitzen des Systems der Finanzierung von Kindertageseinrichtungen in NRW unter Einbezug des
Elternbeitrages siche Meiner 2014.

45 Meiner 2014, S. 47.

46  Bei Familien mit niedrigem Einkommen wird ein Jahresnettoeinkommen aus Erwerbstitigkeit oder aus ,,Transfer-
oder Existenzsicherungsleistungen von 20.376 Euro angenommen (steuerlich frei zu stellendes Existenzminimum
von 2013). Der zweite Typ der mittleren Einkommen verfiigt iiber 31.300 Euro netto (Berechnung des DJI auf Basis
des statistischen Bundesamtes und der Amter der Linder). Reiche Familien verfiigen mit 62.600 Euro netto iiber das
Doppelte der mittleren Einkommen (berechnet auf Basis des statistischen Bundesamtes und der Amter der Lénder).
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Tabelle 1: Anteil der Jugendamtsbezirke nach prozentualem Anteil der Elternbeitrdge am Nettohaushaltseinkommen bei 45-Stunden-Buchung

im Kindergartenjahr 2013/14 (Angaben in Prozent)*

Kinder unter drei Jahren Kinder ab drei Jahren
Niedriges Mittleres Hohes Niedriges Mittleres Hohes
Einkommen Einkommen Einkommen Einkommen Einkommen Einkommen
keine Kosten 11,2 - - 11,2 0,5 0,5
> 0,0-1,0 % - - - - - -
> 1,0-2,0 % 0,5 0,5 - 5,9 1,6 -
>2,0-3,0% 16,6 1,6 - 75,4 12,3 0,5
> 3,0-4,0 % 21,4 53 - 4,8 29,4 1,6
> 4,0-5,0 % 32,1 11,8 1,6 2,7 44,4 8,0
> 5,0-6,0 % 9,6 17,1 6,4 - 11,2 37,4
> 6,0-7,0 % 7,0 11,8 21,4 - 0,5 39,0
> 7,0-8,0 % 1,1 21,4 20,9 - - 9,1
> 8,0-9,0 % 0,5 23,5 18,7 - - 2,7
>9,0-10,0 % - 53 17,6 - - 1,1
>10,0-11,0 % - 0,5 8,0 - - -
>11,0-12,0 % - 0,5 2,7 - - -
iber 12,0 % - 0,5 2,7 - - -

In rund 70 Prozent der Jugendamtsbezirke miissen Eltern mit niedrigen Einkommen zwei bis fiinf
Prozent ihres Einkommens in Elternbeitrage fiir die Betreuung ihrer Kinder unter drei Jahren inves-
tieren. Zwischen fiinf bis neun Prozent zahlen Eltern mit mittlerem Einkommen in rund 75 Prozent
der Jugendamtsbezirke. Im Vergleich dazu miissen Familien mit hohen Einkommen am hiufigs-
ten zwischen sechs und zehn Prozent des Einkommens an Elternbeitragen aufwenden. Gegeniiber
den Familien mit mittleren Einkommen sieht Meiner darin keinen grofien Unterschied, obwohl das
Einkommen doppelt so hoch ist. In den erstellten Berechnungen sind die finanziellen Effekte nicht
einbezogen, die durch die Moglichkeit der steuerlichen Absetzung (bis zum Hochstbetrag von der-
zeit 4.000 Euro) bei mittleren und héheren Einkommen einsetzen und die die Elternbeitrage in den

mittleren und héheren Einkommenssegmenten de facto senken.

Ahnlich unterschiedlich gestaltet sich die Spanne der Beitragsfreiheit fiir den Kindergartenbesuch
bzw. Inanspruchnahme von Kindertagespflege in den nordrhein-westfilischen Kommunen. So
schwankt die Beitragsfreiheit beispielsweise in Wuppertal, Gelsenkirchen und Miinster zwischen
einem Jahreseinkommen von 12.500 Euro tiber 17.500 Euro bis 37.000 Euro.*® Hinzu kommen et-

waige Kosten fiir die Mittagsverpflegung und Ausfliige.

47 Meiner 2014, S. 47.
48 Stadt Wuppertal, S. 5; Stadt Gelsenkirchen, S. 6; Stadt Miinster, S. 1.
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Tabelle 2: Monatliche Gesamtkosten der Kindertageshetreuung nach Familieneinkommen mit Elternbeitrégen, Verpflegungskosten und Beitra-

gen fiir Ausfliige in Euro®

niedrigem Einkommen mittlerem Einkommen hohem Einkommen
Mindestausgaben fiir 19,00 101,50 272,50
eine U3- Betreuung
Hochstausgaben fiir 166,55 352,50 765,00
eine U3-Betreuung
Mindestausgaben fiir 19,00 60,50 60,50
eine U3- Betreuung
Hochstausgaben fiir 134,90 196,50 492,50

eine U3-Betreuung

Fiir Schulkinder sind es Lernmaterial, Nachhilfeunterricht, Kosten fiir Ganztagsschulen, Klassen-
fahrten und vieles mehr, die unmittelbar zu Buche schlagen. Hinzu kommen mittelbare Ausgaben
tiir Sportvereine, Musikschulen usw. Auch bei der Ausbildung entstehen den Familien zusitzliche
Kosten. Selbst wenn die Kinder volljahrig und in der Lage sind, selbst Geld zu verdienen, sollen
sie die Moglichkeit haben, einen Beruf zu erlernen oder ein Studium abzuschlieflen. Eltern sind
verpflichtet, diese Berufsqualifikation finanziell zu unterstiitzen. Dabei wirken sich etwaige Schul-
gelder, Studiengebiihren oder fiir die Berufsqualifikation erforderliche Wohnortwechsel des Kindes
auf die Hohe der finanziellen Unterstiitzungsleistung der Eltern aus. Dies gilt umso mehr, da Kinder
wiahrend ihrer Berufsqualifikation maximal eine Ausbildungsvergiitung erhalten, die ihren finanzi-
ellen Bedarfen jedoch nicht gerecht wird. Dabei unterscheidet sich die Hohe der Ausbildungsver-
glitung in ,,typisch méannlichen” und ,,typisch weiblichen® Berufsfeldern und fiithrt zu unterschied-
lichen Belastungen. Studiert ein Kind, sind dafiir Kosten in Héhe von rund 800 Euro pro Monat zu
veranschlagen, wenn es kein BAf6G erhilt. Bei Inanspruchnahme von BaF6G muss dieses zur Hilfte

zurlickgezahlt werden.

Bezogen auf die gesamten Kosten, die mit der Erziehung und Ausbildung von Kindern bis zum 18.
Lebensjahr verbunden sind, werden nach Berechnungen des Wissenschaftlichen Beirates fiir Fami-
lienfragen je nach Familiengrofie zwischen 34 und 44 Prozent von der 6ffentlichen Hand {ibernom-
men, bei Alleinerziehenden sind es bis zu 51 Prozent.” Diese Zahlen zeigen aber auch den Eigen-
anteil, den Familien aufbringen. Dies gilt umso mehr, wenn der Fokus von Familien mit mittlerem
und hohem Einkommen auf einkommensarme Familien gelenkt wird. Exemplarisch sind hier von
Arbeitslosigkeit betroffene Familien, Alleinerziehende und Mehrkindfamilien zu nennen, die ein
grofleres Armutsrisiko haben als andere. Diese Familien kdnnen ihren Kindern gerade im Hinblick

auf Chancengleichheit und sozio-kulturelle Teilhabe nur geringe Aufstiegs- und Bildungsoptionen

49 Meiner 2014, S. 41.
50 Werding 2003, S. 210.
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bieten, sowohl in absoluter als auch in relativer Hinsicht. Damit zeigt sich fiir Familien, die unter-

halb oder knapp iiber der Armutsgrenze liegen, ein erniichterndes Bild.

Ein Vergleich zwischen einkommensstarken Familien (mit mittlerem und hohem Einkommen) und
einkommensschwachen Familien belegt, dass einkommensschwache Familien durchschnittlich 4,4
Prozent und einkommensstarke Familien 3,4 Prozent des Einkommens fiir Bildung ausgeben. Fa-
milien mit einem geringen Einkommen sind also durch private Bildungsausgaben hoher belastet als

Familien, die mehr finanzielle Mittel zur Verfiigung haben.”!
Alleinerziehende Miitter und Viter

In NRW wichst der Anteil der Familienform, in der ein Elternteil Kinder unter 18 Jahren tiberwie-
gend oder ganz allein erzieht (2002: knapp 15 Prozent, 2013: knapp 20 Prozent). Knapp 91 Prozent
der Alleinerziehenden sind Frauen.”* Fiir Alleinerziehende ist der Spagat zwischen Familien- und
Erwerbsleben schwer zu meistern. Viele in Teilzeit arbeitende Miitter, darunter viele Alleinerziehen-

de, mochten ihre wochentliche Arbeitszeit dennoch aufstocken.

Alleinerziehende Miitter und Viter stellen mit Blick auf die Wirtschaftsrechnungen privater Haus-
halte eine Risikogruppe dar, da sie finanziell haufig erheblich schlechter gestellt sind als Paarfamilien
mit Kindern.”* ,,Bei der Betrachtung der Einkommensquellen fillt zunéchst ins Auge, dass die Ein-
nahmen aus Transferleistungen bei Alleinerziehenden mit zwei Kindern im fritheren Bundesgebiet
—wie schon 1998 — auch 2003 hoher waren als die Bruttoeinkommen aus eigener Erwerbstatigkeit.
Sozialleistungen und Unterhaltszahlungen werden an anderer Stelle durch Mehrbelastungen und
Leistungskiirzungen wieder verringert. Alleinerziehende profitieren nicht vom Ehegattensplitting
und der beitragsfreien Ehegattenmitversicherung in der gesetzlichen Krankenkasse. Sie unterliegen
zudem in Steuerklasse II einer fiir das Haushaltseinkommen besonders ungiinstigen Besteuerung.
Aufgrund der durchschnittlich schlechteren Einkommensverhiltnisse geben Alleinerziehende ihr
Einkommen fast vollstindig fiir Lebenshaltungskosten aus, bilden zusitzlich seltener Riicklagen

und sind von Uberschuldung betroffen.*

51 Zu den Bildungsausgaben zdhlen in der zitierten Studie des DIW (2015): 1) Ausgaben fiir die Nutzung forma-
ler Bildungs und Betreuungsangebote fiir nicht schulpflichtige Kinder. Dies umfasst vor allem die Kosten fiir
den Besuch einer Kindertageseinrichtung, 2) Ausgaben fiir den Besuch kostenpflichtiger Schulen, wobei dies im
Wesentlichen die Ausgaben fiir den Besuch von Privatschulen sind, 3) Ausgaben fiir die Nutzung informeller
Bildungsangebote (etwa fiir die Nutzung einer Kindertagespflege), 4) Ausgaben fiir die Nutzung nonformaler
Bildungsangebote, wie musische oder sportliche Angebote. Zitiert nach Schroder et al. 2015, S. 159. Seit Einfiih-
rung des Rechtsanspruchs sind Kindertageseinrichtungen (hier: Nr. 1) und Kindertagespflege (hier: Nr. 3) als
gleichwertig zu betrachten und wéren nun gemeinsam unter Nr. 1 zu fiithren.

52 Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 15.
53 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) 2012, S. 90.

54 Minnich 2006, S. 647.

55 Minnich 2006, S. 648.

56 institut fiir finanzdienstleistungen e.V. (iff) 2015, S. 27; siehe auch Statistisches Bundesamt 2014, S. 6.
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Kinder von Alleinerziehenden sind besonders von Armut bedroht. Alleinerziehende und ihre Kin-
der weisen die hochste Armutsrisikoquote unter allen Familienformen in NRW auf. Wahrend diese
Quote bei Paarfamilien zwischen 2005 und 2013 leicht gesunken ist, stieg sie fiir Alleinerziehende

im gleichen Zeitraum um knapp fiinf Prozentpunkte an.”’

Tabelle 3: Armut nach Haushaltstypen mit Kindern, 2014 (in Prozent)*

Alleinerziehend 45,7 41,9
Paar, drei oder mehr Kinder 31,5 24,6
Paar, zwei Kinder 13,7 10,6
Paar, ein Kind 12,2 9,6

Ohne finanzielle Unterstiitzung durch den Staat konnten Alleinerziehende den Lebensunterhalt fiir
ihre Familie schwer finanzieren. Armut ist somit ein Haushaltsphdnomen; Armutsgrenzen variieren

abhdngig von Haushaltsgroée und Altersstruktur.”

Tabelle 4: Unterschiedliche Armutsgrenzen (Netto-Einkommen in Euro)®

Alleinstehende Person 917,-
Alleinerziehend, ein Kind unter 14 Jahre 1.192,-
Alleinerziehend, ein Kind ab 14 Jahre 1.376,-
Paar, zwei Kinder unter 14 Jahren 1.926,-

Alleinerziehende haben Anspruch auf Unterhalt fiir ihre Kinder. Dort, wo das unterhaltspflichtige
Elternteil nicht zahlt, konnen Alleinerziehende staatliche Unterstiitzung, den Unterhaltsvorschuss,
beantragen. Seit 2008 wird durch die Regelungen im Unterhaltsvorschussgesetz das Kindergeld
nicht nur zur Hailfte, sondern géanzlich von der Leistung abgezogen. Bei laufendem tatséchlichem
Kinderunterhalt durch den Unterhaltsverpflichteten wird das Kindergeld dagegen nur halftig an-
gerechnet. Der Unterhaltsvorschuss fiir Kinder von bis zu fiinf Jahren betragt 145 Euro pro Monat,
tiir Kinder von sechs bis elf Jahren 194 Euro pro Monat. Die Anspruchsberechtigung endet derzeit
mit der Vollendung des 12. Lebensjahres des Kindes und wird generell nur fiir maximal 72 Mona-
te bezahlt.®® Neben dem Unterhaltsvorschuss konnen Alleinerziehende weitere familienpolitische

Leistungen beziehen, die aber bei unterschiedlichen Stellen mit unterschiedlichen Fristen und For-

57 Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015,
S. 57; siehe auch Lietzmann et al. 2011, S. 5.

58 Seils 2016.
59 Seils 2016.
60 Seils 2016.

61 Eine Gesetzesinitiative der Bundesregierung zur Aufhebung der Begrenzung der Bezugsdauer von maximal
72 Monaten und der Anhebung der Altersgrenze auf 18 Jahre beim Unterhaltsvorschuss, war zum Zeitpunkt des
Abschlusses der Arbeiten in der Enquetekommission in Abstimmung, jedoch noch nicht verabschiedet.
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mularen zu beantragen sind und zu unterschiedlichen Zeitpunkten im Monat ausgezahlt werden.
Auch hier kommt es bei Leistungsgewdhrung zu gegenseitigen Anrechnungen bzw. Wechselwir-
kungen der Leistungen untereinander. Auch beim Kinderzuschlag werden Unterhaltszahlungen fiir
das Kind und Unterhaltsvorschuss als Einkommen des Kindes abgezogen, nicht aber Kindergeld
und Wohngeld. Beim Wohngeld werden Leistungen des Unterhaltsvorschusses sowie Kinderunter-
haltszahlungen als Einkommen gerechnet, nicht aber das Kindergeld. Sowohl Kindergeldleistungen
nach dem Einkommensteuergesetz als auch nach dem Bundeskindergeldgesetz wirken sich beim
Bezug von Leistungen nach dem SGB II bedarfsmindernd aus. Sofern das Kind in einer Bedarfsge-
meinschaft lebt und seinen Bedarf nicht aus sonstigen Mitteln — beispielsweise durch Unterhalts-
leistungen — decken kann, erfolgt die Anrechnung des Kindergeldes auf den Bedarf des Kindes. Der
Freibetragsanteil fiir den Betreuungs-, Erziehungs- und Ausbildungsbedarf (BEA) hat im SGB II

keine Entsprechung.
Mehrkind-, Grof$- und Mehrgenerationenfamilien

Eine exakte und damit rechtlich verbindliche Definition von Mehrkindfamilien gibt es nicht. Es
hat sich jedoch die Auffassung durchgesetzt, dass bei Familien mit drei und mehr Kindern von
Mehrkindfamilien sowie von Grof3familien gesprochen wird. Allerdings wird unter Grof3familie
klassischerweise auch eine Familie verstanden, in denen Verwandte {iber mehrere Generationen
hinweg im gleichen Haushalt leben, wie es frither beispielsweise in bauerlichen Familien iiblich war.
Heutzutage hat sich dafiir auch der Begriff Mehrgenerationenfamilie etabliert, eine Lebensform, die

gerade in jlingster Zeit Aufwind bekommt.

Die besondere Unterstiitzung von Mehrkindfamilien ist als Verfassungsauftrag in Artikel 5 Absatz 1
Satz 3 Landesverfassung NRW verankert. In rund zwolf Prozent der Familien in NRW mit Kindern
unter 18 Jahren im Haushalt leben drei oder mehr Kinder.®* ,, In Deutschland haben tiberproporti-
onal die Geringverdiener oder die Bezieher sehr gehobener Einkommen drei oder mehr Kinder.“®
Familien mit Migrationshintergrund haben haufiger mehr als zwei Kinder als Familien ohne Mig-

rationshintergrund.®* Regional leben diese Familien eher im landlichen Raum als in Grof3stddten.®

Finanziell werden sie durch die grofie Anzahl zu Versorgender stirker belastet als andere Familien.
In einigen Bereichen unserer Gesellschaft werden Mehrkindfamilien kaum beriicksichtigt. So wird
haufig die Kinderzahl bei Familieneintrittskarten fiir Museen, Freizeiteinrichtungen, Schwimmba-

dern oder Familienfahrscheinen der Verkehrsverbiinde auf zwei oder maximal drei Kinder begrenzt.

62 Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 15.
63 Verband kinderreicher Familien Deutschland e.V. 2014

64 Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein- Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 57.
65 Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 208.
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Haufig ergeben sich fiir diese Familien Probleme durch einen Mangel an Wohnraum mit ausrei-

chender Zimmerzahl. Hinzu kommt das Problem der Bezahlbarkeit von Miet- und Nebenkosten.

Mehrkind- und Grof3familien tragen zudem ein grofles Armutsrisiko. ,,Belastungsfaktoren iiber das
reine Einkommen hinaus sind durchaus héufiger als im Schnitt der Familien gegeben: Jede zweite
Familie hat Schulden, elf Prozentpunkte mehr als im Schnitt; auch der Anteil der Hartz-IV-Emp-
fanger ist tendenziell erhoht.“*® Die Chancen in diesen Familien, dass beide Elternteile Erwerbsein-
kommen erzielen, sind aufgrund von Vereinbarkeitsproblemen und zeitlichen Ressourcen starker

beschrankt als bei Kinderlosen oder Familien mit ein oder zwei Kindern.

Mehrkindfamilien wenden ein betrachtliches Maf} an Zeit fiir die Erziehung, Pflege und Bildung
ihrer Kinder auf und nehmen dabei EinbufSen beim materiellen Wohlstand, beruflichen Fortkom-
men und bei personlichen Freiheitsgraden in Kauf. Auch aus ihrer Sicht sind die finanziellen Auf-
wendungen fiir Kinderbetreuung ein Thema mit besonderer Relevanz. In einer Befragung fiir den
Familienbericht NRW gab rund ein Viertel an, fiir diesen Bereich mehr ausgeben zu miissen, als die

Familie sich eigentlich leisten konne (26 Prozent; Schnitt: 17 Prozent).*’

Familien mit behinderten Familienmitgliedern

Mit Blick auf die Situation von Familien mit beeintrachtigten bzw. behinderten Familienmitglie-
dern sind verschiedene familidre und hausliche Konstellationen zu unterscheiden: Eines oder meh-
rere Kinder sind behindert oder chronisch krank, ein Elternteil oder beide Elternteile sind (schwer-
)behindert oder chronisch krank oder in der Familie leben beeintrachtigte Angehorige wie z. B.

Grof3eltern.®®

Menschen mit Behinderungen sind deutlich seltener verheiratet, leben in einer eingetragenen gleich-
geschlechtlichen Lebenspartnerschaft, in fester Partnerschaft zusammen oder griinden eine Fami-
lie.® Unterschiede bei der Partnerschaft und Familiengriindung von erwachsenen Menschen mit
Behinderung gegeniiber anderen Erwachsenen erkldren sich fiir die Landesbehindertenbeauftragte
des Landes NRW vor allem durch die Anrechnungsmodalititen beim Bezug von sozialen Leistun-
gen wie etwa der Anrechnung von Einkommen und Vermdgen des Partners bei der Eingliederungs-
hilfe. Die an den Bezug sozialer Leistungen gekniipften Bedingungen bergen ein Armutsrisiko fiir

diese Familie, das oft einer Heirat oder der Griindung einer Familie entgegensteht.”

66 Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 208.
67 Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 208.
68 Vgl. Zanders 2016, S. 3.

69 Veldhues 2016, S. 31.

70 Veldhues 2016, S. 25.
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Bei Familien mit behinderten Kindern fehlen oft verlassliche Rahmenbedingungen fiir die Verein-
barkeit von Familie und Beruf, da der Pflege- und Betreuungsbedarf von Kindern mit Beeintrach-
tigungen durch die zur Verfiigung stehenden Mittel und zeitlichen Ressourcen kaum zu decken ist.
Die erhohten psychischen und physischen Belastungen der Eltern - zumeist der Miitter - gehen
daher oft mit materiellen Benachteiligungen einher. Wenn beide Eltern arbeiten, ist der Pflege- und
Betreuungsbedarf von behinderten Kindern durch die zur Verfiigung stehenden Mittel aus der Pfle-
geversicherung zurzeit nicht gedeckt. Zudem werden die Eltern von beeintrachtigten Kindern durch
Zahlungen fiir nicht verschreibungspflichtige, aber dauerhaft notwendige Hilfsmittel und Medika-
mente finanziell zusitzlich belastet. Ein kleines Budget, mangelnde Mobilitdt, unzureichende in-
klusive Freizeitangebote und fehlende Begleitpersonen erschweren bzw. verhindern, dass Kinder
mit Behinderung gemeinsam mit Gleichaltrigen aus der Nachbarschaft aufwachsen. Familien mit

behinderten Familienmitgliedern bendétigen daher ortsnahe Entlastungsmoglichkeiten.

Familien mit Migrationshintergrund und binationale Familien

Das Teilhabe- und Integrationsgesetz des Landes NRW definiert Menschen mit Migrationshinter-
grund als Personen, die nicht deutsche Staatsbiirger sind, auSerhalb des deutschen Staatsgebietes
geboren oder nach 1950 zugewandert sind oder mindestens ein Elternteil haben, das die genannten
Kriterien erfiillt. Etwa 24 Prozent der Menschen in NRW sind entweder selbst eingewandert bzw.
Nachkommen eingewanderter Eltern.”" Unterschiede etwa bei den Bildungsabschliissen oder der
Erwerbsstruktur beruhen tiberwiegend nicht auf dem Migrationshintergrund.” Starker wird die Le-
benslage der Menschen gepragt vom eigenen und dem Bildungsstand der Eltern, der Einkommens-
situation der Familien, der Wohnsituation und anderen sozialen Einflussfaktoren.”” Der Anteil der
Familien mit Migrationshintergrund an allen Familien in NRW lag 2013 bei 38,7 Prozent.”* Etwa
40 Prozent der Kinder im Alter bis sechs Jahren in NRW haben einen Migrationshintergrund. Bei
den Kindern im Alter von sechs bis 18 Jahren betrdgt der Anteil mit Migrationshintergrund gut
35 Prozent, in manchen Stiddten liegt er sogar deutlich dariiber.”> Dabei setzt sich die Gruppe der
Eingewanderten aus verschiedensten Herkunftskulturen zusammen. Der grofite Teil der neuzuge-
wanderten Personen entstammt den Lindern der EU, ein Trend, der infolge der EU-Freiziigigkeit
noch zugenommen hat. In jiingerer Zeit sind Menschen auf der Flucht vor Krieg, Gewalt, Not und

Vertreibung hinzugekommen.

Statistisch sind Familien mit Migrationshintergrund und binationale Familien hiufiger von Armut

betroffen, ihre Kinder haben seltener hohe Bildungsabschliisse und fiir den Arbeitsmarkt zeigen

71 Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAIS) 2016, S. 74.

72 Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAIS) 2015, S. 6; Ministeri-
um fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 102.

73 Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAIS) 2015, S. 6.
74 Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 105.
75 Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 104.
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Studien, dass selbst Personen mit Hochschulabschluss grofiere Schwierigkeiten haben, eine ihren
Qualifikationen entsprechende Anstellung zu finden.”® Trotz einer hohen Aufstiegsdynamik mig-
rantischer Gemeinschaften und einer Verbesserung der Rahmenbedingungen ist es noch nicht ge-

lungen, eine gesellschaftliche Gleichstellung auch bei alteingewanderten Familien zu erreichen.

Patchworkfamilien

Bei der Patchworkfamilie handelt es sich um eine Familienform, bei der mindestens ein Elternteil
ein oder mehrere Kinder aus einer fritheren Beziehung mit in die neue Lebensgemeinschaft bezie-
hungsweise Familie gebracht hat. Der Begrift Patchworkfamilie hat den Begrift Stieffamilie abgelost.
Sie ist nach der Kernfamilie und den Alleinerziehenden der dritthdufigste Familientyp mit einem

Anteil von 8,4 Prozent der Kinder unter 18 Jahren.””

Steuerrechtlich werden Kinder nur beriicksichtigt, wenn die in einer Patchworkfamilie zusammen-
lebenden Eltern miteinander verheiratet sind oder in eingetragener Lebenspartnerschaft leben. So
ist beispielsweise eine Frau, die mit ihrem neuen Mann ohne Eheurkunde zusammenlebt, fiir dessen
Kinder rechtlich gesehen keine Stiefmutter. Sie kann fiir dessen Kinder also weder Kindergeld be-
kommen, noch stehen ihr daran gekoppelte steuerliche Vergiinstigungen wie etwa die Kinderzulage
bei der Riester-Rente zu. Hingegen kann eine Stiefmutter mit Eheurkunde Kindergeld beziehen,

wenn das Kind seinen Lebensmittelpunkt bei ihr hat.”

2.1.2. Familien mit erhohtem Sorgebedarf

Neben besonderen finanziellen Rahmenbedingungen besteht teilweise auch ein erhohter Sorgebedart:

Alleinerziehende Miitter und Viter

Der erhohte Sorgebedarf fiir Alleinerziehende kann sich vor allem aus dem Umstand ergeben, dass
eine Person allein den Familienalltag zu organisieren hat, den in Paarbeziehungen beide Eltern
schultern (konnen).” Dies kann zu einer enormen psychischen und physischen Belastung des al-

leinerziehenden Elternteils fihren.

76  Zum Beispiel Antidiskriminierungsstelle des Bundes 2013; Hohne und Schulze Buschhoft 2015.
77 Bertram 2013b, S.9.

78 Institut fiir Demoskopie Allensbach 2015a.

79 Asmus 2016.
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Mehrkind-, Grof$- und Mehrgenerationenfamilien

In Mehrkindfamilien erfordert der Familienalltag groferen organisatorischen Aufwand als in klei-
neren Familien. Es tiberwiegt eine klassische Rollenverteilung. Wahrend sich die Last in Mehrgene-
rationenfamilien auf viele Schultern verteilt, wird sie in Familien mit mehr als zwei Kindern meist

von den Miittern getragen.®

In Mehrgenerationenfamilien wird die Generationensolidaritit in besonderem Mafle gelebt. Sie
verfligen iiber ein umfangreiches Familiennetzwerk, an dem viele Personen in unterschiedlichen
Lebensaltern und mit unterschiedlichen Fdhigkeiten mitwirken. Die Aufgaben im Haushalt, die
Betreuung von Kindern, die Pflege kranker Angehoériger sowie hilfebediirftiger élterer Familien-
mitglieder konnen geteilt werden. Das entlastet nicht nur, sondern erleichtert auch die Berufsti-
tigkeit der Familienmitglieder im erwerbsfihigen Alter und tragt zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf erheblich bei. Miteinander leben und fiireinander da sein — unter dieser Pramisse leben
beispielsweise auch immer mehr Jungfamilien mit ihren Eltern bzw. Grofleltern innerhalb eines
Hauses in getrennten Wohnungen oder nebeneinanderliegenden Hausern. Jeder ist fiir sich und
dennoch findet ein gemeinsames Leben statt. Dieses weitergefasste Familienverstdndnis, in dem die
Mitglieder einer Mehrgenerationenfamilie auch in verschiedenen Haushalten leben, bezeichnet die
Wissenschaft als ,Multilokale Mehrgenerationenfamilie’ Das sich die Mitglieder dieser multilokalen
Mehrgenerationenfamilie als Teil einer generationeniibergreifenden Solidargemeinschaft verstehen

und diese auch praktisch leben, gilt als ein Familienmodell der Zukunft.®!
Familien mit behinderten Familienmitgliedern

Generell gelten die sich aus Artikel 6 Grundgesetz ergebenden Rechte zum besonderen Schutz von
Ehe und Familie gleichberechtigt fiir alle Menschen, unabhingig von deren Fahigkeiten oder Behin-
derungen. Dies wird auch durch das Ubereinkommen tiber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rung prazisiert. ,,Menschen mit Behinderung miissen die gleichen Rechte und Wahlmoglichkeiten

haben, wie Menschen ohne Behinderung®
Familien mit behinderten Eltern

Maénner und Frauen haben unabhingig von der Art und Schwere ihrer Behinderungen das Recht El-
tern zu werden. Sie haben Anspruch auf Unterstiitzung, um gemeinsam mit ihren Kindern Familie
leben zu kdnnen. Immer mehr Miitter und Vater mit besonderem Unterstiitzungsbedarf — wie etwa

mit Lernschwierigkeiten — nehmen dieses Recht fiir sich in Anspruch.

80 Vgl. Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ]) 2013b, S. 59 £.
81 Huinink 2008.
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Besonders schwierig ist die Familiengriindung fiir Menschen mit eingeschrankten kognitiven Res-
sourcen. Thr Kinderwunsch stoft noch immer auf Vorurteile und Ablehnung in der Gesellschaft.
Haufig werden sie als asexuelle Personen wahrgenommen und oft wird ihnen nicht zugetraut, ihre

Kinder genauso gut zu betreuen und zu erziehen wie andere Eltern.

Diese Menschen benétigen daher bereits bei der Verwirklichung ihres Kinderwunsches besondere
Unterstiitzung, z. B. durch das Angebot von Elternberatung bzw. ,,Begleitete Elternschaft® und fami-
lienunterstiitzenden Diensten. Allerdings existiert in NRW bisher keine ausdriickliche Anspruchs-
grundlage auf ,Elternassistenz® bzw. ,Begleitete Elternschaft®. Sofern Eltern mit Behinderungen
derartige Hilfen dennoch gewdhrt werden, werden sie als Hilfen zur Erziehung oder in Form von
Leistungen der Eingliederungshilfe als Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft (§$
53, 54 SGB XII in Verbindung mit § 55 SGB IX) finanziert. Der Aktionsplan der Landesregierung in
NRW ,Eine Gesellschaft fiir alle” sieht eine Verbesserung der Informationsmoglichkeiten fiir Viter
und Miitter mit Behinderungen, aber auch fiir Mitarbeitende von Beratungsangeboten vor. Den-

noch sind diese Konzepte bei der Zielgruppe hiufig unbekannt.

Voraussetzung fiir das Gelingen von Elternschaft und das Realisieren elterlicher Kompetenzen
sind neben finanziellen Leistungen zur Teilhabe insbesondere die sozialen Ressourcen und Unter-
stiitzungssysteme, iiber die Eltern verfiigen. Im Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIII) ist das
Recht auf Beratung und Unterstiitzung fiir Familien verankert. Bislang gibt es keine flichendecken-
de Struktur zur bedarfsgerechten Unterstiitzung von Eltern mit Lernschwierigkeiten, psychischen
Beeintrichtigungen und insbesondere korperlichen oder Sinnesbeeintrachtigungen. Dazu gehoren
etwa das Wissen in der Kinder- und Jugendhilfe iiber die spezielle Situation von Eltern mit Behin-

derungen, tiber die Notwendigkeit praventiver Hilfe und den Stand wissenschaftlicher Forschung.

Zu den genannten Barrieren bei der Familiengriindung kommen weitere Erschwernisse bei der
Erfiillung der Elternrolle hinzu. So ist es Elternteilen mit Behinderung nicht immer méglich, alle
elterlichen Pflichten ohne Hilfe (voll) auszuiiben. Eine Mobilitdtseinschrankung eines Elternteils
erschwert beispielsweise die gemeinsame familidre Freizeitgestaltung und nicht-horende Eltern ste-
hen vor der grofien Herausforderung, ihren horenden Kindern das Sprechen beizubringen. Zusitz-
lich benotigte Hilfsmittel oder Assistenz erfordern zusitzliche finanzielle Aufwendungen; alltégli-
che Dinge des Familienlebens erfordern nicht selten mehr Zeit. Das Familiensystem muss diesen
Mehrbedarf an Ressourcen kompensieren und ist dadurch stiarker belastet. Soziale Dienstleistungen
und soziale Infrastruktur konnen diese Familien unterstiitzen und vor Uberlastung des Familien-

systems schiitzen.
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Familien mit behinderten Kindern

In NRW leben insgesamt ca. 150.000 Familien mit einem Kind mit Behinderung oder Auffillig-
keiten in der Entwicklung.®> Abhdngig von der vorliegenden Beeintrachtigung kann die Betreuung
eines Kindes fiir die Eltern entlang des gesamten Lebenslaufs mit einer intensiven Fiirsorge und
Verantwortung verbunden sein, die besondere Stirken und Kompetenzen erfordert. Bei einer star-
ken Behinderung eines Kindes kann es daher auch zu Uberforderungen der Kompetenzen der El-
tern und der elterlichen Partnerschaft kommen. Denn in der Regel sind Familien mit der Diagnose
»Behinderung® auf sich allein gestellt. IThnen fehlen auflerdem oft grundlegende Informationen iiber
Anspriiche und Leistungen, zum Beispiel aus der Pflegeversicherung oder Eingliederungshilfe, oder
die zur Verfiigung stehenden Informationen sind fiir sie nicht verstandlich formuliert. Hinzu tritt
die Problematik, dass unterstiitzende Leistungen fiir Kinder mit Beeintrachtigungen in unterschied-
lichen Sozialgesetzbiichern geregelt sind. Wahrend fiir Kinder mit einer korperlichen oder geistigen
Behinderung die Sozialhilfe vorrangig zustdndig ist (SGB VIII), ist es bei einer seelischen Behinde-
rung das Kinder- und Jugendhilferecht (SGB XII). Behinderungen lassen sich jedoch oftmals nicht
so eindeutig abgrenzen (z.B. Autismus). Zudem bestehen haufig Mehrfachbehinderungen, so dass
sowohl das Jugendamt als auch das Sozialamt als Ansprechpartner in Frage kommen koénnte. Diese
Zweiteilung der Zustindigkeit verursacht in der Praxis zahlreiche Probleme. Zwischen den beiden
Amtern entfacht nicht selten ein Kompetenzstreit dariiber, wer die einzuleitenden Hilfemafinahmen
als Kostentrdger tibernimmt. Um dies zu kliren, werden oftmals Diagnoseverfahren eingeleitet, die
in der Regel sehr zeitaufwindig sind. So kommt es in vielen Fillen zu erheblichen, oft monatelangen
Zeitverzogerungen, bis Entscheidungen getroffen werden. Die Familien befinden sich dann in einer

Warteschleife und sind zu Lasten ihrer Kinder handlungsunfihig.

In NRW wohnen weniger Kinder mit Beeintrdchtigung (71 Prozent) bei ihren leiblichen Eltern als
Kinder ohne Beeintrachtigung (80 Prozent). Kinder mit Beeintrdchtigung erleben somit oft die Auf-
16sung der Kernfamilie. Da jedes Kind entsprechend der UN-Kinderrechtskonvention das Recht
hat in einer Familie aufzuwachsen, miissen Familien in die Lage versetzt werden, diese Herausfor-
derung meistern zu kdnnen. Familien mit behinderten Kindern benédtigen grundlegende und ver-
stindliche Informationen iiber die ihnen zustehenden Leistungen, z.B. aus der Pflegeversicherung.
Andererseits hat jedes Kind, das voriibergehend oder dauerhaft aus seiner familidren Umgebung
genommen wird, entsprechend Artikel 20 Absatz 2 der UN-Kinderrechtskonvention Anspruch auf
den besonderen Schutz und Beistand des Staates. Die Politik ist an dieser Stelle also doppelt gefor-
dert. So werden Kinder mit Behinderung nicht selten in stationdren Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe untergebracht und bleiben dort oft bis zum Erwachsenenalter.*’ ,Kinder, die im Rahmen
der Eingliederungshilfe in einer Einrichtung untergebracht sind, haben keinen Rechtsanspruch auf

eine regelmiflig stattfindende Hilfeplanung, wie sie das SGB VIII fiir nichtbehinderte Kinder vor-

82 Zanders 2016, S. 5.
83 Veldhues 2016, S. 27.
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sieht. Deshalb gibt es auch keine regelmiflige Uberpriifung, ob z.B. die Unterbringung in einer
Pflegefamilie moglich ware“* Zudem bestehen Unklarheiten bei der Finanzierung des behinde-

rungsbedingten Mehraufwandes fiir behinderte Kinder in Pflegefamilien.
Familien mit Migrationshintergrund und binationale Familien

Familien mit Migrationshintergrund haben strukturell mit mehr Nachteilen zu kimpfen als Fami-
lien ohne einen solchen Hintergrund. Einige Herausforderungen sind auf die Migration der ers-
ten Generation zuriickzufiihren. Hierzu zdhlen z. B. sprachliche Barrieren, mangelnde Kenntnisse
des deutschen Bildungs- und Rechtssystems, fehlende soziale und familidre Netzwerke, strukturelle
Barrieren auf dem Arbeitsmarkt (z. B. Nicht-Anerkennung von Bildungs- und Berufsabschliissen)
oder fehlende Integrationsangebote. Aufierdem sind Familien mit Migrationshintergrund - auch
solche, in denen die Elterngeneration bereits in Deutschland sozialisiert wurde - mit Diskrimi-
nierung und Ausgrenzung konfrontiert, die sich benachteiligend und belastend auf das Leben von
Eltern und Kindern auswirken. Dies belegen zahlreiche Studien.* Zusammengenommen sind die

gesellschaftlichen Teilhabemdglichkeiten von Familien mit Migrationshintergrund eingeschrénkt.

Familien aus Landern auflerhalb der EU sind aufierdem noch von Schwierigkeiten durch ausldnder-
rechtliche Bestimmungen, Erlasse und Gesetze betroften. Nachteile erleben auch binationale und
multinationale Familien, also Familien in denen mindestens ein Familienmitglied eine andere als
die deutsche Staatsangehorigkeit hat. Ausldnderrechtliche Bestimmungen, die z. B. die Arbeitsauf-

nahme erschweren kénnen und Diskriminierungen belasten das Zusammenleben dieser Familien.

Seit 2001 besteht in NRW Konsens dariiber, dass die Integration der Menschen mit Migrations-
hintergrund eine politische Querschnittsaufgabe ist. Dies zeigt sich auch in dem 2006 vorgelegten
,»Aktionsplan Integration® 2012 verabschiedete der Landtag NRW einstimmig das Teilhabe- und
Integrationsgesetz, mit dem Integration als verpflichtende Aufgabe des Landes festgeschrieben,
Schwierigkeiten anerkannt, neue Wege gefunden und mit den Kommunalen Integrationszentren
Strukturen geschaffen wurden, die geeignet sind, auch Familien mit Migrationsgeschichte zu unter-
stiitzen. Damit wurden die Grundlagen fiir eine systematische und nachhaltige Integrationspolitik
in NRW geschaffen.

Das Miteinander in Kindertageseinrichtung, Schule, Ausbildung und Studium, die Gemeinschaft
in Vereinen und Verbanden und die Teilhabe am Arbeitsleben stellen z. B. nachhaltige Formen der
Integration dar. Deshalb miissen vorhandene Hiirden abgebaut werden, um allen Zugewanderten
Chancen auf Teilhabe zu erméglichen. Zudem gilt es Mitwirkungs- und Entscheidungsmdoglichkei-

ten auch fiir Menschen mit Migrationshintergrund weiterzuentwickeln.

84  Veldhues 2016, S. 27.
85  Briicker et al. 2014; Sauer 2014; Antidiskriminierungsstelle des Bundes 2012.
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Gefliichtete Familien

Die Lebenslagen von gefliichteten Familien und anderen Familien mit Migrationshintergrund un-
terscheiden sich in vielerlei Hinsicht. Familien kénnen auseinandergerissen worden sein. Minder-
jahrige kommen ohne Begleitung ihrer Eltern. Gefliichtete Familien miissen mit der neuen Situa-
tion vor Ort klarkommen und haben oft noch keine Kenntnis {iber die Strukturen, mit denen sie
konfrontiert werden. Uber die Fluchterfahrungen hinaus sind Familien durch zusitzliche Faktoren
wie raumliche Enge, finanzielle Herausforderungen und Unsicherheiten beziiglich ihrer Bleibeper-

spektive belastet.

In jedem Fall befinden sich gefliichtete Familien in einer besonders schwierigen und belastenden
Lebenssituation und es braucht Zeit, bis sie sich in der neuen Situation zurechtfinden. Staat und
Gesellschaft sind aktuell und mittelfristig gefordert darauf zu reagieren. Dies betriftt die Gestal-
tung der Wohnsituation, medizinische Hilfe, die materielle Versorgung und die Kldrung von Auf-
enthaltsfragen. Langfristige Integration ist ohne soziale Teilhabe und Zugang zu Bildung und Ar-
beitsmarkt nicht denkbar. Dazu benétigen Gefliichtete wirksame und kultursensible Unterstiitzung
sowie Angebote, die sie in die Lage versetzen sich in der deutschen Gesellschaft zu orientieren und
ihre Rechte und Pflichten kennenzulernen. Dazu gehort der Abbau von Sprachbarrieren auch durch
eine ausreichende Anzahl von Lehrkréften und die Gestaltung kultursensibler Angebote. Besonders
gefordert sind hier familienunterstiitzende Einrichtungen. Da auch viele Kinder und Jugendliche
ibergangsweise oder dauerhaft in NRW Schutz suchen, ist der weitere Ausbau der Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen eine wichtige Aufgabe. Kindertageseinrichtungen und Schulen sind ext-
rem gefordert und bendtigen dementsprechende Ressourcen; vor allem qualifizierte und kultursen-

sible padagogische Fachkrifte.

Eine besondere Problematik besteht hinsichtlich derjenigen Familien, die lediglich geduldet sind,
also keine Aufenthaltserlaubnis besitzen und dem Grunde nach stdndig mit der méglichen Beendi-
gung ihres Aufenthaltes konfrontiert sind. Mitunter bleiben sie wegen vorliegender Abschiebe- und
Riickkehrhindernisse aber {iber Jahre in Deutschland. Von den gesetzlich gegebenen Méglichkeiten,
den Familien einen dauerhaften Aufenthalt in Deutschland zu gewdhren, wie z. B. bei gut integrier-
ten Kindern und Heranwachsenden (§ 25b Aufenthaltsgesetz), machen Auslinderbehdrden sehr
unterschiedlich Gebrauch, so dass Eltern und Kinder sich in einem Zustand stindiger Unsicherheit

und Perspektivlosigkeit befinden.
2.1.3. Rechtliche Rahmenbedingungen

In bestimmten Fillen bestehen fiir Familien auch besondere rechtliche Rahmenbedingungen:
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Patchworkfamilien

Als Patchworkfamilie werden die Familien bezeichnet, in denen Kinder des neuen Partners bzw.
der neuen Partnerin und eigene Kinder zusammen kommen. Soziale Elternschaft spielt in Patch-
workfamilien eine groflere Rolle als die biologische Elternschaft. Allerdings braucht es Zeit, bis sich
zwischen allen Beteiligten der Findungsprozess und das soziale Beziehungsgeflecht entwickelt. Fiir
manche Kinder ist es dabei nicht einfach, den Patchworkelternteil und die eventuell ebenfalls hinzu
kommenden Patchworkgeschwister zu akzeptieren, andere gewinnen schnell Vertrauen und fithlen

sich in der Patchworkfamilie recht schnell wohl.

In der Regel behilt der abwesende Elternteil einen Einfluss auf sein Kind, der je nach der individu-
ellen Beziehung recht gering oder auch sehr grof$ sein kann. Besteht ein gemeinsames Sorgerecht,
was sehr haufig der Fall ist, besitzt der getrennt lebende Elternteil ein Mitsprache- und Mitentschei-
dungsrecht bei allen wichtigen Entscheidungen, die fiir das Kind beziehungsweise fiir die Kinder
getroffen werden miissen (z. B. welche Schulform gewiéhlt wird). Damit ein Kontakt und die Bezie-
hung zwischen dem getrennt lebenden oder geschiedenen Elternteil zu dem Kind beziehungsweise
zu den Kindern weiterhin gepflegt werden kann, hat der Gesetzgeber das Umgangsrecht eingefiihrt,
das hédufig in Form von Wochenendbesuchen ausgeiibt wird. Fiir den Fall, dass es zwischen Patch-
workfamilie und getrennt lebendem Elternteil zu Konflikten kommt, unterstiitzen Familienbera-

tungsstellen und Jugendamter eine am Kindeswohl orientierte Problemlésung.

Problematisch gestaltet sich fiir Patchworkfamilien die Betreuungssituation von kranken Kin-
dern, denn der Anspruch auf Kinderkrankentage gilt nur fiir erwerbstitige leibliche Eltern. Auf
Stiefelternteile, die im Alltag Betreuungsverantwortung fiir die Kinder des Partners bzw. der Part-
nerin iibernehmen, kann dieser nicht tibertragen werden. Dann kommt dem Aushandlungs- und
Aufteilungsprozess zwischen den leiblichen Eltern des Kindes eine besondere Bedeutung zu, die sich

auch auf das Familienleben in der neuen Beziehung auswirkt.

Patchworkfamilien stofen an rechtliche Grenzen, besonders wenn die Partner nicht verheiratet sind.
Da der nicht-biologische soziale Elternteil zivilrechtlich grundsatzlich keine Sorgeberechtigung fiir
das Kind bzw. die Kinder hat, ist seine Fiirsorge ihnen gegeniiber stark eingeschrankt. Dies wirkt sich
insbesondere aus, wenn der biologische Elternteil nicht mehr selbst fiir seine Nachkommenschaft
sorgen kann, weil er beispielsweise schwer erkrankt ist oder stirbt. Aus diesem Grund entscheiden
sich Patchworkfamilien auch fiir Adoptionen; vorausgesetzt, der leibliche Elternteil stimmt dem
zu. Damit wird das Sorgerecht des nicht biologischen Elternteils erheblich erleichtert. Mittelfris-
tig erscheint es Hilbig-Lugani notwendig, dass sogenannte ,,kleine Sorgerecht® (§ 1687b BGB) des
Stiefelternteils gegeniiber dem Stietkind zu iiberarbeiten und einerseits den Personenkreis zu erwei-

tern, andererseits die Zubilligung des kleinen Sorgerechts stirker an Voraussetzungen wie Konsens
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des Kindes und/oder Kindeswohldienlichkeit zu kniipfen.* Daraus konnte neben der bekannten
Stietkindadoption eine weitere Stirkung der sozialen Elternschaft resultieren. Ferner wies Hilbig-
Lugani darauf hin, dass es bei bestimmten Sorgerechtsvereinbarungen, die nicht das Residenzmo-
dell als Grundlage haben, zu Schwierigkeiten bei der rechtlichen Bewertung kommt. Daraus wiirden
Konsequenzen fiir Betreuungsunterhalt und nachehelichen Unterhalt resultieren. Teilen sich die
biologischen Eltern trotz Scheidung und rdumlicher Trennung die Fiirsorge fiir das gemeinsame
Kind, kdme es im deutschen Recht zu Unklarheiten. Als Grund benannte Hilbig-Lugani die Orien-
tierung des deutschen Familienrechtes am Residenzmodell, bei dem das Kind sich iiberwiegend bei
einem Elternteil aufthélt. Hier sei eine Neuregelung erforderlich, um die partnerschaftliche Fiirsorge

rechtlich abzusichern.?”
Adoptionsfamilien

Ein Kind zu adoptieren ist eine besondere Form der Familiengriindung. Die Adoption von Kindern
ist ein privates und zugleich 6ffentliches Thema. Privat, weil durch die Annahme als Kind (Adop-
tion) gemaf’ §§ 1741-1766 BGB zwischen Annehmenden und Anzunehmendem ein Eltern-Kind-
Verhiltnis begriindet wird. Offentlich, weil die Adoptionsvermittlung® Aufgabe der Jugendhilfe
und damit Aufgabe der Jugenddmter und Landesjugendamter ist (§ 2 Absatz 1 Satz 1 AdVermiG).

Die Zahl der Adoptionen ist in NRW innerhalb von 20 Jahren um rund 60 Prozent zuriickgegan-
gen. Die haufigste Form ist die Stiefkindadoption. 2013 wurden in NRW 919 Kinder adoptiert; bei
mehr als der Halfte (58,5 Prozent) handelt es sich um Adoption von einem leiblichen Elternteil mit
Stiefelternteil oder Partner.*” Die Stiefeltern- und Verwandtenadoption bilden im rechtlichen Sinne
insofern eine Ausnahme, da sie die durch die biologische Abstammung entstandenen verwandt-
schaftlichen Beziehungen nicht vollends autheben (vgl. § 1756 BGB). Im Falle von internationalen
Adoptionsvermittlungen von Kindern aus Vertragsstaaten des Haager Adoptionsiibereinkommens
sind primdr die spezialgesetzlichen Sonderregelungen des Adoptionsiibereinkommens-Austiih-
rungsgesetzes (AdUbAG) zu beachten. Heute gewinnen - neben der Inkognitoadoption - zuneh-
mend offene und halboffene Adoptionsformen an Bedeutung, die Kontakte zur Herkunftsfamilie in

unterschiedlicher Intensitit ermdoglichen.

Aufgrund der weitreichenden Folgen fiir Kinder und Jugendliche werden an eine Adoption zahlrei-
che Bedingungen gestellt; die adoptierenden Erwachsenen miissen umfangreiche Voraussetzungen
erfiillen. Im Zentrum der Adoptionsvermittlung steht das Wohl des Kindes. Aufgabe des Staates ist

es, alles zu tun, damit die Grundbediirfnisse von Kindern erfiillt und ihre Rechte geschiitzt werden.

86  Hilbig-Lugani 2015 in Landtag Nordrhein-Westfalen 2015c.
87 Hilbig-Lugani 2015 in Landtag Nordrhein-Westfalen 2015c.

88 Adoptionsvermittlung wird definiert, als das Zusammenfiihren von Kindern (unter 18 Jahren) und Adoptions-
bewerbern mit dem Ziel der Adoption (vgl. § 1 AdVermiG).

89 Information und Technik Nordrhein-Westfalen (ITNRW) 16.07.2014.
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Dazu zéhlen insbesondere das Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung,” die Bediirfnisse nach
Kontinuitédt in Form von bestindigen und liebevollen Beziehungen, nach korperlicher Unversehrt-
heit und Sicherheit sowie nach entwicklungsgerechten Erfahrungen.” So geht es darum, fiir ein
Kind Eltern zu finden, die bereit und in der Lage sind, uneingeschrankt elterliche Verantwortung zu
tibernehmen. Eine Adoption soll dem Kind Geborgenheit und Zuwendung in einer neuen Familie
sichern und dem Kind die bestmdglichen Entwicklungschancen eréftnen. Dazu gehort — auch als
Grundlage fiir eine gelingende und vertrauensvolle Eltern-Kind-Beziehung — dass die Adoptiveltern
die Lebensgeschichte des Kindes respektieren und dem Kind unter Achtung seiner Biografie Hilfe

und Unterstiitzung bei der Identitdtsentwicklung bieten.

Fir Adoptiveltern gelten bestimmte Beschriankungen. Ein Adoptivelternteil muss mindestens
25 Jahre alt sein. Ein Hochstalter fiir Adoptiveltern ist gesetzlich nicht festgelegt, die Bundesar-
beitsgemeinschaft der Landesjugenddmter empfiehlt jedoch, dass der Altersabstand zum Kind nicht
mehr als 40 Jahre betragen sollte. Weitere Einschrdankungen bestehen hinsichtlich der Familienform.
Seit 2014 haben eingetragene Lebenspartner das Recht auf Sukzessivadoption. Lebenspartner diir-
fen seither ein Kind adoptieren, das der andere Partner bereits adoptiert hat. Gleichgeschlechtlichen
Paaren in einer Lebenspartnerschaft ist es jedoch weiterhin nicht erlaubt, gemeinsam ein Kind zu

adoptieren.

Die Fachkrifte der Adoptionsvermittlungsstellen sind fiir die gesamte Vermittlungstatigkeit verant-
wortlich (u.a. Beratung der leiblichen Eltern, Uberpriifung und Auswahl der Adoptionsbewerber,
Beratung und Unterstiitzung nach Abschluss der Adoption, Berichterstattung zum Integrationsver-
lauf bei internationalen Adoptionen). Dazu gehort auch eine enge Zusammenarbeit mit anderen
Behorden und dem zustindigen Familiengericht. Die zentrale Adoptionsstelle berdt und unterstiitzt

die Adoptionsvermittlungsstellen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben.
Regenbogenfamilien®

Mangels statistischer Erfassung ist wenig tiber Quantitdt von Regenbogenfamilien bekannt. Nach
Schitzungen betrégt ihre Anzahl deutschlandweit iiber 7.000.”* In den meisten Regenbogenfamilien
sind die Kinder mit einem Elternteil leiblich verwandt (ca. 90 Prozent). Sie stammen entweder aus
einer vorherigen heterosexuellen Beziehung oder wurden als Wunschkinder in die gleichgeschlecht-

liche Beziehung hinein geboren. Rund sechs Prozent der Kinder in Regenbogenfamilien sind Pfle-

90  Abdem 16. Geburtstag haben Kinder das Recht, Einsicht in ihre Adoptionsakten und das Personenstandsregister
beim Standesamt ihres Geburtsortes zu nehmen.

91 Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V. 2014, S. 354.
92 Gleichgeschlechtliche Paare mit Kindern.
93 Nach Auskunft von ITNRW griindet die fehlende statistische Erfassung auf der noch geringen Anzahl.
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gekinder. ** Nur ein geringer Teil der Kinder in Regenbogenfamilien wurde adoptiert, ohne eine

leibliche Verbindung zu einem der Elternteile zu haben.”

Sowohl bei der Stiefkind- als auch bei der Sukzessivadoption wird die gleiche Rechtspraxis ange-
wendet wie bei einer Fremdadoption. Dieses kann in einigen Fillen zu langen Wartezeiten fiihren,
bis das Jugendamt die Adoption vollzogen hat. In dieser Zeit hat der/die zweite Partner/-in kein
Sorgerecht fiir das Kind. Zusitzlich kann die fehlende rechtliche Anerkennung sehr frustrierend

und nervenaufreibend fiir die Familien sein.

In der im Auftrag des Bundesjustizministeriums (BMJ) 2009 verdffentlichten Studie ,,Die Lebens-
situation von Kindern in gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaften® wurde deutlich, dass sich
weder das Erziehungsverhalten von gleichgeschlechtlichen Eltern noch die Entwicklung von Kin-
dern, die in einer gleichgeschlechtlichen Partnerschaft aufwachsen, wesentlich von anderen Famili-
en unterscheiden.” Der Unterschied fiir Regenbogenfamilien besteht in deren Diskriminierungser-
fahrungen, die haufig als strukturelle Diskriminierung in Behérden und 6ffentlichen Einrichtungen
erlebt werden, z.B. in der Nicht-Beriicksichtigung bei Formularen und Antrédgen. Dabei ist die An-
erkennung der jeweiligen Lebenssituation fiir alle Familien sowohl rechtlich als auch psychologisch

von grofSer Bedeutung.

Regenbogenfamilien stellen das Abstammungsrecht in Bezug auf die Moglichkeiten der modernen
Fortpflanzungsmedizin vor neue Herausforderungen. Fiir lesbische Frauen besteht in Deutschland
kaum die Moglichkeit, iiber eine Samenspende oder eine kiinstliche Befruchtung ihren Kinder-
wunsch zu realisieren. Standesrechtliche Regelungen und die mangelnde Kosteniibernahme durch
die Krankenkassen fiir lesbische Paare fithren zu erheblichen finanziellen Belastungen und oft zur
Notwendigkeit, ins Ausland auszuweichen oder eine Samenspende im rechtlichen Grauzonenbe-
reich zu realisieren. Immer haufiger werden deutsche Gerichte mit Fillen befasst, in denen Kinder
auf diese Weise im Ausland geboren oder gezeugt wurden. Zur Priifung des Reformbedarfs hat das
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz einen Arbeitskreis Abstammungsrecht

eingesetzt, der bis 2017 seine Ergebnisse préasentieren will.

Pflegefamilien

Eine durch das Jugendamt gewéhrte Vollzeitpflege stellt eine der moglichen Formen der Hilfen zur
Erziehung dar. Wie fiir alle Hilfen zur Erziehung, so gilt auch gemaf3 § 27 ff. SGB VIII fiir die Voll-

zeitpflege als Voraussetzung, dass ,,eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende

94 Rupp 2009, S. 86.

95 Zu Adoptionsfamilien siehe den vorangehenden Abschnitt; dort auch zur gemeinsamen Adoption eines fremden
Kindes durch gleichgeschlechtliche Lebenspartner bzw. —partnerinnen.

96 Rupp 2009.
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Erziehung nicht gewdhrleistet ist und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist®
Fiir die Vollzeitpflege bedeutet dies, dass die individuelle Situation des Minderjahrigen® (z.B. Alter,
Entwicklungsstand, persénliche Bindungen) Berticksichtigung zu finden hat.”® Vollzeitpflege kann
dabei eine zeitlich befristete Erziehungshilfe oder eine auf Dauer angelegte Lebensform sein ($ 33
SGB VIII).”

Die Familien, aus denen Kinder in Pflege gegeben werden, sind in der Regel durch verschiedenste
psychosoziale Belastungen gekennzeichnet. Die Familiensituationen zeichnen sich aus durch eine
Héufung an Konflikten und Problematiken beispielsweise in den Bereichen Bildung, Gesundheit,
Wohnung, Arbeit, Partnerschaft.'® Spiirbare und nicht selten nachhaltige Entwicklungsbeein-
trachtigungen bei Pflegekindern werden in Zusammenhang mit moglichen Belastungserfahrungen
und Gefidhrdungen in der Zeit vor der Unterbringung des Kindes in der Pflegefamilie diskutiert.'”!
Beispielhaft sind hier Entwicklungsbeeintrachtigungen und psychische Stérungen zu nennen, die
ihren Ursprung in vorgeburtlichen Belastungen durch Suchtmittel, traumatischen Erfahrungen,
Bindungs- und Beziehungsbeeintrachtigungen oder durch Vernachléssigung, Misshandlung oder
sexuellen Missbrauch haben konnen.'”® Entsprechend unterschiedlich sind die Griinde fiir die Un-
terbringung eines Kindes oder Jugendlichen in einer Pflegefamilie. Die sich aus der defizitdren Fa-
miliensituation ergebenden Betreuungsmingel sind hdufig maf3geblich verantwortlich fiir die In-

103

pflegegabe eines Kindes.

Mit der Vollzeitpflege bzw. Familienpflege wird das Ziel verfolgt, dass Kinder und Jugendliche die
Moglichkeit erhalten, auf3erhalb des Elternhauses in familidren Bezligen aufwachsen zu kénnen.
In Pflegefamilien finden diese Kinder und Jugendlichen einen familidren Rahmen, der den He-
ranwachsenden ,,private und intime Zuwendung“ erméglicht.'” Gerade fiir jiingere Kinder wird
der private und familidre Rahmen des Sozialisationsortes ,,Pflegefamilie” fiir das Aufwachsen als

erstrebenswert angesehen. Die praktische Ausgestaltung dieser Erziehungs- und Fiirsorgeleistung

erbringen die jeweiligen Pflegepersonen.'®

97 Daher haben sich unterschiedliche Formen der Familienpflege herausgebildet: u.a. Kurzzeitpflegen, Bereit-
schaftspflegen, Sonderformen der Vollzeitpflege fiir besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder, Adoptions-
pflegen, Verwandtenpflegen.

98 Vollzeitpflege kann auch fiir junge Volljdhrige gewédhrt werden (§41 1.V.m. § 33 SGBVIII).
99  Vollzeitpflege kann auch auf der Grundlage des § 35a SGB VIII gewéhrt werden.

100  Helming et al. 2010b, S. 275.

101 Vgl Kindler 2006.

102 Helming et al. 2010b, S. 172 ff.

103  Blandow 2004, S. 125.

104 Blandow 2004, S. 72.

105 Pflegepersonen bzw. Pflegefamilien sind keine homogene Gruppe; die Realitét der Familienformen und Lebens-
umstédnde ist vielschichtig, so dass kein koharentes Bild von Pflegefamilien entwickelt werden kann.
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Die Pflegefamilie als ,,Mafinahme der Jugendhilfe” zeichnet sich zudem dadurch aus, dass sie hdu-
106

fig durch padagogische Laien'® getragen wird. Diese Pflegepersonen sind bereit, ,,ihren privaten
Lebensraum fiir diese 6ffentliche Aufgabe zur Verfiigung zu stellen®'”” Das heifSt: Pflegemiitter und
Pflegeviter erziehen ein nicht-leibliches Kind, indem sie es in ihre Obhut und in ihren privaten
Haushalt aufnehmen. Damit leisten sie nicht nur einen Dienst an diesem Kind, sondern sie erbrin-

gen zudem eine Dienstleistung fiir und im Rahmen der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Pflegeverhiltnisse entstehen unter besonderen Bedingungen. Zu den spezifischen Merkmalen ge-
hort, dass Pflegeeltern bei Pflegeverhiltnissen gemaf3 SGB VIII auf der Grundlage einer behordli-
chen Vereinbarung die Betreuungsaufgabe fiir ein Kind iibernehmen. Die soziale Elternschaft von
Pflegeltern ist dabei in Deutschland rechtlich wenig abgesichert. In Deutschland gibt es kein eige-
nes Rechtsinstitut (wie z.B. in Grof3britannien), das linger andauernde Pflegeverhiltnisse besser
schiitzt. Im internationalen Vergleich miinden Pflegeverhiltnisse in Deutschland zudem seltener in

Adoptionen.'*®

Die aufSergewo6hnliche Situation von Pflegepersonen wird tiberdies durch das Vorhandensein einer
Geburts- bzw. Herkunftsfamilie bestimmt. Das fithrt zur Besonderheit der ,,doppelten Elternschaft®.
Die Pflegefamilie ist damit Teil eines Beziehungsgefiiges, zu dem sowohl die Herkunftsfamilie als
auch die o6ffentliche Jugendhilfe gehort.!*

Diese mit Mitteln der 6ffentlichen Jugendhilfe herbeigefiihrte Familienkonstruktion hat nicht selten
ein grofles Maf$ an Herausforderungen zu bewiltigen. Eine nicht gelingende Einflussnahme auf das
Kind, Uberforderungen durch Verhaltensprobleme des Kindes in Verbindung mit Gefiihlen von
Uberforderung und Hoffnungslosigkeit aufgrund fehlender Perspektiven konnen ausschlaggebend
dafiir sein, dass eine Pflegefamilie ins Ungleichgewicht gerit. Dariiber hinaus gibt es eine Vielzahl
weiterer Griinde, die sogar zur Beendigung eines Pflegeverhiltnisses fiihren kénnen: So kann es
sein, dass die Pflegeeltern oder auch das Kind oder der Jugendliche selbst die Trennung wiinschen,
dass das Jugendamt die (weitere) Geeignetheit der Pflegefamilie infrage stellt oder dass die Her-

kunftsfamilie die Riickfiihrung des Kindes wiinscht.

Diese komprimierten Ausfithrungen lassen ahnen, dass eine gelingende Kooperation und Inter-
aktion der unterschiedlichen Beteiligten (Herkunftsfamilie, Pflegefamilie) zum Wohle des Kindes

Begleitung und Unterstiitzung bendtigen. Das SGB VIII verpflichtet die 6ffentlichen Trager (S$ 79,

106  Gemeint ist hier die ,,Normal-Pflegefamilie®, die zu unterscheiden ist von ,,Heilpadagogischen/ Sozialpadago-
gischen Pflegestellen oder ,,Erziehungsstellen’, die — durch eine vorgeschriebene padagogische Ausbildung der
Pflegeperson - eine professionelle Ausrichtung haben. In der Professionalitét liegt auch der mafigebliche Unter-
schied zur Heimerziehung.

107  Steege 1995, S. 94.
108  Helming et al. 2010a, S. 858.
109  Ricken-Cofimann 2008, S. 73 ff.
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79 a SGB VIII) zur Gewdahrung und Erbringung von Leistungen unter der Beachtung von Grund-

110 Djese muss auf

satzen und Maf3staiben im Rahmen einer kontinuierlichen Qualititsentwicklung.
Organisationsstrukturen basieren, die die Rahmenbedingungen fiir einen fachlich qualifizierten

Pflegekinderdienst bieten.

2.1.4. Auswirkungen ausgewihlter kumulierter Nachteile auf Lebenslagen und Lebensfiihrung
der Familien in NRW

In der Realitit betreffen die in den Abschnitten 2.1.1 bis 2.1.3 beschriebenen Belastungsdimensio-
nen die Familien vielfach in Kombination. Viele Familien mit Migrationshintergrund sind z. B. zu-
gleich auch Mehrkindfamilien. Daraus ergeben sich kumulative Belastungen und Nachteile, die die
Lebenslagen der Familien, ihre alltdgliche Lebensfithrung und damit auch die Bedingungen fiir das
Aufwachsen der Kinder pragen. Das Land NRW hat seit der Jahrtausendwende als einziges Bundes-
land deutschlandweit mit den Kommunen eine kommunale Familienberichterstattung aufgebaut,
die solche Belastungen beschreibt und (auch kleinraumig) aus der Sicht der Familien im Land be-
wertet.""" Mit den Daten der fiir diese Berichterstattung zwischen 2006 und 2013 in NRW befragten
gut 23.000 Familien sollen im Folgenden kumulierte Auswirkungen der hiufigsten Risikofaktoren
»Migrationshintergrund®, ,Mehrkindfamilie“ und ,,alleinerziehend sein“ auf ausgewihlte Aspekte
der Lebenslagen und der Lebensfiihrung (Freizeit und Urlaub) der Familien in NRW beschrieben
werden. Die Zahlen sind fiir das Bundesland NRW représentativ.

Unabhingig von den im Folgenden dargestellten kombinierten familienformspezifischen Risikofak-
toren zeigt sich, dass Bildungsarmut der Eltern eine besonders gravierende Nachteilsdimension ist,
die im Zusammenwirken z.B. mit dem Faktor ,,Mehrkindfamilie® mit besonders schwerwiegenden

Belastungen einhergeht.

110  Vgl. Landschaftsverband Rheinland (LVR) 2013.

111  Siehe dazu http://www.sozialberichte.nrw.de/sozialberichterstattung nrw/verwandte berichtssysteme in nrw/
index.php#Komma, zuletzt abgerufen am 08.11.2016, Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (MAIS).
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Abbildung 1: Belastungen in der Lebenslage kinderreicher und nicht kinderreicher Familien alleinerziehender Vater und Miitter in NRW 2
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Kinderreiche Alleinerziehende sind in besonderem Maf3e von Nachteilen und besonderen Belas-

tungen betroffen: Thr mittleres Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala, wie Sozialbericht NRW

2016) liegt um ein Drittel unter dem Durchschnitt von 1.275 Euro, die Wohnfldche pro Kopf ist um

ein Viertel niedriger als der Durchschnitt von 31,8 qm. Besonders viele alleinerziehende Eltern mit

drei und mehr Kindern berichten iiber erhebliche Mangel und Belastungen in ihrem Wohnumfeld

(Durchschnitt: 10,8 Prozent). Der Anteil derer, die erhebliche finanzielle Einschrankungen im All-

tag erleben, ist fast viermal so hoch wie im Durchschnitt der Familien in NRW, der bei fiinf Prozent

liegt.'"”> Unter den kinderreichen Alleinerziehenden ist der Anteil derer, die im Alltag keine sozi-

ale Unterstiitzung von Verwandten, Freunden, Nachbarn oder Bekannten (Durchschnitt in NRW
34,1 Prozent) erhalten, mit 75 Prozent iiber dem Durchschnitt deutlich erhoht.

112
113

Faktor Familie GmbH 2013, eigene Darstellung, eigene Berechnungen.

Fiir acht der folgenden Ausgaben reicht das Geld nach Auskunft der Eltern nicht: Einrichtungsgegenstinde,
Kleidung fiir Kinder, Auto, Haushaltswaren, Spielzeug, Lebensmittel, Freizeitaktivititen, KiTA oder Offene
Ganztagsschule (OGS), finanzielle Unterstiitzung der Kinder, Kino o0.4., Urlaubsreise.



42 Zukunft der Familienpolitik in Nordrhein-Westfalen

Abbildung 2: Einschrankungen der Freizeitaktivititen kinderreicher und nicht kinderreicher Familien alleinerziehender Vater und Miitter in NRW™
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Auch hier zeigt sich eine besondere Belastung Alleinerziehender. Der Anteil der Familien, die weni-
ger als einmal im Monat mit ihren Kindern die Wohnung fiir gemeinsame Freizeitaktivititen verlas-
sen, liegt bei Alleinerziehenden doppelt so hoch wie im Durchschnitt der Familien. Er ist besonders
hoch bei kinderreichen Alleinerziehenden. 39 von 100 Familien in NRW beklagen, dass ihr Geld
nicht fiir eine Urlaubsreise reicht. Doppelt so viele kinderreiche Alleinerziehende wie im Durch-
schnitt sagen, dass sie kein Geld fiir eine Urlaubsreise haben. Fast vier Fiinftel der Alleinerziehenden

mit drei und mehr Kindern konnen sich demnach keine Urlaubsreise leisten.

Der Faktor ,Mehrkindfamilie“ bedeutet also fiir alleinerziehende Eltern im Alltag eine erhebliche

Verschirfung ihrer Belastungen.

114  Faktor Familie GmbH 2013, eigene Darstellung, eigene Berechnungen.
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Abbildung 3: Belastungen in der Lebenslage kinderreicher und nicht kinderreicher Familien mit und ohne Migrationshintergrund unterschieden
nach dem Bildungsgrad der Eltern"
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Familien mit Migrationshintergrund und Mehrkindfamilien sind im Hinblick auf ihre Lebenslage
und ihre sozialen Ressourcen (fehlende soziale Unterstiitzung) deutlich belasteter als Familien ohne

Migrationshintergrund und als Familien mit weniger als drei Kindern.

Eine wichtige Unterscheidung erdffnet sich, wenn zusitzlich der Bildungsstand der Eltern betrachtet
wird. Migrantenfamilien, deren Eltern iiber mittlere und héhere Bildungsabschliisse, also mehr als

Hauptschule/Pflichtschule, verfiigen und die nur ein oder zwei Kinder haben, sind bei allen genann-

115  Faktor Familie GmbH 2013, eigene Darstellung, eigene Berechnungen.
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ten Belastungsaspekten nur durchschnittlich belastet. Deutsche Familien ohne Migrationshinter-
grund, die nicht kinderreich sind, weisen nur unterdurchschnittliche Belastungen auf. Am starksten
belastet durch kleine Wohnungen, Mangel im Wohnumfeld erhebliche finanzielle Einschrankungen
im Alltag und durch fehlende soziale Unterstiitzung sind Mehrkindfamilien — mit und ohne Migra-

tionshintergrund! - deren Eltern iiber eine geringe Qualifikation verfiigen.

Bildungsarmut und der Faktor ,,Mehrkindfamilie“ sind also mit besonderen Nachteilen in der Le-
benslage und im sozialen und raumlichen Umfeld der Familien und mit besonderen Einschrankun-

gen in der Freizeit verbunden. Beides hat negative Folgen fiir die Entwicklung der Kinder.

Abbildung 4: Einschrénkungen der Freizeitaktivitéten kinderreicher und nicht kinderreicher Familien mit und ohne Migrationshintergrund un-
terschieden nach dem Bildungsgrad der Eltern"
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116  Faktor Familie GmbH 2013, eigene Darstellung, eigene Berechnungen.
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Grofler noch als bei bildungsarmen Mehrkindfamilien mit Migrationshintergrund sind die Nach-
teile bei den bildungsarmen Mehrkindfamilien ohne Migrationshintergrund. Einschrankungen, die
aus der familidren Lebensform und aus der Kumulation einzelner Dimensionen entstehen, werden
nach diesen Zahlen also noch einmal erheblich verstarkt durch Einschrankungen, die aus geringer

oder fehlender Bildung erwachsen.

2.2. Familienpolitische Leistungen von Bund, Land und
Kommunen

2.2.1. Familienpolitische Leistungen auf Bundesebene

Die deutsche Familienpolitik ist durch ihren Grundrechtsbezug insbesondere durch die Artikel 3
und 6 Grundgesetz sowie ihre Verkniipfung mit dem Sozialstaatsprinzip in starkem Mafle durch
den Bund geprégt. Der Bund ist fiir die Gestaltung des Familienleistungsausgleichs (Kindergeld,
Steuerfreibetrige), die Kinder- und Jugendhilfe sowie die Regelung sozialer Transfers zustindig
(Artikel 72 ff. Grundgesetz). In der féderalen Kompetenzordnung nehmen die Lainder und Gemein-
den einerseits den Vollzug bundesstaatlichen Rechts und entsprechender Mafinahmen und ande-
rerseits Gestaltungskompetenzen im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung (Artikel 72 und
74 Grundgesetz) wahr. Die Kommunen sind im Rahmen freiwilliger Aufgaben (Artikel 28 Absatz 2
Grundgesetz) und in der Ausfithrung von Bundes- und Landesrecht sowie bei Querschnittsaufga-
ben zustindig. Dazu gehoren z.B. die Aufgaben Kinder- und Jugendhilfe, Kinderbetreuung und
Familienbildung, Wohnungspolitik, Siedlungsplanung und Wohnumfeldgestaltung, Nahverkehr,
Wirtschaftsforderung, Sozialpolitik und Schulbau. Auf der Ebene der Kommunen haben sich seit
2004 vielfaltige Aktionsnetzwerke, wie z. B. die ,,Lokalen Biindnisse fiir Familien®, entwickelt. Ferner
unterstiitzt die EU mit Mitteln aus dem Europadischen Sozialfonds (ESF) familienpolitische Leistun-
gen im Land und in den Kommunen und nimmt zunehmend mit dem Instrument der Richtlinie
Einfluss auf die Lebensbedingungen von Familien. Die Kompetenzordnung fiihrt zu komplizierten

Verflechtungen der Zustidndigkeit in der Familienpolitik.

Auf Bundesebene erfolgt die Steuerung der Familienpolitik hauptsachlich iiber Geldleistungen, auf
Landesebene iiberwiegend iiber Infrastrukturmafinahmen. Die 6ffentlichen Ausgaben fiir Famili-
enleistungen (Geld- und Dienstleistungen sowie Steuererleichterungen) relativ zum Bruttoinlands-

17 In keinem

produkt liegen in Deutschland insgesamt iiber dem Durchschnitt der OECD-Lénder.
OECD-Land, mit Ausnahme der Tschechischen Republik, ist der Anteil an Steuererleichterungen
an den Familienleistungen so hoch wie in Deutschland. Sofern man Geld- und Dienstleistungen

jenseits von Steuererleichterungen fiir Familien betrachtet, liegt der Anteil 6ffentlicher Leistungen

117 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 2014.
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tiir Familien am Bruttoinlandsprodukt im Mittelfeld der OECD-Léander und in der Schlussgruppe

europdischer Wohlfahrtsstaaten.

Exemplarisch sei an dieser Stelle das Ehegattensplitting als wesentliche steuerliche Regelung be-
nannt, die einerseits die Relevanz fiskalischer Mafinahmen unterstreicht, andererseits jedoch einen
weiteren Aspekt der deutschen Familienpolitik zeigt: ,,Ein wesentlicher Teil der finanziellen Famili-
enforderung ist damit per se an die Ehe und nicht an das Vorhandensein von Kindern gekniipft.“!'®
Obgleich dies aus familienpolitischer Sicht wie ein Konstruktionsfehler wirkt, hat die kiirzlich voll-
zogene Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Leistungen in Deutschland gezeigt, ,,dass
die zentralen familienpolitischen Ziele mit den untersuchten Leistungen vielfach gut und konflikt-
frei erreicht werden.“!"” Zudem wird in der Gesamtevaluation aber auch deutlich, dass die aktuelle
finanzielle Familienférderung den Anforderungen an eine moderne bzw. zeitgemifle und zukunfts-
weisende Familienpolitik nicht mehr gerecht wird, sondern zu Zielkonflikten fiithrt. Eine Neujustie-
rung kann den gednderten familidren Situationen Rechnung tragen und es gleichzeitig unterbinden,
dass die Ziele ,,der wirtschaftlichen Stabilitdt und Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei einigen

‘120 stehen.

Leistungen in Konflikt zueinander
Im Jahr 2014 stellte das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) den
Abschlussbericht einer Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Leistungen in Deutsch-
land vor. Demnach umfasste 2010 das gesamte Instrumentarium 148 familienbezogene und acht ehe-

bezogene Leistungen mit einem Gesamtvolumen von 200 Mrd. Euro'*, die sich wie folgt aufteilen:

118  Spief 2006, S. 4.

119 Prognos AG 2014, S. 389; Die Zusammenfassung der Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen
Mafinahmen und Leistungen in Deutschland wurde teils kritisch gesehen und hinsichtlich der familienfordern-
den Wirkung unterschiedlich bewertet.

120 Prognos AG 2014, S. 389.
121 Prognos AG 2014, S. 3.
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Abbildung 5: Ehe- und familienbezogene MaBnahmen in Mrd. Euro™ '#
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Mit knapp 75 Mrd. Euro machen die acht ehebezogenen Leistungen mehr als ein Drittel des Ge-
samtvolumens aus. Hiervon entfallen 37 Mrd. Euro auf die Hinterbliebenenversorgung, knapp 20
Mrd. Euro auf das Ehegattensplitting und zehn Mrd. Euro auf die beitragsfreie Mitversicherung der
Ehegatten in der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)."** Damit haben Leistungen, die nicht
spezifisch auf die Férderung von Familien ausgerichtet sind, ein hohes Gewicht. Beispielsweise han-
delt es sich beim Ehegattensplitting nicht um eine direkte familienpolitische Leistung. Vielmehr
wird damit das steuerrechtliche Prinzip der Besteuerung der Ehe als Erwerbs- und Verbrauchsge-
meinschaft nach Leistungsfahigkeit umgesetzt, wobei eine hilftige Teilung der Einkommen zwi-
schen den Eheleuten unterstellt wird.'> Auch wenn die Anwendung des Splittingverfahrens nicht an
das Vorhandensein von Kindern gebunden ist, haben in der Praxis im Vergleich zu einer getrennten

Veranlagung vor allem Familien finanzielle Vorteile.® Systematisch betrachtet ist der Splittingvor-

122 Eigene Darstellung nach Prognos AG 2014 auf Basis Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMESEJ) 2013a.

123 Realtransfers werden definiert als Sonderform des Transfers, bei der die Leistung der 6ffentlichen Hand in der
unentgeltlichen Bereitstellung von Giitern und Dienstleistungen besteht, Springer Gabler Verlag, abgerufen am
30.09.2016.

124  Prognos AG 2014, S. 3.

125  Vgl. Schratzenstaller 2001, S 10f. Ziel des Ehegattensplittings ist es, dass Ehepaare nach ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit besteuert werden. Es tragt dadurch zur wirtschaftlichen Stabilitat von Familien bei. Siehe auch
Prognos AG 2014, S. 58 f. Darum werden ehebezogenen Leistungen stets im Zusammenhang mit familienpoliti-
schen Leistungen betrachtet.

126 Vgl. Bonin et al. 2013, S. 5f.
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teil am hochsten, wenn nur einer der Eheleute steuerpflichtiges Einkommen erzielt — eine Konstella-
tion, die bei Eltern traditionell viel hdufiger anzutreffen ist als bei Kinderlosen. So triagt das Ehegat-
tensplitting zur Verfestigung etablierter Geschlechterrollen und Geschlechterverhiltnisse bei, wie

beispielweise der achte Familienbericht der Bundesregierung feststellt.'””

Mit 45,6 Mrd. (22,8 Prozent) stellen die weiteren steuerlichen Mafinahmen den zweitgrofiten Teil
der familienpolitischen Leistungen dar. Als originére steuerliche Mafinahmen sind unter anderem
der Kinderfreibetrag und Betreuungsfreibetrag, die Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten
und Kosten haushaltsnaher Dienstleistungen, der Ausbildungsfreibetrag, der Entlastungsbetrag fiir
Alleinerziehende und Unterhaltsleistungen zu nennen. Weitere Aufwendungen fiir Bildung und
Forderung von Kindern sowie deren sportliche und weitere Aktivititen werden steuerlich nicht
beriicksichtigt. Grundsitzlich wirken diese steuerlichen Entlastungen fiir Familien regressiv, ,,in-
dem Haushalte mit hoherem Einkommen stirker von der steuerlichen Absetzbarkeit profitieren als

Haushalte in den unteren Quartilen der Einkommensverteilung.“'?

Die rund 40 Mrd. Euro fiir den Familienleistungsausgleich werden im Rahmen der Gesamtevaluation
ebenfalls unter den steuerlichen Mafinahmen subsummiert. Hierunter fallen Mafinahmen wie Kin-
dergeld, Elternzeit, Unterhaltsvorschuss, Kinderzuschlag und Wohngeld. Auch wenn das duale Sys-
tem von Kindergeld und Kinderfreibetrag ,,sowohl die wirtschaftliche Stabilitdt erhoht als auch de[n]
Nachteilsausgleich zwischen Haushalten mit einer unterschiedlichen Anzahl an Kindern beférdert?,
verbessert sich die ,wirtschaftliche Situation von Familien [...] durch die Kindergeldzahlungen
nicht messbar, da die Verhaltensdnderungen am Arbeitsmarkt das Arbeitseinkommen der Familien
senken.“"*” Mit steigendem Einkommen und entsprechend steigendem Grenzsteuersatz nimmt der

Anteil der Einkommensteuerriickerstattung am Kindergeld zu - und der Forderanteil ab."*!

Angesichts der Vielzahl der Instrumente ist der hohe Bearbeitungsaufwand nebst unterschiedlichen
Zustindigkeiten fiir die antragsstellende Person zu thematisieren. Laut Akzeptanzanalyse der Ge-
samtevaluation fithrt dies dazu, dass die Leistungen wenig bekannt sind und Antragssteller nur tiber

vage Kenntnisse verfiigen.'*

Neben den evaluierten Instrumenten ist auch das 2011 eingefiihrte Bildungs- und Teilhabepaket
(BuT) zu nennen. Auf den Leistungskatalog des BuT (u.a. Unterstiitzung bei Nachhilfe, Teilnahme
an Klassenfahrten und gemeinschaftlichem Mittagessen in Kita oder Schule sowie die Teilnahme an

Sport, Spiel und Musik im Verein oder einer anderen geeigneten Organisation) haben Kinder, Ju-

127 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) 2012, S. 14.
128  Bonin et al. 2013, S. 6.

129  Bonin et al. 2013, S. 5.

130  Rainer et al. 2012, S. 161.

131  Becker und Cirkel Berlin, S. 7.

132 Prognos AG 2014, S. 48 ft.
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gendliche und junge Erwachsene, die Arbeitslosengeld II, Sozialgeld oder Sozialhilfe erhalten oder
deren Eltern den Kinderzuschlag oder Wohngeld beziehen, grundsitzlich einen Rechtsanspruch. So
soll ein leichterer Zugang zum sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft und zur Bildung
ermoglicht werden. In der Praxis steht das BuT jedoch aufgrund seines hohen biirokratischen Auf-
wandes in der Kritik. Die komplizierte Antragsstellung verhindert, dass alle bediirftigen Familien

von einer Forderung der Bildung und Teilhabe profitieren konnen.

Familienpolitische Grundsicherungsmodelle

Es existieren bereits Geldleistungen zur finanziellen Unterstiitzung von Familien bzw. Familienmit-
gliedern. Jedoch ist deren Beantragung hiufig mit hohem biirokratischem Aufwand verbunden oder

wird wegen der erforderlichen Offenlegung personlicher Besitz- und Beziehungsverhiltnisse gescheut.

Die Enquetekommission diskutierte dariiber hinaus Moglichkeiten die finanziellen Rahmenbe-
dingungen von Familien zu verbessern, insbesondere durch eine Kindergrundsicherung oder ein
Grundeinkommen. In einer Anhérung dazu herrschte unter den Sachverstindigen grofitenteils Ei-
nigkeit dariiber, dass die Einfithrung einer Kindergrundsicherung die finanzielle Situation in Fa-
milien mit Kindern positiv veraindern kann. Becker und Althammer fithrten aus, dass mit einer
Kindergrundsicherung im Prinzip alle kindbezogenen Leistungen (Kindergeld, Kinderzuschlag, So-
zialgeld fiir Kinder und unter Umstidnden die Kinderfreibetrage) zusammengefasst und somit eine
Vereinfachung mit Blick auf Auszahlung und Beantragung herbeigefithrt werden kénnten. Schiir-
mann regt in einer Stellungnahme an, familienbezogene Leistungen von allen widerstreitenden In-
teressen und Begehrlichkeiten zu befreien, indem sie durch ein fiir alle Rechtsgebiete verbindliches

Grundeinkommen des Kindes ersetzt werden.

Neben dem Modell der Kindergrundsicherung wurde ebenfalls das bedingungslose Grundeinkom-
men diskutiert. Dazu existieren viele verschiedene Bezeichnungen und Konzepte. Die Gemeinsam-
keit besteht meist darin, dass alle Anspruchsberechtigten ohne weitere Antragstellung monatlich ei-
nen bestimmten Geldbetrag ausgezahlt bekommen. Hinter den unterschiedlichen Konzepten eines
Grundeinkommens steht die Idee der Integration und Aufwertung von menschlichen Tatigkeiten,
die jenseits der Erwerbsarbeit liegen, wie Sorgearbeit, Eigenarbeit und gemeinwesenbezogene Ar-
beit. Das Grundeinkommen entkoppelt die Existenzsicherung von der Erwerbsarbeit, sodass jedem
Mitglied der Gesellschaft als individueller Rechtsanspruch ohne eingeforderte Gegenleistung das

soziokulturelle Existenzminimum als Sozialtransfer gewéhrleistet wird.

Althammer stellte das Modell eines steuerfinanzierten ,aktivierenden Grundeinkommens® vor,
welches zur Aufnahme einer Erwerbsarbeit anregen soll. Es unterscheidet sich von einem Bedin-
gungslosen Grundeinkommen in der Hohe der Auszahlung. Unabhingig vom Modell des Grund-

einkommens sollte die Sozialversicherung nicht wegfallen. Kirchhof sprach sich sowohl fiir ein
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Grundeinkommen aus, das Arbeitsanreize beinhaltet, als auch fiir eine Kindergrundsicherung zur
Herstellung von Chancengleichheit in Bezug auf Bildungschancen, Spielchancen und Sport.

Andere Ideen der Grundsicherung orientieren sich am Konzept der negativen Einkommensteuer,'*?
nach dem Personen bis zu einer definierten Einkommensgrenze Sozialleistungen erhalten und erst
bei Uberschreitung dieser Schwelle in einen progressiven Steuertarif eintreten. Damit verbunden
werden in der Regel ebenfalls anreizorientierte Uberginge, die die Aufnahme von Arbeit finanzi-
ell lohnenswert halten. Bei einem solchen Modell wiirden auch durch die Zusammenfithrung von
Sozialleistungen Verwaltungskomplexitit reduziert und Hiirden der Inanspruchnahme durch Leis-

tungsberechtigte (,,versteckte Armut®) beseitigt werden kénnen.
2.2.2. Familienpolitische Leistungen in NRW

Fiir das Jahr 2012 hat die nordrhein-westfilische Landesregierung eine Ubersicht familienpoliti-
scher Leistungen in NRW erstellt.”** Auch ohne Infrastrukturleistungen oder Forderungen des
Landes, die sich explizit an Kinder und Jugendliche richten wie Betreuung (Kindertagesbetreuung,
Offene Ganztagsschulen) Bildung (Schulen, Hochschulen) oder Lebensgestaltung (Kultur, z. B. Mu-
sikschulen, Sport), umfasste diese Aufstellung 31 Leistungen mit einem finanziellen Volumen von
1,086 Mrd. Euro. Mit Blick auf den Haushalt des Ministeriums fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur
und Sport 2012" lassen sich als weitere origindre familienpolitische Leistungen in NRW zudem
100 Mio. Euro fiir das Kinderbetreuungsausbauprogramm, 1,9 Mio. Euro fiir das Sprachstandsfest-
stellungsverfahren, 100,2 Mio. Euro als jahrlicher Ansatz fiir den Kinder- und Jugendférderplan und
abziiglich der Familienzentren, der Kostenerstattung fiir die Elternbeitragsfreiheit und des Kinder-
betreuungsausbaus, die als Posten bereits in MFKJKS 2013 vermerkt sind, fiir Leistungen nach dem
KiBiz gut 1,48 Mrd. Euro identifizieren.

Tabelle 5: Finanztableau ausgewahlter familienbezogener Leistungen in NRW in Mio. Euro im Jahr 2014 (nur Landesmittel)™

Leistungen nach dem KiBiz: 1.690,8
u. a. Kindpauschalen, Kindertagespflege, Zuschiisse fiir Einrichtungen mit besonderem
Unterstiitzungsbedarf, Sprachférderung und weitere Zuschiisse

Beitragsfreies KiTa-Jahr 149,2
Mittel Kinder- und Jugendférderplan (u. a. Landesmittel fiir das Projekt KeKiz) 100,0
Familienbildung, -beratung, -zentren & -verbande 75,8
Hilfen in der Schwangerschaft 37,3
Unterhaltsvorschuss 26,7

133 Allmendinger und et al 1994.

134  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2013.
135  Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2012.

136  Eigene Berechnungen, Quelle Haushalt NRW 2014, Einzelplan 07.
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Zur Unterstiitzung der Kommunen bei der Entwicklung einer passgenauen Familienpolitik finan-
zierte das Land ein ,Informations- und Qualifizierungszentrum fiir Kommunen® (IQZ) und das
Audit ,,Familiengerechte Kommune®. Mafinahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf wie die
»Aktionsplattform Familie@Beruft. NRW*“ sowie zum Wiedereinstieg in das Erwerbsleben nach Fiir-
sorgezeiten sowie alltagsunterstiitzende Mafinahmen von Familien wie das Unterstiitzungsangebot
»Wellcome*® fiir junge Familie und Zuwendungen zur Férderung der Entwicklung von Familienpfle-
gediensten kamen 2012 hinzu. Im Bereich Gesundheit und Kinderschutz forderte das Land eine
Aktion zur Steigerung der Teilnahme an Fritherkennungsuntersuchungen und finanzierte Projekte
und Angebote zur Unterstiitzung von Akteuren im Kinderschutz. In diesem Kontext finanzierte das
Land NRW zudem vier Landesinitiativen zur Férderung der Gesundheit von Kindern und Jugend-

lichen und fordert Wohnraum fiir Familien.

Die familienpolitischen Leistungen auf Landesebene setzen stirker auf infrastrukturelle Mafinah-
men und Unterstiitzungsmodelle, die an die spezifischen Bedarfe in NRW angepasst sind. Es steht
aufler Frage, dass eine gut ausgebaute Betreuungs- und Beratungsinfrastruktur Familien erreicht
und auch dringend benétigt wird. Ob die Angebote in den aufgezihlten Bereichen den Bedarf de-
cken, ist nicht ohne weiteres festzustellen. Teilweise fehlen Informationen iiber die Wirkung der
Mafinahmen. Die Thematik wird in Kapitel 7 ndaher beleuchtet.

2.2.3. Familienpolitik in der Kommune

Das bedeutendste Handlungsfeld der Familienpolitik in den Kommunen ist die Gewihrleistung
quantitativ und qualitativ guter Kinderbetreuung. Allerdings ist es nicht das einzige Handlungsfeld,
und ,, Familiengerechtigkeit” in den Kommunen umfasst mehr als viele Kita-Plitze. Weitere wichtige
Handlungsfelder sind z. B. Bildung, Wohnen, Gesundheit, Freizeitangebote und die Erméglichung
sozialer Kontakte und Begegnungen, aber auch Themen, wie Sicherheit im 6ffentlichen Raum und
Umweltgerechtigkeit. Geht es dabei um Leistungen der Kommunen, so wird von ,, kommunaler®
Familienpolitik gesprochen. Geht es auch um Leistungen anderer Anbieter und Tréger, z. B. Vereine,

Kirchen, Verbénde, Unternehmen, so wird von ,,6rtlicher” Familienpolitik gesprochen.

Das Land NRW hat als erstes Bundesland in den vergangenen beiden Jahrzehnten in besonderem
Maf3e den Aufbau und den Ausbau kommunaler Familienpolitik geférdert. Dazu gehoren auch
Angebote zum Aufbau einer kommunalen Familienberichterstattung und zur Qualifizierung und
interkommunalen Vernetzung hauptamtlich Beschiftigter im Zuge der Etablierung eines Manage-
ments fiir Familien vor Ort, die im Vergleich mit anderen Bundesldndern einzigartig sind.'”” Be-
merkenswert ist die Kontinuitit dieser konsequenten Ermutigung und Férderung der kommunalen

Familienpolitik auch bei wechselnden Mehrheiten im Parlament. In seiner Studie ,,Familienpolitik

137  Siehe dazu http://www.familie-in-nrw.de/1220.html, zuletzt abgerufen am 08.11.2016, Ministerium fiir Familie,
Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS).
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vor Ort“ (2014) gibt Wunderlich einen reprisentativen Uberblick tiber ,,Strukturen, Akteure und
Interaktionen auf kommunaler Ebene®.

In der nachfolgenden Systematik nach Kaufmann'*

obliegen der kommunalen Ebene die Schaf-
fung von ,Gelegenheiten” im Rahmen einer ,,6kologischen® und die Bildung von ,,Kompetenzen®im
Rahmen einer ,pddagogischen” Interventionsform der Familienpolitik."*® Auch Leistungen, die in
der Zustindigkeit des Landes oder der freien Trager der Wohlfahrtspflege erbracht werden, werden

in der Regel auf der kommunalen Ebene implementiert.

Tabelle 6: Soziale Teilhabe und sozial- bzw. familienpolitische Interventionsformen™

Dimension sozialer  Status Ressourcen Gelegenheiten Kompetenzen
Teilhabe

Sozial- und familien- Rechtsanspriiche Geldleistungen Infrastrukturelle Kompetenzen
politische Giiter Einrichtungen

Interventionsformen rechtliche 6konomische Okologische padagogische

Der Schwerpunkt der kommunalen Familienpolitik liegt in der Ausfiihrung von ,,Pflichtaufgaben
im tibertragenen Wirkungsbereich (Kinder- und Jugendhilfe, Grundsicherung, kommunale Leis-
tungen nach dem SGB II etc.) und in der Bereitstellung Familien unterstiitzender sowie Famili-
en erginzender Angebote im Rahmen der pflichtigen Selbstverwaltungsangelegenheiten, welche
vornehmlich Betreuungs- und Beratungsangebote (Kinderbetreuungsplitze, Erziehungsberatung)
sind. Die Zustdndigkeit konzentriert sich fiir diese Aufgabenbereiche in der Regel bei den Jugend-
und Sozialamtern, was nicht zuletzt auf die rechtlichen Grundlagen (Sozial- und Jugendhilfegesetz)

zurickzufithren ist.“™*!

Uber diese Pflichtaufgaben hinaus werden Kommunen aus eigenem Antrieb titig und gestalten die
Bedingungen des Familienlebens vor Ort. Dabei geht es um ,,freiwillige Leistungen®, mit denen ak-
tiv gestaltende kommunale Familienpolitik mdoglich wird. Praventive Familienpolitik ist in grof3en
Teilen immer noch eine freiwillige Leistung und keine kommunale Pflichtaufgabe. Die fiskalischen
Einschrankungen der Kommunen kénnen leider zu Kiirzungen im Bereich der freiwilligen Leis-
tungen fithren. Dennoch sind knappe Mittel, wie das Beispiel erfolgreicher Kommunen zeigt, kein
uniiberwindbares Hindernis. Bemerkenswert ist der Befund, dass nicht nur in NRW, sondern auch
bundesweit gerade finanzschwache Kommunen besonders aktiv und trotz knapper Mittel bei der

Verwirklichung familiengerechter Rahmenbedingen besonders erfolgreich sind.'*

138  Zitiert nach Schultz et al. 2009.

139  Kaufmann 2005, S. 87 {.

140  Eigene Zusammenstellung nach Kaufmann 2005.
141  Schultz et al. 2009.

142 Strohmeier 2015.
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Eine Studie aus dem Jahr 2008'* zeigt, dass das ,,arme” Gelsenkirchen und das im Vergleich dazu
recht ,wohlhabende® Ulm sich hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung ihrer 6rtlichen Familienpo-
litik nicht signifikant unterscheiden. Das Gewicht, das familienpolitisches Handeln in den Kommu-
nen hat, ist eine Frage der politischen Prioritéten. Je knapper die Mittel, desto grofier die Notwendig-
keit, andere Akteure mit einzubinden. Die Kommune ist unter der Bedingung knapper Mittel eher
Initiatorin, Motivatorin und Moderatorin der familienpolitischen Aktivititen der unterschiedlichen
Akteure. Ein wichtiges kommunales Handlungsfeld ist deshalb die Organisation der Zusammenar-
beit der kommunalen Akteure. Familienpolitik vor Ort ist keine Veranstaltung der Kommune allein.
Im Rahmen der 6rtlichen Familienpolitik gibt es andere gestaltungsmachtige nicht-kommunale Ak-
teure, z.B. Kirchen, Wohlfahrtsverbande, Unternehmen, die Wohnungswirtschaft, die faktisch die
Lebenswirklichkeit und den Alltag der Familien beeinflussen. Sie zusammenzufithren und verléssli-

che Kooperationsformen einzubinden, ist die Aufgabe der kommunalen Spitzen.

Die Kommunen in NRW haben in den vergangenen Jahren unterschiedliche und unterschiedlich
wirksame Organisationsformen der Steuerung kommunaler und ortlicher Familienpolitik entwi-
ckelt, die Wunderlich im Einzelnen beschreibt und bewertet.'** Allen erfolgreichen Modellen ist
gemeinsam, dass die Kooperation innerhalb der Kommunalverwaltung und die Zusammenarbeit
der Verwaltung mit den externen Akteuren im Rahmen von ressort- und organisationsiibergrei-
fenden Netzwerken geschieht. Hier gilt allerdings nicht der Grundsatz ,viel hilft viel. Tatsachlich
ist eine grof3e Bandbreite von administrativen Organisationsmodellen kommunaler Familienpolitik
vorhanden, die von der Errichtung eines Dezernats, in dem alle familienrelevanten Zustdndigkei-
ten (Jugendhilfe, Schule, Soziales, Jobcenter, Gesundheit) gebiindelt werden, iiber das kommunale
»Familienbiiro® bis zur Einrichtung eine Stabsstelle unmittelbar bei der Verwaltungsspitze reichen.
Akteure auflerhalb der Verwaltung und nicht zuletzt die Familien selbst werden in unterschiedli-
chen Beteiligungsmodellen eingebunden. Die Ergebnisse der Verwaltungsstudie zum Modellprojekt
»Kein Kind zuriicklassen” zeigen, dass wichtiger noch als die formale Organisation der Kooperation
vor Ort Personen und die Unterstiitzung durch die politische Fiihrung sind. Kommunale Netzwerke
arbeiten dann effizient und effektiv, wenn es Ressourcen und Verbindlichkeit in der Kooperation der

Akteure gibt und wenn Familienpolitik vor Ort Chefsache ist.

143 Bertelsmann Stiftung 2008.
144  Wunderlich 2014.
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3. Milieu- und sozialraumspezifische Vor- und
Nachteile ausgleichen

~Wir mochten, dass Familien eine hohe Qualitit ihrer Lebensfiihrung erfahren — unabhdngig

von ihrem Wohnort.“

3.1. Milieu und Sozialraum und Auswirkungen auf die
Lebenslagen von Familien

Der Enquetebericht macht auf zentrale strukturelle Herausforderungen aufmerksam, die sich Fa-
milien im Prozess des ,,Doing Family“ stellen. Die skizzierten Herausforderungen kénnen sich auf
Grund vielfdltiger und unterschiedlicher Lebenslagen und Lebensfithrungen fiir Familien als Chan-
cen- und Moglichkeitsraum oder als Belastung darstellen. Im Zentrum einer Milieuperspektive
stehen die unterschiedlichen Deutungen und Sinngebungen, und damit verbunden, die Art und
Weise, wie Menschen Familie mit Bedeutung versehen und familidre Lebensformen gestalten. Diese
Perspektive legt die Moglichkeit und Notwendigkeit nahe, sich von ,starren® Leitbildern zu 16sen
und die Vielfalt familidrer Lebensformen sowie deren Phasenverldufe nicht nur zu respektieren,
sondern zu flankieren und zu stiitzen. Herausforderungen, Problemlagen, aber auch ein Mangel an
Ressourcen sind daher vor allem dann relevant, wenn sie das Leben betreffen, das Menschen fiihren

mochten und die Dinge, Beziehungen und Praktiken, die sie wertschétzen.
3.1.1. Grundlinien der Milieuperspektive

Der Begrift des Milieus beschreibt eine sozialwissenschaftliche Kategorie, die dazu dient Lebensla-
gen von Menschen mit unterschiedlichen Einstellungen, Orientierungen und Verhaltensroutinen
zu verkniipfen. Auf diese Weise sollten Muster von alltiglichen Lebensformen in der modernen
Gesellschaft sichtbar gemacht werden.'* Wihrend es in Kategorien wie ,,Klasse® oder ,,Schicht“ da-
rum geht, die vertikale (Macht-)Position in einer gesellschaftlichen Hierarchie zu erfassen betont
der Milieubegrift Aspekte gesellschaftlicher Differenzierung und Pluralisierung. Er stellt subjektive
und kulturelle Dimensionen von Gruppen mit einer dhnlichen Lebensfithrung in den Mittelpunkt:
Als ,,soziale Milieus” werden gesellschaftliche Gruppen voneinander abgegrenzt, die dhnliche Wert-
haltungen, Grundeinstellungen, Konsummuster, Denkweisen und Lebensstile aufweisen. Auch bei
Milieukonzepten bleiben — wie bei Schichtungs- oder Klassenmodellen - die Bildungsabschliisse,
berufliche Stellung und Einkommensfragen relevant. Dariiber hinaus werden aber auch andere Un-
terscheidungskategorien, wie z.B. das Alter einer Person, Familien- und Haushaltsformen sowie

religiose und weltanschauliche Orientierungen beriicksichtigt. Vor allem in den 1980er Jahren wur-

145  Hradil und Schiener 1999.
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de die individuelle Gestaltbarkeit von Lebensstilen stark betont. Empirisch ist demgegentiiber aber

nachgewiesen, dass Lebensfithrungen in einem hohen Maf3e sozialstrukturell gebunden sind.'*

Inzwischen existiert eine ganze Reihe von unterschiedlichen Milieu-Modellen. Die bekanntesten
sind die Modelle des Sinus-Instituts, die insbesondere von Michael Vester und seinen Mitarbeiterin-

nen und Mitarbeitern weiterentwickelt und theoretisch fundiert wurden.

Abbildung 6: Milieumodell fiir Westdeutschland der Forschungsgruppe Habitus und Milieu (2009)*

Milieumodell fiir Westdeutschland (2009)

avantgardistisch eigenverantwortlich hierarchiegebunden autoritér

Differenzierungsachse

Oberbiirgerliche Milieus

Trennlinie der Destinktion

Herrschaftsachse

Respektable Volks- und Arbeitnehmermilieus

Trennlinie der Respektabilitit

Unterprivilegierte
Volksmilieus

146  Umfassend in Otte 2008.
147  Vester 2014, S. 71.
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Abbildung 7: Sinus-Milieu-Modell®

Die Sinus-Milieus ® in Deutschland 2016
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Die Modelle beziehen sich zum einen auf die klassische vertikale Dreiteilung gesellschaftlicher Grup-
pen in ,,Oben®, ,,Mitte“ und ,,Unten®. Sie weisen dariiber hinaus jedoch eine horizontale kulturell-
weltanschauliche Differenzierung auf. Diese findet ihre Pole in Grundhaltungen, die das Festhalten
an bzw. die Riickbesinnung auf Traditionen betonen; bis hin zu avantgardistischen Haltungen, in
denen das Motiv der Neu-Orientierungen und die Erprobung alternativer Lebensfithrungen zentral
sind. In gewisser Weise schliefit diese horizontale Achse an die Debatte um ,,materialistische” und

»post-materialistische® Wertorientierung der 1970er und 1980er Jahre an.

Milieus in solchen oder dhnlichen Modellen beschreiben gesellschaftliche Grof3gruppen. Es geht um
Personen, die statistisch gemeinsame oder zumindest dhnliche Merkmale aufweisen. Uber solche
»statistischen Milieus* hinaus lassen sich Milieus aber auch in einem weiteren Sinne als die sozialen
Umgebungen verstehen, in die ein Individuum eingebunden ist. Milieus beschreiben dann einen ,,le-
bensweltlichen Erfahrungsraum und Gemeinschaften von realen Bezugspersonen aus beruflichen,
nachbarschaftlichen, freundschaftlichen sowie nicht zuletzt aus verwandtschaftlichen und familidren

Kontexten. Diese lebensweltlich erfahrbare Umgebung iibt durch unterschiedliche Anregungen und

148  SINUS Markt- und Sozialforschung GmbH 2016.
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Sanktionen sozialen und kulturellen Druck auf die Individuen aus. Uber die Gesamtheit der durch
Familie, Verwandtschaften, Freundschaften, Arbeitszusammenhdnge, Vereine und Nachbarschaft
geprigten Beziehungen, bilden sich tendenziell gemeinsame alltagspraktische Regeln, Uberzeugun-
gen und Deutungen, aber auch Geschmacks- und Mentalititsauspragungen aus, die als typisch fiir
einzelne Milieus gelten kénnen. Wesentlich fiir die Herausbildung solcher Milieus ist, dass in kultu-
reller wie sozialstruktureller Hinsicht fiir zentrale Bezugsgruppen in der Regel das Prinzip ,Gleich
und gleich gesellt sich gern” gilt.'*” Als Freunde und Bekannte und vor allem auch als Lebenspartne-
rinnen und -partner werden in der Regel Personen bevorzugt, die einen im weitesten Sinne ahnli-
chen oder zumindest kompatiblen Lebensstil aufweisen. Die vorrangige Wahl der lebensweltlichen
Interaktionspartner als zentrale Bezugsperson wird auch empirisch gestiitzt."* In solchen ,,lebens-
weltlichen Milieus® findet sich die Tendenz zur Weitergabe und Tradierung sowohl von ékonomi-
schen, kulturellen und sozialen Ressourcen als auch von vergleichsweise dauerhaften Lebensformen
und Einstellungsmustern. In diesem Sinne beschreiben Milieus auch die typischen alltagspraktischen

Spielrdume, iiber die Menschen in ihren jeweiligen subjektiven Umwelten verfiigen.

Dieser lebensweltliche Milieubegrift hat den Vorteil, dass er z. B. auf Situationen in Stadtteilen angewandt
werden kann. So ist etwa anzunehmen, dass sich Beziehungen sozialer Ndhe und Distanz auch auf den
Zugang zu Einrichtungen und Institutionen eines Stadtteils niederschlagen.'” Solche Einrichtungen,
z.B. Vereine oder Stadtteilzentren, stellen Orte dar, in denen sich Gemeinschaften herausbilden kén-
nen, wobei jedoch ,jeweils spezifische Verhaltenserwartungen, Wertvorstellungen, Stile und Praktiken
der Kommunikation vorzufinden sind"'>* Deshalb stehen Stadtteileinrichtungen in einem unterschied-
lichen Ausmaf3 in einem Entsprechungs- oder Passungsverhiltnis zu den Milieus in den Stadtteilen. Da-
mit verbunden ist auch, dass selbst Einrichtungen, die eigentlich fiir alle offen sind, von einigen Milieus

angenommen bzw. aktiv ,,angeeignet” werden und von anderen - zum Teil gerade deswegen - nicht.

Auch wenn zunichst nicht notwendigerweise davon ausgegangen werden kann, dass lokale, territoriale
»Sozialrdume® im Sinne von Stadtteilen, Quartieren oder Nachbarschaften deckungsgleich mit den
lebensweltlichen Milieus sind,'”* beschreiben solche Milieus dennoch lebensweltlich erfahrbare Ge-
meinschaftsformen, die mit kleinrdumigen Merkmalen und Strukturen in Beziehung stehen: Alltagli-
che Kommunikation und Praktiken werden in der Regel mit Menschen gemeinsam gestaltet, die einem
nicht nur sozial, sondern auch raumlich nahe sind. Ein wesentliches Moment von sozialraumlicher
Segregation scheint vor diesem Hintergrund darin zu bestehen, dass sich — wie z. B. die Enquetekom-
mission ,,Zukunft der Stadte“'** feststellt — bestimmte Milieus von Menschen in dhnlichen Lebenslagen

und Lebensformen zunehmend in bestimmten Stadtteilen und Quartieren raumlich konzentrieren.

149  Abels 2010, S. 188.

150  Landhidufler 2009.

151  Geiling 2014, S. 354.

152 Geiling 2014, S. 354.

153 Friedrichs 1998.

154  Landtag Nordrhein-Westfalen 2004.
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3.1.2. Regionale und kleinrdumige Variation von Familienformen, Lebenslagen der Familien

und Familienproblemen in NRW

Es gibt eine regionale und sozialrdumliche Vielfalt der Lebensformen, Lebenslagen, und Lebenswel-
ten der Familien in NRW. Damit verbunden sind unterschiedliche Zugiange zu infrastrukturellen
Ressourcen und unterschiedliche Engpdsse in der alltdglichen Lebensfithrung. Diese Tatsache legt
zugleich unterschiedliche lokale Priorititen der Familienpolitik nahe. Denn Familienpolitik sollte
besonders dort wirken, wo sie auf Engpdsse in der Lebensfiihrung der Familien trifft. Diese Eng-
passe stellen sich im Vergleich von Stidten und Gemeinden, aber auch in stadtischen Quartieren
unterschiedlich dar. Vor diesem Hintergrund beschreibt das Kapitel zunichst einige Grundziige der
regionalen und kleinrdumigen Variation von Lebenslagen von Familien in NRW, aus denen unter-

schiedliche lokale und regionale Herausforderungen der Familienpolitik sichtbar werden.

Der demographische und wirtschaftliche (Struktur-)Wandel, die Integration von einwandernden
Personen, aber auch soziale Segregationsprozesse — also die zunehmende soziale ,,Entmischung”
der Bevolkerung bei wachsender kleinrdaumiger Konzentration von Armut und Reichtum - schligt
sich lokal sehr unterschiedlich nieder. Er stellt sich insofern auch als lokale Herausforderung der
Familienpolitik dar. So sind z. B. die genannten Segregationsprozesse vor allem in Grof3stidten ein
Problem. Demgegeniiber haben Gemeinden im lindlichen Raum und in den Kleinstddten abseits
der Ballungsraume hiufig mit Prozessen einer rapiden Schrumpfung und Alterung - zum Teil nach
Zeiten eines durchaus hohen Bevélkerungswachstums - zu kimpfen. Unter diesen Bedingungen
sind Gemeinden insbesondere mit der Frage konfrontiert, wie sich eine familiengerechte Infrastruk-

tur und ein soziales Miteinander der Generationen noch oder wieder realisieren lasst.

Zunichst lasst sich fiir NRW feststellen, dass Familienformen auf kommunaler Ebene variieren. In
Miinster waren im Jahr 2012 z.B. 24,4 Prozent der Haushalte Ehepaare mit Kindern; in Bochum,
Hagen oder Diisseldorf jedoch deutlich weniger als 19 Prozent. Zwar findet sich in allen Raumord-
nungsregionen die Tendenz der zahlenméfligen Abnahme der Lebensform ,,Ehepaar mit Kind/ern®,

doch ist auch diese regional unterschiedlich ausgepragt.'**

Auch die traditionelle ,,Einverdiener- bzw. Erndhrer-Familie® ist regional unterschiedlich verbreitet.
Diese Form der familidren Arbeitsteilung kommt vor allem in Grof3stddten, insbesondere im Ruhr-
gebiet (Spitzenreiter sind Duisburg und Gelsenkirchen) relativ hdufig vor. In Kreisen, die sich als
vorstddtische Pendlerzonen der Grof3stidte beschreiben lassen und die hdufig von Tendenzen der
Suburbanisierung, also der Wanderung insbesondere von Mittelschichtsfamilien aus den Grof3stad-
ten in die umliegenden Gemeinden, geprigt sind, findet sie sich am seltensten. In diesen Kreisen ist
der hochste Anteil an Paarfamilien festzustellen, in denen beide Eltern erwerbstitig sind. Aber auch

in landlichen Rdumen ist der Anteil an berufstiatigen Miittern iberdurchschnittlich hoch. Insgesamt

155 Kohling et al. 2016, S. 41.
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waren in NRW 2014 knapp zwei Drittel (64 Prozent) der Miitter mit zwei Kindern unter 15 Jahren
erwerbstdtig. Unter den verheirateten Miittern war es jedoch nicht einmal jede zweite (48 Prozent).

Dabei zeigen sich erhebliche regionale Unterschiede. In den Grof3stddten, vor allem an Rhein und

156

Ruhr, ist die Miittererwerbsquote deutlich geringer als in den Kreisen.

Abbildung 8: Erwerbstatigkeit von Miittern mit Kindern unter 15 Jahren (2014)'
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156  IT.NRW, eigene Berechnung.
157  Statistisches Bundesamt 2015a, eigene Berechnungen.
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Der Anteil traditioneller ménnlicher Erndhrer-Familien ist in Familien mit Migrationshintergrund
insgesamt nicht hoher als in Familien ohne Migrationshintergrund. Zwar ist in Familien mit Ein-
wanderungshintergrund aus russischen, polnischen, tiirkischen und siidosteuropiischen Sprach-

gruppen der Anteil dieser Familien hoher, aber vor allem in Familien mit Einwanderungshinter-

Zukunft der Familienpolitik in Nordrhein-Westfalen

grund aus asiatischen Sprachgruppen finden sich sehr viele doppelberufstitige Paare.'*®

Abbildung 9: Erwerbskonstellationen von Paarhaushalten™

Familien mit Einwanderungshintergrund aus unterschiedlichen Sprachgruppen verteilen sich un-
terschiedlich tiber die Kommunen in NRW. Zudem lésst die statistische Tendenz erkennen, dass
z.B. russlanddeutsche Familien oder tiirkeistimmige Familien Kita- Angebote weniger hiufig in An-
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Mit der Entscheidung fiir eine Lebensform ist in der Regel auch die Entscheidung fiir einen
dazu zumindest auf Zeit ,passenden” Wohnort verbunden.'® Junge Erwachsene verlassen als
»Bildungswanderer'* das Elternhaus und leben an anderen Orten, z.B. Universitétsstandorten,
auf Zeit oder auf Dauer in Nicht-Familienhaushalten. In den letzten Jahrzehnten des 20. Jahrhun-
derts sind besonders viele junge Familien aus den grofien Stddten mit ihren Kindern ins Umland
gezogen und/oder haben dort (weitere) Kinder bekommen. Diese Wanderungen, Bildungswande-
rung und Familienwanderung, wurden vor allem von mobilen Angehérigen der mittleren und obe-
ren Einkommensschichten getragen. Vor diesem Hintergrund hatte sich das Umland der grofien
Stidte in NRW zur wachsenden Familienzone der mobilen Mittelschichten entwickelt.'®> Ende der
1980er Jahre war jedes zweite ,,Zweitkind“ in solchen Umlandgemeinden das Kind einer aus den
Stadten zugezogenen Familie.'* Seit dem vergangenen Jahrzehnt ziehen die zahlreichen, mittler-
weile erwachsenen Kinder der Familienwanderer'®® der 1980er und 1990er Jahre jedoch aus dem
Umland in die Stddte, um dort zu studieren oder eine Ausbildung zu beginnen. Alle Grof3stddte
in NRW verzeichnen Wanderungsgewinne durch aus dem Umland zuziehende 18- bis 24-Jahrige.
Die Umlandgemeinden verlieren diese ,,Bildungswanderer” an die grofien Stadte, wihrend die Fa-
milienwanderung aus den grofien Stddten ins Umland tendenziell abnimmt. Die Alterung der Be-
volkerung durch zunehmende Lebenserwartung einerseits und anhaltend niedrige Geburtenraten
andererseits betreffen alle Stidte und Gemeinden in NRW. Dabei wird jede Erwachsenengeneration
nur zu zwei Dritteln durch die eigenen Kinder ersetzt. Dieser Prozess wird durch selektive Wan-
derungen - Wegzug der Jungen, Zuwanderung der Alten - fiir einige Kommunen punktuell abge-
schwicht, fiir andere jedoch erheblich verstirkt. Die Umverteilung der Bevolkerung zwischen den
Kommunen durch solche ,,biografisch selektiven Binnenwanderungen® fiihrt zu unterschiedlichen
Altersstrukturen in den Stidten und Gemeinden und zu unterschiedlichen rdumlichen Verteilun-

gen der Haushaltsformen.

Nach dem Zensus 2011 leben im Durchschnitt in nur 30 Prozent der nordrhein-westfalischen Haus-
halte Familien mit Kindern unter 18 Jahren. In den grofien Stddten sind es weniger: Bielefeld 26 Pro-
zent, K6ln und Miinster 24 Prozent, Diisseldorf gar nur 22 Prozent. In den Randgemeinden der an-
grenzenden Kreise sind es auch infolge der skizzierten Familienwanderung etwas mehr, z. B. Spenge
im Kreis Herford mit 33 Prozent, Leopoldshéhe im Kreis Lippe mit 36 Prozent. Ahnlich hohe Werte
finden sich auch in Haltern am See oder in Hilden. Gerade in den grofien Stiddten finden sich beson-

ders hohe Anteile von Einpersonenhaushalten, in einzelnen Stadtteilen dort sind es tiber 70 Prozent.

161  Wagner 1989; Herlth und Strohmeier 1989; auch die Entscheidung dafiir, einem Ort zu bleiben, der mit den
eigenen Lebensplidnen zusammenpasst, ist eine selektive Standortwahl.

162  Statistisch erfasst als Zuziige und Fortziige der Altersgruppen ab 18 bis unter 25.

163  Strohmeier 2002.

164 Kaufmann und Strohmeier 1988.

165  Statistisch erfasst als Zuziige und Fortziige der Altersgruppe unter 18 und von 30-49 Jahren.
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Abbildung 10: Einpersonenhaushalte und Haushalte mit Kindern in ausgewahlten Kommunen in NRW 2013 (Prozent)t
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Vor dem Hintergrund der hier beschriebenen selektiven Familienwanderungsprozesse ist zu beto-
nen, dass familiengerechte Kommunen in einem hohen Mafle dazu beitragen, die Zukunft der Fa-
milie in NRW zu sichern. Die unterschiedlichen lokalen Charakteristika der Haushaltsformen ver-
weisen darauf, dass Familiengerechtigkeit in den Stddten und im ldndlichen Raum auf passgenaue
Losungen fiir spezifische lokale Engpésse des Familienlebens angewiesen ist. Auf einer allgemeinen
Ebene ist dennoch zu betonen, dass sich Familiengerechtigkeit nicht nur in der Versorgung mit
Kinderbetreuungsplitzen erschopft, sondern auch die Qualitdt der Wohnungen und des Wohnum-
teldes, die Sicherheit des dffentlichen Raumes, Freizeit- und Bildungsangebote, Vereine und Sport-
moglichkeiten, die Qualitdt von Nachbarschaftsbeziehungen und natiirlich auch die Vereinbarkeit

von Familie und Beruf betrifft.!¢”

Insgesamt kann von vier zentralen Entwicklungsfaktoren gesprochen werden, welche die Kommu-

nen in NRW im vergangenen Jahrzehnt geprigt haben:

166  Bertelsmann Stiftung, eigene Berechnungen.
167  Faktor Familie GmbH 2013.
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o Schrumpfung und Uberalterung;

Anstieg der Frauenerwerbstatigkeit und Anteil der Hochqualifizierten am Ort;

« Urbanitédt und soziale Problemlagen;

Beschiftigungsgrad am Wohnort.

»Schrumpfung und Uberalterung” pragen Kommunen mit stark schrumpfender Bevélkerung, ho-
hen Anteilen von iiber 60-Jdhrigen und nur wenigen Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren. Da-
von betroffen sind insbesondere kleine Gemeinden im ldndlichen Raum. ,,Frauenerwerbstdtigkeit
und Hochqualifizierte® pragen Kommunen, in denen besonders viele Hochschul- und Fachhoch-
schulabsolventen wohnen und in denen besonders viele erwerbstdtige Frauen sind. Nach wie vor
weisen insbesondere Pendlergemeinden im Umland der Grof3stidte diese Merkmale auf. ,,Urbanitit
und soziale Problemlagen” charakterisieren sozial gespaltene Stiddte mit Bildungswanderungsgewin-
nen, einer grofen Bedeutung als Arbeitsort, vielen Jobs fiir Personen mit Hochschulabschliissen bei
gleichzeitig vielen Arbeitslosen, hoher Jugendarbeitslosigkeit und hohen Ausldnderanteilen. Diese
Situation ist insbesondere fiir Grofistidte mit bedeutenden Hochschulstandorten kennzeichnend.
Hohe Werte auf dem Faktor ,,Beschiftigung am Wohnort“ haben Kommunen mit einer hohen Er-
werbstitigenquote auch bei den Alteren und bei Frauen und geringer Arbeitslosigkeit. Hier findet

sich kein eindeutiges Muster von Gemeindetypen.

Die Kommunen lassen sich mit Blick auf ihre typischen Charakteristika und die entsprechend zen-
tralen Herausforderungen klassifizieren. Eine Moglichkeit hat etwa die Bertelsmann Stiftung vorge-

schlagen, die zehn Typen (Cluster) von Kommunen in NRW unterscheidet.
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Abbildung 11: Die Kommunen NRWs nach Clusterzugehdrigkeit 2011
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Datenbasis: Bertelsmann Stiftung, Wegweiser Kommune, Datenstand Februar 2014; Berechnung Faktor Familie GmbH.
© Bertelsmann Stiftung und Faktor Familie, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW und des Européischen Sozialfonds.

In den Kommunen in Cluster 1 und vor allem 2 finden sich die hochsten Kinderarmutsraten. In
den Kommunen der Cluster 3-6 findet sich eine durchschnittliche bis leicht iiberdurchschnittliche
Kinderarmutsrate. Cluster 1 beschreibt wachsende grof3e Stadte mit heterogenen Quartieren (un-
ter anderem Diisseldorf, Aachen, Miinster und Bonn). Die schrumpfenden Stidte mit vielen Fa-
milien mit multiplen Belastungslagen in Cluster 2 sind héufig die Stidte im Ruhrgebiet. Cluster 3
sind schrumpfende und alternde Kommunen, die haufig durch traditionelle ,,Einverdiener- bzw. Er-
nédhrerfamilien” gepragt sind, die vor Ort leben und arbeiten. In Cluster 4 finden sich Gemeinden mit
heterogenem Bevolkerungs- und Familienmix. Uberdurchschnittlich viele Kinder, eine zunehmende

Frauenerwerbsquote und eine Tendenz des Zuzugs Hochqualifizierter finden sich in Cluster 5.'¢

Zentral ist die Erkenntnis, dass es deutliche raumliche Unterschiede in der Verbreitung unterschied-
licher sozialer Lebenslagen von Familien gibt. In NRW finden sich in unmittelbarer rdumlicher

Nachbarschaft Kommunen die - bemessen am Sozialgeldbezug - eine Armutsrate von weniger als

168  Bertelsmann Stiftung und Faktor Familie GmbH 2015, S. 16.

169  Die methodischen Grundlagen der Typisierung werden beschrieben in Bertelsmann Stiftung und Faktor Familie
GmbH 2015. Beispiele guter kommunaler Praxis in den zehn Clustern in Strohmeier und Konnerth 2015.
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acht Prozent der Kinder unter 15 Jahren haben und Kommunen, in denen dies fiir zum Teil erheb-

lich mehr als ein Drittel aller Kinder dieser Altersgruppe gilt.

Abbildung 12: Kinderarmut: Sozialgeldempfénger unter 15 Jahren™
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* Berichtsmonat Dezember, Hochsauerlandkreis (HSK) November.
Datenbasis: BKG; IT.NRW; Statistik der BA, Datenstand Marz 2014; Darstellung und Berechnung ZEFIR.
© Bertelsmann Stiftung und ZEFIR, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW und des Européischen Sozialfonds.

Diese Unterschiede zwischen den Stddten lassen sich bei kleinrdumiger Betrachtung weiter diffe-
renzieren. Unterschiede der Lebenslagen der Familien zwischen den Stadtteilen in einer Stadt sind
hiufig deutlich grofler als die Unterschiede im Vergleich der Gesamtstiddte untereinander. Jede gro-
f3e Stadt ist gekennzeichnet durch eine in der Tendenz zunehmende kleinrdumige Segregation, d.h.
dass arme und wohlhabende Familien in der Stadt jeweils die Nachbarn von ihresgleichen sind. Die
Stadtforschung unterscheidet in den Stadten die kleinraumige Ungleichverteilung (Segregation) der

Wohnbevolkerung tiber die Stadtteile bzw. die Quartiere einer Stadt in folgenden Dimensionen:

o soziale Segregation nach Lebenslagen (hinsichtlich Einkommen, Bildung und Berufsstatus),
o demographische Segregation hinsichtlich Haushalts- und Familienform, Lebensalter

« ethnische Segregation hinsichtlich Ethnizitdt und Nationalitit.

170  Aktuelle Daten zur prozentualen Hiufigkeit von Kinderarmut finden sich auch unter Bertelsmann Stiftung
2014b; Strohmeier et al. 2016, S. 17.
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Statistisch findet sich zwischen diesen Dimensionen ein starker Zusammenhang.

Abbildung 13: Ethnische Segregation (Auslanderanteil) und soziale Segregation (Armut) in ausgewahlten Ruhrgebietskommunen™
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Beispielsweise hat in den d&rmsten Dortmunder Stadtteilen (rechts oben im Diagramm) knapp die
Hailfte der Bevolkerung keinen deutschen Pass (der Anteil ,,mit Migrationshintergrund® liegt we-
sentlich hoher) und die Hilfte der Menschen lebt von Leistungen nach dem SGB II. Demgegeniiber
liegen beispielsweise in den Stadtteilen von Miilheim/Ruhr links unten beide Werte nahe bei Null.

Hier geht es nicht um eine Besonderheit von Dortmund und Miilheim/Ruhr. Relevant ist vielmehr,
dass etwa zwei Drittel der unter 18-Jdhrigen im Ruhrgebiet in den Stadtteilen rechts oben leben, d.h.
in Stadtteilen mit einer SGB II-Quote von 15 Prozent und mehr und einem Auslinderanteil von
12 Prozent und mehr. Diese Stadtteile stellen heute die ,,Kinderstube der Stadtgesellschaft” dar.'”
Diese Verteilungsmuster zeigen sich nicht nur bei Armutsraten und Einkommensverteilungen in

den Stddten, sondern z.B. auch hinsichtlich der ,,Bildungsjahre” von Eltern. Im reichsten Stadtteil

171  Kersting et al. 2009.
172 Bogumil et al. 2012, S. 71f.
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von Miilheim/Ruhr sind Eltern im Durchschnitt mehr als zwdlfeinhalb Jahre zur Schule gegangen
— bis zum Abitur waren es 13 Jahre —, im darmsten Gladbecker Stadtteil erreicht die mittlere Bil-
dungsdauer von Eltern gerade noch die Zeit bis zum Hauptschulabschluss. Fiir eine passgenaue lo-
kale Familienpolitik ist ein Monitoring, das flichendeckend, teilraumspezifisch und ,settingscharf®,
z.B. fiir Kindertagesstitten, Grundschulen, Nachbarschaften, solche Disparititen von Lebenslagen
und Lebenschancen aufdecken kann, von hoher Bedeutung. Am Einsatz eines solchen Instruments

mangelt es in vielen Kommunen in NRW jedoch nach wie vor.

Dass Armutslagen und Entwicklungsproblematiken von Kindern hochgradig zusammenhiéngen,
gehort zu den politisch und gesellschaftlich weithin erkannten und empirisch gut abgesicherten
Tatbestinden. Dass sich die durchschnittlichen Entwicklungsproblematiken von Kindern, korres-
pondierend zur Verteilung von Armut und Reichtum in Kommunen, ebenfalls stadtteilspezifisch
unterscheiden, kann daher nicht iiberraschen. Abbildung 14 zeigt am exemplarischen Beispiel der
Stadtteile von Miilheim/Ruhr den Zusammenhang von Anteilen an Kinderarmut und Anteilen der

Kinder mit Sprachdefiziten bei der Schuleingangsuntersuchung.

Abbildung 14: Kinderarmut und Anteile der Kinder mit Sprachdefiziten bei der Schuleingangsuntersuchung in den Stadtteilen™
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173 Eigene Darstellung auf Basis der Daten von Bertelsmann Stiftung 2014a.
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Auch fiir andere Entwicklungsprobleme zeigt sich ein dhnliches Bild. Dariiber hinaus zeigen sich bei
Betrachtung von Versorgungsraten — etwa mit Blick auf die medizinische Versorgung — vergleich-
bare Muster: Der Tendenz nach finden sich die wenigsten Kinderérztinnen und Kinderérzte in den

armen Stadtteilen.

Insgesamt kann davon gesprochen werden, dass sich soziale und ethnische Segregationen nach
Stadtteilen in Form von Segregation in Institutionen - auch innerhalb eines Stadtteils — fortsetzen.
Dies lasst sich, wiederum am Beispiel Miilheim/Rubhr, hinsichtlich der ethnischen und sozialen Se-

gregation in nach Tragergruppen differenzierten Kindertagesstitten darstellen.

Abbildung 15: Migrantenquote in Kindertageseinrichtungen nach Tragerschaft"™
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Datenbasis: Stadt Miilheim an der Ruhr 2014; Berechnungen des ZEFIR.
© Bertelsmann Stiftung und ZEFIR, mit finanzieller Unterstiizung des Landes NRW und des Europaischen Sozialfonds.

Die meisten Einrichtungen in Stadtteilen mit {iberdurchschnittlichen SGB II-Quoten und iiber-
durchschnittlichen Anteilen an Migrantinnen und Migranten unter den Kindern sind stddtische
Einrichtungen; die Mehrheit der Kindertagesstitten in Stadtteilen mit nur geringen SGB II-Quoten

und geringen Migrantenanteilen sind kirchliche Einrichtungen.

174  Strohmeier et al. 2016, S. 54.
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Relevanter noch als die Tragergruppen diirfte der Befund der ESKOM-V Studie sein, wonach Kitas
nicht nur hiufig eine sozial selektive Zusammensetzung der Kinder aufweisen, sondern tendenziell
auch die Ausstattungsqualitit und die Lernbedingungen sozial selektiv ausfallen. In der Tendenz
fallt die Qualitat mit dem sozialen Status der das Angebot in Anspruch nehmenden Personen.'”
Es gibt inzwischen Forderprogramme und -mafinahmen fiir Kitas in benachteiligten Sozialraumen
(Familienzentren, plus-Kitas etc.) und zahlreiche Best-Practice-Beispiele von Einrichtungen in so-
zialen Brennpunkten, die davon profitieren. Das Ziel, die beschriebene Tendenz umzukehren, muss

die besondere Aufmerksamkeit der Landespolitik behalten.

Entscheidend ist dariiber hinaus die Tatsache, dass gerade in Stadten und Gemeinden mit hoher
Problemdichte haufig auch der finanzielle Spielraum in kommunalen Haushalten stirker einge-
schrankt ist, als in Stadten und Kommunen mit finanziellen Handlungsspielrdumen. In den ,,armen*®
Stadten und Kommunen gibt es in der Regel grofiere Bedarfe an familien- und sozialpolitischer
Unterstiitzung. Diese Stadte geben im Durchschnitt auch pro Kopf von unter 21-Jahrigen mehr fiir
UnterstiitzungsmafSnahmen - beispielsweise fiir die Kinder- und Jugendhilfe — aus als die ,,reiche-
ren“ Kommunen. Dennoch zeigen sich z.B. folgende Zusammenhénge mit Blick auf kommunale
Familienpolitik, die sich am Beispiel der Heimerziehung verdeutlichen lassen, einer tiberdurch-
schnittlich kostenintensiven Leistung der Kinder- und Jugendhilfe, die einen relevanten Posten in
kommunalen Etats darstellt. In NRW sind 25 stddtische Jugendamtsbezirke im HzE-Bericht 20137
der ,,Belastungsklasse 1 (hohe Problembelastung) zugeordnet. Dort leben gut 35 Prozent aller jun-
gen Menschen in NRW unter 21 Jahren. Allerdings finden sich dort fast 48 Prozent aller Heimer-
ziehungen. Werden diese 25 Stidte betrachtet, findet sich ein statistisch positiver Zusammenhang
zwischen Schuldenlast dieser Stiddte und der Anzahl von Heimerziehungen pro 10.000 jungen Men-
schen. Allerdings findet sich ein negativer Zusammenhang zwischen dem Ausmaf? an Schulden und
der Dauer der Heimerziehung. In den Stiddten, die an Stufe 1 des ,Starkungspaket Stadtfinanzen’
- einem Programm, mit dem das Land iiberschuldete Stadte und Gemeinden finanziell unterstiitzt
- teilnehmen, ist etwa die Durchschnittsdauer der Heimunterbringung um fast 25 Prozent kiirzer
als die Unterbringungsdauer in nicht tiberschuldeten Stiadten. Dass die Anzahl von Kinder- und
Jugendhilfemafinahmen in Stadten bzw. Jugendamtsbezirken mit einer hohen (Armuts-)Belastung
hoéher ist, ist keinesfalls tiberraschend. Bemerkenswert ist jedoch, dass dort nicht nur mehr Kinder
und Familien Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Anspruch nehmen, sondern dass sich die
Mafinahmen in Stidten und Kommunen mit hoher (Armuts-)Belastung viel starker auf Familien in

Armutslagen konzentrieren.

175  Becker 2012.
176 ~ LWL-Landesjugendamt und LVR-Landesjugendamt 2013.
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Abbildung 16: Anteil von Familien im Transferleistungshezug (SGB Il und SGB XII) in den HzE nach Belastungsklasse der Jugendamtshezirke™

1 (hoch) 69,5
2 62,0
3 58,4
4 (niedrig) 52,9

Diese Tendenz scheint durch das Ausmaf? der Verschuldung dieser Stadte verstarkt zu werden. Das
Ausmaf an Schulden korreliert etwa bei den stiddtischen Jugendamtsbezirken in der ,,Belastungs-
klasse 1“ in NRW deutlich (mit r = .428) mit dem Anteil von Familien im Transferbezug in den er-
zieherischen Hilfen. Anders formuliert, Familien in verschuldeten Stidten mit hohen Problemlagen
miissen im Durchschnitt viel armer und belasteter sein, als Familien in wohlhabenden Kommunen
mit wenigen Problemlagen, um Unterstiitzung in Form erzieherischer Hilfen zu bekommen. Zu-
gleich féllt die Dauer der Unterstiitzung fiir diese Familien kiirzer aus. Die Anzahl der Hilfen zur
Erziehung pro 10.000 Familien, die nicht auf Transferleistungen angewiesen sind, ist in den armen
Kommunen mit hochsten Problembelastungen mit Abstand am geringsten.'”® Dennoch miissen
arme und verschuldete Kommunen fiir die Unterstiitzungsleistungen fiir Familien nicht nur relativ,
sondern auch absolut mehr Finanzleistungen aufbringen als wohlhabende Kommunen.'” Es scheint
sich ein Spannungsverhaltnis zwischen der fiskalischen Leistungsfiahigkeit von Kommunen und dem
Unterstiitzungsbedarf in diesen Kommunen zu finden. Je héher der durchschnittlich erwartbare
Unterstiitzungsbedarf von Familien in diesen Kommunen ist, desto eingeschrankter scheinen die fi-
nanziellen Handlungsmoglichkeiten der Kommunen fiir unterstiitzende und praventive Leistungen
zu sein. Dies deutet auf eine Schwierigkeit der im Prinzip kaum strittigen lokalen Verantwortung
tiir Familienpolitik und der Moglichkeit hin, eine problemangemessene Familienpolitik in armen
Stadten und Kommunen zu realisieren. Dieses, sich durch raumliche Segregationsprozesse verstar-
kende, Problem zeigt sich insbesondere in NRW. Aber auch zwischen den westdeutschen Bundes-
lindern erklart die SGB II-Quote der nicht-erwerbsfahigen Hilfebeziehenden unter 15 Jahren mehr
als 81 Prozent der Unterschiede, z.B. der Raten an sozialpddagogischer Familienhilfe (SPFH) (R-
Quadrat = .813) oder Heimerziehungen (R-Quadrat = .812) pro 10.000 junger Menschen.

177  Eigene Berechnung nach LWL-Landesjugendamt und LVR-Landesjugendamt 2013.

178  In Jugendamtsbezirken der ,Belastungsklasse 1 die im Jahr 2011 eine 6ffentliche Pro-Kopf-Verschuldung von
mehr als 2200 Euro aufwiesen, lag der Anteil der Familien im Transferbezug in den HzE bei 73,7 Prozent (vari-
ierend zwischen knapp 67 Prozent und gut 82 Prozent).

179  Diese Befunde fiir NRW decken sich mit der in einer Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft ASD/
KSD 2013, S. 2f monierten Tendenz, dass die ,,knappen Finanzen der Kommunen und der davon ausgehende
Spardruck [...] ein Klima im ASD [erzeugen], bei dem die Fachkrifte verstarkten Legitimationsanforderungen
ausgesetzt sind in ihrem Bemiihen, die fachlich angemessene Hilfe zu installieren bzw. diese mit den Budgetvor-
gaben in Ubereinstimmung zu bringen [...]. Aufgrund des wachsenden Finanzdrucks gerit die Qualitét von Hil-
fen massiv unter Druck. Dies zeigt sich in unterschiedlichen (formalen und informellen) Modalitdten, in denen
in den ASD eine Bewiltigung der Hilfe- Anforderungen bei insgesamt knappen Budgets versucht wird: Redukti-
on von strukturqualitativen Standards bei der Auswahl von Hilfen (Unterlaufen bzw. ,flexible Handhabung® des
Fachkrifte-Gebots u. a.m.), Stundenreduktion bzw. massive. Stundenbegrenzung bei der Gewahrung ambulanter
Hilfen, [...] etc.



3. Milieu- und sozialraumspezifische Vor- und Nachteile ausgleichen 71

3.1.3. Innerstidtische Segregation von Familien als Herausforderung der 6rtlichen Familien-

politik

Die im Vergleich der Kreise und kreisfreien Stddte in NRW erheblichen regionalen Disparitten der
Lebensformen und der Lebenslagen von Familien setzen sich in den Stddten kleinrdumig fort. Auch
tiir die kommunale Familienpolitik jeder Stadt gilt es demzufolge, sozialraum- und milieuspezifi-
sche Handlungskonzepte zu entwickeln und zu implementieren, die spezifische lokale Gegebenhei-

ten beriicksichtigen und insbesondere auf sozialraumliche Problemkumulationen zeitnah reagieren.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die innerstidtische Streuung von Einkommen und Bildung der
Familien mit Kindern unter 18 Jahren in drei ausgewdhlten Stadten in NRW, die zum Cluster 2
(Castrop-Rauxel, Gladbeck), und 6 (Miilheim an der Ruhr) gehoren.

Abbildung 17: Familien in den Stadtteilen in drei Stadten in NRW nach den durchschnittlichen Bildungsjahren der Eltern und nach dem mittleren

Aquivalenzeinkommen™®
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Castrop-Rauxel @ Gladbeck Miilheim

Die Durchschnittswerte der Stadte sind als nicht gefiillte Kreise angegeben. Das mittlere Einkom-

men der Familien im ,,reichsten” Miilheimer Stadtteil liegt bei (dquivalenzgewichtet) fast 1500 Euro.

180  Faktor Familie GmbH 2013, eigene Berechnung.
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Gleichzeitig sind die Eltern hier im Durchschnitt mehr als zwolfeinhalb Jahre zur Schule gegangen;
bis zum Abitur waren es fiir diese Gruppe 13 Jahre. Im drmsten Gladbecker Stadtteil dagegen liegt
das mittlere Einkommen noch unter der Armutsschwelle des Sozialberichts NRW, und die mittlere

Bildungsdauer der Eltern erreicht gerade noch die Zeit bis zum Hauptschulabschluss.

Die Verteilung der blauen und roten Punkte, mit denen die Stadtteile in Castrop-Rauxel und in
Gladbeck markiert sind, zeigt, dass es sich bei den Stddten im Cluster 2 keinesfalls um homogen
arme Stddte handelt. Es gibt vielmehr auch hier eine erhebliche Ungleichverteilung der Lebensla-
gen der Familien tiber die Stadtteile hinweg. Arme und wohlhabende Familien sind in der Stadt
jeweils die Nachbarn von ihresgleichen. Die Unterschiede der Lebenslagen der Familien zwischen
den Stadtteilen in einer Stadt, z. B. in Castrop-Rauxel, sind deutlich gréf3er als die Unterschiede im

Vergleich der Gesamtstddte untereinander.

Dariiber hinaus zeigt sich, dass in den armsten Gladbecker Stadteilen mit dem niedrigsten Bildungs-
niveau nicht einmal ein Viertel der Miitter in Paarfamilien erwerbstitig ist. Im Castroper Stadtteil mit
dem hochsten Bildungsniveau ist es dagegen die Mehrheit. Die Férderung der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf erfordert demnach in diesen Stadtteilen sehr unterschiedliche Strategien: Wahrend
es fiir den drmsten Gladbecker Stadtteil etwa um gezielte Angebote einer Teilzeitberufsausbildung
tiir Miitter gehen konnte, um ihnen den Zugang zum Arbeitsmarkt iiberhaupt zu eréffnen, kénnten
im Stadtteil mit dem hochsten Bildungsniveau moglicherweise haushaltsnahe Dienstleistungen wie
ein Abhol- und Fahrservice in den frithen Abendstunden fiir die Kinder oder unterstiitzungsbediirf-
tige Angehorige zur Alltagsentlastung zielfithrend sein. Familienpolitik vor Ort darf sich also nicht
am stadtischen Durchschnitt orientieren. Familienprobleme miissen kleinrdumig analysiert werden,

um dafiir passgenaue Losungen finden zu konnen.

Der Bericht der Enquetekommission ,,Zukunft der Stadte” hat innerstadtische Segregation als He-
rausforderung und Begriindung einer sozialraumspezifischen lokalen Familienpolitik prominent
platziert. Eine wachsende Zahl von Kommunen hat diese Herausforderung mittlerweile angenom-
men und sich aktiv daran gemacht, Ungleiches ungleich zu behandeln. Allerdings bleibt es eine Auf-
gabe von Kommunen, immer auch nach Wegen zu suchen, wie sozialrdumliche Gelegenheitsstruk-

turen zur Begegnung unterschiedlicher sozialer und ethnischer Milieus vorgehalten werden kénnen.
3.1.4. Stadtteile und Milieus
Trotz der recht eindeutigen Befunde zur rdumlichen Verteilung von Familienformen und Problem-

lagen von Familien sollte beachtet werden, dass es armen Familien, die in stidtischen ,, Armutsge-

bieten” leben, zwar in der Regel keinesfalls ,,gut®, aber nicht zwangsldufig schlechter geht, als armen
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Familien die auf8erhalb der Armutsgebiete leben.'®' Empirisch betrachtet fillt die Bedeutung von
Quartierseffekten gegeniiber quartiersunabhingigen individuellen bzw. sozialstrukturellen Merk-
malen in deutschen Stadten im Allgemeinen eher gering aus. Bedeutsam ist auch, dass die stirksten
Quartierseffekte, zumindest auf die Entwicklung von Kindern, haufig die begiinstigenden Kontexte
sind. Damit ist der begiinstigende Effekt von Quartieren gemeint, in denen gar keine oder sehr
wenige Familien sozial benachteiligt sind."®* Es gibt empirische Hinweise darauf, dass Kinder aus
Familien der oberen und mittleren sozialen Milieus von Segregationsprozessen — oder genauer von
den mit Segregationsprozessen verbundenen sozialen SchlieSungsprozessen - profitieren. Dies gilt
zumindest dann, wenn die klassischen entwicklungspsychologischen Kriterien oder die Schuler-
folgsmafSe der empirischen Bildungsforschung als Maf3stab herangezogen werden. Demgegeniiber
fallen Quartierseffekte ,benachteiligter Stadtteile” fiir arme Familien teilweise benachteiligend aus.

Allerdings zeigt sich ein solches Ergebnis nicht in allen Studien.

Insgesamt legen die Ergebnisse unterschiedlicher Studien die Ambivalenz von Quartierseffekten
dar. Es kann als gesichert gelten, dass im Falle von besonders verletzlichen Kindern in ungiinsti-
gen familidren Verhéltnissen sozialraumliche Problemlagen einen zwar nicht problemursichlichen,
wohl aber -verschirfenden Effekt haben konnen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn sich
Netzwerke, Alltagsleben und Alltagsmobilitit stark auf das Wohnviertel konzentrieren. Anderseits
findet sich z. B. auch der Befund, dass Armut bei Jugendlichen vor allem dann zu Frustrationen und
kriminellem Verhalten fiithrt, wenn die anderen Jugendlichen in ihrer Umgebung nicht arm sind.'*’
Dariiber hinaus machen einige Studien darauf aufmerksam, dass arme Familien in ,,benachteiligten
Stadtteilen®, hdufig mehr lokale Netzwerke haben, die einen Zugang zu informellen Alltagshilfen
erdffnen, als arme Familien auflerhalb ,,benachteiligter Stadtteile®. Vor allem ist jedoch - anders als
z.B. in US-amerikanischen Grof3stadten oder auch den Banlieues rund um Paris - in ,,benachteilig-
ten” Stadtteilen und Wohngebieten in NRW das Ausmaf3 an zugédnglichen sozialen Einrichtungen
fiir arme Familien haufig hoher, als in Gebieten der Mittelschicht. Hinzu kommt, dass, trotz zu-
nehmender Segregationstendenzen die Mehrheit der ,,benachteiligten Menschen® nicht in, sondern
auflerhalb ,benachteiligter Gebiete” zu leben scheint. Dieser Befund ist abhéngig davon, ab wann
ein Quartier oder ein Gebiet als ,,benachteiligt” gilt. Friedrichs und Triemer (2009) haben dies am
Beispiel Koln verdeutlicht. Dabei zéhlt K6ln zu den verhéltnisméflig stark segregierten Stadten. Die
SGB II-Quote in der Gesamtstadt Koln lag zu diesem Zeitpunkt bei 14 Prozent. Friedrichs und
Triemer teilten die 85 Stadtteile von Koln in zwei Gruppen ein: Stadtteile mit weniger als 20 Prozent
an Personen, die Leistungen nach SGB II und SGB XII beziehen, sowie Stadtteile mit 20 und mehr

Prozent. Das ,benachteiligte” Gebiet fangt hier also vergleichsweise friith an. Ferner teilten sie die

181  So kommt etwa der Forschungsiiberblick von Manley et al. 2011 insgesamt zu dem Befund dass sich ein generell
positiver Einfluss sozial gemischter Nachbarschaften auf die soziale Mobilitdt der Bewohnenden kaum finden
ldsst und dass die Mehrzahl der politischen Strategien zur sozialen Mischung keinen substanziellen Beitrag zur
Verbesserung der Lebenschancen der Bewohnenden leisten.

182 Helbig 2010.
183  Oberwittler 2013, S. 74.
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Bewohnerinnen und Bewohner aller Stadtteile in Hartz IV-Beziehende und Nicht-Beziehende ein.
Im Ergebnis wohnte eine Mehrheit von knapp 60 Prozent der Hartz IV-Beziehenden auflerhalb
von ,,armen Wohngebieten®. Gleichzeitig waren gut 70 Prozent der Bewohnerinnen und Bewohner
der ,,armen Wohngebiete“ in dem Sinne ,,nicht arm®, dass sie nicht zu den Beziehenden von Hartz

IV-Leistungen gehorten.'

Fiir politische Steuerungs- und Planungsprozesse ist ein genauer sozi-
alrdumlicher Blick notwendig und hilfreich. Allerdings sollte dieser Blick nicht dazu fithren, dass
ein grofler Teil von Armuts- und Problemlagen aus dem Blick gerit, weil die Menschen nicht in
einschldgigen Sozialrdumen wohnen. Obwohl es zutrifft, dass einkommensarme Familien in zuneh-
mend ,,armen” Sozialrdumen in den Stadten wohnen und die soziale Mischung in vielen Stidten
tendenziell abnimmt, finden sich auch innerhalb benachteiligter Wohngebiete deutliche soziale Dit-
ferenzierungen, die sich auch in durchaus unterschiedlichen Bewaltigungsstrukturen niederschla-
gen. Zumindest fiir NRW, fiir Deutschland und fiir verhiltnismif3ig ausgebaute westeuropaische
Wohlfahrtsstaaten, kann, wie Friedrichs'® den Forschungsstand bilanziert, davon ausgegangen wer-
den, dass auch ,vermeintlich deutlich erkennbare Armutsgebiete [...] keineswegs ,nur® arm [sind],
und ebenso wenig haben alle Bewohner/innen die gleichen Bewdltigungsstrategien®. Vergleichs-
weise sozial homogen sind die Villenviertel und Top-Lagen segregierter Stadte. Demgegeniiber ist
haufig weniger ,,die Homogenitit sozialen Elends das Kennzeichen ,benachteiligter’ oder ,problem-
beladener® Stadtquartiere, sondern die Heterogenitdt der Lebensweisen marginalisierter Stadtbe-

wohner_innen® 8¢

Dass sich in vielen Kommunen und Stddten in NRW, trotz aller Problematiken und besorgniser-
regender Segregationstendenzen - anders als z. B. in Detroit, Philadelphia und anderen US-ameri-
kanischen Stddten - keine ,, Armutsghettos®, ,,Kolonien von Ausgeschlossenen oder gar ,,No-Go-
Areas” bilden, ist eine Tatsache, die jedoch keinestfalls selbstverstindlich, sondern ein Produkt einer
einigermafien funktionierenden Sozial-, Wohnungsbau-, Bildungs- und Familienpolitik ist."®” Poli-
tische Anstrengungen in diese Richtung sind folglich zu verstirken, um eine weitere Verschérfung

von Segregationstendenzen in NRW zu verhindern.

Der Befund, dass auch innerhalb eines (benachteiligten) Stadtteils unterschiedliche Milieus unter-
schiedliche, je eigene Zuginge zu dem jeweiligen Quartier, den Infrastrukturen und Ressourcen
haben, unterstreicht die Notwendigkeit lokale und Milieudimensionen gemeinsam in den Blick zu
nehmen. Stadtteile stellen in der Regel weniger ein eigenes Milieu, wohl aber einen gemeinsamen

Kontext von unterschiedlichen Milieus dar. Dieser Kontext kann einen Einfluss auf Mentalititen

184  Fiir Hannover zeigt eine vergleichbare Studie von Schwarzer, dass 70 Prozent der Bezieher von Transferleistun-
gen ,,auflerhalb der stadtbekannten benachteiligten Stadtbezirke wohnen® (Schwarzer 2005, S. 138).

185  Friedrichs 2013, S. 37.
186 Vogel 2003, S. 205.
187  Dazu: Oberwittler 2013.
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und Lebensweisen und - dariiber vermittelt — auf die Lebenschancen der Bewohnerinnen und Be-

wohner haben.!8®

Die Heterogenitit in Stadtquartieren bringt es mit sich, dass auch bei sozialraumlichen Infrastruk-
turmafinahmen in benachteiligten Gebieten nicht automatisch davon ausgegangen werden kann,
dass diese auch von sozial benachteiligten Familien in Anspruch genommen werden. International
berichten Evaluationen von ,,Area“-Programmen, dass es auch in benachteiligten Stadtteilen haufig
vor allem relativ privilegierte Personen der Mittelschicht sind, die von diesen Programmen profitie-
ren.'® Mit Blick auf die Adressierung und Adressierbarkeit von Menschen durch lokale sozial- und
familienpolitische MafSnahmen bietet sich daher eine Milieuperspektive an. Diese ist mit einer so-
zialraumlichen Perspektive verbunden: Unterschiedliche Milieus eignen sich raumliche Strukturen
unterschiedlich an. Vor allem fiir die Milieus in den oberen sozialen Lagen finden sich hiufig recht
eindeutige Beziige zwischen der Lebensfithrung und den gewiéhlten Stadtteilen. Es gibt die ,alter-
nativen” Stadtteile, die bei dkologisch orientierten Akademikerinnen und Akademikern beliebter
sind als die ,,konservativ gehobenen™ Wohnviertel des Besitzbiirgertums und umgekehrt. Weniger
stark ausgepragt finden sich solche Muster auch fiir Familien aus Mittelschichtsmilieus. Demgegen-
iber sind Lebensstilpraferenz-Entscheidungen fiir die ,,typischen® Bewohnerinnen und Bewohner
von Quartieren, die durch ein iiberdurchschnittliches Ausmaf3 an sozialen Problemen und geringen
Ressourcen der Bewohnerschaft gekennzeichnet sind, weniger relevant. Aber gerade weil Milieus
auch in einem hohen Mafle durch sozio-6konomische Lagen mitbestimmt sind, trifft die Annah-
me durchaus zu, dass nicht nur soziale Lagen raumlich ungleich verteilt sind, sondern dass in be-
stimmten Stadtteilen mehr Menschen eines bestimmten Milieus leben als in anderen. Die typischen
Adressatinnen und Adressaten milieuspezifischer Mafinahmen finden sich insofern durchaus in
regional unterschiedlicher Weise. Ein sozialrdumlicher Zugang kann daher einen sinnvollen prag-
matischen Zugang fiir Familienpolitiken eréffnen, denen es um den Ausgleich milieuspezifischer
Nachteile geht.

Eine zielgerichtete und nachhaltige Familienpolitik in NRW steht vor der Herausforderung, die
vorhandene sozialraumliche Vielfalt der Lebenslagen und Lebenswelten von Familien sowie ihre
unterschiedlichen Zugédnge zu Ressourcen einer gelingenden Lebensfithrung systematisch ernst zu
nehmen. Auch auf diesem Fundament gilt es unterschiedliche passgenaue Ziele und Priorititen der
Familienpolitik zu definieren. Dabei ist jedoch zu erwarten, dass Menschen aus unterschiedlichen
Milieus in unterschiedlicher Weise durch Programme und Mafinahmen adressiert und erreicht wer-

den und auch in unterschiedlicher Weise davon profitieren kdnnen.

Die Milieuperspektive erlaubt es zu verstehen, wie Menschen Familie organisieren, das heift wie

sie z.B. ihre Beziehungen gestalten, gemeinsame Praktiken wechselseitiger Verpflichtungen und

188  Im Uberblick: Geiling 2014.
189  Im Uberblick: Thomson 2008, Stafford et al., Tunstall und Lupton 2003.
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Verantwortungen im Alltagsleben entwickeln und wie sie ihre Interaktionen in und zwischen den
Familienhaushalten verstehen. So finden sich Familienformen auf dem Fundament einer auf Dau-
er angelegten Ehe als biografische Selbstverstindlichkeit sowie mit einer starken Verwandtenori-
entierung zwar in allen Milieus. Sie sind jedoch in lindlichen Milieus sowie in den Milieus von
Handwerk und Arbeiterschaft verbreiteter. Vor allem in den modernisierten, grofistadtischen Mit-
telschichts- und bildungsbiirgerlichen Milieus finden sich demgegeniiber hiufiger und tendenziell
zunehmend Partnerschaftsmodelle, die zwar in der Ehe oder einer eingetragenen Lebenspartner-
schaft miinden konnen, aber nicht notwendigerweise darauf ausgelegt sind. In diesen Milieus sind
entsprechend auch partnerschaftliche Lebensformen ohne Kinder vergleichsweise haufig. Gerade
in den Beziehungs- und Partnerschaftsformen dieser Milieus ist auch die traditionelle geschlechts-
spezifische Arbeitsaufteilung von Erwerbs- und Reproduktionsarbeit — zumindest als normativer
Entwurf von gleichberechtigter Partnerschaft — weniger stark verbreitet. Dies bleibt zunéchst auch
dann der Fall, wenn sich solche partnerschaftlichen in familidre Lebensformen erweitern. So ist
eine post-traditionale, egalitire Arbeitsteilung, die sich unter anderem auch in der Inanspruchnah-
me von Elternzeit durch Viter zeigt, tiberproportional haufig in ressourcenstarken akademischen

Milieus zu finden.'®

Mit Blick auf milieuspezifische Nachteile sind milieuspezifische Affinititen zu bestimmten Fami-
lien- und Partnerschaftsformen nur zum Teil relevant. Es ist eine familienpolitische Aufgabe fiir
Bedingungen zu sorgen, die es Menschen erlauben die Beziehungs- und Familienformen zu reali-
sieren, die sie begriindet wertschitzen. Von hoher familien- und sozialpolitischer Bedeutung ist die
Einsicht, dass unterschiedliche soziale Milieus von Familien zugleich unterschiedliche Lern- und
Entwicklungsmilieus von Kindern darstellen. Diese Milieupragungen sind durchaus stark. So ma-
chen empirische Untersuchungen z. B. deutlich, dass sich bereits Freundschaftsgruppen in Grund-
schulklassen relativ homogen zusammensetzen. Dies gilt nicht nur in schulleistungsspezifischer
Hinsicht, sondern auch und vor allem in Bezug auf soziale und ethnische und dariiber vermittelte

milieuspezifische Zugehorigkeiten.

Bei Betrachtung der Familien als Lern- und Entwicklungsmilieus ist augenfillig, dass Eltern aus
sozialstrukturell unteren Milieus mit Blick auf ihre Kinder deutlich eher Fleif}, Gehorsamkeit und
Anstrengungsbereitschaft und gute Noten — aber auch ,,.Spafy haben™ und Hilfsbereitschaft beto-
nen, wihrend Eltern aus sozialstrukturell oberen Milieus insbesondere Selbstbewusstsein, eigen-
standiges Denken, Kreativitit und das Hinterfragen von Dingen betonen. Studien, die Prozesse des

Aufwachsens aus einer milieuspezifischen Perspektive in den Blick nehmen, sprechen davon, dass

190  Dies kann nicht dariiber hinweg tauschen, dass sich auch in diesen Milieus haufig zumindest latent die Deutung
findet, dass die Karriere des méannlichen Partners letztlich vorrangig sei (vgl. Koppetsch und Burkart 1999). Dass
zum Beispiel Professorinnen in einer Mehrheit und fast doppelt so héaufig kinderlos sind wie Professoren, ist zum
einen der objektiven Situation an Hochschulen geschuldet - obgleich sich in Bezug in Karriereverlauf und Publi-
kationszahl empirisch nur wenige Unterschiede zwischen Personen mit Hochschulbildung mit und ohne Kinder
zeigen —, speist sich aber auch aus milieuspezifisch rekonstruierbaren Rationalititen von Lebensfithrung.
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die Fahigkeit, Selbstwirksamkeit durch eigene Projekte, Selbstmotivation und damit verbundene
Erfolgserlebnisse ein wesentlicher Bestandteil erzieherischen Handelns in den bildungsnahen, eher
ressourcenstarken Milieus sei. Zwar spielten diese Aspekte auch in ressourcenschwicheren Milieus
eine Rolle. Sie sind dort aber haufig weniger zentral."”' Insbesondere in der ,,aus den neuen héheren
Mittelschichten erwachsende Milieuformation der urbanen creative class“'®?, aber auch hochquali-
fizierten akademischen und studentischen Milieus, in dem Aspekte der ,,Personlichkeitsentfaltung,
der Individualitit und Authentizitat“ eine grofle Rolle spielen,'*’ ist das Motiv, sein Leben selbstbe-
stimmt zu meistern und sich selbst zu verwirklichen, handlungsleitend. Dieses Motiv schlédgt sich
auch auf Erziehungspraktiken und die familidre Gestaltung des Aufwachsens von Kindern nieder.
Dieses Motiv findet sich - in insgesamt etwas abgeschwichter Form - auch in den modernisierten
Milieus von Facharbeiter- und Angestelltenfamilien. Die Eltern in diesen Familien haben héufig
soziale Aufstiege {iber (Aus-)Bildung erfahren. In den Familien findet sich entsprechend héufig ein
milieutypisches hohes Arbeitsethos, das sich mit einem Streben nach Selbstverwirklichung, dem
Wunsch, ,,neue und ungewohnliche Wege zu gehen und moderne Trends zu setzen®'*, verbindet.
Demgegeniiber kann dieses Motiv in den kleinbiirgerlichen Arbeitnehmendenmilieus der Mitte,
in traditionalen Milieus der Arbeiterschaft, aber auch allgemein in ressourcenschwicheren Milieus

schnell als tiberfordernde Zumutung erfahren werden.

In diesem Zusammenhang ist auch der Befund zu interpretieren, dass die Ideale einer ,kindzen-
trierten Familie und verantworteten Elternschaft zwar weit verbreitet sind. Die Fahigkeiten und
Moglichkeiten in Familien, der darin angelegten modernen Kindheitskonstruktion gerecht zu wer-

den, sind jedoch ungleich verteilt und mit ungleichen familidren Herkunftsmilieus verkniipft."”

Eine Milieu-Perspektive geht davon aus, dass solche Orientierungen und Praktiken zwar in einem
Spannungsverhiltnis zu dem Ideal einer verantworteten Elternschaft stehen. Allerdings greift es zu
kurz, dies einfach als ein individuelles oder gar moralisches Verantwortungsdefizit zu verstehen.
Stattdessen verdeutlicht die Milieu-Perspektive, dass Menschen in verschiedenen Milieus unter-
schiedliche Lebensfithrungsstrategien erlernen, die es ihnen erlauben mit ihren Lebensbedingungen
zurecht zu kommen. Das Dilemma besteht aber darin, dass solche, an die lebensweltlich erfahrbaren
Bedingungen und Umstinde angepassten Strategien, die Chancen reduzieren kénnen, aus benach-

teiligenden Bedingungen auszubrechen.'

Gut belegt ist die Annahme, dass gerade die Erfahrungen, die Eltern in der Arbeitswelt machen, die

Art und Weise des ,Doing Family“ und die Erziehungsprinzipien, die Gestaltung des Aufwachens

191  Bauer 2012, S. 9-31 und S. 103-156.
192 Reckwitz 2008, S. 449.

193  Vester et al. 2001, S. 509.

194  Vester et al. 2001, S. 507.

195  Rabe-Kleberg 2010.

196  Bauer 2012, S. 103 ff.
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von Kindern strukturieren.'’

Die Betonung von intrinsischer Motivation und rationaler wie eigen-
verantwortlicher Selbstbestimmung (,,iiberlege doch einmal, ob das gut fiir Dich ist?% ,,ich mache
mit und helfe Dir, dann kannst Du es dann einmal allein probieren” etc.) findet sich haufiger in
Familien-Milieus der Mittelschicht. Demgegeniiber ist die Wertschdtzung von dufSerer Konformi-
tat, aber auch der geringe Glaube daran, die Bedingungen, denen man ausgesetzt ist, veraindern zu
konnen sowie die Betonung von Anpassungsfahigkeit in Milieus verbreiteter, deren beruflicher Ar-
beitsalltag durch manuelle, ausfithrende und Routinetdtigkeiten geprégt ist.'”® Dieses Muster findet
sich durchaus nicht nur in den ,,unteren Milieus, sondern auch in den Milieus der Mitte, in denen
Pflichterfiillung, Verldsslichkeit und die Anerkennung von Hierarchien eine verhiltnismaflig grofie
Rolle spielen. In diesen Milieus findet sich auch die Mentalitdt, sich mit seinem Platz in der sozialen
Ordnung zufrieden zu geben und ,,das Beste aus den Dingen machen®'*” Solche Einstellungen und
Mentalitdten haben jedoch je nach Lebenslage andere Konsequenzen: Der Platz in der sozialen Ord-
nung ist in den kleinbiirgerlich traditionellen Milieus der Mitte in der Regel angenehmer als der, den

die ,,unteren” sozialen Milieus einnehmen.

Bedeutsam ist vor diesem Hintergrund die Frage der ,Néhe“ und ,,Distanz“ zu den Mustern und
Erwartungen sogenannter institutionalisierter Bildungsprozesse. Die Rede von ,bildungsnahen®
und ,,bildungsfernen” Milieus ist nicht unbedingt so zu verstehen, dass ,,bildungsfernen® Milieus
der Werdegang ihrer Kinder weniger am Herzen liege. Es geht vor allem um die Unterstiitzungsfa-
higkeit der Eltern fiir ihre Kinder und die Distanz zu Bildung. Dass sich zum Teil deutliche Diffe-
renzen zwischen familidren und institutionellen, insbesondere schulischen Bildungsprozessen fin-
den, zeigt sich etwa darin, dass der Nutzen abstrakter Bildungsinhalte in Milieus weniger einsichtig
ist, in denen eine praktische Handlungsrationalitdt vorherrscht. Dariiber hinaus sprechen Studien
von zwar in der Regel nicht intendierten, aber durchaus faktisch diskriminierenden Haltungen und
Handlungen von Fachkriften in (Bildungs- und Erziehungs-) Institutionen gegeniiber Kindern und
Eltern aus ,,bildungsfernen” Milieus. Vor diesem Hintergrund erklért sich u. a. der Befund der BiKS-
Kindergartenstudie, die von der ,,Persistenz familidr bedingter Vor- oder Nachteile in der Kompe-

tenzentwicklung der Kinder trotz des Kindergartenbesuchs“®

ausgeht.

Uber die Einsicht hinaus, dass Kinder aus ressourcenstirkeren Milieus im Durchschnitt haufiger,
frither und langer z. B. vorschulische Bildungs- und Betreuungseinrichtungen besuchen, ist bemer-
kenswert, dass mit Bewertungen von Bildungseinrichtungen milieuspezifisch oft unterschiedlich

umgegangen wird. Eltern aus ressourcenstarken Milieus machen sich iiber Leistungen und Beurtei-

197  Im Uberblick: Bauer 2012.
198 Vgl klassisch Kohn 1981.
199  Vester et al. 2001, S. 518.

200  Rabe-Kleberg 2010, S. 52.
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lungen im Durchschnitt weniger Sorgen und sehen z. B. Schulnoten gelassener entgegen, als Eltern-

gruppen aus ressourcenschwachen Milieus.*"!

Obwohl in ressourcenschwicheren Milieus die Bedeutung von schulischem Erfolg der Kinder zu-
nichst normativ hdufig sogar stirker ausgepragt ist,”* als in den oberen ,,bildungsnahen® Milieus,
finden sich hier haufiger Misserfolgserlebnisse und Erfahrungen des Scheiterns an Bildungserwar-
tungen, die unter anderem mit Leistungsidngsten, Frustrationen und in Folge mit negativen Leis-
tungsmotivationen einhergehen konnen. Kindern kénnen in schulischen Fragen auch weniger auf

die Hilfe ihrer Eltern zuriickgreifen.

Studien, die Bildungsstrategien nach sozialen Milieus differenzieren, kommen insgesamt zu dem
Ergebnis, dass sich bei Eltern wie bei jungen Menschen aus akademischen Oberklassenmilieus eine
Orientierung am Ideal exzellenter schulischer Bildung findet. In den Milieus der gesellschaftlichen
Mitte ist tendenziell ein eher angespannter und aufstiegsorientierter Umgang mit schulischer Bil-
dung verbreitet. Demgegeniiber findet sich bei Kindern und Jugendlichen aus den unteren sozialen
Milieus haufig entweder der Versuch einer konformen Anpassung oder aber ein Widerstand gegen-

tiber schulischen Leistungsanforderungen.*”’

Dariiber hinaus ist in den unteren Milieus hiufiger die Erfahrung verbreitet, dass Schule einen Pro-
blembereich darstellt, wobei insbesondere mangelnder Erfolg bei Schulleistungen zu Familienpro-
blemen fithren kann.*** Angst davor - insbesondere in der Schule — Fehler zu machen, ist bei Kin-
dern aus unteren sozialen Milieus verbreiteter als in oberen Milieus. Dariiber hinaus spricht viel
dafiir, dass Kinder wie Eltern aus unteren Milieus gegeniiber Institutionen insgesamt unsicherer und
angstlicher auftreten. Auch Institutionen, die sich selbst eher als helfend verstehen, konnen in diesen

Milieus rasch als ,,Bedrohung® erfahren werden.

Eine international einflussreiche — und auch fiir den deutschen Kontext im Prinzip weitgehend be-

statigte*®

- Milieu-Familien-Studie ist die Untersuchung zu ,,Ungleichen Kindheiten von Lareau,
die die milieutypischen Familienpraktiken anschaulich herausarbeitet.**® Ein zentrales Moment ist
ein in oberen Milieus typischerweise auffindbarer ,,Berechtigungssinn® gegeniiber einem ,,Beschrén-

kungssinn®, der haufig fiir ,,untere” soziale Milieus kennzeichnend ist.

Der Berechtigungssinn meint insbesondere eine vergleichsweise selbstbewusste Haltung gegentiber

institutionellen Einrichtungen, Behérden und Professionellen. Es wird davon ausgegangen, dass es

201  Bauer 2012, S.9-31 und S. 103-156.

202  Betz 2008.

203  Grundmann et al. 2003, Grundmann 2010a.
204  Betz 2009.

205  Betz 2008, Dravenau und Groh-Samberg 2005.
206  Lareau 2003.
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zu den Aufgaben solcher Einrichtungen gehore, den eigenen Wiinschen, Bediirfnissen und Erwar-
tungen zu entsprechen. In diesen Milieus ist es typisch, dass Eltern — aber auch Kinder - in der Lage
sind so zu argumentieren und verhandeln, dass sie ihre Wiinsche und Bediirfnisse den Autoritits-
personen nahe bringen konnen. So sind Eltern in den oberen oder gehobenen Mittelklassemilieus
hiufig von ihrem Recht, aber auch von ihrer Verantwortung iiberzeugt, in das Geschehen in Ins-
titutionen, wie beispielsweise und insbesondere der Schule oder anderen Bildungseinrichtungen,
zu intervenieren und sich dort aktiv fiir ihre Kinder einzusetzen. Dies hat haufig den Effekt, dass
die Behandlung ihrer Kinder in der Folge tatsidchlich personlicher und besser auf die vorhandenen
Bediirfnisse zugeschnitten ausfillt. Konzepte, in denen z.B. Schulen die gemeinsame kooperative
Verantwortung fiir Bildungs- und Entwicklungsprozesse von Schiilerinnen und Schiilern betonen,
kommen den Praktiken und dem ,Berechtigungssinn® in solchen Milieus tendenziell entgegen.
Typisch fiir das Eltern-Kind-Verhiltnis in diesen Milieus ist die Gestaltung einer ,teilnehmenden
Organisation® der (schulischen und auflerschulischen) Aktivititen der Kinder. Eltern beziehen
sich in Entscheidungsprozesse ihrer Kinder in vielfiltiger Weise ein: Sie organisieren die Schul-
wahl, die Schulvor- und -nachbereitung, die Freizeitgestaltung etc. Diese organisierten Praktiken
beschreibt Lareau als ,konzertiert”. Gemeint ist damit ein aufeinander abgestimmtes, komplexes
Muster der Forderung von Praktiken, die auf Anforderungen in Bildungs- und dariiber hinaus
reichende Bereiche vorbereiten. Diese Strukturierung von (Freizeit-) Aktivititen entspricht hdufig
den milieuspezifischen Erfahrungen der Arbeitswirklichkeit seitens der Eltern. Eltern in diesen
Milieus haben in der Regel erfolgreiche Bildungs- und Berufskarrieren erfahren und bereiten ihre
Kinder auf dhnliche Karrieren vor. Hierzu gehort unter anderem auch eine spezifische Forderung
und Wertschidtzung bestimmter (,hoflicher®) Umgangsformen, insbesondere aber Aspekte wie
gezielte Ansprachen oder das selbststindige Kommunizieren mit Autoritdten (Lehrkrafte, andere
Eltern, Arztinnen und Arzte). Und nicht zuletzt die Einiibung in ,forschendes“ oder zumindest
interessiertes Fragen und Erklarenlassen, das sich z.B. fiir Erfolg im Bildungsbereich als zentrale

Schlisselkompetenz darstellt.

In familidren Milieus, in denen ein ,,Beschrankungssinn® vorherrscht, finden sich diese ,,konzertier-
ten” Praktiken weniger haufig und weniger ausgeprégt. Der Beschrankungssinn findet sich vor allem
in sozial vulnerablen Milieus der Arbeiterschaft und ressourcenschwicheren Angestelltenmilieus
sowie — dariiber vermittelt — in Familien in Armutslagen. Typisch ist hier eine familidre Organisati-
on des Aufwachsens, die von klaren Grenzen zwischen Erwachsenen und Kindern ausgeht und die
Versorgung von Kindern in den Mittelpunkt stellt. Familien in diesen Milieus haben tendenziell we-
niger den Charakter von Verhandlungshaushalten. Einerseits werden in einzelnen (Kern-)Bereichen
der familidren Organisation des Aufwachsens Grenzen von richtig und falsch gesetzt. Elterliche
Autoritdt wird vergleichsweise stirker betont. Kinder bekommen haufiger Anweisungen dariiber,
was sie zu tun haben. Kinder in diesen Milieus tendieren entsprechend weniger dazu zu fragen bzw.
zu verhandeln. Stattdessen findet sich héaufiger die Tendenz Anweisungen von Eltern und anderen

Erwachsenen zu befolgen, oder eben sich zu widersetzen. Auch die Tendenz sich zu widersetzen
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ist hdufig eine Folge des durch Sozialisation erworbenen ,Beschrankungssinns®. Anderseits wird
in diesen Milieus elterlicher Einfluss und Autoritdt auf weniger Bereiche des Aufwachsens geltend
gemacht. Gerade mit Blick auf die Freizeitgestaltung, aber auch bei schulischen Angelegenheiten
finden sich weniger von den Eltern organisierte Aktivititen. Die Muster des ,,Beschrankungssinns®
finden sich auch gegeniiber von Institutionen. Eltern und Kinder aus diesen Milieus sind gegentiber
Vertreterinnen und Vertretern von Institutionen tendenziell zuriickhaltend, unsicher, dngstlich und
passiv und ggf. auch misstrauisch. Sowohl Eltern als auch die Kinder tendieren hédufig dazu die
Aktionen, Handlungen und Entscheidungen der Autorititspersonen grundsitzlich zu akzeptieren
oder aber sich der Auseinandersetzung zu entziehen bzw. sich zu widersetzen. Die haufig beschrie-
bene Tendenz in schulische Erfahrungen der Kinder weniger einzugreifen, beziiglich schulischer
Situation ihrer Kinder weniger informiert zu sein und z.B. die Bildung ihrer Kinder als Aufgabe
der Lehrpersonen zu betrachten, ist insofern nicht immer ein Mangel an Verantwortungsiibernah-
me, sondern kann Ausdruck eines milieuspezifischen ,,Beschrankungssinns“ sein. Weil sich diese
Milieus gegeniiber wichtigen Institutionen haufig ohnmichtig und frustriert fiihlen, sind an die
Elternverantwortung gerichtete Appelle hdufig nicht nur gegenstandsunangemessen, sondern auch

instrumentell kontraproduktiv, weil sie den ,,Beschrankungssinn® tendenziell verstiarken.

Unterschiedliche familidre Milieus suchen und finden aufgrund der milieutypischen Muster und
Strukturen ihrer alltiglichen Routineaktivititen also in unterschiedlicher Weise Zugang zu insbe-
sondere auch informellen Informationen und Ratschldgen von Fachpersonen. Sie gehen zudem in
unterschiedlicher Weise davon aus, dass institutionelle Angebote fiir die eigenen Bediirfnisse da
sind und an eigenen Wiinschen und Vorteilen orientieren und orientieren sollten, oder aber als
Zwang und Bedrohung erfahren werden. Und sie sind in unterschiedlicher Weise in Verhandlungs-
taktiken inklusive einer entsprechenden Sprache geiibt. Vor diesem Hintergrund verwundert es
nicht, dass die Inanspruchnahme von Forder- und Unterstiitzungsangeboten milieuspezifisch selek-
tiv ausfallt. Die Ndhe oder Distanz von Institutionen- und Milieukulturen er6ffnet oder verschlief3t
den Zugang zu Forder- und Unterstiitzungsangeboten. Dies gilt auch fiir Angebote, die sich hdufig
recht klar auf sozialstrukturell eher belastete Milieus richten (z. B. Angebote von Jugenddmtern).
Eine jiingere Forsa-Erhebung, die im Auftrag der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter
gut 1000 Eltern von minderjahrigen Kindern befragt hat, kommt zu dem Ergebnis, dass von Eltern,
die mindestens Abitur haben, 77 Prozent zumindest eine Vorstellung davon hatten, welche Leistun-
gen das Jugendamt anbietet. Von Eltern, die hochstens einen Hauptschulabschluss haben, verfiigten
lediglich 45 Prozent {iber eine Vorstellung von den Leistungen des Jugendamts. Dabei ist die Frage,

ob die Vorstellungen ,realititsgerecht” sind, noch gar nicht berticksichtigt.

Jiingere Wirkungsstudien zeigen recht eindeutig, dass familienorientierte Unterstiitzungsprogram-
me hdufig sehr wohl geeignet sind, Familien zu entlasten. Insgesamt tragen sie zu einer Reduktion
von Familien- und Erziehungsproblemen sowie von kindlichen Problemsymptomatiken bei. Aller-

dings gelingt es insgesamt nach wie vor nur unzureichend, Familien aus ressourcenschwachen Mili-



82 Zukunft der Familienpolitik in Nordrhein-Westfalen

eus mit ihrer Ressourcen- und Kompetenzausstattung passgenau zu erreichen und entsprechend zu
fordern. Grund hierfiir ist, dass Inanspruchnahme - aber teilweise auch die Qualitdt — von Forder-
und Unterstiitzungsmafinahmen in Abhéngigkeit von soziookonomischen bzw. milieuspezifischen
Merkmalen der Familien variiert. Es findet sich ein grundlegendes, in der Literatur gut dokumen-
tiertes und von der Praxis oft beklagtes Problem: Es sind die am wenigsten Bediirftigen, die — auf-
grund ihrer hoheren Handlungsressourcen und -kompetenzen — am stiarksten aus der zunehmend
breiten Palette an Férderangeboten in Anspruch nehmen. Tatsdchlich hat die begriiflenswerte Aus-
weitung solcher Angebote faktisch nicht zu der erhofften Verringerung, sondern tendenziell sogar
zu einer Verstarkung von Ungleichheiten gefiihrt. Dies ist auch auf sozial-selektive Formen der In-
anspruchnahme und Aneignung solcher Mafinahmen und Angebote zuriickzufiihren. Dabei kon-
nen subjektive Kosten- und Nutzenerwartungen und ,,Berechtigungsverstandnisse®, zusammen mit
milieuspezifischen, kompetenzbezogenen Sorgen (z. B. das Kind oder sich selbst nicht iiberfordern
zu wollen), aber auch sozio-emotionale und sprachliche Hemmschwellen sowie Stigmatisierungs-
erfahrungen und -befiirchtungen als Erklarung fiir selektive Inanspruchnahmen gelten. Rdumliche
Zuginglichkeit sowie die sozialrdumliche Angebotsdichte sind ebenfalls Einflussfaktoren auf die
Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme von Angeboten. Zeitliche Passungen sind eine weitere
generelle Hiirde fiir die Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme. Diese Hiirde findet sich aber

auch hiufig in ressourcenstarken Milieus.?”

Fiir die Inanspruchnahme von Angeboten, Mafinahmen und Programmen ist dariiber hinaus von
wichtiger Bedeutung, ob sie als Unterstiitzungsangebote oder als Kontrollinstrumente bzw. als Be-
drohungen wahrgenommen werden. Es finden sich klare Befunde, dass Unterstiitzungen milieuspe-
zifisch unterschiedlich angenommen werden. Dariiber hinaus finden sich auch Hinweise, dass For-
der- und Unterstiitzungsprogramme, sofern sie angenommen werden, auch haufig milieuspezifisch
unterschiedlich wirksam sind. Diese Einsichten verweisen darauf, dass eine passgenaue sozialrdum-
liche Verteilung von Mafinahmen und Angeboten zwar ein wichtiger Baustein ist, alleine aber kaum

in der Lage sein wird, milieuspezifische Nachteile auszugleichen.

Mafinahmen haben dann Aussicht auf Erfolg, wenn sie den spezifischen Besonderheiten der ein-
zelnen Familien gerecht werden. Lebenspraktisch sind nicht ,,Milieus® oder ,,Sozialriume® mit
familidaren Herausforderungen und Problemen konfrontiert. Es sind die einzelnen Familien, die
mit je spezifischen familidren Herausforderungen und Problemen konfrontiert sind. In den Fa-
milien gibt es jedoch milieuspezifische Muster, wie diese Herausforderungen typisch bearbeitet
und bewiltigt werden. Die unterschiedlichen familidren Milieus kommen in unterschiedlichen
Sozialraumen unterschiedlich hiufig vor. Die Herausforderung besteht darin, an den Bedarfen
der einzelnen Familie ausgerichtete Unterstiitzungen in milieu- und sozialraumspezifischer Weise

zuginglich zu machen.

207 Im internationalen Uberblick: Katz und et al 2007.
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3.2. Familien und raumliche Unterschiede bei der
Verkehrsmobilitat

Familien sind bei der Organisation ihrer alltdglichen Mobilitat besonders gefordert. Die einzelnen
Familienmitglieder haben unterschiedliche zeitliche und raumliche Bediirfnisse, Kinder und Ju-
gendliche sind hdufig nicht selbststindig mobil und bediirfen der Begleitung durch die Eltern. Hier-
aus ergeben sich komplex miteinander verflochtene Mobilitdtsmuster*”® der Familienmitglieder und
spezielle Anforderungen an Verkehrsmittel und die Umgebung, damit Familienmobilitit stattfin-

den kann.

Die Komplexitit des Familienalltags ist durch eine grofie Spannbreite au8erhduslicher Pflichtakti-
vititen geprigt (Erwerbsarbeit, Ausbildung, Einkaufen, Erledigungen, Begleitung bei Freizeitaktivi-
titen der Kinder etc.). Hieraus ergeben sich viele verschiedene Orte, die im Alltag von Eltern - vor

209

allem von Miittern, die nachweislich die meisten Begleitwege mit Kindern {ibernehmen®” - erreicht

werden miissen.

Generell verfiigen Familien dafiir besonders haufig iiber einen eigenen PKW (98 Prozent im Ver-
gleich zu 82 Prozent aller Haushalte). Rund 60 Prozent besitzen zwei oder mehr PKW, darunter
besonders viele Familien mit dlteren Kindern. Dies gilt besonders fiir Familien aus dem landlich
gepragten Raum, die im Vergleich zu Familien, die in Stadten leben, haufiger den PKW (65 zu 51
Prozent) und seltener offentliche Verkehrsmittel (acht zu zwei Prozent) oder das Fahrrad (zehn zu
sieben Prozent) nutzen oder zu Fuf$ gehen (22 zu 17 Prozent).?'* Frauen aus Haushalten mit Kindern
legen dabei in beiden Regionstypen weniger Strecken mit dem PKW zuriick als Ménner.?!! Kinder
und Jugendliche gehen tiberdurchschnittlich hdufig zu Fuf$ oder benutzen das Fahrrad - bei abneh-
mender Tendenz. In Bezug auf Unterschiede zwischen den Familienformen fallen Alleinerziehende
besonders auf. Sie weisen deutlich hohere Wegehaufigkeiten und Mobilititsbeteiligungen auf als
gemeinsam lebende Eltern. Jedoch besitzen — meist aus finanziellen Griinden - lediglich rund drei

Viertel der Alleinerziehenden einen PKW.?2

Die starkere Motorisierung von Familien im landlich geprigten Raum kann mit der Notwendigkeit
langere Wege bewiltigen zu miissen, erkldrt werden. Zudem sind oder erscheinen Ziele mit dem
OPNV schwieriger erreichbar und das Angebot ist im lindlichen Raum nicht geniigend an den
vielschichtigen Bediirfnissen von Familien ausgerichtet. Dies griindet unter anderem auf der vor

allem an Schulzeiten orientierten Taktung des OPNV an Werktagen und dem oft eingeschrinkten

208  Bauer und et al 2015, S. 1.

209  Bauer und et al 2015, S. 73.

210  Ahrend und Herget 2012, S. 12.
211  Herget 2013, S. 142.

212 Bauer und et al 2015, S. 12 und 58.
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Mobilitdtsangebot an Wochenenden. Familien stehen als Zielgruppe oft nicht im Fokus der 6ffent-
lichen Verkehrsbetriebe. Zudem gibt es Informationsdefizite bei Angeboten und Tarifen.?”* Uber
die Qualitit des OPNV-Angebots in NRW lassen sich in Bezug auf stidtische und lindliche Réiu-
me nur schwer verallgemeinerbare Aussagen treffen. Erwartungsgemaf’ ist die Angebotsdichte in
den kreisfreien Grof3stadten am hochsten und in den lindlichen Kreisen am niedrigsten.*'* In einer
Anhoérung der Enquetekommission forderten verschiedene Verbédnde, darunter auch Jugendorga-
nisationen, eine familiengerechtere Ausrichtung des OPNVs hinsichtlich Netz-, Takt- und Preisge-
staltung.*"* Es wurde deutlich, dass Mobilitat mit Blick auf Freizeitverhalten und Erreichbarkeit von
Bildungseinrichtungen ein wesentliches Thema fiir Jugendliche ist. Eine giinstigere Preisgestaltung
fir diejenigen, die kein Semesterticket in Anspruch nehmen konnen, sowie die Verbesserung der

Barrierefreiheit waren weitere wichtige Anliegen.**

Verallgemeinerbare Aussagen zu giinstigen Ausgangsbedingungen fiir Familienmobilitat im Alltag
finden sich in einer Studie des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI).
So konnen Aktivitaten verschiedener Haushaltsmitglieder in Familien ,,prinzipiell eher in [...] nut-
zungsgemischten, dichten, stadtischen Wohnquartieren bewiltigt werden®. Auch die eigenstindige
Mobilitit von Kindern und Jugendlichen hinge neben dem Alter vom Wohnstandort ab. So sei
belegt, dass ,,Zentrumsnihe, Siedlungsdichte und Nutzungsmischung mit relativ starker Nutzung
des OPNV und der nicht-motorisierten Verkehrsmittel sowie mit kurzen Distanzen verbunden"
sei. In Verbindung mit einer wachsenden Erwerbstitigkeit von Frauen und einer gleichberechtigten
Arbeitsteilung erlebten so urbane Wohnstandorte ,,eine Renaissance®?*'” Ob Familien es sich leisten
konnen in zentraler Wohnlage zu leben, hingt dabei von ihrer finanziellen Situation und dem lo-
kalen Wohnungsmarkt ab. In schrumpfenden und stagnierenden Stidten sind die Miet- und Kauf-
preise tendenziell niedriger, dort ist es einfacher erschwinglichen Wohnraum in innerstidtischer
Lage zu finden. Tatsdchlich ist die Anzahl von Familien in stidtischen Rdumen in den vergangenen
Jahren zugunsten von Ein-Personenhaushalten zuriickgegangen.?'® Derzeit sind Haushalte mit Kin-
dern tiberdurchschnittlich haufig im ldndlichen Raum und in verdichteten Kreisen zu finden.?"” Ob
dies in Zukunft so sein wird, bleibt offen. Vor dem Hintergrund, dass Familien durchaus bewusst
in ldndliche Regionen bzw. ins stddtische Umland ziehen und damit auch ldngere Arbeitswege in
Kauf nehmen, stellt die Studie fest, dass Pendlerdistanzen eher wachsen und die Vereinbarkeit von

Familie und Beruf in raumlicher Nahe eher seltener wird.

213  Bauer und et al 2015, S. 179.
214 Zum Weiterlesen siehe Landtag Nordrhein-Westfalen 2016a.
215  Landtag Nordrhein-Westfalen 2015b.

216  Landesjugendring NRW 2015, S. 4, Landtag Nordrhein-Westfalen 2015b, S. 57f, ABA Fachverband Offene Arbeit
mit Kindern und Jugendlichen e.V. 2015. Siehe auch den Abschlussbericht der Enquetekommission zur Finanzie-
rung, Innovation und Nutzung des Offentlichen Personenverkehrs, Landtag NRW 2017.

217  Bauer und et al 2015, S. 201.
218  Herget 2013, S. 39.

219  infas Insitut fiir angewandte Sozialwissenschaft GmbH und Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt e.V.
Institut fiir Verkehrsforschung 2010, S. 56.
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Typisch fiir Familienmobilitdt ist die Begleitung von Familienmitgliedern, meist Kindern und Ju-
gendlichen. Diese Begleitwege nehmen rund 16 Prozent der Wege von Eltern ein, wobei Miitter
70 Prozent dieser Wege tibernehmen. Das Auto ist fiir diese Begleitwege aufgrund seiner flexiblen
Einsatzmoglichkeit das bevorzugte Transportmittel, Begleitung mit offentlichen Verkehrsmitteln
kommt eher selten vor (zwei Prozent). Uberdurchschnittlich hidufig bringen Familien mit geringem
Einkommen (sechs Prozent), Alleinerziehende (finf Prozent) und Eltern in Grof3stadten ihre Kin-
der mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zum Ziel. Die Begleitung mit dem PKW hat, neben Nachteilen
tiir die Umwelt, negative Auswirkungen auf die eigenstindige Mobilitit und die Gesundheit von
Kindern und Jugendlichen. Zudem verursacht diese Begleitmobilitdt zeitlichen (Mehr-)Aufwand
tiir die Eltern. Als Griinde fiir die Wahl des PKWs fiithren Eltern die gefiihlt unzureichende (Ver-
kehrs-)Sicherheit ihrer Kinder im offentlichen Raum an und die Tatsache, dass Schule und Orte fiir
Freizeitmoglichkeiten nicht mehr in unmittelbarer Nédhe zum Wohnort liegen.** Fiir die eigenstin-
dige Mobilitdt von Kindern und Jugendlichen spielt neben der Verkehrssicherheit und der Distanz
auch eine familienfreundliche Planung des Wohnumfelds eine Rolle, bei der StrafSenraum nicht nur
als Raum fiir motorisierten Verkehr, sondern auch als Aufenthaltsort von Kindern und Jugendlichen

und als ihre Wegstrecke verstanden wird.

220  Bauer und et al 2015, S. 96ff und 195.
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4. Zeit fur Familie: Herausforderung
moderner Familienpolitik

Wir mochten in NRW die Gelegenheit ausweiten, Familie, Beziehungen und Erwerbsleben fiir

beide Geschlechter gleichzeitig moglich zu machen.”

Eine aktuelle Herausforderung fiir Familien besteht darin, eine partnerschaftliche Aufteilung und
die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit den Entwicklungsbedarfen und Bildungsbe-
diirfnissen von Kindern und Jugendlichen sowie der Pflege der eigenen Eltern, anderer hilfebediirf-
tiger Angehoriger oder der Betreuung von Enkelkindern mit den eigenen Bediirfnissen zu synchro-
nisieren. Die Orientierung soll dabei sowohl auf den Bedarfen und Bediirfnissen derjenigen liegen,
denen die Fiirsorgeaufwendungen zu Gute kommen sollen, als auch jenen, die diese Fiirsorgear-
beit leisten. Spatestens seit dem Siebten Familienbericht der Bundesregierung wird Zeitpolitik als
Handlungsfeld fiir die Forderung von Familien als ebenso relevant betrachtet, wie die Ausgestaltung
geeigneter Geld- und Infrastrukturleistungen.? Von Zeitpolitik wird gesprochen, wenn bewusst
- offentlich und partizipativ — Einfluss genommen wird auf die zeitlichen Bedingungen und/oder
Wirkungen der politischen, wirtschaftlichen und insbesondere lebensweltlichen Bedingungen der
menschlichen Existenz.?*? Die ,,Zeit fiir Familie® — wie es der Achte Familienbericht der Bundesre-

gierung®”

auf den Punkt brachte - stellt hierbei eine wesentliche Komponente im Zusammenleben
von Eltern, Kindern und Jugendlichen und zugleich Herausforderung fiir die partnerschaftliche

Aufteilung von Familien- und Erwerbsarbeit dar.

Familie bzw. das familidre Zusammenleben wird als eine permanente tégliche Herstellungsleistung

eigener Art aller Familienmitglieder, als ,,doing familiy“***

, verstanden. Neben der eigenen tagtagli-
chen Herstellungsleistung des sozialen Familienkontextes, der multiplen Alltagsorganisation sowie
Formen ,,struktureller Riicksichtslosigkeit” als Belastungsfaktoren existieren weitere Einfliisse, die
Familien(mitglieder) situativ als Stress erleben konnen. Stressfaktoren sind z. B. Zeit- und Leistungs-
druck. Zeitlicher Druck tritt insbesondere dann auf, wenn mehrere Anforderungen gleichzeitig zu
16sen sind. Der Stress stellt aber - allgemeiner formuliert — ein Ungleichgewicht zwischen wahrge-
nommenen Anforderungen und subjektiven Fihigkeiten dar, diesen zu entsprechen. Stress wirkt
sich in hohem Mafle auf die erfahrene Lebensqualitit aus und erscheint als ein Einflussfaktor auf
Spannungen und Streit in Familien. Demzufolge miissten Familien permanent unter Stress stehen.
In Familien werden aber viele spontane Ungleichgewichtssituationen durch gegenseitiges Kennen

und Zuneigung, Kompromissbereitschaft und Anerkennung, Kreativitit und Intuition pragmatisch

221  Possinger 2011, S. 5.

222  Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) 2012, S. 5.
223  Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) 2012.

224 Jurczyk 2014.
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und unaufgeregt ,erledigt. Dazu gehort auch eine familienkulturelle Ubereinkunft iiber die Wertig-

keit und Tragweite vermeintlicher Ungleichgewichte.

Eine Reihe von Befunden z.B. von (Kinder-)Psychologen zeigen, dass Schule nicht nur wenig zur
Vermeidung von Stress beitragt, sondern im Gegenteil ein mafgeblicher Stressfaktor in der Familie
ist. Fiir Kinder und Jugendliche liegen dabei Stresstaktoren auf dem Leistungs- und Schulkontext.*
Durch erhéhte Anforderungen erfahren auch Kinder und Jugendliche zunehmend Belastungen und

gesundheitliche Einschrankungen, die Auswirkungen auf das gesamte Familienleben haben kénnen.

Leistungsdruck ergibt sich aus dem Umstand, dass Eltern Schulnoten z. B. von Grundschulkindern
durchaus auch als Riickmeldung hinsichtlich ihrer elterlichen ,Leistungen® wahrnehmen. Das Ge-
tithl, den eigenen Erwartungen nicht zu entsprechen und ,,zu wenig“ an Férderung zu leisten, ist
- zumindest fiir zahlreiche Familien - ein durchaus verbreitetes Gefiihl. Steigende Anforderungen
und Erwartungen, Unsicherheiten im Lebensverlauf und ungleiche Arbeitsteilung in der Familien-
arbeit erweisen sich insbesondere fiir Miitter oft als ein Gesundheitsrisiko.?** Besonders die Mehr-
fachbelastung als ein zentraler Stressfaktor betrifft Miitter der so genannten Sandwich-Generation,
die Fiirsorgearbeit fiir Kinder und pflegebediirftige Angehorige oftmals zeitgleich mit dem Erwerbs-

leben in Einklang bringen miissen.

4.1. Bedeutung von Zeit fiir Familie

Gelingendes Alltagsleben von Familien setzt qualitativ wertvolle gemeinsame Zeit voraus, damit
emotionale und soziale Bindungen, Liebe, Geborgenheit, Sicherheit sowie Vertrauen wachsen kon-
nen. Qualitative Zeit wird von Familien und ihren Mitgliedern nach diesen Kriterien bewertet.>”
Qualitativ wertvolle Zeit besteht z.B. in wiederkehrenden ritualisierten Zeiten (gemeinsames Es-
sen, gemeinsame Hobbys etc.), Beziehungszeiten, verbindlich eingehaltenen Verabredungen, Zeit
tiir spontane Gesprache oder in blofler gemeinsamer Anwesenheit und Mufle. Doch bedeutet Zeit
tiir Familie mehr als emotionale und soziale Bindungen. Theoretisch betrachtet beinhaltet sie auch
eine 6konomische Komponente: Wenn Eltern ihre Kinder selbst betreuen und versorgen, erbringen
sie erstens eine Leistung, die — zumindest teilweise — auch iiber den Markt z. B. durch Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege bezogen werden konnte. Der Wert der elterlichen Leistung
entspricht hier dem Marktpreis fiir Kinderbetreuung und der kindbezogenen Haushaltstithrung.
Zweitens fallen die entgangenen Einnahmen der Eltern ins Gewicht: In der Zeit, die Eltern mit der

Versorgung ihrer Kinder verbringen, kdnnen sie ihre Arbeitskraft nicht anbieten und kein Einkom-

225  Seiffge-Krenke und Lohaus 2007, S. 14; Miithing et al. 2014.
226  Deutsches Miittergenesungswerk 2015, S. 5.
227  Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFESF]) 2006b, S. 253.



88 Zukunft der Familienpolitik in Nordrhein-Westfalen

men erwirtschaften. Es entstehen so genannte Opportunitdtskosten®*. Eine teilweise Kompensation
der Einkommensverluste erfolgt durch den Staat vor allem durch das Mutterschaftsgeld, das Eltern-

geld und durch die Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung.

Zeit fir Familie wirkt sich folglich nicht nur unmittelbar auf die 6konomische Situation der Familien
aus. Sie muss als eine von Eltern unentgeltlich erbrachte Leistung betrachtet werden: Indem Eltern
die wichtigste Sozialisations-, Erziehungs- und Bildungsinstanz fiir ihre Kinder sind, sich um das
physische und psychische Wohlergehen ihrer Familienmitglieder kiimmern, in Bildung und Ausbil-
dung ihrer Kinder investieren und so die Basis lebenslanger (Generationen-) Solidaritdt schaffen, er-
bringen sie eine enorme Nachhaltigkeitsleistung fiir unsere Gesellschaft. Denn die Vermittlung von
Werten sowie Beziehungs-, Bindungs- und Kulturtechniken in Familien, das Experimentierfeld fiir
Kommunikation, Streitkultur und Gemeinschaftssinn, Zugehorigkeit, Selbstwirksamkeit und Teil-
habevermdégen sind wesentliche Grundlagen fiir die soziale und demokratische Weiterentwicklung
unserer Gesellschaft. Um im Bedarfsfall Familien und insbesondere Eltern in ihrer Kompetenz zu
starken, benétigen sie nicht nur eine entsprechende Angebotsstruktur in der Familienbildungsland-
schaft und Wissen um deren Zugang. Familien brauchen hierfiir auch Zeit, um eine fiir die jeweilige
biografische Phase stimmige und gelingende Lebenstithrung etablieren zu konnen.*” Eltern benoti-
gen Zeit, um diese Werte der nachwachsenden Generation vermitteln und als Sozialisationsinstanz
fungieren zu konnen. Kinder brauchen Zeit, um diese Funktionsbedingungen unserer Gesellschaft
erlernen zu konnen. Zeit fiir Familie erhdlt somit eine milieuiibergreifende soziale Komponente.
Diese kann sich zu einer Frage sozialer Ungleichheit entwickeln, wenn diejenigen ins Hintertreffen

geraten, denen es an kulturellem oder 6konomischem Kapital fehlt.>*

4.2. Familienzeit im Spannungsverhaltnis zur Arbeitswelt

Auch um mehr Zeit fiir Familie und Fiirsorgearbeit insbesondere fiir erwerbstitige Eltern zu ermdg-
lichen, wurden in den zuriickliegenden Jahren auf Bundes- und Landesebene unter anderem durch
Arbeitsplatzgarantie, Recht auf Teilzeitarbeit, Elternzeiten fiir Vater und Miitter, den Rechtsanspruch
auf Kinderbetreuung, den Ausbau des Ganztagsunterrichtes und der Kinderbetreuung, Elterngeld
und ElterngeldPlus, Familienpflegezeit sowie die Familienzentren verschiedene MafSnahmenpakete
durch den Gesetzgeber umgesetzt. Damit wurde die Zeit fiir Familie deutlich aufgewertet, mehr Fa-
milienzeit und partnerschaftlich aufgeteilte Fiirsorgearbeit ermoglicht und Familien insgesamt bei
der Wahrnehmung von Fiirsorgeaufgaben unterstiitzt. Allerdings ist trotz dieser Bemiithungen fest-
zustellen, dass weder partnerschaftliche Arbeitsteilungsmuster bei der Ubernahme der unbezahlten

Haus- und Sorgearbeit im privaten Raum weit verbreitete Realitdt darstellen, noch die Delegierung

228  Diekmann et al. 2008, S. 7.
229  Lange 2015, S. 140.
230  Hierzu ausfuhrlich: Lutz 2012.
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dieser Arbeit des Alltags an Dritte zu guten und fairen Arrangements gefiihrt hat.**! Dennoch wird
es auch in Zukunft darauf ankommen, die bereits bestehenden Mafinahmen durch Bund und Land

bedarfsgerechter und wirksamer umzusetzen.

Insbesondere bei der Altersgruppe der 30- bis 50-jahrigen Eltern steigen die Erwartungen und An-
forderungen an die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie an den Bildungserfolg der Kinder.
Eine Erhebung zeigt, dass mehr Viter dieser Generation eine starkere Beteiligung an der Erziehung
und Betreuung ihrer Kinder angeben. Gleichzeitig lasst sich bei Miittern ein Trend erkennen, immer
hiufiger und frither nach der Entbindung eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen. In diesem Kontext
steigt der Anteil der vollzeitnahen Beschiéftigung.”** Es wichst bei dieser Generation das Bediirfnis
mehr Zeit mit der eigenen Familie, dem Partner und den Kindern verbringen zu wollen und zu-
dem berulflich erfolgreich zu sein: So wiinschen sich einer aktuellen Umfrage zufolge 60 Prozent
der Befragten, dass beide Partner sich um die Betreuung der Kinder kiimmern und weiterhin ihrer
Berufstitigkeit nachgehen konnen. Allerdings konnen derzeit nur 14 Prozent eine gleichméfliige

Aufteilung der Erwerbsarbeitsanteile realisieren.””

Auf das Bediirfnis nach einer gelingenden Vereinbarkeit von Familie und Beruf haben inzwischen
auch die Arbeitgebenden reagiert. ,So boten im Jahr 2011 ca. 84 Prozent der Unternehmen Teilzeit-
beschiftigung an und in iiber 60 Prozent gehoren flexible Tages- und Wochenarbeitszeiten, indivi-
duell vereinbarte Arbeitszeiten und die Riicksicht auf Eltern bei der Urlaubsplanung zu den angebo-
tenen Personalmafinahmen®** Kritisch wird in diesem Zusammenhang angemerkt, dass zwar eine
starke Verbreitung flexibler Arbeitszeiten existiere, dies jedoch unzuldssiger Weise als Indiz fiir eine
weit fortgeschrittene Vereinbarkeit interpretiert werde: ,,Es liegen keine empirischen Erhebungen
dariiber vor, ob die vorhandenen flexiblen Modelle auch tatsachlich fiir entsprechende Bedarfe von

Beschiftigten genutzt werden** kénnen.

Mit Blick auf die Ausgestaltungsmoglichkeiten einer familiengerechten Erwerbsbiografie und Per-
sonalpolitik liegen unterschiedliche Optimierungsvorschldge vor. Als familiengerecht kdnne eine
Arbeitswelt nur bezeichnet werden, wenn sie méglichst weitgehend den zeitlichen und rdumlichen
Anforderungen von Eltern fiir familienbedingte Aktivititen entspriche und negative kurz- und
langfristige Wirkungen fiir Einkommen und Karriere aufgrund besonderer zeitlicher und raum-
licher Anforderungen von Eltern bzw. Familienmitgliedern ausschlief3e.”*® Entsprechend wird in

einer Stellungnahme fiir diese Enquetekommission kritisiert, dass sich eine familienbewusste Ar-

231  Meier-Grawe 2015a, S. 2.

232 Prognos AG und Kompetenzbiiro Wirksame Familienpolitik im Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend 2015, S. 18 f.

233 Miiller et al. 2013, S. 3, 2013.

234  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 36.
235  Jirgens 2016, S. 4.

236  Seifert 2016, S. 1.
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beitswelt gegenwirtig primar fiir hochqualifizierte Beschiftigte aus den oberen Einkommensgrup-
pen realisiere und Familienorientierung in anderen Segmenten des Arbeitsmarktes zu beruflichen
Einschnitten fiihre, indem die Arbeitszeit und damit das Einkommen und die Rentenanwartschaft
reduziert und die Teilhabe an Aufstiegs- und Qualifizierungschancen beschrankt werde.*” Deutsch-
land hinkt im internationalen Vergleich insbesondere beim Einsatz von Homeoffice in den Sektoren

238 Gemalf’ einer ak-

Banken und Versicherungen sowie in der offentlichen Verwaltung hinterher.
tuellen reprasentativen Befragung von Geschiftsfithrern und Personalverantwortlichen kdnnen in
nur dreizehn Prozent der nordrhein-westfilischen Unternehmen eine Mehrheit der Beschiftigten
flexible und ortsunabhéngige Arbeitsformen wie Telearbeit, Homeoffice und mobile Arbeit nutzen.
39 Prozent der Unternehmen ermoglichen geméf3 dieser Studie Homeoffice, Telearbeit oder mobile

Arbeit fiir kleine Mitarbeitergruppen.>®

Die Schaffung einer familiengerechten Arbeitswelt setzt auch einen Wandel der Unternehmenskul-
tur voraus. Erforderlich ist eine nicht auf Anwesenheit der Beschiftigten, sondern auf Ergebnisse
ausgerichtete Kultur. Als Grundvoraussetzungen fiir diesen Wandel wird Vertrauen ebenso voraus-
gesetzt**® wie das positive Vorleben durch Fithrungskrafte.**! Ferner werden Teamgeist, Betriebskli-
ma und Offenheit als entscheidende Voraussetzungen fiir gemeinsame Losungen zwischen Beschaf-
tigen und Unternehmensleitung betrachtet.** Neben diesen freiwilligen Aspekten zeigen Studien
jedoch auf, ,dass grof3ere Unternehmen vor allem deshalb mehr Instrumente anbieten, weil dort die
Interessensvertretung der Arbeitnehmenden stérker ist.“**> Der Grad der Mitbestimmung erweist
sich forderlich fiir eine familiengerechte Arbeitswelt. Dariiber hinaus stellen auch flexible und in-
dividuelle personalpolitische Losungen®* fiir Beschiftige und Unternehmen eine Handlungsoption
dar, um die Arbeitswelt unter Beriicksichtigung der Interessen von Unternehmen und Beschiftigten
familiengerecht auszugestalten. Kritisch muss jedoch angemerkt werden, dass Individuallosungen

auch negative Effekte mit sich bringen kénnen.**

Neben den vorhandenen Gestaltungsspielrdumen in Unternehmen ist das Arbeits- und Sozialrecht
mit den sich déndernden Anforderungen durch den Wandel der Arbeitswelt und dem gestiegenen
Bediirfnis nach mehr Zeit fiir Familie nicht mehr konsistent.** Um die Ubergénge von Erwerbs-

und Fiirsorgearbeit als auch die materielle Absicherung der Folgezeiten im Sinne einer selbstbe-

237 Jirgens 2016, S. 2.

238  Brenke 2016, S. 96 ff. (aktuelle DIW-Studie).

239 Prognos AG 2016.

240  Landtag Nordrhein-Westfalen 2015b, S. 15.

241  Landtag Nordrhein-Westfalen 2015b, S. 16.

242  Landtag Nordrhein-Westfalen 2016c, S. 30 £.

243  TJurgens 2016, S. 3; Hierzu auch: Beblo und Wolf 2004, S. 565.

244  Hierzu ausfiihrlich: Landtag Nordrhein-Westfalen 2016¢, berufundfamilie Service GmbH 2015, S. 4 ff.
245  Jirgens 2016, S. 6.

246  Siehe hierzu z.B. den Siebten Familienbericht der Bundesregierung oder den Ersten Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung.
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stimmten Erwerbsbiografie einhergehend mit den gestiegenen Zeitbediirfnissen fiir Bildung und
Qualifikation, Kindererziehung und Pflege zu gestalten, werden weitere Reformen in verschiedenen
Rechtsgebieten vorgeschlagen. Dazu gehoren z. B. Teilzeitregelungen, die Familienversicherung bei
den Krankenkassen, Lohnersatzleistungen fiir Pflegende oder auch die Férderung der Weiterbil-

dung nach langerer Erwerbsunterbrechung aufgrund von Fiirsorgetitigkeiten.**’

4.3. Zeit fiir Familie in der aktuellen politischen Diskussion

Aktuell wird der Zeit fiir Familien in den familienpolitischen Diskursen auf Bundes- und Landes-
ebene eine herausgehobene Bedeutung zuteil. All dies betrifft jedoch primir die origindre ,,Fami-
lienzeit®. Den vielfiltigen familidren Zeitdimensionen, wie gemeinsame nicht-strukturierte Zeit
mit dem Partner, Zeit fiir pflegende Angehorige, Zeit fiir die eigene Regeneration und gemeinsame
Freizeitgestaltung von Eltern, Kindern und Enkelkindern, sowie Zeit fiir soziale Beziehungen und
freiwilliges, organisiertes sowie ehrenamtliches Engagement, wird in der aktuellen Diskussion tiber
Familienzeiten noch zu wenig Beachtung geschenkt. Dies gilt fiir Zeitwiinsche von Eltern und Kin-

dern gleichermaf3en.

Insbesondere den Zeitwiinschen von Kindern und Jugendlichen wird bislang zu wenig Aufmerk-
samkeit gewidmet. Auch sie haben ein Bediirfnis nach Eigenzeit und nach Zeitrdumen, die sie un-
abhéngig von Erwachsenen strukturieren und gestalten kdnnen.**® Auf die Frage nach Griinden fiir
Zeitmangel geben Kinder und Jugendliche haufig auch die Zusatzaktivititen in der Freizeit an.**
Dieses eigenstiandige Bediirfnis nach Freirdumen erstreckt sich nicht nur auf zeitliche Freiheiten,
sondern hat auch eine raumliche Dimension. Kinder und Jugendliche brauchen also neben zeitli-

chen Freirdumen auch ortliche (Frei-)Rdume zur eigenen Gestaltung.

Vor dem Hintergrund vielféltiger Familienzeitdimensionen verwundert es nicht, dass sich bundes-
weit 73 Prozent der Eltern generell werktags mehr Zeit fiir die Familie wiinschen.** Einer Umfrage
von TNS Emnid fiir das nordrhein-westfilische Familienministerium zufolge wird von 55 Prozent
der Befragten in NRW Zeitmangel noch vor Geldmangel als ihr grof3tes Problem angesehen.”! Dies
unterstreicht deutlich, welche Relevanz dem Faktor Zeit aus der ,,familienpolitischen Trias beste-
hend aus Zeit, Geld und Infrastruktur*** inzwischen beigemessen wird. Ebenso bemerkenswert ist,

dass mehr als 50 Prozent die Verbesserung der finanziellen Situation von Familien als prioritares

247  Hierzu ausfiithrlich: Kocher et al. 2013.

248  Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFESEF]) 2006b, S. 233.

249  Seiffge-Krenke und Lohaus 2007, S. 13.

250  Institut fiir Demoskopie Allensbach 2012, S. 27.

251  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 165.
252 Hierzu ausfiihrlich: Bertram und Bujard 2012a.
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Handlungsfeld fiir die Politik noch vor der Lésung von Zeitkonflikten betrachten.>® Dieser Befund
macht deutlich, dass die Bestandteile der Trias Geld, Zeit, Infrastruktur in unterschiedlichen Le-
benslagen unterschiedliches Gewicht bekommen. Deutlich wird auch, dass zeitpolitische Verbesse-

rungen mit Blick auf politische Instrumente erforderlich sind.

4.4. Einschrankung von Zeitsouveranitat in unterschiedlichen
Lebenslagen

Zeit fiir Familie ,,ist von ihrer Logik her einerseits selbstbestimmter als Erwerbsarbeitszeit, da ohne
objektive Zeiterfassung und -kontrolle, andererseits, insbesondere durch die Nicht-Aufschiebbar-
keit zumindest von einigen kérperlichen und emotionalen Belangen als Folge existenzieller Abhén-
gigkeiten, ist sie unmittelbar fremdbestimmter, weniger kalkulier- und planbar®** Sie wird durch
externe Taktgeber wie Haushaltsfithrung, Arbeitszeiten, Offnungszeiten von Arztpraxen sowie Am-
tern und Verwaltung, Kita- und Schulzeiten, Hausaufgaben und Verfiigbarkeit von Freizeitange-
boten im Wohnumfeld sowie des 6ffentlichen Personennahverkehrs gepragt. Entsprechend fithren
auch die Befragten in o.a. Umfrage als Griinde fiir den Zeitmangel insbesondere die Taktgeber Ar-
beitswelt, Haushaltsfithrung und Schulalltag an. Demnach fiihren lange Arbeitszeiten (65 Prozent),
Belastung durch den Haushalt (56 Prozent), ungiinstige oder unflexible Arbeitszeiten (50 Prozent),
Belastungen durch schulische Anforderungen an die Kinder (44 Prozent), lange Schulzeiten der
Kinder (36 Prozent) und Fahrzeiten zum Arbeitsplatz (31 Prozent) zu dem Gefiihl, keine Zeit fiir
die Familie zu haben.** Insbesondere die Belastungen durch die Haushaltsfithrung, die fiir mehr als
die Hilfte aller Elternteile ein Zeitproblem darstellen, werden derzeit in der 6ffentlichen Diskussion
haufig unterschatzt. Alleinerziehende sind von dieser Situation besonders betroffen. Aber auch die

€256

»unbezahlte und von den Arbeitgebern selbstverstindlich erwartete Mehrarbeit“* stellt insbeson-

dere Eltern, aber auch kinderlose Beschiftigte, vor grofie zeitliche Probleme.

Unplanbarkeit, Fremdbestimmung sowie die spezifischen sozialen und emotionalen Anforderun-
gen an die Zeit fiir Familie zum Aufbau von Fiirsorgebeziehungen stellen fiir Eltern und Kinder
gleichermaflen eine Herausforderung dar. Zugespitzt wird diese Herausforderung fiir Eltern durch
die Notwendigkeit, Zeit fiir Familie mit den zeitlichen Restriktionen des Erwerbslebens, der o6f-
fentlichen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen zu synchronisieren.”” Die daraus resultierenden

Probleme und Asynchronititen haben gerade fiir Eltern nicht nur zeitliche und finanzielle Konse-

253  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 170.
254 TJurczyk 2009, S. 44.

255  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 175.
256  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 174.
257  Miickenberger 2015, S. 357.
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quenzen, hdufig sind sie auch mit psychosozialen Belastungen und Verantwortungs-, Selbstwert-

und Vertrauensfragen verbunden.

Generell ,entstehen fiir die Eltern tiberhéhte phasenspezifische Belastungen, da fehlende Kinder-
betreuungsmoglichkeiten und starre zeitliche Restriktionen am Arbeitsmarkt vielfach eine den
individuellen Praferenzen entsprechende Zeitaufteilung zwischen Familien- und Erwerbstdtigkeit
verhindern.“*® Diese Probleme stellen fiir Alleinerziehende, Mehrkind-, Grof3- sowie Mehrgenera-
tionenfamilien und Familien mit behinderten Familienmitgliedern eine deutlich grofiere zeitliche
Belastung dar, die abhingig vom Alter und der Anzahl der Kinder im Lebensverlauf variiert, als fiir
herkémmliche Paar-Beziehungen mit geringer Kinderzahl. So zeigt z. B. eine Analyse ausgewahlter
Ergebnisse der Zeitbudgeterhebungen, ,dass die Erwerbsbeteiligung der 30- bis 44-Jahrigen allein-
erziehenden Miitter seit 1991/92 stark riicklaufig ist (-48 Minuten).“** Dies wird als Indiz gewertet,
dass bisher familien- und arbeitsmarktpolitische Programme und Mafinahmen zur stdrkeren be-
ruflichen Integration und Teilhabe von Alleinerziehenden nicht gegriffen haben.”® ,Wenn Allein-
erziehende einer Beschiftigung nachgehen, liegt ihr Arbeitszeitvolumen, gemessen anhand der von
ihnen geleisteten Stunden pro Woche, im Durchschnitt hoher als das von Frauen mit Kindern in
Paarhaushalten und erreicht nahezu den Wochenstundenumfang von erwerbstdtigen Frauen ohne
Erziehungsaufgaben.“**' Wenn arbeitsmarkt- und familienpolitische Mafinahmen also keine zeitli-
chen Entlastungen von Alleinerziehenden mit sich bringen, miissten andere Moglichkeiten gefun-
den werden, um Alleinerziehende in ihrem Alltag verlésslich und bedarfsgerecht zu unterstiitzen.
Auch Familien mit behinderten Kindern erfahren diese zeitliche Zuspitzung im Alltag. So reicht
z.B. bei behinderten Kindern die Inklusionsbegleitung im bisherigen Umfang nicht aus. Diese er-
folgt bislang nur bis mittags, einschliefllich der Hausaufgabenbetreuung. Folglich kann das betreu-
ende Elternteil entweder nur halbtags arbeiten oder benétigt eine Betreuungsperson, die wiederum
finanziert werden muss.?** Doch nicht nur mit Blick auf Kinder mit Behinderung, sondern auch bei
der Elternschaft sind Menschen mit Behinderungen zu férdern. In NRW sind allerdings Angebote
fiir unterstiitzte Elternschaft oder familienunterstiitzende Dienste nur in geringem Maf3e verbrei-

tet.8> Somit erhalt auch Inklusion eine zeitpolitische Komponente.

Letztendlich wird deutlich, dass bei der Ausgestaltung von Zeit fiir Familie ein differenziertes Vorge-
hen erforderlich ist. Dies betriftt auch erwerbslose Miitter und Viter. Oberflachlich betrachtet leben
sie zwar in einer Art ,Zeitwohlstand®, aufgrund begrenzter finanzieller Ressourcen und dadurch
bedingter mangelnder sozialer Teilhabe kénnen sie diesen vermeintlichen ,,Zeitwohlstand® jedoch

kaum sinnvoll nutzen. Dies entwertet die zur Verfiigung stehende Zeit und es lasst sich ein prekérer

258  Ott 2002, S. 15.

259  Meier-Grawe und Kliinder 2015, S. 20.
260  Meier-Griawe und Kliinder 2015, S. 20.
261  Kohling et al. 2016, S. 146.

262  Pohl 2016, S. 4.

263  Veldhues 2016, S. 25.
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Zeitwohlstand fiir erwerbslose Eltern konstatieren. Als Folge dieser sozialen Exklusion von Eltern,
die sich auch auf die Kinder auswirkt, kommt es bei den betroffenen Eltern und Kindern hiufig zum
»Entgleiten von Zeitstrukturen®*** Bei einem anderen Teil armutsbetroffener oder sozial benachtei-
ligter Familien ist Zeitstress ebenfalls ein Thema. Sei es bei der Organisation verschiedener Teilzeit-
oder Minijobs oder bei der Beantragung etwaiger Unterstiitzungsleistungen. Diese existenziellen
Fragen werden dabei in den betroffenen Familien hoher priorisiert als die Frage nach sozialen und
kulturellen Teilhabemoglichkeiten wie Elternabende oder Familienbildungsangebote.”® Insofern
miissten diese Angebote im Verbund mit sozialen und Gesundheitsangeboten erbracht werden und

die Stirkung und Wiedererlangung von Selbstwirksambkeit in kleinen Schritten zum Ziel haben.

Zeitstress als Folge von Vereinbarkeitsproblemen manifestiert sich vor allem bei erwerbstétigen El-
tern. So zeigen Studien auf, ,dass Paare mit Kindern im Vergleich zu allen anderen Lebensformen
die hochsten Stundenkontingente fiir den Beruf einsetzen, und zwar mit steigender Tendenz.“*%
Um diese erwerbstitigen Eltern zeitlich entlasten zu konnen, bedarf es differenzierter Mafsnah-
men. Exemplarisch seien an dieser Stelle Eltern in einfachen Dienstleistungsberufen — womaoglich
in Nacht-, Schicht- oder Wochenendarbeitszeit — oder Akademikerpaare benannt. Beide benétigen
unterschiedliche und passgenaue alltagsunterstiitzende Angebote, die sich an den jeweiligen Bedar-
fen dieser differenzierten Familientypen und -milieus orientieren. Auch wenn durch das Elterngeld,
ElterngeldPlus sowie die Elternzeit bereits erste zielfiihrende Mafinahmen fiir erwerbstétige Miitter
und Viter geschaffen wurden, bedarf es weiterer geschlechtsspezifischer Anstrengungen fiir die bes-
sere Vereinbarkeit von Familie und Beruf und fiir die partnerschaftliche Aufteilung von Erwerbs-
und Fiirsorgearbeit. Ein besonderes Augenmerk sollte dabei auf Vitern liegen. So wiinschen sich
z. B. berufstdtige Viter zunehmend geringere Arbeitszeiten, um mehr Zeit fiir ihre Familie zu haben,
fithlen sich jedoch aufgrund des Arbeitsaufkommens, der Vertragssituation mit dem Arbeitgeber

sowie aufgrund finanzieller Aspekte daran gehindert, ihre Arbeitszeit tatsdchlich zu reduzieren.*’

Gemal} einer aktuellen WDR-Umfrage reduzieren - beziehungsweise planen dies — nur 19 Prozent
der nordrhein-westfdlischen Vater mit Kindern unter zehn Jahren ihre Arbeitszeit nach der Geburt
des Kindes. Aufgeschliisselt nach Altersgruppen zeigt sich in diesem Zusammenhang, dass dltere
Viter mit Kindern unter zehn Jahren seltener eine Reduzierung ihrer Arbeitszeit planen als jiingere
Viter.®® Andere Umfragen machen deutlich, dass 88 Prozent der Viter bei einer wochentlichen
Arbeitszeit von 45 Stunden Vollzeit arbeiten, wahrend Miitter mit 39 Prozent nach wie vor am héiu-

figsten einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen.*® Hierbei ist bemerkenswert, ,,dass Vdter mehr Stun-

264  Meier et al. 2003, S. 337.

265 Landtag Nordrhein-Westfalen 2015e, S. 66.

266  Kohling et al. 2016, S. 73.

267  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 30f..
268  Westdeutscher Rundfunk (WDR).

269  Prognos AG und Kompetenzbiiro Wirksame Familienpolitik im Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 2015, S. 6.
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den beruflich arbeiten als gleichaltrige Manner ohne Kinder — obwohl bei ihnen die Fiirsorge- und
Hausarbeit noch hinzukommt.“”* Trotz dieser Datenlage lasst sich bei Vitern ein Trend zu mehr
Familienleben und bei Miittern ein Trend zu mehr Erwerbstatigkeit erkennen,”* der durch weitere
gesetzgeberische MafSnahmen und den Ausbau familiengerechter Arbeitszeitmodelle flankiert wer-
den konnte. In diesem Zusammenhang konnten sowohl fiir armutsgefihrdete Familien als auch fiir
Mittelschichtfamilien personen- und haushaltsbezogene Dienstleistungen als ein Losungsansatz in
den Fokus genommen werden. Diese konnten nicht nur zu einer zeitlichen Entlastung im familidren
Alltag fithren. Sie konnen zudem ,,zu einer Erhohung der Beschiftigungsquote beitragen, indem
[sie] Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben verbessern, zu Produktivitétssteigerungen fithren und

nicht angemeldete Erwerbstatigkeit in den offiziellen Arbeitsmarkt tiberleiten.“*”

4.5. Lebensverlaufsperspektive und Geschlechterverhaltnisse

Eine weitere Differenzierung ergibt sich durch die stringente Anwendung einer Lebensverlaufsper-
spektive, die alle Familienmitglieder einzeln im Fokus haben sollte. So geht es bei der Betreuungs-
frage z. B. darum, ,,dass von der Kleinkindbetreuung iiber den Kindergarten, die Grundschule und
weiterfiihrende Schule den Familien ein qualitativ und quantitativ ausreichendes 6ffentliches Ange-
bot zur Verfiigung steht“?*” Dieses Betreuungsangebot sollte sowohl den beruflichen und familidren
Lebensverlauf von Miittern und Vitern als auch den sich aus dem jeweiligen Entwicklungsstand

ergebenden Bediirfnissen der Kinder gerecht werden.

Dem Siebten Familienbericht zufolge leiden Kinder ebenfalls unter Zeitmangel, hoher zeitlicher Be-
anspruchung sowie den Unwégbarkeiten im Zusammenhang mit der Erwerbstdtigkeit der Eltern.**
Die Lebensverlaufsperspektive sollte also nicht nur die Vereinbarkeit von Familie, Freizeit und Beruf
der Eltern, sondern ebenfalls die des Kindes beriicksichtigen. Ein Fokus sollte dabei auf Schulkinder
gelegt werden, fiir die Freizeit neben dem auflerschulischen Bereich auch gebundene und ungebun-
dene Freizeitbereiche innerhalb der Schule beinhaltet.””” Indem Schule fiir Kinder und Jugendliche
neben dem Lernort auch zu einem Ort der Freizeitgestaltung wird, stellt es insbesondere fiir er-
werbstitige Eltern eine zeitliche Herausforderung dar, wenn diese Form der Freizeitgestaltung vor
dem Hintergrund begrenzter Urlaubsanspriiche der Eltern in den Ferienzeiten wegbricht. Ahnlich

verhilt es sich bei den Schlief3zeiten frithkindlicher Bildungs- und Betreuungseinrichtungen.

270  Bujard 2015, S. 3.

271  Prognos AG und Kompetenzbiiro Wirksame Familienpolitik im Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frau-
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275  Blumentritt et al. 2014, S. 367.
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Gleichermaflen sollten etwaige Fiirsorgezeiten fiir zu pflegende Familienmitglieder stiarker beriick-
sichtigt werden. Die Hauptverantwortung fiir die hdusliche Pflege wird noch immer meist von engen
Familienangehorigen getragen. 72 Prozent der hiuslichen Pflegenden sind Frauen, bei steigendem
Anteil ménnlicher Pflegender. Der zeitliche Umfang entspricht bei fast einem Drittel der Pflegenden
dem Umfang einer vollen Arbeitsstelle und bei 40 Prozent mindestens dem Umfang einer halben
Stelle*”®. Dabei sind Pflegende vielfachen korperlichen, psychischen und zeitlichen Belastungen aus-
gesetzt. Fiir berufstitige Pflegende (rund 37 Prozent) kommen Zeit- und Vereinbarkeitskonflikte
mit jhrer Berufstatigkeit hinzu. Fiir ein tragfihiges und stabiles Versorgungsarrangement konnte es
in Zukunft bedeutsam sein, dass eine bessere Vereinbarkeit von Pflege und Beruf erméglicht und
Pflegende bei ihrer Aufgabe unterstiitzt werden.”” Dies gilt auch mit Blick auf die Vereinbarkeit von

Ausbildung und Studium mit elterlichen oder pflegenden Fiirsorgeaufgaben.

All dies betrifft zudem die finanzielle Situation von Familien, wenn sich finanzielle Unterstiitzung
durch staatliche Leistungen nicht zielgenau an den unterschiedlichen Bediirfnissen innerhalb der
Lebensabschnitte und der Lebensformen orientiert, sondern nur bestimmte rechtliche Vorausset-
zungen und dadurch bestimmte Lebensmodelle bevorzugt oder benachteiligt werden.*”® Diese Pro-
blematik tritt umso deutlicher in den Vordergrund, je mehr die Gesellschaft geschlechtsspezifische
Lebensverldufe der Industriegesellschaft iberwindet und der Mann nicht mehr der beruflich abge-
sicherte Alleinversorger ist, wahrend sich die Frau um die Kinder, zu pflegende Angehdrige und den
Haushalt kiimmert. Dies beinhaltet auch, dass Familie im Sinne gelebter Elternschaft und Fiirsor-
geverantwortung heute zunehmend nur eine von mehreren lebensbiografischen Phasen ist. So zeigt
z.B. die Analyse der Erwerbsbeteiligung von Frauen und Miittern im Lebensverlauf deutlich, dass
tiir viele weibliche Beschiftigte die Riickkehr in den Beruf nach einer familienbedingten Phase der
Nicht-Erwerbstatigkeit hdufig schwer zu bewdltigen ist und auch eine Riickkehr auf einen Vollzeit-
arbeitsplatz nach Teilzeitphasen nicht ohne weiteres méoglich ist.””” Deshalb sollten Bildung, Ausbil-
dung, Wiedereinstieg in den Beruf und Karriereoptionen fiir alle erméglicht werden; insbesondere
tiir Menschen, die Fiirsorgeverantwortung tibernehmen. In den Blick zu nehmen sind die unzurei-
chende Vereinbarkeit von Fiirsorgezeiten mit der Erwerbsbiographie ebenso wie dadurch entste-
hende Nachteile bei der Altersvorsorge. Fiir die finanzielle Absicherung von Vitern und Miittern im
Alter, die sich in ihrem Lebensverlauf bewusst fiir eine Auszeit vom Erwerbsleben fiir Fiirsorgeaut-
gaben entschieden haben, hat der Gesetzgeber durch die Miitterrente, die Familienpflegezeit sowie

durch das Pflegestarkungsgesetz II erste gesetzliche Rahmenbedingungen geschaffen.

Der geschlechtersensible Blick auf den gesamten Lebensverlauf kann zudem ,,Frauen wie Manner in

die Lage [...] versetzen, Erwerbsarbeit und andere sinnvolle Aktivititen — wie Fiirsorgearbeit — zu

276  Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]J) 2012, S. 110.
277  Schneider et al. 2011, S. 6.

278  Siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel 2 dieses Berichtes.

279  Kohling et al. 2016, S. 10.
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einem bestimmten Zeitpunkt im Leben zu synchronisieren sowie zugleich vielfiltige Priferenzen
und Entscheidungen iiber den Lebenslauf zu verteilen.“*** Somit leistet diese Perspektive nicht nur
einen essentiellen Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf, sondern kann auch
ein wesentlicher Stiitzpfeiler zur Gleichberechtigung von Médnnern und Frauen bzw. Vitern und
Miittern im Erwerbsleben, im Familienalltag und fiir die gesellschaftliche Teilhabe sein: ,Neue Le-
bensverlaufsmuster wagen und diese anzuerkennen hief3e auch, geschlechtsspezifische Muster ab-
zubauen. Denn dann gibe es nicht mehr den médnnlichen Lebensverlauf mit seiner ,,normalen” und
institutionell flankierten Abfolge diskreter Phasen, an denen sich Frauen anzupassen und unter dem
sie — auch finanziell durch eine niedrige Einkommensentwicklung aufgrund Unterbrechungen und

Teilzeitarbeit — zu leiden haben.“*!

Viele Frauen, und auch immer mehr Midnner, entscheiden sich aufgrund von Fiirsorgezeiten be-
wusst fiir eine Unterbrechung der Erwerbsphase oder fiir Teilzeitarbeit. Um hier Wahlfreiheit zu
ermoglichen, sollten sowohl die finanzielle Absicherung im Alter als auch reguldre Beschaftigungs-
verhdltnisse insbesondere fiir Miitter gewahrleistet werden. Andererseits sollten Arbeits- und Kar-
rieremodelle ermoglicht werden, damit Teilzeitarbeit und Elternzeiten nicht mehr zu Abbriichen in
der beruflichen Laufbahn - gerade von Miittern - fithren und nicht zu einem Ausschlusskriterium
tiir eine spdtere erfolgreiche (Vollzeit-) Erwerbsbiografie werden. Hier konnte vor allem der 6ffent-
liche Dienst eine Vorreiterrolle fiir die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf einnehmen und
neue Karriereoptionen fiir Miitter und Viter z.B. durch optimierte Teilzeitregelungen und Riick-

kehrrechte aufzeigen.

4.6. Haushaltsnahe Dienstleistungen zur Verbesserung von
Zeitsouveranitat

Als haushaltsnahe Dienstleistungen werden alle Tdtigkeiten verstanden, die a) von den Haushalts-
mitgliedern ohne vertiefte Spezialkenntnisse erbracht werden konnen, b) Entlastung im familidren
Alltag des Privathaushalts schaffen und c¢) von Auflenstehenden gegen Entgelt im und fiir den priva-
ten Haushalt erbracht werden. Nicht eingeschlossen sind: padagogische und medizinische (Pflege-)

Leistungen sowie spezialisierte Handwerkerleistungen.

Mit Blick auf die haushaltsnahen Dienstleistungen in Privathaushalten liest sich die historische Ent-
wicklung bisher in doppelter Hinsicht nicht als ,,Erfolgsstory“.*** Fiir Familien ist es derzeit schwie-
rig tiberhaupt geeignete Arbeitskrifte zu finden, die bereit sind eine sozialversicherungspflichtige

Beschiftigung im Privathaushalt auszuiiben. Die Delegierung dieser Arbeit des Alltags an Dritte,

280  Bertram und Bujard 2012b, S. 60.
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genauer an Frauen mit anderen sozialen Positionen oder ethnischen Zugehérigkeiten, hat nicht zu
guten und fairen Arrangements gefiihrt. Hinzu kommt eine ungerechtfertigte Abwertung dieser Ta-
tigkeiten, obwohl eine Vielzahl von Studien seit Jahren unisono wachsende Bedarfe fiir haushaltsna-
he Dienstleistungen entlang des Lebensverlaufs bei einem gleichzeitig unterentwickelten formellen
Markt konstatiert. Diese Bedarfe werden derzeit vor allem durch Schwarzarbeit mit den hinlanglich
bekannten Folgen suboptimal befriedigt.?®> Haufig werden sie aber auch legal durch Minijobber und
Minijobberinnen mit problematischen Implikationen fiir deren Berufsperspektiven und Alterssi-
cherung ausgefiihrt oder auf dem Wege des ,Weiterdelegierens” der Arbeit des Alltags an transnati-
onale Haushaltsarbeiterinnen, die diese Tatigkeiten zwar heute teilweise {iber legale Agenturen ab-
wickeln, aber haufig zu Bedingungen, die weit hinter bundesdeutschen Standards von guter Arbeit

zuriickbleiben.
Generell fiihren Markteinfithrungshilfen fiir haushaltsnahe Dienstleistungen zu folgenden Effekten:

1. Erhebliche Entlastungspotenziale fiir erwerbstitige Frauen und Manner mit familidrer
Sorgeverantwortung, was ihrer Lebensqualitit und dem Erhalt ihrer Beschéftigungsfihig-
keit zu Gute kommt. Zugleich mehr Qualitétszeit fiir Familie sowie fiir dltere Menschen
mit Hilfebedarf, um ihnen méglichst lange eine selbstindige Lebensfithrung zu ermagli-
chen und eine vorzeitige stationdre Unterbringung zu vermeiden;

2. Beitrag zur regionalen Wirtschaftsféorderung durch die Stirkung von lokalen klein- und
mittelstindischen Dienstleistungsunternehmen, die reguldre Arbeitsplétze in krisensiche-
ren Dienstleistungsfeldern fiir Personen mit unterschiedlichen Bildungs- und Qualifika-
tionsvoraussetzungen aufgrund der Alterung der bundesdeutschen Bevolkerung schaffen
und

3. Direkte und indirekte Wertschopfungspotenziale und Earn-back-Effekte, indem Steu-
ern und Sozialabgaben von sozialversicherungspflichtig angestellten Dienstleistern und
Dienstleisterinnen gezahlt werden, andere Arbeitnehmende ihr Erwerbsvolumen im er-
lernten Beruf ausweiten und sich auf diesem Wege substantielle Erwerbsbiografien auf-
bauen konnen, was wiederum zu erheblichen Einsparungen im Sozial- und Gesundheits-

haushalt von Land und Kommunen fiihrt.

Wie bereits im Siebten Familienbericht und im Ersten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung
2011 festgestellt, erweisen sich haushaltsnahe Dienstleistungen als ein wichtiges Instrument, um
Familien die Bewiltigung ihres Alltags zu erleichtern: ,Die Uberwindung von geschlechtersegre-
gierten Alltags- und Lebenszeiten setzt einen Ausbau von passgenauen und qualitativ hochwertigen

familienrelevanten Human- und Sachdienstleistungen voraus.“*** Die Substitution ehemals in Eigen-

283  Enste und Hardege 2007, S. 47-60; Eichhorst und Spermann 2015, S.13; Vgl. Meier-Grawe 2015b.

284 Vgl Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFESFJ]) 2006b, S. 92 f. und Bundesministerin
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) 2011c, S. 173.
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leistung erbrachter Tatigkeiten durch professionelle Dienstleistungen ist damit ein Gewinn an Zeit

tiir Familie und Erwerbsarbeit oder fiir ehrenamtliche Betétigung.*®

Mehr als die Halfte der Eltern mit Kindern unter 18 Jahren, die derzeit keine Haushaltshilfe haben,
bekundeten ihr Interesse an der Nutzung solcher Dienstleistungen. Dies betrifft Eltern in Vollzeit,
mit sehr guten Bildungsabschliissen, Alleinerziehende und solche, die in Grof3stidten mit einer Be-
volkerung von mehr als 500.000 Einwohnern leben. Dieser Einstellungswandel deutete sich bereits
in der Machbarkeitsstudie ,, Haushaltsnahe Dienstleistungen fiir Wiedereinsteigerinnen™ des BMFSF]
von 2011 an: Haushaltsnahe Dienstleistungen wurden von Eltern im Alter zwischen 20 und 60 Jah-
ren als ein wichtiges Instrument zur Herstellung von Geschlechtergerechtigkeit und fairer Chancen
tiir Frauen und Ménnern angesehen. 83 Prozent der befragten Miitter und 75 Prozent aller Madnner
schitzten das so ein.?*® Auch Unternehmen beginnen gerade erst, haushaltsnahe Dienstleistungen als

neuen Bereich in ihr Benefit-Portfolio aufzunehmen.?®”

Bereits nach geltendem Recht gewidhrt § 35a Einkommensteuergesetzt (EStG) Steuerermafigung bei
Aufwendungen fiir haushaltsnahe Beschaftigungsverhiltnisse, haushaltsnahe Dienstleistungen und
Handwerkerleistungen. Davon profitieren auch Familien. Das derzeitige Fordersystem von haushalts-
nahen Dienstleistungen in Deutschland - das sogenannte Haushaltsscheckverfahren — ermoglicht
zwar eine vereinfachte Anmeldung von Haushaltshilfen. Es gibt zudem die Moglichkeit, die Kosten
von der Steuer abzusetzen. Dennoch erreicht es gerade diejenigen hiufig nicht, die Unterstiitzung
im Alltag besonders nétig haben. Zudem ist das bestehende Haushaltsscheckverfahren nicht hin-
reichend auf die unterschiedlichen, sich im familienbiografischen Verlauf auch schnell éndernden
Hilfe- und Unterstiitzungsbedarfe von Familien ausgerichtet. Um eine Haushaltshilfe einzustellen,
muss ein Vertrag tiber einen ldngeren Zeitraum abgeschlossen werden, auch wenn lediglich zeitwei-
se und kurzfristig Hilfe gebraucht wird. Auch kann die Nachfrage nicht gebiindelt werden: Eine Fa-
milie muss jeweils eine Arbeitskraft anstellen. Der enorme Organisations- oder Suchaufwand stellt
eine zusitzliche Hiirde dar. Zum anderen existiert fiir haushaltsnahe Dienstleistungen derzeit so gut
wie kein formeller Markt. Die fiir Reinigungskrifte zustandige Gewerkschaft IG Bau schitzt, dass
90 Prozent der Haushaltshilfen in Deutschland am Fiskus vorbei beschiftigt werden. Mit einem
450-Euro-Job sind Haushaltshilfen immerhin unfallversichert und haben einen minimalen Ren-
tenanspruch, denn seit Anfang 2013 sind Mini-Jobber in der Rentenversicherung pflichtversichert.
Allerdings konnen sie sich auf eigenen Wunsch davon befreien lassen. Vor allem Frauen sind in
diesem Sektor tatig und erzielen damit nur geringe Einkommen und geringe Rentenanwartschaften.
Dadurch gehen dem Staat erhebliche Steuereinnahmen und Sozialversicherungsabgaben verloren.

Bei irreguldrer Beschiftigung haben die Dienstleister und Dienstleisterinnen auflerdem weder An-

285  Im Kapitel ,Zeitsouverinitit gewéhrleisten“ werden die zeitlichen Rahmenbedingungen von Familien im Zu-
sammenhang mit haushaltsnahen Dienstleistungen beschrieben.

286  Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ]) 2011b, S.5.
287  Jung 2015.



100  Zukunft der Familienpolitik in Nordrhein-Westfalen

spruch auf Arbeitslosengeld und Rente noch sind sie unfallversichert. Auflerdem zeigt sich, dass
trotz erheblicher Kampagnen und Bewerbungen fiir das herkommliche Haushaltscheckverfahren,
die Resonanz in der Bevolkerung vergleichsweise gering ist und der schwarz-grau melierte Arbeits-
markt ,,Privathaushalt® fortbesteht: So stieg die Zahl der Minijobber und Minijobberinnen im Jahr
2015 lediglich auf 295.000 an.”®® Demgegeniiber steht die Schitzung, dass ca. 4,3 Millionen Privat-
haushalte eine Haushaltshilfe ohne jede Anmeldung beschéftigen.

Versuche einer Subventionierung von Dienstleistungsagenturen gab es in Deutschland bereits in
den 1990er Jahren. Die mit Hilfe von Subventionen bundesweit eingerichteten Dienstleistungspools
haben gezeigt, dass eine professionelle Organisation haushaltsbezogener Dienstleistungen grund-
satzlich moglich ist und reguldre sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhiltnisse geschaffen wer-
den konnen. Allerdings ist bisher eine Kosten deckende Arbeitsweise duflerst schwierig, so dass
dieser Prozess auf Markteinfithrungshilfen angewiesen bleibt, der dazu beitragt, die nach wie vor
bestehende Liicke zwischen der Zahlungsbereitschaft bzw. -fahigkeit der Kunden und Kundinnen
und dem Preis fiir haushaltsnahe Dienstleistungen zu schliefSen. Nach Auslaufen der offentlichen
Forderung sahen die meisten (Modell-)Projekte keine Mdglichkeit, ihre Arbeit fortzusetzen. Im Un-
terschied dazu existieren auch heute noch drei Dienstleistungsagenturen, die in Aachen, Bochum
und Diisseldorf Ende der 1990er-Jahre bei verschiedenen Tragern®*’ vom Land NRW gefordert und
vom Institut fiir Arbeit und Technik wissenschaftlich begleitet wurden.*° Eine Sozialbilanz der Mo-
dell-Agenturen in NRW hat dabei gezeigt, dass die Summe der Einsparungen und der zusitzlichen
Einnahmen bei den 6ffentlichen Haushalten und der Sozialversicherung deutlich hoher lag als die

Summe der vom Land gewéhrten Zuschiisse.”"

Um Chancen zur Transformation auszuloten erscheint ein Modellversuch mit Gutscheinen inter-
essant. Die Agenturen reichen die Gutscheine anschlieflend bei der staatlichen Stelle ein, die den
Gutscheinwert tiberweist. Die Qualitétssicherung der haushaltsnahen Dienstleistungen wird durch
Fort- und Weiterbildung in den Dienstleistungsagenturen sichergestellt und die Gutscheine besitzen
eine Giiltigkeit von einem Jahr. Die Dienstleistungsagenturen biindeln die Nachfrage und schaf-

fen auf diesem Wege sozialversicherungspflichtige Arbeitsplitze in vollzeitnaher Teilzeit oder in

288  Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See / Minijob-Zentrale 2015.

289  Trager des Picco Bella Haushaltsservice ist die Picco Bella gGmbH in Aachen. Die Dienstleistungsagentur AGIL
wird von der Gewerkstatt gGmbH mit Sitz in Bochum betrieben und hat inzwischen mehrere Niederlassungen
in Bochum, Herne, Witten und Dortmund. Die Diisseldorfer Dienstleistungsagentur trigt den Namen ,Casa
Blanka“ und wird von der Zukunftswerkstatt Diisseldorf gGmbH betrieben. Bei dieser Agentur liegt der Preis fiir
Auftrige mit einem Umfang von mindestens drei Stunden seit Anfang 2013 bei 17,11 Euro pro Stunde (inklusive
Mehrwertsteuer) zuziiglich einer Fahrtkostenpauschale von 3,50 Euro (Diisseldorf) bzw. sieben Euro (aufler-
halb). Fir Einsétze von weniger als drei Stunden werden 20,53 Euro pro Stunde in Rechnung gestellt und fiir
Grundreinigungen 23,95 Euro pro Stunde (jeweils inklusive Mehrwertsteuer). Erfahrungen liegen auch aus dem
Saarland vor, allerdings musste der dort praktizierte und erfolgversprechende Ansatz 2012 wegen der Verschul-
dung des Landeshaushalts wieder aufgegeben werden (Telefonat mit Frau Martina Kuhn am 8.03.2016, die den
Prozess der Etablierung von Aha-Dienstleistungsagenturen fiir haushaltsnahe Arbeit im Saarland begleitet hat).

290  Bittner und Weinkopf 2001 und Weinkopf 2002, S. 154-164.
291  Bittner und Weinkopf 2001 und Weinkopf 2002, S. 154-164.
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Vollzeit. Biirokratische Hindernisse wie die Ubernahme der Arbeitgeberrolle im Fall einer direkten
Anstellung im Privathaushalt sowie hohe Suchkosten werden vermieden. Auflerdem gibt es die Fest-
legung, dass die Gutscheine ausschliefSlich bei zertifizierten Dienstleistungsunternehmen eingel6st
werden kénnen. Dadurch ist die Qualitdtssicherung der angebotenen Dienstleistungen gewéhrleis-
tet. Standards werden eingehalten, die Professionalisierung dieser Dienstleistungsjobs wird voran-
getrieben, was letztlich auch die gesellschaftliche Anerkennung von Beschiftigungsverhiltnissen in

diesem Bereich befordert.

Vorteile dieses Gutscheinsystems bestehen auflerdem darin, dass sie - im Gegensatz zum Haus-
haltsscheckverfahren - Haushalten mit geringen Einkommen (z.B. ilteren alleinlebenden Perso-
nen, Alleinerziehenden und Familien mit einem behinderten Kind) ermdglichen, stundenweise
Dienstleistungen einzukaufen, ohne sich fiir einen lingeren Zeitraum finanziell zu verpflichten. In
Deutschland werden haushaltsnahe Dienstleistungen dagegen bisher nur iiber die Steuer vergiins-

tigt und sind damit vor allem fiir Besserverdienende attraktiv.

Der belgische Staat reagierte auf die vorhandenen Bedarfe und auf die Tatsache, dass es fiir die
Entwicklung eines reguliren Marktes haushaltsnaher Dienstleistungen eine stabile Subventionie-
rung braucht, mit einem solchen Gutscheinmodell. Ohne 6ffentliche Mittel ist dies nicht méglich:
Sie sind notwendig, um die Dienstleistungen bezahlbar zu machen und gleichzeitig die dort be-
schiftigten Arbeitskrifte abzusichern. Auch wenn dies zunachst Mehrkosten verursacht, lassen sich
diese in Zukunft durch Steuermehreinnahmen und hohere Sozialabgaben ausgleichen. Aufierdem
ist die Einbeziehung von Unternehmen als Ko-Finanzierer denkbar, indem sie ihren Beschiftigten
eine bestimmte Anzahl vorfinanzierter Gutscheine als zusétzliche familienfreundliche Leistung ge-
wiéhren.” Damit lassen sich erhebliche Synergieeftekte erzielen: Entlastungs-, Beschdftigungs- und
volkswirtschaftliche Wertschopfungspotentiale werden generiert. Wer die Gutscheine kauft bzw.

empfangt entscheidet selbst, wofiir sie eingesetzt werden sollen.

Zielfiihrend erscheint dieser Ansatz, weil die finanzielle Férderung nur dann erfolgt, wenn die
Dienstleistung auch tatsdchlich in Anspruch genommen wird und ein Beschiftigungseffekt entsteht.
Es handelt sich um eine Nachfrage orientierte Mafinahme, welche die Inanspruchnahme von haus-
haltsunterstiitzenden Dienstleistungen durch Menschen ermdglicht, die in jedem Fall solche Bedar-
fe tatsdchlich haben, aber den vollen Preis nicht zahlen kénnen oder wollen und daher Schwarz-

marktpreise bzw. den Riickgriff auf Minijobberinnen und Minijobber vorziehen wiirden.

292 Meier-Grawe 2015c, S. 104f.
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4.7. Hinweise fiir eine kommunale Familien(zeit)politik

Die Ausgestaltung einer zeitsensiblen Familienpolitik betriftt nicht nur die Taktgeber Arbeitswelt
und Betreuungseinrichtungen sowie die partnerschaftliche Aufteilung von Erwerbs- und Fiirsor-
gearbeit. Eine wesentliche und vor allem gestaltende Rolle kdnnen dabei auch die Kommunen ein-
nehmen, in denen die familidre Lebenswelt gestaltet und daraus resultierende Zeitkonflikte bzw.
Zeitgewinne unmittelbar erfahrbar werden. Die Kommune wird in diesem Zusammenhang auch als
der ,,soziale Nahraum® und ,,als Taktgeber des Familienalltags“ bezeichnet.*® Da jedoch der kom-
munalen Ebene in der Familienpolitik eine Vielzahl an Aufgaben zukommt und Familienpolitik hier
ein Querschnittsthema darstellt, erschwert die Zuordnung zu Verwaltungsbereichen das Entstehen
einer kommunalen Gesamtstrategie fiir Familien.”* Gerade weil Zeitpolitik auf lokaler Ebene heute

schlechter verankert ist als vor einigen Jahren,*”

gilt es nunmehr Kommunen verstarkt fiir das The-
ma Zeit und fiir Zeitprobleme von Familien sowie entsprechende Losungsansitze zu sensibilisieren
und Moglichkeiten einer institutionellen Verankerung der Zeitpolitik aufzuzeigen.*° Bei der Gestal-
tung zeitlicher Strukturen wie die familienorientierte Abstimmung von Offnungszeiten in Behérden
und Amtern, den Ausbau des E-Governments, harmonisierten Sprechzeiten in Arztpraxen und die
Schliefizeiten im Betreuungsbereich haben Kommunen die Méglichkeit, auf sich andernde Bedarfe
von Familien zu reagieren und so genannte Zeitfresser zu minimieren. Ebenso koénnten die in vielen

27 als Schnittstelle zwischen Familie, Politik und Verwal-

Kommunen vorhandenen Familienbiiros
tung ein wichtiger Partner der ortsanséssigen Unternehmen bei der Entwicklung von integrierten
Konzepten zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf sein und infrastrukturelle Losungsan-
sitze fiir Familien wie haushaltsnahe Dienstleistungen, Zeitbanken und Tauschringe koordinierend
begleiten. Einen weiteren Ansatzpunkt fiir die zeitrelevante kommunale Familienpolitik liefert die
Gestaltung der unmittelbaren familidfren Umwelt in Form von Wohnumfeldgestaltung, raumlich
nahen Einkaufs- und Freizeitangeboten und einen den individuellen Bedarfen der Familienmitglie-
der angepassten 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV).?® Doch wire es verkiirzt, das Thema
Mobilitit auf den OPNV zu reduzieren. Hierzu gehdren ebenso PKW, Fuflwege und Radstrecken.?”
Dabei muss familidre Mobilitit im Dreieck Familie-Arbeit-Betreuung gedacht werden’” und er-
hilt somit auch zeitpolitische Komponenten, da sich Wege und Anreisezeiten zum Arbeits- oder

Ausbildungsplatz, zu Freizeitangeboten oder zu Betreuungseinrichtungen auf das ohnehin knappe

293  Possinger 2011, S. 8.

294  Kohling et al. 2016, S. 11.
295  Possinger 2011, S. 33.
296  Jurczyketal. 2015, S. 23.

297  InNRW gibt es rund 50 Familienbiiros. Diese stellen sich hinsichtlich ihrer Ziele sehr vielféltig dar und kénnen in
verschiedene Modelltypen (Lotsen-, Service-, Netzwerk-, Strategiestelle oder Koordinierungsstelle fiir freiwilliges
Engagement) eingeteilt werden; siche Engelbert, Gaffron und Linde, Familienbiiros in Nordrhein-Westfalen -
Verbreitung, Aufgaben und Erfolgsbedingungen, ZEFIR-Forschungsbericht 2016.

298  Siehe hierzu: Jurczyk et al. 2015, Engelbert 2015, Meyer 2015.

299  Baueretal 2015, S. 11.

300 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSEFJ]) 2012, S. 14.



4, Zeit fiir Familie: Herausforderung moderner Familienpolitik 103

Zeitbudget von Familien auswirken. Mobilitt ist fiir Familien aber nicht nur ein belastender Faktor.
Sie bietet Familien theoretisch auch die Moglichkeit, wiahrend der Verkehrswege Zeit miteinander
zu verbringen, soziale Kontakte zu pflegen und gemeinsam auf dem Weg etwas zu erleben. Dies
setzt jedoch voraus, dass Erwerbs-, Versorgungs-, Freizeit-, Ausbildungs- und Begleitwege nicht als
Belastung empfunden werden.’*! In diesem Zusammenhang erhilt die eigenstandige Mobilitdt von
Kindern und Jugendlichen zentrale Bedeutung als Stellschraube zur Vermeidung von Zeitkonflik-
ten, da sie nicht nur Eltern zeitlich entlastet, sondern auch die Kompetenzen von Kindern, sich im

offentlichen Raum zu bewegen, fordert.**

Zusammenfassend lassen sich also zeitstruktur-, infrastruktur- und bildungspolitische Handlungs-
optionen ebenso wie informationsbezogene Ansitze sowie Gestaltungsmoglichkeiten bezogen auf
den offentlichen Raum als Handlungsfelder familiengerechter Zeitpolitik in den Kommunen defi-
nieren. Entsprechend sind sowohl Sachverstindigenkommission fiir den Achten Familienbericht
als auch Bundesregierung der Auffassung, ,dass Familienzeitpolitik maf3geblich auf kommunaler

Ebene geleistet werden muss®.>*

4.8. Exkurs: Zusammenfassung der Ergebnisse des Gutachtens
von Prof. Dr. Ulrich Miickenberger zur (familiaren) Zeit-
politik und familienunterstiitzenden Leistungen in NRW*%

4.8.1. Rahmenbedingungen kommunaler familienbezogener Zeitpolitik

Der Begrift ,kommunale (Familien-) Zeitpolitik“ umfasst grundsitzlich alle MafSnahmen in den
Kommunen, die dazu beitragen, Zeitkonflikte von Familien zu reduzieren. Dazu stimmen im Ide-
alfall Kommunalverwaltung, Arbeitgeber, Bildungs- und Betreuungseinrichtungen, Dienstleister,
Verkehrsbetriebe und Freizeitanbieter ihre Angebote und deren zeitliche Taktungen aufeinander
ab. Ziel einer kommunalen Familienzeitpolitik ist es, die Lebensqualitdt von Familien zu steigern
und die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Freizeit zu verbessern. Familienzeitpolitik ist mehr
als Infrastrukturpolitik, jedoch eng mit dieser verzahnt. Die Mafinahmen von familienbezogener
kommunaler Zeitpolitik konnen sich im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes auf alle Bereiche des
kommunalen Lebens erstrecken und fiir Familien in verschiedenen Alltagsbereichen zeitliche Ent-

lastung schaffen.

301 Bauer und et al 2015, S.18.

302  Bauer und et al 2015, S. 27.

303 Kohling et al. 2016, S. 11.

304 Landtag Nordrhein-Westfalen, Information 16/438.
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Kommunale Familienzeitpolitik sollte dariiber hinaus fest in den Organisationsstrukturen der Kom-
munen verankert sein, wird dort im Idealfall zentral koordiniert und kann damit ein dauerhaftes

Element kommunaler Planungsprozesse sein®®

. Kommunen erscheinen als origindrer Ort fiir zeitpo-
litische Mafsnahmen, denn hier werden Zeit und Zeitknappheit erlebt und erfahren. Kommunale (Fa-
milien-)Zeitpolitik kann an individuelle Lebenslagen und —phasen im jeweiligen Sozialraum ankniip-

fen. Zeit und Zeitpolitik werden somit zu einer neuen Dimension von Familien- und Sozialpolitik.

Ein Ausgangspunkt der familienorientierten kommunalen Zeitpolitik kann der Lebenslagenansatz
sein, der familidre Lebensphasen und Lebenslagen ermittelt und analysiert und Losungsanstze ori-
entiert an den individuellen Bedarfen der Familien entwickelt. Dies kann zu einem Spannungsver-
hiltnis mit der in Ressorts organisierten Verwaltungspraxis fithren. Eine zentrale Herausforderung
besteht in der notwendigen Kommunikation, um fehlende Abstimmung oder gar Widerspriiche zu
vermeiden, denn in einem lebenslagenorientierten Politikansatz finden sich Berithrungspunkte zu
unterschiedlichsten Ressorts, wie Bildung, Soziales, Ordnung oder Stadtplanung. Eine kohdrente
Zeitpolitik kann an der Einheit von Lebenslagen ankniipfen und versuchen eine prézise ganzheitli-

che Antwort auf die mit der jeweiligen Lebenslage verbundenen Probleme zu geben.

Organisationsformen fiir kommunale familidre Zeitpolitik sollten immer beidem Rechnung tragen:
Der Ganzheitlichkeit der Lebenslagen und der Ressortspezifik der kommunalen Verwaltung. Die

Kommunen kénnen dem durch zwei Vorkehrungen Rechnung tragen:

1. Sie sollten den lebenslagenbedingten zeitlichen Problemen folgend ressortiibergreifend
kommunizieren und kooperieren, um das lebenslagenbedingte Problem gemeinsam zu
16sen. Die Erfahrung lehrt allerdings, dass Ressorts nicht die Lebenslage im Blick haben,
sondern vorwiegend ihren ressortspezifischen Aspekt. Deshalb sehen sie mitunter keinen
Anlass zu ressortiibergreifender Kooperation.

2. Nach aller Erfahrung bedarf ressortiibergreifende Kooperation einer externen Vermitt-
lung. Diese geschieht zuweilen durch politische Entscheidungstriager oder durch betrof-
fene Biirgerinnen und Biirger, die jeweils auf das zu bewiltigende Problem aufmerksam
machen. Es bedarf einer fachlich kompetenten in die Verwaltungsprozesse eingebunde-
nen Instanz, um die zu bewiltigenden Problematiken von Lebenslagen zu ermitteln, die
fir ihre Bewaltigung zustdndigen Akteure in der Verwaltung zu identifizieren und diese

zu einer Kooperation zu bewegen.

305 Fachberatung Lokale Biindnisse fiir Familien 2014, S. 9.
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4.8.2. Regelungsspielrdaume fiir Integrations- und Biindelungsméglichkeiten in kommunalen

Verwaltungen

Ausgangspunkt der gemeindlichen Regelungsspielraume in Fragen familienbezogener Zeitpolitik
ist die Selbstverwaltung der Gemeinden und Gemeindeverbinde, die im Grundgesetz (Artikel 28
Grundgesetz), in der nordrhein-westfdlischen Landesverfassung (Artikel 78 Absatz 1) und in der
NRW-Gemeindeordnung (§ 1 Absatz 1, Satz 2 GO) garantiert ist. Demzufolge wird die kommunale
Selbstverwaltung durch die von der Biirgerschaft gewéhlten Organe ausgeiibt. Damit ist ein grofler
und flexibler Gestaltungsspielraum fiir kommunale familienbezogene Zeitpolitik gegeben, die vor

Ort entsprechend der unterschiedlichen Bedarfe ausgestaltet werden kann.

Gemeindliche Selbstverwaltung muss hoherrangigem Recht entsprechen. Der Aufgabenbereich etwa
der Jugendhilfe ist bundesgesetzlich durch das SGB VIII geregelt, seine Aufgabenformulierungen
und verwaltungsorganisatorischen Regelungen (wie etwa der Jugendhilfeausschuss als eine Sdule des
Jugendamtes) stehen nicht zur Disposition. Bei landesgesetzlichen Regelungen, etwa des Schulwe-
sens oder der Kindertagesbetreuung, schmilzt der gemeindliche Gestaltungsspielraum auf Norm-
konkretisierung und -durchsetzung oder Politikformulierung im Rahmen des hoherrangigen Rechts

zasammen.

Eine Moglichkeit der kommunalen Ausgestaltung von Zeitpolitik bilden sog. Zeitbiiros. Dort wo

Zeitbiiros eingerichtet wurden, gehoren sie zu den zentralen Instrumenten lokaler bzw. kommuna-

ler Zeitpolitik, als in der Kommunalverwaltung angesiedelte Anlauf- und Koordinationsstellen.’*

Sie sind der Ausgangspunkt konkreter zeitpolitischer Moderations- und Gestaltungsprozesse vor
Ort. Ziel ihrer Arbeit ist es, in Kooperation mit den alltagsrelevanten Taktgebern die zeitliche All-

tagsqualitdt vor Ort zu verbessern, indem sie neue, bedarfsgerechte Zeitarrangements anstofien.*”

Weiter konnte die Instanz Zeitbiiro Reorganisationen im Bereich der {ibrigen kommunalen Verwal-

tung anregen, die dem Anliegen einer familiengerechten und koordinierten Zeitpolitik entsprechen.

In der Praxis vieler Kommunen hat sich bereits das Prinzip des Biirgeramts, ,,Biirgerbiiros“ oder der
»Hilfen aus einer Hand“ durchgesetzt. Dieser Reorganisationsprozess besteht darin, dass Verwal-
tungsdienstleistungen ressortiibergreifend erbracht und dass die Beschiftigten entsprechend qua-

lifiziert werden. Dies geschieht in der Weise, dass z. B. derselbe Mitarbeiter neben dem Meldeamts-

306  Zeitbiiros finden sich in einigen Regionen von Italien und Frankreich. In Deutschland hat die Stadt Aachen ein
Zeitbiiro im Rahmen der Initiative ,Neue Zeiten fiir Familie® als Teil der bundesweiten Lokalen Biindnisse fiir
Familie eingerichtet.

307  Erste Ansdtze kommunaler Familienzeitpolitik gibt es in Nordrhein-Westfalen bereits. Im Rahmen der bundes-
weiten Kampagne ,,Neue Zeiten fiir Familie, die auf Initiative der Stadt Aachen insgesamt 39 deutsche Grof3stad-
te zusammengebracht hat, sind auch die Stidte Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hagen,
Hamm, Herne, Miilheim a.d.R., Miinster, Oberhausen, Paderborn, Recklinghausen, Remscheid und Siegen zeit-
politisch engagiert. Burmeister, S. 58.
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vorgang weitere Verwaltungstatigkeiten erledigt: z. B. Hundesteuer, Wohngeld usw. (Beispiel BSC
Bremen®®). Eine vergleichbare Zusammenfassung von Verwaltungsdienstleistungen kann mog-
licherweise auch mit dem Schwerpunkt kommunaler Familienzeitpolitik erfolgen. Zu familidren
»Lebenslagen” (wie Umzug, Zuzug o.4.) konnten die familienbezogenen Dienstleistungen in einem

Biiro gebiindelt werden.

Eine solche Verwaltungsreorganisation, die Zeitengpdsse fiir Familien reduziert, konnte im Prinzip
von Ressorts aus eigenem Antrieb (aufgrund von ,, Kundenorientierung®) herbeigefiihrt werden.
Die Erfahrung spricht aber dafiir, dass Gewohnheit, Routine und begrenzte Zustidndigkeit solche
Innovationen nicht begiinstigen. Es hat sich als zielfithrend erwiesen, wenn eine Instanz in der Ver-
waltung selbst den Blick auf Zeit- und Lebenslagen von Biirgerinnen und Biirgern systematisch
scharft und als Anforderung in die ortliche Verwaltung tragt. Diese Funktion kdnnte das Zeitbiiro
tibernehmen. Es ist Kommunikator und Lotse zwischen Politik und Verwaltung sowie zwischen und
innerhalb von Familien. Insoweit ist es Ansprechpartner fiir zeitliche Note betroffener Familien. Es
vermittelt zeitliche Bedarfe in die zustdndigen Ressorts, regt u. U. ressortiibergreifende Losungswege
an, koordiniert diese und vermittelt Informationen und Losungswege. Es fungiert als ,,Sensor” und
ggf. Ideengeber sowohl im Binnenverhiltnis von Verwaltungsressorts als auch im Verhiltnis zwi-

schen Kommunalverwaltung und Zivilgesellschaft und unterstiitzt entsprechende Teilhabeprozesse.
4.8.3. Ankniipfungspunkte familidrer Zeitpolitik in den Kommunen

Uberall in der Kommune treffen individuelle zeitliche Bedarfe auf 6ffentliche und private Akteure,
die die Anliegen aus einem ihrer jeweiligen Dienstleistung entsprechenden spezifischen Blickwinkel
betrachten. Dies ist zum einen ein Fortschritt und eine Spezialisierung, die fiir die Bearbeitung
komplexer Probleme notwendig ist. Sie kann aber auch dazu fiithren, dass Institutionen aneinander

vorbei agieren.

Ortliche familidre Zeitpolitik verlangt nicht nur Biindelung, sondern oft gerade auch Dezentrali-
sierung von Verantwortung. Biindelung darf nicht mit Zentralisierung von Leistungen gleichge-
setzt werden (etwa beim Jugendamt, dem kommunalen Familien- oder Sozialressort). Die Biin-
delung von Leistungen wird vielmehr - je nachdem, ob diese auf dezentraler oder zentraler Ebene
innerhalb der Kommune erbracht werden - eine unterschiedliche Form annehmen.”” So haben
personenbezogene Dienstleistungen - um die es im Zusammenhang mit kommunaler Familien-
Zeitpolitik hdufig geht — direkt mit Lebenslagen zu tun und verlangen die ,,Koprisenz“ und Zusam-
menarbeit von Dienstleistungsgebern und -nehmern. Das setzt ihre Anwesenheit und Mitwirkung
zur gleichen Zeit am selben Ort voraus. Die Eigenart dieser zeitpolitisch bedeutsamen familidren

Dienstleistungen verlangt zeitpolitische Strategien der Kooperation und Vernetzung direkt vor Ort,

308  Miickenberger und Marjanen 2012.
309 Miickenberger und Marjanen 2012, S. 36 ft.
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z.B. in Stadtteilen, Quartieren, Nachbarschaften. Das kann zur Vernetzung hochst unterschiedlicher
Akteure fithren wie z.B. freien Tragern der Jugendhilfe oder Vereinen sowie Schulen, Kirchen und
Religionsgemeinschaften, Polizei, Amtern etc.. Biindelung und Zentralisierung von Verantwortung
kann diese Strategien nicht ersetzen, ohne den Erfolg der zeitpolitisch orientierten Dienstleistung

selbst in Frage zu stellen.

Diese Art der Vernetzung ist in Kindertageseinrichtungen in NRW weit vorangeschritten. Die Zu-
sammenfassungen von familienbezogenen Dienstleistungen durch Bildung, Betreuung und Bera-
tung fiihrt insbesondere in Familienzentren zu einem ganzheitlichen und verlisslichen Konzept. Es
ist durchaus denkbar, dieses Konzept zeitpolitisch weiterzuentwickeln. So kdnnte es sich etwa auf
den Bereich von Grundschulen - oder dariiber hinaus - erstrecken und so zu im Sozialraum geoff-
neten Lernnetzwerken oder sozialrdumlichen Bildungslandschaften werden sowie die Verbindung
von Praventionsnetzwerken stiarken oder herbeifithren. Das Zeitpolitische ist an diesen Neuerungen
die Koprésenz offentlicher und privater Dienstleister am Ort und zu dem Zeitpunkt, wo die zu be-

wiltigende Lebenslage auftritt.

Auf der zentralen Ebene der Kommune geht es weniger um direkte personenbezogene Dienstleis-
tungen. Hier stehen strategische und rechtliche Entscheidungen, Beratung und Planung von Dienst-
leistungen und andere Leistungen (Quartiersentwicklung, Verkehr etc.) im Fokus. Das zeitbezogene
Problem fiir den Kunden ist hier oft nicht der Inhalt des erstrebten Verwaltungsvorgangs, sondern
dessen Zeitlage und Dauer. Zeitpolitisches Ziel bei Behdrdengingen ist deshalb hdufig nur, dass
der Kunde rasch und mit nur einem Behérdengang sein Anliegen erledigen kann. Im Zeichen des
E-Governments ist dieses Postulat mittlerweile vielfach eingeldst durch die Kombination der Er-
ledigung von Verwaltungsvorgiangen im Internet mit der telefonischen Beratung dariiber, welche
Dokumente mitzubringen sind und mit der telefonischen Vereinbarung eines verldsslichen Termins
in der Behorde. Zudem gehen immer mehr Biirgeramter dazu iiber, ihre Rdumlichkeiten fiir andere
offentliche oder private Institutionen (wie freie Trager, Verkehrsbetriebe, Freiwilligenagentur) zu
offnen, um so die Verwaltungstitigkeit mit weiteren der jeweiligen Lebenslage entsprechenden In-

formationen und Kontaktméglichkeiten zu verbinden.

Ein zeitpolitisches Potential auf kommunaler Ebene in NRW koénnen Familienbiiros darstellen, die
als Lotsen durch die Vielfalt der verfiigbaren Leistungen fiihren und das Angebot durchsichtig und
erreichbarer machen. Fiir kommunale Zeitpolitik diirften Familienbiiros eine entwicklungsfahige
Instanz sein, da sie an Lebenslagen und Sozialraumen orientiert sind und daraus politische Hand-
lungsbedarfe ableiten konnen. Sie kdnnten ein Ankniipfungspunkt fiir zeitliche Bedarfslagen wer-
den, die nicht familienpolitisch im engeren Sinne sind. Um sich der Funktion von Zeitbiiros anzu-
nahern, mussten Familienbiiros neben ihrer Funktion nach innen (zu den zu beratenden Menschen

und Familien) ihre strategische Funktion nach auflen stirken: in die Politik, in die Verwaltung (z. B.
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die Stadtplanung, die fiir menschengerechte Sozialriume zustindig ist) und in die Offentlichkeit

der Kommune.

Einen weiteren Ankniipfungspunkt stellt die Kinder- und Jugendhilfe dar. Dort verbindet sich die
dezentrale Beschiftigung mit alltdglichen Lebenslagen in ihrer zeitlichen Gestalt vor Ort (in Quar-
tieren, Stadtteilen, Ortschaften, Bezirken etc.) mit ihrer zentralen Behandlung durch Instanzen, die
entscheidungsbefugt und -kompetent sind. Hier entstehen drei unterschiedliche Vernetzungsbezie-
hungen: Beziehungen vor Ort gepragt durch Lebenslagen und Sozialraume; Beziehungen auf Ent-
scheidungsebene, die iiber wesentliche — auch zeitliche — Parameter von Lebenslagen und Sozialrdu-
men befindet sowie die Vernetzung beider.

Alle beschriebenen Vernetzungsbeziehungen werden in der zeitpolitischen Diskussion gesehen.*'
Ein mit der Kinder- und Jugendhilfe verbundenes Zeitbiiro wére vermutlich in der Lage, nicht nur
die Bedarfe junger Menschen z. B. nach 6ffentlichem Raum - etwa in stadtischen Griinziigen — wahr-
zunehmen und mit Stimme auszustatten. Es wiirde zugleich diese Bedarfe in den 6ffentlichen und
politischen Raum hineinvermitteln und damit die Chance erhdhen, dass sie auf der Entscheider-
ebene und in Stadtplanungsprozessen geltend gemacht werden. Das wire in anderem Gewande die

strategische Funktion, die bereits bei den Familienbiiros erdrtert wurde.

Dieser Biindelungsansatz bedarf zeitpolitisch betrachtet unterschiedlicher Formen, je nachdem, auf
welchen Gegenstand und welche Akteursebene sich die familienunterstiitzenden MafSnahmen oder

Entscheidungen beziehen.
Zeitpolitik im ldndlichen Raum

Die bislang angestellten Uberlegungen gelten iiberwiegend fiir den stadtischen Bereich und ver-
nachléssigen spezifische Herausforderungen einer kommunalen (Familien-)Zeitpolitik im landli-
chen Bereich. Das entspricht der bisherigen Praxis und deren wissenschaftlicher Aufarbeitung, die
Zeitpolitik durchweg als ,,Zeiten der Stadt® behandelte. Aber auch im lindlichen Bereich bestehen
Situationen und Lebenslagen, die kommunale Familienzeitpolitik erforderlich machen. Das gilt be-
sonders hinsichtlich des Zugangs und der Erreichbarkeit von Behorden, Gesundheits-, Bildungs-
und kulturellen Dienstleistungen sowie von Freizeitangeboten. Mit einer solchen Zeitpolitik diirfte
eine Vielzahl landlicher Gemeinden auf sich allein gestellt iberfordert sein. Mehr als der urbane
Bereich sind sie auf tibergemeindliche Zusammenarbeit, Kreise, Bezirksregierungen, Landschafts-

verbande und das Land angewiesen.

Aus zeitpolitischer Sicht sind dabei nicht die Losungsansitze fiir landliche und stadtische Rdume

prinzipiell zu unterscheiden, sondern beispielsweise die lebenslagenspezifischen Probleme. Die Fra-

310 Miickenberger 2016.
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ge nach der Erreichbarkeit lebenslagenbezogener Dienstleistungen stellt sich vor allem aufgrund
ortlicher Entfernung.’'! Erreichbarkeit von Dienstleistungen wird im Zeitalter der Digitalisierung
insofern verandert, als manche Wege durch Internet-Nutzung vermieden oder verringert werden
konnen. Dennoch konnte sich das Instrumentarium der Zeitbiiros gerade fiir die ldndliche Bevolke-
rung als Losungsansatz darstellen. Es stellen sich dann die zusétzlichen Fragen nach der Bereitstel-
lung von Internetzugingen und Hilfen im Umgang mit digitalen Technologien und Informationen

sowie die Erreichbarkeit fiir Blirgerinnen und Biirger ohne PKW.

Wo Dienstleistungen die Koprasenz von Dienstleistungsnehmern und -gebern verlangen — das wird
bei personenbezogenen, korpernahen Dienstleistungen der Regelfall bleiben -, stellt sich die Frage
der Erreichbarkeit und des dafiir erforderlichen Zeitaufwandes als Frage der geographischen Mo-
bilitat. Diese muss nicht zwangslaufig Mobilitdt der Dienstleistungsnehmer, es kann auch diejenige
der Dienstleistung selbst sein. So wie aufsuchende Sozialarbeit schwer erreichbare Klientel zu errei-
chen versucht, gibt es weitere mobile Dienstleistungen, die den Ort der Nutzer aufsuchen, um die
Erreichbarkeit der Dienstleistung zu erleichtern. Die mobile Melde- oder Auslinderbehérde z.B.
bietet zeitweise ihre Dienstleistung dort an, wo Menschen sich aufhalten, die dieser Leistung bediir-
fen. Die mobile Stadtbibliothek bietet ihr gutes Sortiment zeitweise dort an, wo sich Leserinnen und
Leser befinden. Im landlichen Bereich diirften aufsuchende Formen der Erbringung von Dienstleis-
tungen, die auch mobilititsgehinderten Personen zugutekommen, besonders wichtig sein. Sie sind
zeitpolitisch bedeutsam, weil sie u. U. den Zeit- und Fahraufwand vieler Nutzerinnen und Nutzer
durch den Zeit- und Fahraufwand eines oder weniger Dienstleister/s ersetzen. Im umgekehrten
Fall sind fiir die zeitlichen Bedingungen von Lebensqualitit das OPNV- sowie Straflennetz bedeut-
sam. Das nordrhein-westfilische OPNV-Gesetz setzt hier hohe Maf3stibe fiir die Problemlésung.
Es legt in §2 Absatz 5 eine ,,Verbindung zwischen Gemeinden entsprechend ihren zentralortlichen
Verflechtungen® fest und fiithrt in Absatz 7 ,bei geringer Nachfrage die Moglichkeiten alternativer

Bedienungsformen wie Rufbusse, Sammeltaxen und Biirgerbusse” ein.

Auch die Dorfentwicklung selbst bietet Ansatzpunkte fiir zeitpolitische Gestaltung. Die Infrastruktur
(z.B. Betreuung, Bring- und Holdienste) und die Kommunikationsorte im Dorf (z. B. Biirgerhauser,

Volkshochschul-Zweigstellen) konnen so attraktiv sein, dass sich eine ,,fliechende” Mobilitt eriibrigt.

Fiir das Land NRW bietet es sich an, die Moglichkeiten, die sich mit dem Gesetz tiber kommunale
Gemeinschaftsarbeit (GkG) ergeben, darauthin auszuloten, inwieweit sie kleineren Gemeinden die
gemeinsame Erfiillung familienbezogener zeitpolitischer MafSnahmen erlauben (vgl. §3 Absatz 5
GO). Gemeinden kénnen sich auch in zeitpolitischer Absicht zu kommunalen Arbeitsgemeinschat-
ten zusammenschliefen (§2 Absatz 1 Satz 1 GkG) und entsprechend zusammenwirken. Die Be-
dingungen einer solchen Praxis sind in Deutschland - anders in Italien — aber noch weitgehend

unbekannt.

311  Staatskanzlei NRW 2015.
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4.8.4. Zeitpolitische Qualititskriterien

Fiir den abgegrenzten Bereich der Nutzung von verschiedenen Dienstleistungen (z.B. Kinderbe-
treuung, Biirgerservice, Warenhaus) und verschiedener Zeitdimensionen von Beschiftigten (etwa
Zeitautonomie, Eigenverantwortung, Vereinbarkeit von Familie und Beruf) liegt ein wissenschaftli-
cher Ansatz vor, in dem zeitpolitische Qualitétskriterien und eine deskriptive Evaluationsmethode
Anwendung finden®"?. Als Oberkriterium fiir die Qualitét zeitpolitischer Mafinahmen ist demnach
die Steigerung der zeitlichen Bedingungen von Lebensqualitit anzusehen. Es bestehen nach derzei-
tigem Forschungsstand fiinf Unterkriterien, um die zeitlichen Bedingungen von Lebensqualitit zu

steigern und die Ergebnisse zu evaluieren®":

1. Steigert die MafSnahme die Selbstbestimmungsmoglichkeiten der Individuen oder Fami-
lien tiber ihre Lebenszeit oder schrankt diese sie ein?

2. Gilt die gewonnene Zeitsouveranitit fiir alle Menschen gleichermafien - oder gilt sie nur
tiir einzelne Gruppen?

3. Entwerten die zu evaluierenden Mafinahmen bestimmte Zeiten der sie betreffenden Per-
sonen?

4. Tragen die MafSnahmen zur Fahigkeit der Menschen bei, ihren Alltagszeiten Sinn zu ver-
leihen?

5. Bieten die zu beurteilenden Mafinahmen den Individuen und Gruppen einen Zuwachs
»gemeinsamer Zeiten“ (im Sinne von Familien-, Beziehungs-, Vereinszeiten) oder verein-

zeln und ,,parzellieren” sie die Zeiten der Individuen?

Diese fiinf Unterkriterien — und die auf ihnen beruhenden Indikatoren - stehen jedoch nicht vol-
lig gleichberechtigt nebeneinander. Das erste Unterkriterium, die Selbstbestimmungsméglichkeiten
von Individuen, Familien und Gruppen iiber die eigenen Alltagszeiten, ist das iibergreifende Krite-
rium. Die weiteren vier bieten zumindest geeignete Anhaltspunkte fiir die Erreichung oder Verfeh-

lung zeitbezogener Lebensqualitit.

312 Miickenberger und Marjanen 2012.
313  Miickenberger und Marjanen 2012.
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5. Teilhabechancen und Handlungsoptionen
von Vatern und Muttern erweitern; Fur-
sorge- und Erwerbsarbeit gleichberechtigt
balancieren, um Wahlfreiheit zu realisieren

LWir mochten in NRW Familien solidarisch unterstiitzen, Menschen helfen, als Familie leben

zu konnen und sie an der Entwicklung unseres Gemeinwesens beteiligen.“

Teilhabe ergibt sich aus dem Zusammenwirken von individueller Teilhabebereitschaft und -fahig-
keit mit dem gesellschaftlichen Angebot von Strukturen und Spielrdumen. Leitgedanke einer Politik
tiir Familien ist die Verbindung von Teilhabechancen mit dem Prinzip der familidren Entfaltungs-
moglichkeit und Autonomie. Damit Eltern die ndtigen Handlungsoptionen haben, um das Leben
ihrer Familie nach den eigenen Vorstellungen gestalten zu konnen, ist es Aufgabe der Politik fiir
Familien in NRW, die Wahlméglichkeiten von Familien zu erweitern und ihnen dadurch mehr Ent-
scheidungsfreiheit zu geben. Diese Wahlmoglichkeiten setzen gleichberechtigte Verwirklichungs-

chancen und Teilhabe beider Geschlechter an allen gesellschaftlichen Bereichen voraus.

Im Hinblick auf die Ungleichheitsperspektive unterschiedlicher Familienstrukturen sozialer, 6kono-
mischer und kultureller Art geht es um die Fragen, wo und wie bei Familien selbst anzusetzen ist und
wo und wie der Aufbau und die Verfahren Teilhabe vermittelnder gesellschaftlicher Institutionen
und Organisationen in den Blick zu nehmen sind. Die Enquetekommission hat die gleichberechtigte
Teilhabe von Miittern und Vitern durch die bessere Ausbalancierung von Fiirsorge- und Erwerbs-
arbeit in den Mittelpunkt ihrer Uberlegungen gestellt. Frithe familiire und auflerfamiliire Bildung
und Betreuung, Ganztagsbetreuung, Jugendarbeit sowie Erwachsenen- und Familienbildung sind
dafiir wichtige Instrumente. Bildung und Weiterbildung sind entscheidende Faktoren fiir individu-
elle Lebenschancen und die Zukunftsfiahigkeit der Gesellschaft. Mit Blick auf Teilhabechancen von
Miittern und Vitern stehen fiir diese Enquetekommission die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und
Pflege, die besonderen Herausforderungen von Familien im Vergleich zu Kinderlosen, der Erwerb
von Schliisselkompetenzen, Partizipation sowie die Ausgestaltung der Zivilgesellschaft im Mittel-
punkt. Zu den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen gehéren nach dem Siebten Familienbericht
integrativ-vernetzt Geldleistungen, Zeitoptionen sowie verldssliche Infrastrukturangebote. Klar ist:
Die eine Leistung, die allen Familien hilft, gibt es nicht und nicht alle Familien brauchen die gleiche

Form der Unterstiitzung.

Viele Familien wiinschen sich die gleichberechtigte Teilhabe beider Partner am Erwerbsleben: aus

o6konomischen Griinden und auch partnerschaftlich motiviert, um beiden Elternteilen Familien-
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und Erwerbsleben gleichermafien zu erméglichen. Die Balance zwischen Bildungs- und Berufsver-
lauf und der Entwicklung von Familienbeziehungen ist jedoch kompliziert geworden - und die Or-
ganisation von Fiirsorge- und Erwerbsarbeit eine alltidgliche Herausforderung, mit der sich Familien

und insbesondere Miitter konfrontiert sehen.

Im Zuge der Entscheidung fiir Kinder kommt es dann aber hdufig in der Familie zur Retraditionali-
sierung der selbstgewidhlten partnerschaftlich gestalteten Aufgaben- und Rollenverteilung zuriick in
ein Lebensmodell mit einem ménnlichen Hauptverdiener - spétestens nach Ablauf der Erziehungs-
zeiten. Griinde hierfiir liegen teils in weiterhin prasenten Beschiftigungs- und Entlohnungsstruktu-
ren der Arbeitswelt, teils in eigenen Erziehungsanspriichen oder Anforderungen aus dem sozialen
Umfeld.”* Dies gilt auch fiir Paare, die egalitar eingestellt sind und sich in gemeinsamer Entschei-
dung eine partnerschaftliche Aufgabenteilung wiinschen, aber keine gesellschaftliche und betrieb-
liche Entsprechung vorfinden. Miitter unterbrechen ihre Berufstatigkeit oft langer als geplant oder
geben diese fiir das Kind auf. Zudem erbringen sie den Grof3teil der Leistungen im Haushalt und
in der Kinderbetreuung.’"> Viter bleiben demgegeniiber hiufig weiterhin berufstitig oder setzen
nur kurz aus und arbeiten meist noch ldnger als vor der Geburt des Kindes. Durch die zunehmende
Spezialisierung beider Partner entfernen sie sich faktisch immer weiter von ihrem urspriinglichen

Lebensentwurf einer partnerschaftlichen Arbeitsteilung.

Diese Entwicklungen erfordern Antworten darauf, wie Teilhabechancen von Miittern und Vitern
verlasslich gestarkt werden konnen, damit Menschen Familien- und Generationensolidaritit leben
und Fiirsorge fiir andere als Teil der eigenen Lebensperspektive iibernehmen kénnen, ohne deshalb

auf eine eigenstdndige Berufsbiografie verzichten zu miissen.

5.1. Balance von Fiirsorge- und Erwerbsarbeit ermoglichen

Es ist das Recht jeder Familie selbst zu entscheiden, wie sie Fiirsorgearbeit (,,Care®)*'® und Erwerbs-
arbeit aufteilt. Orientiert an den Pramissen von Gleichstellung und Partnerschaftlichkeit in den Be-
ziehungen, bedeutet dies im 21. Jahrhundert, ,,dass Frauen und Manner jeweils sowohl an der kind-
lichen Fiirsorge als auch an der Erwerbsarbeit iiber weite Phasen ihres Lebensverlaufs teilhaben.**”

Dabei ist es nicht ausschlaggebend, ob die Gestaltung von Elternschaft anhand objektiver Kriteri-

314  Merkle und Wippermann 2008, S. 9 ff..

315  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015,
S.9,23f1.

316  Der Begriff Care oder Care-Arbeit ersetzte in den 1990er Jahren den Begriff der Hausarbeit. Care-Arbeit umfasst
bezahlte und unbezahlte Tatigkeiten im Haushalt, in der Betreuung und in der Pflege, die iiberwiegend von
Frauen ausgefithrt werden. Entgegen der geringen gesellschaftlichen Anerkennung von familidrer Care-Arbeit
als Arbeit, kommt ihr unter 6konomischen Gesichtspunkten eine hohe Bedeutung zu. Ausfiihrlich zum Begriff
Care-Arbeit siche Winker 2015, S. 22 ft..

317  Bujard und Schwebel 2015, S. 223.
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en zwischen den Elternteilen gleich verteilt ist. Politik muss die Rahmenbedingungen dafiir schaf-
fen, dass Miitter und Viter gleiche Chancen haben, diese Entscheidung gleichberechtigt und frei
zu treffen und die Aufteilung von Erwerbs- und Fiirsorgearbeit nach ihren Vorstellungen gestalten
zu konnen. Dies gilt umso mehr mit Blick auf die Verfassung des Landes NRW, wonach Familien-
und Erwerbsarbeit nach Artikel 5 als ,,gleichwertig® zu betrachten sind und Frauen und Mianner
entsprechend ihrer Entscheidung an Familien- und Erwerbsarbeit gleichberechtigt beteiligt sind.*'®
Nach der TNS-Emnid-Befragung 2015 fiir den Familienbericht des Landes entspricht eine egalitire
Arbeitsteilung der Idealvorstellung vieler Paare (45 Prozent) in NRW,*”® nur 17 Prozent sind gegen-
teiliger Auffassung. Zwischen Wunsch und Lebenswirklichkeit besteht jedoch nach wie vor eine
erhebliche Diskrepanz, die zum Teil auf die durch Politik und Wirtschaft gepragten institutionellen
Rahmenbedingungen zuriickzufiihren ist. Zudem spielen die Aushandlungsprozesse innerhalb der

Paarbeziehung eine entscheidende Rolle.**

Wie der Familienbericht NRW ausfiihrt, sind ,,Familien, in denen beide Elternteile voll berufsta-
tig sind und die somit eine partnerschaftliche Arbeitsteilung im Bereich Erwerbsarbeit praktizie-
ren” von dem Modell einer egalitiren Aufgabenteilung im Haushalt wesentlich iiberzeugter als die
Durchschnittsfamilie. Allerdings sind Kinderbetreuung und Hausarbeit nur bei einer Minderheit
der Haushalte tatsachlich egalitdr aufgeteilt. ,Obwohl viele Befragte eine egalitire Arbeitsteilung als
ideal ansehen, wird diese insbesondere bei der Hausarbeit deutlich seltener umgesetzt. Nur rund ein
Drittel der befragten Eltern berichtet von partnerschaftlich geteilter Hausarbeit.“**! Die Interpreta-
tion der Minner, was ,,in etwa gleiche Beteiligung” bedeutet, ist dabei offenbar etwas grof3ziigiger

als die der Frauen.

Héufiger als die gleiche Verteilung der Aufgaben im Haushalt wird eine gemeinsame Kinderbetreu-
ung realisiert, die nach den Angaben von 41 Prozent der Eltern von beiden Partnern gleichermafen
tibernommen wird. Zwar sehen mehr Frauen als Médnner eine parititische Verteilung ausdriicklich
nicht als gegeben an. Dennoch wird dies ,lediglich’ von 22 Prozent der Miitter und 16 Prozent der

Viter so gesehen.

Ein Blick auf den erfragten Zeitaufwand fiir Kinderbetreuung verdeutlicht ein anderes Bild. Miitter

verbringen im Schnitt mehr als doppelt so viel Zeit mit der Kinderbetreuung als Viter. Einigerma-

318  Die aus der Verfassungsnorm ,folgende Pflicht zur Schaftung von Voraussetzungen zur gleichberechtigten Teil-
nahme an der Familien- und Erwerbsarbeit, geht angesichts der begrenzten Gesetzgebungskompetenz des Lan-
des nicht sehr weit®, so Kamp, in: Heusch und Schénenbroicher 2010, Art. 5, Rn. 13. Andere sehen in der Rege-
lung ,,sowohl eine objektiv-rechtliche Wertentscheidung als auch einen verbindlichen Handlungsauftrag an die
Adresse der Gesetzgebung, vollziehenden Gewalt und Rechtsprechung®, Miiller-Terpitz, in: Lower und Tettinger
2002, Art. 5, Rn. 33.

319  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S.
9, 23f.

320  Ausfiithrlich in Boll und Beblo 2013.
321  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 23.
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en ausgeglichen ist der Zeitaufwand nur im Bereich ,,Spielen und Sport®“ In den Bereichen ,,Be-
aufsichtigung und Korperpflege® sowie ,,Begleiten und Wege® verbringen Miitter im Durchschnitt
mehr als dreimal so viel Zeit mit der Kinderbetreuung wie Viter. Im vergangenen Jahrzehnt hat sich

daran nur wenig gedndert.’*

Dass die Verteilung von Betreuungs- und Haushaltsarbeit dennoch als partnerschaftlich und egali-
tar gesehen wird, lasst sich als implizites Leitbild der ,,Selbstverstiandlichkeit geschlechtsspezifischer
Arbeitsteilung” lesen, da trotz aller Diskussionen um den Wandel der Familie in Deutschland eben
nicht nur das Kinderhaben, sondern auch die traditionellen geschlechtsspezifischen Rollenmuster

immer noch als etwas ganz Normales angesehen werden.

Dabei fiihren traditionelle Familienmodelle in der Regel zu einem mittel- bis langfristigen Aus-
schluss einer wachsenden Zahl von Miittern und Vitern aus gesellschaftlichen Bereichen wie Be-
ruf bzw. Familie. Dies machen die hohe Teilzeitarbeitsquote von Frauen oder deren geringfiigige
Beschiftigungsverhiltnisse und der geringere Anteil von Madnnern im Bereich der Fiirsorgearbeit
deutlich.

Wie konnen nun Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es erwerbstdtigen Vitern ermogli-
chen, sich starker an der Sorgearbeit zu beteiligen und Frauen Zugang zum Erwerbsleben ermog-
lichen? Eine weitere Dimension dieser Vereinbarkeitsproblematik sind generationeniibergreifende
Unterstiitzungssysteme zur Pflege und Versorgung dlterer und pflegebediirftiger Familienangehori-
ger. Familien erleben in ihrer zeitgleichen Verantwortung fiir hilfs- und pflegebediirftige Eltern und
junge Kinder eine Doppelbelastung. Von den 72,7 Prozent der Pflegebediirftigen in NRW, die 2013
zu Hause versorgt wurden, wurden 68,8 Prozent durch Angehdrige versorgt, in der Mehrzahl von
Frauen.”® Auf der anderen Seite fithrt das Alterwerden bei linger wihrender Gesundheit dazu, dass
2014 knapp ein Drittel (30,2 Prozent) der Grofieltern in Deutschland regelmif3ig ihre Enkelkinder
betreute, was junge Familien deutlich entlasten kann.*** Grof3eltern erbringen nicht nur durch die
Kinderbetreuung, sondern auch durch finanzielle Unterstiitzung erhebliche Leistungen fiir Famili-
en. Allerdings muss auch auf den Trend hingewiesen werden, dass Grofleltern zukiinftig durch er-
hohte Renteneinstiegsgrenzen zunehmend zu einem spiteren Zeitpunkt fiir solche Care-Aufgaben

zur Verfiigung stehen werden.

322  Statistisches Bundesamt 2015b, S. 13; Dechant et al. 2014, S. 144-168; Dechant et al. 2014 auf Basis Statistisches
Bundesamt 2015b.

323  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S.
133. Das entspricht 289.737 Personen, die im hduslichen Umfeld von Angehdorigen versorgt werden.

324  Deutsches Zentrum fiir Altersfragen 2016, S. 241
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5.1.1. Vereinbarkeit in der ,,Rush-Hour des Lebens*

Ein wichtiger Ansatzpunkt zur Entzerrung der ,,Rush-Hour des Lebens“ sind lebenslaufbezogene

325 In Deutschland ist laut dem Siebten Familienbericht

Verdnderungen von Miittern und Vitern.
der Druck fiir Erwachsene vorwiegend zwischen dem 27. und dem 35. Lebensjahr im Vergleich mit
anderen Landern besonders hoch.””® Diese ,,Rush-Hour" betrifft insbesondere Eltern junger Kinder.
Von ihr sind Personen mit Hochschulbildung besonders betroffen, die eine Vielzahl von nahezu
gleichzeitigen Entscheidungen zu Beruf, Karriere, Partnerwahl und Kindern treffen miissen. Die
»Rush-Hour® trifft zudem Eltern von Kleinkindern, bei denen Beruf und Familie eine sehr hohe
Belastung mit sich bringen. Dabei variieren Vereinbarkeitsprobleme in der Lebensverlaufsperspek-
tive. Die quantitative Arbeitsbelastung verdndert sich im Lebenslauf der Eltern abhingig von Alter
und Anzahl der Kinder im Haushalt. So ist die Gesamtarbeitszeit, die Miitter und Viter fiir Beruf
und Fiirsorge aufwenden, besonders hoch, wenn das jiingste Kind jiinger als sechs Jahre alt ist.
Sie liegt im Durchschnitt bei 63 Stunden pro Woche bei Vitern und bei zeitweise 65 Stunden bei
Miittern.””” Dabei ist zu beachten, dass Viter im Gesamtdurchschnitt 62 Prozent der Arbeitszeit fiir
Erwerbsarbeit und 38 Prozent fiir unbezahlte Arbeit, Miitter hingegen im Durchschnitt 70 Prozent
tiir unbezahlte Arbeit und 30 Prozent fiir Erwerbsarbeit aufwenden.’®® Ein wichtiges Instrument
zur Entlastung von Familien in der Familienphase direkt nach der Geburt ist das Elterngeld, das
ein kurzzeitiges und voriibergehendes Ausscheiden aus dem Beruf oder die Reduzierung von Ar-
beitsstunden zur Ubernahme von Fiirsorge erleichtern soll. Durch die Partnerschaftsmonate des
Elterngeldes hat sich die Elternzeitbeteiligung von Vidtern zwar verachtfacht.’® Allerdings hat sich
die Bezugsdauer bei erwerbstitigen Vitern in NRW in den vergangenen Jahren reduziert und der
Mindestbezugsdauer von zwei Monaten angendhert.”® Unterschiede im Elterngeldbezug bestehen
nach Bildung und Berufsart.”®' Der Elterngeldbezug von Vitern zeigte 2013 im Regierungsbezirk
Arnsberg den niedrigsten Wert mit 20,8 Prozent und den hochsten Wert im Regierungsbezirk Kéln
mit 28,8 Prozent.”** Insgesamt ldsst sich in NRW also zwar ein deutlicher Anstieg erkennen (Eltern-
geldbezug von Vitern 2008: 15,3 Prozent/2013: 25,5 Prozent).”” Gleichwohl lag die Beteiligung
an der Familienarbeit durch Viter 2013 unter dem Bundesdurchschnitt von 32,6 Prozent. Trotz

der Einfiihrung des Elterngeldes ab 2007, des Ausbaus der Kinderbetreuung und eines Rechtsan-

325  Dieser Begriff beschreibt in der Familienforschung die besonders hohe Arbeitsbelastung in der Familienphase
mit kleinen Kindern. Uberblick vgl. Bujard und Schwebel 2015, S. 212f. Sie bezieht sich auch auf die Ballung von
Lebensentscheidungen beziiglich Berufseinstieg, Wohnort, Zusammenziehen mit dem Partner und Geburt von
Kindern (vgl. Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) 2006b.

326  Bertram 2010, S. 33.

327  Bujard 2015, S. 3.

328  Statistisches Bundesamt 2015b, S. 8f.

329  Bujard 2015, S. 3.

330 Kohling et al. 2016, S. 91. In NRW 2008: 3,6 Monate, 2010: 3,3 Monate, 2013: 3,2 Monate.

331  Bujard 2014b, S. 35.

332 Kohling et al. 2016, S. 88.

333 Ministerjum fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 34 f..
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spruches auf U3-Betreuung, bestehen weiterhin erhebliche Unterschiede und ungleiche Chancen
zwischen Frauen und Minnern bei der innerfamilidren Arbeitsteilung, der Berufswahl und beim
Aus- bzw. (Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt.

5.1.2. Der Wunsch von Vitern nach mehr Teilhabe am Familienleben

Die Situation der Viter ist durch eine starke Ambivalenz aus personlicher Vorstellung und gesell-
schaftlicher Akzeptanz gepragt.”* Einerseits streben sie ein neues Rollenideal jenseits des ,,mann-
lichen Erndhrermodells® an und wiinschen sich von Anfang an eine stirkere Einbindung in die
Erziehung ihrer Kinder. Andererseits erleben Viter, dass dieses Ideal mit den realen Arbeitsbedin-
gungen massiv konkurriert. Familienviter haben haufig eine Wochenarbeitszeit von 44 Stunden.
Viter arbeiten im Beruf nach wie vor nicht nur weitaus ldnger als ihre Partnerinnen, sondern auch
linger als Manner ohne Kinder, obwohl bei ihnen Fiirsorge- und Hausarbeit noch hinzukommen.*
Auch wenn immer noch in etwa zwei Dritteln der Paarhaushalte Hausarbeit und Kinderbetreuung
tiberwiegend von Frauen geleistet werden, zeigt sich fiir NRW inzwischen eine leichte Tendenz hin

zu einer partnerschaftlichen Aufgabenteilung.’*

Viterliches Engagement wirkt sich positiv auf die Beziehungen und Zufriedenheit innerhalb der
Familie aus. Die kindliche Entwicklung profitiert nachhaltig, wenn der Vater iiber Beziehungskom-
petenz verfiigt.**” Das viterliche Engagement kann jedoch nicht losgelost von der Familie und ihrem
Zusammenwirken betrachtet werden. Mehr viterliches Engagement fithrt dazu, dass beide Eltern
ihr Leben zufriedenstellender gestalten kénnen, indem sie ihr Bediirfnis nach engen Beziehungen
zu ihren Kindern befriedigen kénnen und Miitter zugleich die Moglichkeit erhalten, ihre berufli-

chen Ziele zu verfolgen.

5.1.3. Folgen der Teilzeitarbeit fiir Miitter

In den vergangenen Jahren vollzog sich die wachsende Erwerbsquote von Frauen vor allem durch
eine Ausweitung von Teilzeitarbeit mit niedriger Stundenzahl oder in prekiren Beschiftigungsver-
héltnissen. Besonders hoch ist der Anteil der teilzeitbeschéftigten Frauen wiahrend der Familien-
phase, insbesondere im Lebensalter zwischen 30 und 40 Jahren.”® Eine bessere Vereinbarkeit ist
tiir Miitter nicht nur eine Voraussetzung dafiir, ob sie erwerbstitig werden, sondern entscheidet
auch dariiber, in welchem Umfang sie dieser Erwerbstitigkeit nachgehen wollen und kénnen. Die

typische Berufsriickkehrerin gibt es nicht. Bildungs- und Lebenswege verlaufen wie auch die Dauer

334  Schneider et al. 2015, S. 229 £..
335  Bujard und Schwebel 2015, S. 212.
336  Kohling et al. 2016, S. 74.

337  Jurczyk et al. 2014, S. 290.

338 Klos 2014, S. 11f.
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der Unterbrechungsphasen individuell. Beim Wiedereinstieg in den Beruf treffen unterschiedliche
Zeitkapazititen von Miittern zudem oft auf starre Arbeitszeitmodelle. Daher kommt den betriebli-
chen, tariflichen, steuerlichen und weiteren gesetzlichen Bedingungen fiir einen Wiedereinstieg in
den Beruf besondere Bedeutung zu. Dazu gehdren Beratungsangebote sowie ein breit gefichertes
Angebot an individuellen und passgenauen MafSnahmen zur Erleichterung des (Wieder-)Einstiegs.
Neuerdings sind Tendenzen erkennbar, wonach Frauen, die zur Kindererziehung aus der Berufsti-
tigkeit zeitweise ausscheiden, mit zunehmender Wahrscheinlichkeit wieder in Vollzeit titig werden,
je schneller sie in ihren Beruf zuriickkehren.”” Verschiedene Mafinahmen, z. B. fiir befristete Ar-
beitsverhdltnisse und eine quantitative und qualitative Riickkehrgarantie fiir unbefristete Teilzeitar-

beitsverhiltnisse konnten einen nachteilsfreien Wiedereinstieg deutlich begiinstigen.

Teilzeitarbeit ist eine Option, die das Vereinbarkeitsproblem nur kurzfristig erleichtert und auf
weibliche Erwerbsbiografien nachhaltige negative Auswirkungen hat. Dauerhafte Reduzierung der
Erwerbsarbeit oder haufigere und lingere Unterbrechungen fithren langfristig zu erheblichen Nach-
teilen. So fiithren z.B. lange oder mehrere Unterbrechungsphasen zu Qualifikationsverlusten, die
ein Hindernis fiir die weitere berufliche Entwicklung darstellen und sich auch finanziell im Le-
bensverlauf sehr negativ auswirken. Die so entstehenden Einkommensverluste setzen sich iiber das
Erwerbsleben hinaus bis in die Rente fort.*** Die Folge sind niedrige eigenstdndige Alterssicherungs-
einkommen. Der sich hierdurch verstirkende sogenannte ,Gender Pension Gap* liegt in Deutsch-
land bei 59,6 Prozent.”*! Mit dem Elterngeld wird der Einkommensverlust in Unterbrechungs- bzw.

Reduzierungsphasen nur teilweise und zeitlich begrenzt ausgeglichen.

Frauen arbeiten zudem hidufiger in unsicheren Arbeitsverhdltnissen, z.B. in befristeten oder nicht
sozialversicherungspflichtigen (Mini-)Jobs. IThre Aufstiegsmoglichkeiten in Fithrungspositionen
sind geringer. Zwar konnten Frauen ihre Beschiftigungsanteile vor allem in Sozial- und Dienstleis-
tungsberufen sowie in akademischen und hoch qualifizierten Berufen steigern. Trotzdem ldsst diese
Entwicklung nicht erwarten, dass sich die Lohnliicke zwischen Frauen und Minnern verringert
hat.’*** Neben Berufen die gleichermaflen von Médnnern und Frauen ausgeiibt werden, gibt es im
deutschen Erwerbssystem sogenannte typische ,,Frauenberufe” und typische ,,Mannerberufe. Rund
60 Prozent aller Frauen in Westdeutschland arbeiten in — meist gering entlohnten - ,,Frauenberufen’,
Minner zu zwei Dritteln in ,,Mannerberufen®’* Klassische ,,Frauenberufe® sind die Berufsbereiche
Pflege, Erziehung, Reinigung und einfache Biirotatigkeiten, klassische ,,Mannerberufe® sind techni-
sche und verarbeitende Berufe. Daher gilt es bei Frauen Potentiale zur Ausweitung der Arbeitszeit

zu erschlieflen. Auflerdem benétigen Miitter Wiedereinstiegsprogramme und Mafinahmen, die sie

339  Klos 2014, S. 14.

340 Ott 2016, S. 2.

341  Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) 2011a, S. 7.

342  Hausmann und Kleinert 2014, S. 8.

343  AlsFrauen- oder Minnerberuf gelten Berufe, in denen der Anteil eines Geschlechts bei mindestens 70 Prozent liegt.
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auch wahrend der Elternzeit weiter mit ihrem Arbeitgeber vernetzen, damit eine familidr bedingte
Berufsunterbrechung oder Arbeitszeitreduzierung nicht zu einem langerfristigen oder dauerhaften
Bruch in der Erwerbsbiografie fithrt. Diese MafSnahmen wiirden auch dazu fiihren, die Lohnliicke

zu verringern.

5.1.4. Vereinbarkeit von Familie und Ausbildung/Studium

Ausbildung und Studium sind heute immer noch zu wenig mit Elternschaft vereinbar. Es gibt zu we-
nige Teilzeitausbildungsmoglichkeiten und Angebote, die junge Eltern auf ihrem Weg zur Verwirk-
lichung des personlichen Berufsziels begleiten. Dabei bietet das Modell der Teilzeitberufsausbildung
gerade alleinerziehenden jungen Miittern oder Vitern die Moglichkeit, ihre bereits begonnene Aus-
bildung abzuschlieflen oder eine Ausbildung trotz Betreuung ihres Kindes zu beginnen. Dadurch
konnen sie ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt erh6hen und die Voraussetzungen fiir die Sicherung
des Familienunterhalts schaffen. Den Betrieben bietet das Modell die Moglichkeit, bereits investierte
Lehrzeit sinnvoll zu Ende zu fithren und die Auszubildenden nach gemeinsamer Absprache zeitlich
passgenau zu den jeweiligen Betriebsstrukturen einzusetzen. Veranderungen der Arbeitswelt, wie
die Flexibilisierung und Deregulierung des Arbeitsmarktes, Befristungsmoglichkeiten, Leiharbeit,
geringfligige Beschiftigung, Praktikumsstellen sowie die zunehmende Anzahl freiberuflicher Tatig-
keiten bieten jungen Frauen und Minnern unzureichende Planungssicherheit fiir die Zukunft. Das
Hinauszogern von Lebensentscheidungen betrifft vor allem Personen mit Hochschulabschliissen.
Deren beruflicher Einstieg erfolgt so spat im Lebensverlauf, dass das biologische Zeitfenster fiir die
Familiengriindung kleiner wird. Zu beriicksichtigen ist auch, dass es Situationen geben kann, die

eine berufliche Umorientierung nach sich ziehen, wie z. B. ungeplante Elternschaft.

Hochschulen miissen mit Blick auf den Wandel in der Arbeitswelt und die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Studium innovationsfahiger werden. Dazu gehort die Schaffung von familiengerechten
Bedingungen fiir Studierende und Lehrende mit Kindern. Flexible Ausbildungs- und Studienan-
gebote und eine familienfreundliche Ausrichtung von Hochschulen sind unerldsslich, um Miitter
und Viter sowie Personen mit Pflegeverantwortung zu entlasten. Eltern miissen bessere Perspekti-
ven geboten werden, damit sie ihr Studium mit Kindern beginnen oder fortsetzen und abschliefien
konnen. Dies betrifft die Bereitstellung flexibler Betreuungsmaoglichkeiten und die Sicherstellung
bzw. Finanzierung des Lebensunterhaltes der gesamten Familie insbesondere in den Zeiten, um die
sich die Ausbildung aufgrund der familidren Situation verlangert. Daran zeigt sich, dass derzeit von
einer Stringenz von Studium und Berufseinstieg ausgegangen wird, die eine gleichzeitige (friithe)
Elternschaft nicht vorsieht. Erst spater wird durch Betreuungsangebote fiir Kinder die Verfiigbarkeit
der Eltern fiir Erwerbsarbeit wieder herzustellen versucht. Bund und Land sollten die Hochschulen

deshalb frithzeitig bei der Entwicklung von besseren Lern- und Arbeitskulturen unterstiitzen.
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5.1.5. Familiengerechte Arbeitswelt

Die Enquetekommission stellt grundsitzlich fest, dass die Arbeitswelt familiengerechter und nicht
die Familie arbeitsmarktgerechter werden muss. Der Deutsche Juristinnenbund fiihrt aus: ,,Famili-
dre Werte stehen dem Leitbild der wettbewerbsorientierten Wirtschaft haufig entgegen, in der sich
jeder Einzelne als Wettbewerbsteilnehmer begreifen muss®*** Aus Kostengriinden und um Personal
flexibler einsetzen zu kdnnen, hat sich die Praxis atypischer Beschiftigungsverhiltnisse ausgeweitet.
Teilzeitvertrdge und befristete Arbeitsverhiltnisse sowie prekire Beschiftigungsverhaltnisse betref-

fen auch Familien.

In den vergangenen Jahren ist die Familienfreundlichkeit in Unternehmen weiter entwickelt worden.
Zahlreiche Unternehmen haben Schritte unternommen, um insbesondere fiir qualifizierte Fach-
krafte familienfreundliche Regelungen zu schaffen. Ein familiengerechtes Unternehmen umfasst
nach Bujard drei Dimensionen: Es ist tiber die Familienkonstellation der Mitarbeiter informiert,
erkennt an, dass familidre Belange nicht weniger wichtig sind als berufliche und kennt die zeitlichen
Strukturen des Familienlebens.”* Es bedarf unternehmens-, berufsgruppen- oder bereichs- und ab-
teilungsspezifischer Losungen. Besonderer Beachtung bediirfen kleine und mittlere Unternehmen
hinsichtlich der Beratungspraxis. Hier kommt vor allem den Kammern eine besondere Verantwor-
tung zu. Entscheidende Bedingung fiir die Vereinbarkeit ist eine offene Unternehmenskultur, die
sich vom bisherigen Arbeits- und Anwesenheitsethos 16st. Vorgesetzte erfiillen dabei eine wichtige
Vorbildfunktion. Neben Zeitflexibilitat, Home Office und mobilem Arbeiten werden Arbeits(zeit)
modelle von Langzeitarbeitszeitkonten, Job-Sharing, ,,Fiihrung in Teilzeit®, Sabbaticals oder auch
Projektkarrieren relevanter werden.”*® Um den beruflichen Wiedereinstieg zu vereinfachen, sind
neben der Sicherung der Kinderbetreuung auch Randzeitenbetreuungsangebote erforderlich. Das
gilt vor allem fiir Eltern, die im Schicht- oder Bereitschaftsdienst arbeiten, z. B. im Pflegebereich, im
Einzelhandel oder im Bereich Montage. Damit wird auch die Gefahr eines Abrutschens in prekare

Beschiftigungsverhiltnisse verringert.

An der Gestaltung einer familienbewussten Lebens- und Arbeitswelt miissen der Bund und das
Land gemeinsam mit den Sozialpartnern, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbanden, der kommu-
nalen Ebene und weiteren lokalen und regionalen Akteuren durch familiengerechte Rahmenbe-
dingungen mitwirken. Dabei stehen sowohl Betriebskooperationen und eine familiengerechte Per-
sonal- und Zeitpolitik in Unternehmen, welche die elterlichen Bedarfe im Fall von Uberstunden,
Dienstreisen, Krankenhausaufenthalten und Krankheitszeiten von Kindern und zu betreuenden

Angehorigen berticksichtigt, als auch eine unterstiitzende, familiengerechte Infrastruktur vor Ort

344  Merkle und Wippermann 2008, S. 23.
345  Bujard 2015, S. 1.
346  Tigges 2015, S. 6.
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im Fokus. Das Land NRW hat als vielfacher Arbeitgeber die Chance, den 6ffentlichen Dienst in Sa-

chen ,,Familiengerechtigkeit” zu einem Vorreiter zu entwickeln.

5.1.6. Fiirsorge- und Arbeitszeitmodelle zur besseren Vereinbarkeit von Fiirsorge- und Er-

werbsarbeit

Zukunftsweisend sind Modelle, die Manner und Frauen gleichberechtigt in Fiirsorgeaufgaben und
Erwerbsarbeit einbeziehen. Ziel sollte die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sein, die auch den in-
dividuellen Entwicklungs- und Bildungsbediirfnissen der Kinder gerecht wird. Im Folgenden wer-
den aus dem aktuellen familienpolitischen Diskurs unterschiedliche Modelle vorgestellt. Dabei darf
der Blick auf Vereinbarkeit fiir Familien nicht allein auf besondere Verdichtungssituationen wie die
sogenannte Rush-Hour, die Kleinstkind-Phase, Alleinerziehende, Familien mit Behinderten oder
»Sandwich-Care-Situationen® beschrinkt bleiben. Es geht dariiber hinaus ebenso um alltdgliche
Gleichzeitigkeit von gesellschaftsrelevanter Fiirsorge- und Erwerbsarbeit und damit beispielsweise
um die Frage eines neuen, auskdommlich entlohnten, zeitreduzierten flexibilisierten Normalarbeits-

verhiltnisses fir alle Arbeitnehmenden.

5.1.6.1. Modell der Familienarbeitszeit

Es existieren unterschiedliche Modelle, die die Forderung einer vollzeitnahen Erwerbsbeteiligung
beider Eltern mit Hilfe einer steuerfinanzierten Lohnersatzleistung fiir Arbeitsreduzierung zum Ziel
haben. Das DIW hat weitere Varianten der Familienarbeitszeit berechnet.’*” Modelliert wurden Ver-
anderungen der Ausgestaltung der Lohnersatzleistung durch eine Ausweitung und eine vereinfachte
Variante mit Pauschalleistung sowie ein Modell mit einem Korridor von 28 bis 32 Stunden anstelle
einer starren Arbeitszeitvorgabe. Die Varianten unterscheiden sich hinsichtlich Verwaltungsauf-
wand, Kosten, flexibler Anspruchsvoraussetzungen und Kreis der Berechtigten. Insgesamt kommt
das DIW zu dem Ergebnis, dass die Einfithrung einer Familienarbeitszeit fiir Miitter eine (deutliche)
Ausdehnung, fiir Viter eine (moderate) Reduktion ihrer gegenwirtigen Arbeitszeit bedeuten wiir-
de. Die angedachten Modelle realisieren zugleich eine Ausdehnung des Arbeitsvolumens insgesamt
und eine symmetrische Verteilung zwischen den Geschlechtern. Finanzielle Anreize des Steuersys-
tems sollen dabei helfen, bestehende gesellschaftliche Normen aufzubrechen, die sich im (unzu-
reichenden) Angebot entsprechender Stellen widerspiegeln und die sich durch eine entsprechende
Leistung bei Familienarbeitszeit nur bedingt beziehungsweise erst mittel- bis langerfristig &ndern.
Das Modell der Familienarbeitszeit des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend sieht eine Lohnersatzleistung fiir Eltern oder Alleinerziehende kleiner Kinder nach Ablauf des
Elterngeldes vor, in dem sich beide Partner — bzw. der alleinerziehende Elternteil - fiir eine redu-

zierte Vollzeittatigkeit, beispielsweise mit 80 Prozent einer Vollzeitstelle entscheiden.’*® Ziel dieser

347  Miiller et al. 2015, Miiller et al. 2015, S. 1102.
348  Miiller et al. 2015.
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Bundesleistung soll es sein, nur Familien finanziell zu férdern, in denen beide Elternteile sowohl
Erwerbs- als auch Familienarbeit iibernehmen und Fiirsorge- und Erwerbsarbeit symmetrisch auf-
teilen. Der finanzielle Anreiz wird durch eine staatliche Leistung generiert, die den Differenzbetrag

zum Vollzeit-Einkommen partiell ausgleicht.

5.1.6.2. Lebensverlaufsorientiertes Arbeitszeitmodell

Bujard (Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung) pladiert fiir eine Ausdehnung o.g. Familien-
zeitmodelle und Etablierung einer neuen Zeitplanung auf den gesamten Lebensverlauf - explizit
auch fiir Viter.”*® Nach seinen Analysen zur Zeitverwendung im Lebensverlauf ist die Lebensphase
mit Kindern unter sechs Jahren von einer enormen Arbeitsbelastung — der Rush-Hour des Lebens
- gepragt.”® Nimmt man familidre und berufliche Arbeit zusammen, arbeiten Vdter und Miitter
mit kleinen Kindern durchschnittlich 64 Stunden pro Woche. Wenn die Kinder ilter oder ausge-
zogen sind, ist die Gesamtarbeitszeit deutlich geringer. Zur Entzerrung dieser Rush-Hour schlug
Bujard in der Enquetekommission eine gestaffelte Reduzierung der Arbeitszeit um zehn Prozent
(ggf. 20 Prozent) in der Lebensphase mit Kindern unter sechs Jahren vor.*”' Gekoppelt werden soll
die Arbeitszeitreduzierung an staatliche Zuschiisse, die die Gehaltsreduzierung aber nicht vollstan-
dig ausgleichen sollen. Voraussetzung sei, dass auch der andere Elternteil zu mindestens 50 Prozent
(oder 60 Prozent) erwerbstitig ist. Das Modell ist grundsatzlich geschlechtsneutral, zielt jedoch auf
eine Reduzierung der Arbeitszeit der Viter. Vergleichbar dem Prinzip der Elternzeit soll eine Norm
gesetzt werden, auf die Viter kleiner Kinder sich berufen konnen. Ein berufliches ,kiirzer treten®
zugunsten der Kinder wird von 64 Prozent der Méanner gewiinscht,”” in der Realitét jedoch selten
umgesetzt. Durch die Setzung einer Norm, die ganztigige Arbeitszeit fiir einige Monate oder Jahre
um zehn Prozent zu reduzieren, wire die Kommunikation einer Arbeitszeitreduzierung gegeniiber
dem Arbeitgeber und ihre Organisation vereinfacht und sie wére noch im Vollzeit-Bereich, also

weniger karriereschidlich und sozial akzeptiert.

5.1.6.3. Modell eines Wahlarbeitszeitgesetzes

Der Deutsche Juristinnenbund hat ein Wahlarbeitszeitkonzept (bzw. Wahlarbeitszeitgesetz) erarbei-
tet.’> Ziel ist es, durch eine kollektivrechtlich abgesicherte betriebliche Arbeitszeitkultur Optionen
tiir eine lebensphasenorientierte Arbeitszeitgestaltung bereitzustellen. Schwerpunkt des Entwurfs
ist das Konzept der ,,regulierten Selbstregulierung®, wonach betriebliche Arbeitszeitkonzepte unter

Einbeziehung von Betriebsriten und Gewerkschaften auf kollektivrechtlicher Ebene erarbeitet wer-

349  Bujard 2014b, S. 36.

350  Bujard und Panova 2016, S. 15.

351  Bujard 2015, S. 4.

352 Griindler et al. 2013, S. 18.

353  djb-Kommission fiir Arbeits-, Gleichstellungs- und Wirtschaftsrecht 2015.
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den und ein individuell-rechtlicher Anspruch der Arbeitnehmenden auf Anderung ihrer Arbeitszeit
(sowohl hinsichtlich der Lage und Dauer als auch des Ortes) durchgesetzt wird. Der Entwurf soll
tiir alle Betriebe unabhingig von Gréfle und Branche gelten. Die Besonderheiten kleiner Betriebe
und bestimmter Tatigkeitsbereiche konnten in den betrieblich angepassten Arbeitszeitkonzepten

beriicksichtigt werden.

5.2. Beziehungs-, bildungs- und betreuungspolitische
Herausforderungen und Partizipation

Die Enquetekommission hat sich mit dem Thema Bildung als Frage der Eltern- und Familienbil-
dung, frithkindlicher Bildung, formaler und nonformaler Bildung, dem Verhiltnis von auflerschuli-
scher und schulischer Bildung sowie der Rolle informeller sozialer Netzwerke beschiftigt und diese

Themen insbesondere hinsichtlich des Teilhabegedankens reflektiert.
5.2.1. Familie als erster Beziehungs- und Bildungsort braucht starke Partner

Eltern ibernehmen durch die Ausiibung ihrer Erziehungsverantwortung nach Artikel 6 Absatz 2
Satz 1 Grundgesetz die erste und eine kontinuierliche Verantwortung fiir die Bildung ihrer Kinder.
Unbestritten ist, dass in den ersten Lebensjahren der Grundstein sowohl fiir die Personlichkeitsent-
faltung, die Bindungsstruktur, die Beziehungsfahigkeit als auch fiir spatere Bildungs- und Teilhabe-
chancen gelegt wird. In Selbstlern- und Bildungsprozessen sowie iiber die Erfahrung von Bindung,
Forderung, Wertschiatzung und die Vermittlung ideeller Werte werden wichtige Féhigkeiten wie
Eigenverantwortung, Selbstwirksamkeit, Autonomie, Weltverstindnis, Empathie, soziale Verant-
wortung, Handlungsorientierung und -kompetenz, Antizipation, Reflexivitit, Stressresistenz, Wer-
teverstdndnis, Toleranz, Kommunikationsfahigkeit und interkulturelles Verstandnis geprégt. Diese
(vor- und auflerschulischen) non-formalen Lernprozesse sind fiir das Leben mindestens genauso
entscheidend wie formale Bildung. Allerdings sind Beziehungs- und Bildungsprozesse von Kindern
bzw. zwischen Kindern und Erwachsenen multilateral und offen. Kinder lernen von- und mitei-
nander und auch im intergenerativen Verhiltnis sind alle Beteiligten Impulsgeber und Lernende
zugleich. Kinder wie Eltern brauchen gestaltbare Freirdume ebenso wie konkrete Unterstiitzung.
Sie benoétigen die Auseinandersetzung mit der materiellen Umwelt ebenso wie mit Menschen in
verschiedenen Beziehungsformen. Innere Bereitschaft und das personliche Interesse miissen zur
richtigen Zeit auf Lerngelegenheiten und Gestaltungsraume treffen, um nachhaltige Bildungspro-

zesse Zu initiieren.

Deshalb sind sowohl frithkindliche Bildungs- und Betreuungseinrichtungen bzw. Schulen als auch
non-formale Lernorte im Umfeld, wie z. B. offene und verbandliche Jugendarbeit, Vereine, Musik-

schulen und Jugendeinrichtungen und nicht-padagogisierte Freirdume im Sinne einer familienun-



5. Teilhabechancen und Handlungsoptionen von Vatern und Miittern erweitern ... 123

terstiitzenden Angebotsstruktur fiir die Beziehungsfahigkeit, Erziehung und Bildung von Kindern
sehr wichtig. Neben den lebensabschnittsbezogenen Institutionen werden Familien in NRW kon-
tinuierlich durch die gemeinwohlorientierten Familienbildungsstitten begleitet. Bei der Gestaltung
der Angebote gehen Eltern, spiter auch die Kinder und Jugendlichen, mit den Triagern 6ffentlicher

Bildungs- und Erziehungsangebote eine Partnerschaft ein.

Erziehung und Elternsein gestaltet sich heute anders als es heutige Eltern als Kinder vielleicht gelernt
haben. Zugleich sind die eigenen Erwartungen der Eltern an das, was gute Erziehung und Famili-
enleben ausmachen, gestiegen. Diese Erwartungen lassen sich aber unter den Bedingungen der Le-
bens- und Arbeitswelt fiir viele Familien nicht realisieren. Dafiir hat sich der Begriff der ,,Verantwor-
teten Elternschaft” (Kaufmann) herausgebildet.”>* Die Realisierung des wachsenden Anspruchs von
Miittern und Vitern an eine angemessene und , gelingende Elternschaft® baut nicht nur auf einer
hohen Verantwortungsiibernahme der Eltern fiir das Aufwachsen ihrer Kinder auf, sondern ist auch
materiell und zeitlich voraussetzungsvoll. Familien bendtigen daher zur erfolgreichen Wahrneh-
mung ihrer Erziehungsverantwortung bereits im konfliktarmen Familienalltag vielfiltige Formen
der Entlastung und Unterstiitzung sowie ,Wertschiatzung, Respekt und Zugang zu Angeboten® >
Damit wird die Verantwortung fiir das Aufwachsen - und auch fiir die Risiken des Aufwachsens -
von Kindern nicht mehr alleine den Eltern zugeschrieben. In diesem Zusammenhang spricht der 11.
Kinder- und Jugendbericht vom ,, Aufwachsen in offentlicher Verantwortung®, weil die komplexen
Bedingungen des Aufwachsens ein Ineinandergreifen von privater und offentlicher Verantwortung
verlangen (Erziehungs- und Bildungspartnerschaft). Eltern sind aus ihrem Beziehungsgefiige heraus
die wesentlichen Experten fiir ihre Kinder, miissen aber von der Gesellschaft stiarker wertgeschatzt
und préaventiv-partnerschaftlich zur Inanspruchnahme von 6ffentlichen, familienbegleitenden Aus-
tausch-, Entlastungs- und Unterstiitzungsleistungen von allen Ebenen angesprochen werden. Die
Anforderungen an Unterstiitzungsleistungen variieren sowohl in den verschiedenen Lebensphasen
und -iibergidngen der Kinder als auch in der jeweiligen familidren und soziokulturellen Lebenssi-
tuation. Das gilt insbesondere in Situationen, in denen Familien ihre Chancen zu selbstbestimmter
Lebensfiihrung nicht mehr befriedigend gestalten kénnen und in denen auch Selbsthilfe und Nach-
barschaft nicht mehr tragen. Gerade dann sind die Beitrdge des Systems zur Entlastung und Unter-
stlitzung von Familien wie Familienberatung, Familienbildung und Familienerholung im Hinblick

auf das Wohl und die angemessene Forderung von Kindern und Eltern besonders wichtig.

354 Kaufmann 1990. Dieses Leitbild der verantworteten Elternschaft beinhaltet einerseits ein Fordergebot, also die
maximale Unterstiitzung der Kinder: ,,Fiir die Kinder nur das Beste®. Dieser Aspekt findet sowohl allgemein als
auch individuell breite Zustimmung. Andererseits ist Bestandteil das Gebot der Mutterndhe und Aufopferung.
Dieser Leitbildaspekt unterliegt einem Wandel und variiert zwischen verschiedenen Elterntypen und steht haufig
im Widerspruch zu ihrer individuellen Auffassung. Siehe dazu: Schneider et al. 2015, S. 203.

355 Landtag Nordrhein-Westfalen 2015e, S. 9.
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5.2.2. Familidre Unterstiitzungssysteme aus Elternperspektive

Soziale und alltagspraktische Kompetenzen sind Voraussetzung, um die Teilhabe an einer komple-
xen Lebenswirklichkeit gewéhrleisten zu kénnen. Hierzu gehéren Féhigkeiten zur taglichen Herstel-
lungsleistung von Familie als sozialem Gefiige, zur Gestaltung von Beziehungen und Bindung, zur
Erziehung und Versorgung sowie zur Alltags-, Freizeit- oder Erholungsgestaltung. Zum offentlichen
Auftrag der Familienbildung mit ihren praventiven Angeboten zdhlt, Familien bei der Entwicklung
von Alltagskompetenzen mit Orientierung auf ein ,,gutes Leben” fiir alle Erwachsenen und Kinder
zu fordern.* Die Freistellung von Arbeitnehmenden zum Zwecke der beruflichen und politischen
Weiterbildung nach dem Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz NRW bezieht sich aktuell nicht auf

Angebote der Familienbildung zur Integration und Teilhabe von Familien.

Familienbildung erméglicht und schaftt Partizipation. Der Partizipationsgrad variiert je nach Art
des Angebotes von der Teilnahme am Kursangebot bis hin zur aktiven Beteiligung z. B. durch Selbst-
organisation, Engagement oder weitgehende Ubernahme von Verantwortung durch die Teilneh-
menden. Partizipationsorientierte Eltern- und Familienbildung muss die Lebenswirklichkeit und
die zeitlichen Ressourcen von Miittern und Vitern starker beriicksichtigen. Die Teilnahme von Fa-
milien an Angeboten der Familienbildung ist aber auch vom sozialen Hintergrund abhingig. ,,Bil-
dungsarme” Familien werden bislang deutlich weniger erreicht. Nur wenn die Angebote auf die zeit-
lichen Bedarfe von Familien zugeschnitten sind, konnen Familien diese in Anspruch nehmen und
von der Vielfalt profitieren. Beispiele sind mehrtdtige Familienbildungsveranstaltungen z. B. an Wo-
chenenden fiir Eltern und Kinder oder Angebote, die den zeitlichen Restriktionen von Miittern und
Viter in vollzeitnaher Erwerbsarbeit gerecht werden. Familienbildung sollte durch die Einiibung
grundlegender Kompetenzen einen Anregungs- und Lernprozess fordern, der Voraussetzungen fiir
eine Erweiterung gesellschaftlicher Partizipationsmdglichkeiten schaftt. Dazu gehoren aufsuchen-
de Strukturen, um Vertrauen aufzubauen, gemeinsam Wege zu gehen und schliefSlich Miitter und
Viter zu befihigen, Angebote von Institutionen und Einrichtungen aufzusuchen und in Anspruch
zu nehmen.”” Dariiber hinaus miissen bisher weniger erreichte Zielgruppen vermehrt in den Blick

genommen werden.

Ein qualitativer, zeitlich flexibler, bezahlbarer und vielfiltiger Ausbau der bedarfsgerechten friih-
kindlichen Bildung und Betreuung mit differenzierten Angeboten tragt entscheidend zur Verbes-
serung der Lebensbedingungen von Familien in NRW bei. Teilhabe an frither Bildung und Betreu-
ung lasst sich anhand der Nutzung dieser auflerfamilidaren Angebote durch Eltern und ihre Kinder
aufzeigen. Nach dem Familienbericht NRW stieg die Betreuungsquote von unter Dreijahrigen im
Zeitraum von 2009 bis 2013 stetig an (unter Dreijahrige ohne Migrationshintergrund 2009: 15 Pro-
zent; 2011: 19 Prozent; 2013: 23 Prozent; unter Dreijahrige mit Migrationshintergrund 2009: sieben

356  Die Landesarbeitsgemeinschaften der Familienbildung in NRW 2015, S. 7, 9.
357  Landtag Nordrhein-Westfalen 2015e, S. 46.
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Prozent; 2011: zehn Prozent; 2013: 14 Prozent).*® Die Zahlen machen deutlich, dass die Betreu-
ungsquote von Kindern mit Migrationshintergrund deutlich unter der Quote von Kindern ohne
Migrationshintergrund liegt. Diese Unterschiede sind wesentlich auf sozio6konomische Faktoren
zuriickzufithren wie z. B. die geringe Frauenerwerbstitigkeit oder das Einkommen. Somit rechtfer-
tigt die Tatsache allein, dass Kinder von Eltern mit Migrationshintergrund weniger haufig aufSerfa-
milidre Betreuungsangebote nutzen, nicht schon die Annahme, dass sie an sich nicht bildungsori-
entiert seien.”® Dennoch ergeben sich Unterschiede auch durch spezifische Herkunftserfahrungen,

beispielsweise was das Vertrauen in 6ffentliche Institutionen angeht.

Die vertrauensvolle Zusammenarbeit von Eltern und Schule ist neben padagogischen Gesichts-
punkten ein Schliissel zur Forderung von Kindern insbesondere von Eltern mit geringer formaler
Qualifikation und/oder niedrigen Einkommen. Dabei kann insbesondere das Angebot der Ganz-
tagsschule gute Voraussetzungen fiir stirkere Partizipation von Eltern bieten. Sie tragt in hohem
Maf3e zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei und erweitert den Rahmen fiir das Miteinander
von Kindern und Jugendlichen, Lehrkraften und Fachkriften der Jugendhilfe, Kooperationspart-
nern z.B. aus den Bereichen Sport, Kultur oder Familienbildung und Eltern.*® Mit Blick auf die
Schule verfestigen sich fiir Eltern oft die zeitlichen Probleme mit den institutionellen Betreuungs-
zeiten (z. B. Randzeitenbetreuung) und die Vereinbarkeitsproblematik verscharft sich. So iibersteigt
die Anzahl der Schulferientage die Urlaubsanspriiche von Eltern bei weitem. In den Ferien stehen
Eltern daher oft vor Betreuungsherausforderungen, die nur iiber Grofieltern, Freunde oder Angebo-

te der kommunalen Jugendhilfe ansatzweise gelost werden kénnen.

In keinem anderen OECD-Land ist Bildung von Kindern so stark durch den sozio-6konomischen
Status der Eltern beeinflusst wie in Deutschland — wie PISA und andere Studien gezeigt haben. Ins-
besondere Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund haben Bildungsnachteile. Die meisten
Migrantinnen und Migranten haben eine hohe Bildungsmotivation, die allerdings aufgrund von
strukturellen Hiirden, Informationsdefiziten und Fehleinschdtzungen nicht immer zu addquaten
Abschliissen und Berufspositionen fithrt.**! Im schulischen Bereich stehen Kontakte von Eltern mit
Migrationshintergrund zu Schule und Lehrkréften hdufig unter dem Vorzeichen der Unsicherheit.’*
Eltern spiiren oder vermuten Kontakthemmnisse, die sich sowohl aus ihren eigenen sprachlichen
und sozialen Verstindnisschwierigkeiten ergeben als auch aus den tatsdchlichen oder vermuteten
Vorurteilen der Lehrkrifte.’*® Hinzu kommt ein gewisses Ohnmachtsgefiihl gegeniiber einer Insti-

tution, die iiber das Noten- und Zeugnissystem Zukunftschancen fiir Kinder beeinflusst. Auch das

358  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 112.
359  Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfragen 2016, S. 188.

360 Institut fiir soziale Arbeit e.V. Miinster Serviceagentur ,Ganztigig lernen NRW 2015, S. 7.

361  Wippermann et al. 2013, S. 277.

362  Wippermann et al. 2013, S. 291.

363  Wippermann et al. 2013, S. 291. Zu Einstellungen und Handlungen von tiirkischstimmigen Eltern.
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Verhiltnis von Lehrerinnen und Lehrern gegeniiber Eltern mit Migrationshintergrund ist vielfach

von negativen Vorannahmen geprégt.

Den vielfaltigen Bediirfnissen von Eltern nach zeitlicher Entlastung, Abstimmung und Vereinbarung
sowie Teilhabe muss durch neue Formen der kommunalen Planung, Steuerung, Vernetzung und Ko-
operation entsprochen werden. Dies kann z. B. in Familienzentren, Mehrgenerationenhdusern oder
auch in Ganztagsschulen realisiert werden. Sie alle haben das Potenzial, kommunale Anlaufstellen
tiir Familiendienstleistungen zu werden, in denen neben offentlich geférderten Angeboten auch
biirgerschaftliches Engagement im Sinne von Nachbarschaftshilfen, aber auch privat-gewerbliche
Angebote wie haushaltsnahe Dienstleistungen auf die sozialraumlichen Bediirfnisse der Familien
zugeschnitten werden kénnen. Dabei konnen Akteure der Jugendhilfe (Jugend- und Kulturzentren,
Familienbildung, Wohlfahrtsverbande, Gemeinden etc.) als Katalysatoren tdtig werden, wenn z.B.
in Kindertagesstitten und Grundschulen mehr Gestaltungsrdaume im Sozialraum fiir diese Zwecke

zur Verfligung gestellt werden.

5.2.3. Bedarfsgerechte Angebotsgestaltung

5.2.3.1. Erwachsenen- und Familienbildung

Es gibt ,,Eltern mit multiplen Unterversorgungslagen, Eltern mit wenig Zeit, Eltern mit Bedarf nach
Anerkennung und Austausch, Eltern die Informationen suchen und Eltern, die einigermafen gut
tiber die Runden kommen®*** Das macht deutlich, dass es nicht das eine Angebot fiir alle Familien
gibt, sondern dass sich Angebote passgenau an den Bedarfen der Familien im Lebensverlauf ori-
entieren miissen. Die Vielfalt der elterlichen Ressourcen und Bedarfe hat Konsequenzen fiir die
praktischen Ansitze in der Erwachsenen- und Familienbildung und die Umsetzung von Kursan-
geboten. Anbieter von Familienbildung miissen die Elternperspektive stirker beriicksichtigen und

Eltern aktiv beteiligen.**®

Die Angebote umfassen das gesamte Spektrum der Familienbiografien und zielen ganzheitlich
orientiert z. B. auf Alltags-, Gesundheits-, Erziehungs-, Freizeit- und Beziehungsbereiche, soziale
Inklusion, Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie Erziehungspartnerschaften ab. Sie finden
sowohl in den zentralen Einrichtungen der Tréger als auch dezentral dort statt, wo Miitter und Vi-
ter niedrigschwellig erreicht werden. Dabei kooperiert Familienbildung mit zahlreichen Organisa-
tionen und Schliisselpersonen. Familienbildung richtet sich grundsitzlich an alle Familien. Gerade
Zielgruppenarbeit muss sensibel erfolgen, um inklusiv zu wirken.*** Um Familien im Sozialraum

bedarfsgerecht anzusprechen und ihnen gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen oder zu erleich-

364 Landtag Nordrhein-Westfalen 20154, S. 43.
365  Bird und Hiibner 2013, S. 42.
366  Die Landesarbeitsgemeinschaften der Familienbildung in NRW 2015, S. 21.
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tern, entwickelt die Familienbildung lebenspraktische Angebote fiir unterschiedliche Zielgruppen,
z.B. fiir Familien mit Migrationshintergrund oder Fliichtlingsfamilien. Dazu gehéren Formate, die
niedrigschwellig und an die Alltagsrealitit angepasst sind wie Projektarbeit, offene Treffs, Cafés,
Elternstammtische, oder ehrenamtliche Patenschaftsmodelle (,,Sprach-und Kulturmittler®). Es sind
oft Angebote an der Schnittstelle zwischen Bildung, Beratung und Begleitung.’®” Beispielhaft ist das
Projekt ,,Rucksack” zur Sprachférderung und Elternbildung im Elementarbereich.**® Es zielt auf die
Forderung der Muttersprachenkompetenz, auf die Forderung der deutschen Sprache und auf die
Forderung der allgemeinen kindlichen Entwicklung ab. Dabei werden die Miitter — und gelegentlich
auch Viter - als Expertinnen fiir das Erlernen der Erstsprache angesprochen; und zwar nicht orien-

tiert an ihren Defiziten, sondern an ihren Starken.

Ein weiterer Aspekt der Familienbildung ist das gelingende Miteinander und Zusammenleben von
Eltern und Kindern zu fordern. Das elterliche Erziehungshandeln stellt ein hohes Maf} an Anfor-
derungen und impliziert u.a. Begriffe wie Begleitung, Begrenzung, Behiitung, Pflege, Forderung,
Schutz, Unterstiitzung. Gleichermafien gehoren Verldsslichkeit, Vertrauen, Sicherheit, Kérperkon-
takt und Kommunikation zum Fundament einer gliickenden Eltern-Kind-Gemeinschaft. Diese frii-
he Eltern-Kind-Bindung hat in den vergangenen Jahren an Relevanz gewonnen. Vor diesem Hin-
tergrund wurden Kurse entwickelt, die eine elterngerechte Vermittlung von bindungstheoretischen
Erkenntnissen in der Eltern-Kind-Interaktion zur Grundlage haben. Diese Programme helfen, el-
terliche Unsicherheiten im Umgang mit ihren Kindern zu verringern und das Wohlbefinden von
Eltern in neuen oder verdnderten Erziehungssituationen zu stirken. Dabei liegt der Fokus nicht
allein auf Informationsvermittlung, die allgemeine Erziehungsfragen betreffen, sondern eine sichere

Bindungsentwicklung zwischen Eltern und Kindern von Beginn an zu férdern.

Gerade in Bezug auf Familien mit Migrationshintergrund sollte die von den Eltern und Kindern
innerfamilidr gesprochene Sprache starker als Ressource verstanden werden, um Miitter und Viter
zu erreichen, ihnen mégliche Angste ,.etwa bezogen auf die Abwertung der Familiensprache in der
Mehrheitsgesellschaft” zu nehmen und sie zur Mitwirkung in der Einrichtung zu ermutigen.’®® Um
die Moglichkeit der Teilhabe von Familien mit Migrationshintergrund zu stirken, miissen die mit
der Mehrsprachigkeit (Deutsch als gesellschaftliche Verkehrssprache sowie Herkunftssprache als in-
nerfamilidre Kommunikationsform) verbundenen Einschrinkungen bekannt sein und Eltern und
Kindern vielfiltige Zugédnge zur deutschen Sprache ermoglicht werden. Projekte, die gleichzeitig

Kinder und Eltern einbeziehen, sind wirkungsvoller als Programme, die sich ausschliefllich an die

367  Die Landesarbeitsgemeinschaften der Familienbildung in NRW 2015, S. 19.
368  Bezirksregierung Arnsberg, Dez. 37, Landesweite Koordinierungsstelle, Kommunale Integrationszentren (LaKI).
369  Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfragen 2016, S. 189.
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Eltern richten.””® Daneben gibt es Projekte im Bereich der interkulturellen Viterarbeit, die von der

Landeskoordinierungsstelle fiir Interkulturelle Viterarbeit NRW begleitet und unterstiitzt werden.*”!

Zuwanderung stellt Einrichtungen und Mitarbeitende vor neue Herausforderungen. Die Einrich-
tungstrager der Erwachsenen- und Familienbildung haben auf die Zuwanderung in ihren Bildungs-
angeboten zur Integration bereits reagiert.””? Dies geschieht durch Angebote, die sich direkt an
Fliichtlinge richten, z.B. Sprachkurse, lebenspraktische Angebote oder die Teilnahmemdglichkeit
an kontinuierlichen allgemeinen Angeboten sowie die Begleitung und Qualifikation von Ehrenamt-

lichen, die ihrerseits Fliichtlinge unterstiitzen.

Besondere Fordereffekte sind von Mafinahmen und Kooperationen zu erwarten, die eine Forderket-
te autbauen und die bei der Unterstiitzung der Eltern bereits vor der Geburt in der Familie ansetzen,
diese begleitend zur Kindertagesstitte weiterfithren und in der Grundschule systematisch im Hin-
blick auf den Ubergang in die Sekundarstufe weiter betreiben.’”* Dabei kommt der Kooperation von
Familienbildungsstitten und Schulen eine besondere Bedeutung zu. Auch soziale Triger, Jugend-
hilfe und Jugendeinrichtungen halten viele Férderangebote bereit (z. B. Hausaufgabenhilfe sowie

vielfiltige Gruppenangebote zu diversen Themen, in denen ein Alltagslernen stattfindet).

»Ein Bedarf an Unterstiitzung und Begleitung besteht quer durch alle Bildungsgruppen und
Lebensformen.“””* Benachteiligte Eltern werden noch zu selten von den zahlreichen Angeboten der
Familienbildung erreicht.””” Daher bedarf es auch in NRW verstarkt vernetzter, niedrigschwelliger
Strukturen, die gegenseitige Hilfe und Selbstorganisation fordern.’”® Beispiele solcher informeller
Angebote sind Offene Treffs, Elterncafés oder ehrenamtliche Patenschaftsmodelle. Auf Landes- und
Bundesebene werden vielfaltige Modelle und Projekte initiiert und gefordert, die dabei helfen wol-
len, Aufgabenstellungen in Familien rechtzeitig zu erkennen, Familien Beratung und Hilfe zu bieten

und Kindern auch unter schwierigen Bedingungen einen guten Start ins Leben zu ermdglichen.

Familienbildung ist vielfaltig und vernetzt. Angebote der Familienbildung werden in NRW von Ein-
richtungen in Trigerschaft von Kommunen, Kirchen, Wohlfahrtsverbanden und freien Trigern an
zahlreichen Standorten erbracht. Sie sind nach dem Weiterbildungsgesetz anerkannt und fiir ihr

Qualititsmanagement zertifiziert. Familienbildung kooperiert u.a. mit Tagespflegepersonen, Kin-

370  Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) 2009.
371  Stiftung Zentrum fiir Tirkeistudien und Integrationsforschung.

372 Landesarbeitsgemeinschaft fiir katholische Erwachsenen- und Familienbildung in Nordrhein-Westfalen e. V.
(LAG KEFB NRW e.V.) 2016, S. 8.

373  Fischer 2012, S. 10.
374  Die Landesarbeitsgemeinschaften der Familienbildung in NRW 2015, S. 45.
375  Siehe hierzu Landtag Nordrhein-Westfalen 2015e.

376  Bei Angeboten wird zwischen institutioneller, informeller, medialer und mobiler aufsuchender Familienbildung
unterschieden. Siehe dazu Bird und Hiibner 2013, S. 871t.
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dertageseinrichtungen, Familienzentren, Schulen, Trigern von Offenen Ganztagsschulen (OGS),
Hebammen, Arztinnen und Arzten, Krankenhéusern, Institutionen aus dem Sozial- und Gesund-
heitsbereich, Jugenddmtern, Migrantenorganisationen, Glaubensgemeinschaften verschiedener
Richtungen, Betrieben, anderen Jugendhilfetragern, Beratungsstellen, Biichereien und (Fach-)
Hochschulen.””” Qualitdtskriterien fiir die Zukunft der Familienbildung sind aus Trigersicht be-
darfsgerechte Grundstrukturen, Planungssicherheit, Angebotsférderung, Ressourcen fiir die vielfdl-

tige Netzwerkarbeit und die Bindung von Fachpersonal.
5.2.3.2. Erziehungs-, Ehe- und Familienberatung

Durch die Pluralisierung der Familienformen und die Erfahrungen von Wandel, Ubergang und
Neubeginn kommt der Erziehungs-, Ehe-, Familien- und Lebensberatung von Wohlfahrtsverban-
den, Kirchen und Kommunen immer mehr Bedeutung zu. Die unterschiedlichen Rahmenbedin-
gungen, in denen Familien leben, gesellschaftliche Herausforderungen und Perspektiven, demo-
grafische Entwicklung oder Verdnderungen im Stadtteil wie soziale Benachteiligung, Armut und

Inklusion erfordern neue thematische Angebote.*”

5.2.3.3. Gemeinniitzige Familienerholung und Familienfreizeiten

Aufgrund der vielféltigen Herausforderungen, denen Familien unterschiedlichster sozialer Milieus
und Lebenslagen heute entlang des familienbiografischen Verlaufs gegeniiberstehen, ergeben sich
differenzierte und wachsende Bedarfe der Familienforderung, Unterstiitzung und Begleitung. Diese
schlieflen passgenaue Angebote von Familienerholung und -freizeiten ausdriicklich ein, die dem
praventiven Gedanken der Starkung elterlicher Erziehungs-, Gesundheits- und Alltagskompetenzen
folgen. Zudem ist aber auch ein Alleinstellungsmerkmal von Familienerholung und Familienfrei-
zeiten, Familienmitgliedern jenseits ihrer hduslichen Alltagsroutinen und Verpflichtungen gemein-
same (Aus-)Zeiten fiir Rekreation und Entspannung zu ermoglichen, sie zu entlasten, Raum fiir

Begegnungen und informelles Lernen zu bieten und ihre Selbsthilfepotenziale zu foérdern.

Familienerholung eréffnet sozialrdumliche Gelegenheitsstrukturen der unmittelbaren bzw. mode-
rierten Begegnung von Familien in vergleichbaren Lebenslagen und in bestimmten Lebensphasen
(junge Elternschaft, Familien mit schulpflichtigen Kindern, Alleinerziehende, Familien mit behin-
derten und chronisch kranken Kindern und mit Pflegeverantwortung etc.), aber auch von Ange-
hérigen unterschiedlicher Milieus und ethnischer Zugehorigkeit. Darin liegt ein wichtiger Erfah-
rungsraum zur Einiibung von Werten wie Toleranz und Empathie, was vor dem Hintergrund der

zunehmenden sozialen Entmischung von Wohnquartieren und Lernorten fiir ein demokratisches

377 Vgl Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS)
2015, S. 150.

378  Die Landesarbeitsgemeinschaften der Familienbildung in NRW 2015, S. 18.
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Miteinander und den sozialen Zusammenhalt von Menschen in ihrem sozialen Umfeld von un-
schitzbarem Wert ist. Eine grofie Herausforderung stellt in diesem Zusammenhang die (Nicht)Teil-
nahme armer Eltern und Kinder an Angeboten der Familienerholung dar, obwohl sie Entlastung
und Unterstiitzung fiir einen gelingenden Familienalltag besonders nétig haben. Netzwerkarbeit,
um diese Familien zu erreichen, und Finanzen fiir sie zu akquirieren, ist hier ebenso dringlich wie
die Aktivierung der Lotsenfunktion der Familienerholung fiir Angebote der Familienberatung, -be-

gleitung und -bildung am Wohnort dieser Familien.

Dabei bleibt die Herstellung der ,,Anschlussfahigkeit® an ortliche Strukturen nach Ablauf der Fa-
milienerholungszeit eine Herausforderung, weil sie {iberregional arbeitet. Diese objektive Schwie-
rigkeit kann nur durch ein stirker proaktives und vernetztes Agieren im Sozialraum (z.B. mit den
Jugenddmtern) und durch die Einbeziehung der vor Ort Familienarbeit leistenden Institutionen
sowie durch den Autbau verlésslicher und wechselseitig gut kooperierender Netzwerke iberwunden
werden. Zudem bedarf es politisch-strategischer Allianzen, beispielsweise zu Vertreterinnen und
Vertretern der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter. Beispielgebend sind in NRW
Initiativen der Einbindung der Familienerholung in die Kinder- und Jugendhilfeplanung des Ju-

gendamtes Hiirth.

5.2.3.4. Friihe Bildung und Betreuung — Qualitit und Verfiigbarkeit

Die Rahmenbedingungen fiir die frithkindliche Bildung und Betreuung fiir Kinder unter sechs
Jahren werden in NRW durch das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) bestimmt. Die Bereitstellung der
Infrastruktur erfolgt auf kommunaler Ebene im Rahmen der Jugendhilfeplanung. Zustandig sind
die Jugenddmter der kreisfreien Stadte und der Kreise. Die Sicherung der Angebotsvielfalt ist ein
wichtiges Qualitdtskriterium. Neben den Einrichtungen der Kindertagesstitten gewinnt die Tages-

pflege zunehmend an Bedeutung.

Die Qualitit von Kindertageseinrichtungen und die frithkindliche Bildung insgesamt sind Zu-
kunftsthemen. Das padagogische Personal in Kindertageseinrichtungen verfiigt in der Regel tiber
einen formalen Ausbildungsabschluss als staatlich anerkannte Erzieherinnen und Erzieher, Kinder-
pflegerinnen und Kinderpfleger oder iiber einen padagogischen oder sozialpadagogischen Studien-
abschluss. Personal mit einem Hochschulabschluss ist eher die Ausnahme. Es geht um eine gute
Mischung aus akademisch ausgebildeten Leitungskriften und berufserfahrenen Erzieherinnen und
Erziehern. Gemeinsam kénnen akademisch ausgebildete und berufserfahrene Erzieherinnen und
Erzieher die Qualitatsentwicklung der Einrichtungen entscheidend pragen und als pddagogische
Fithrungskrifte Teamentwicklungsprozesse anregen, verbindliche Weiterbildungsprogramme orga-
nisieren und kindgerechte Bildungsplane zur Orientierung sowohl fiir das erzieherische Personal als
auch fiir die Eltern entwickeln. Fiir die Bildungsqualitdt der Kindertagesstétten ist daher die Fort-

und Weiterbildung der Erzieherinnen und Erzieher von grofier Bedeutung. Fort- und Weiterbil-
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dungsangebote sowie trageriibergreifende regionale Vernetzungsstrukturen sind dabei als qualitits-
verbessernde MafSnahmen verstarkt zu entwickeln. Die padagogische Qualitdt der Einrichtungen
variiert aber auch hinsichtlich der Gruppengrofie, des Personalschliissels und des Ausbildungsstan-
dards nach Gruppentypen und insbesondere auch nach Region und Triager. Hier muss das Land

durch eine auskdmmliche Finanzierung einheitliche Qualitaitsmindeststandards sicherstellen.

Zudem ist festzustellen, dass mannliche Erzieher stark unterreprasentiert sind. Weitere Herausfor-
derungen sind Randzeitenbetreuung und Offnungszeiten sowie die Kontinuitit und Planungssi-

cherheit fiir Personal und Trager.’”
5.2.3.5. Teilhabe durch Inklusion von Familien mit beeintrichtigten Familienmitgliedern

Umweltbedingte Barrieren und nicht-inklusive Regelsysteme, wie Schulen, Kultur- und Freizeitan-
gebote, Systeme der Informationsverarbeitung, Informationsquellen, bauliche Anlagen und Anla-
gen des oOffentlichen Personennahverkehrs konnen das Leben innerhalb der Familie, aber auch die
gemeinsame Lebensgestaltung als Familie stark beeinflussen. Eine nicht barrierefreie Umwelt behin-
dert letztlich nicht nur die betroffene Person mit Beeintrachtigung. Vielmehr fiihrt ein nicht-inklu-
siv gestalteter Sozialraum dazu, dass Familien mit beeintrdchtigten Mitgliedern nicht die gleichen
Angebote nutzen konnen wie andere Familien und ihre gemeinsame Zeit auf spezielle Angebote
beschrinken miissen. Dadurch entsteht letztlich eine gewisse Exklusion und damit eine Behinde-
rung dieser Familien innerhalb der Gesellschaft, die zu einem kleineren wohnortnahen sozialen

Netzwerk und damit zu verminderten Ressourcen innerhalb der Familie fiihrt.

Gelingt es, den gesamten Sozialraum sowie die Kultur- und Freizeitangebote barrierefrei und inklu-
siv zu gestalten, erh6hen sich innerhalb der Familien mit behinderten Familienmitgliedern die Res-
sourcen zur Kompensierung des behinderungsbedingten Mehraufwandes deutlich. Die Beseitigung
von Barrieren fordert somit die Lebenszufriedenheit. Daher ist Inklusion eine gesamtgesellschaftli-

che Aufgabe und als Querschnittsaufgabe des Landes anzusehen.

5.3. Aktive Mitwirkung und Partizipation von Eltern

Fiir eine erfolgreiche Teilhabe von Eltern und Familien ist aktive Mitwirkung und individuelle Ver-
antwortungsiibernahme notwendig und erstrebenswert. Die Bereitschaft und Fihigkeit zu Teilha-
be ist davon abhéngig, welche Teilhabekultur, welche Méglichkeiten und welche normativen sowie
materiellen Gestaltungsspielraume eine Gesellschaft zur Entwicklung von Selbstbestimmung und
Befahigung bereitstellt. Dies erfordert mit Blick auf ihre erwiinschte Teilhabe in Kindertageseinrich-

tungen und Schulen insbesondere fiir Familien in prekiren Lebenssituationen, Alleinerziehende,

379  Ein Beispiel ist das Modell der 24-Stunden-Kitas im Rahmen des Bundesprogramms Kita Plus.
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fir Familien mit Migrationshintergrund und Familien mit behinderten Familienmitgliedern eine
differenzierte Vorgehensweise. Zur Verbesserung der Teilhabechancen in Institutionen tragen ge-
zielte und verstdndliche Informationen iiber Unterstiitzungsmaglichkeiten, niedrigschwellige und
kultursensible Ansprache und bedarfsorientierte, individuelle Angebote in gegebenenfalls aufsu-
chenden Strukturen und unterstiitzende Prozesse bei. Teilhabe kommt in den Handlungsfeldern
Wohnen, Gesundheit/Pflege, Mobilitit, Arbeit, Daseinsvorsorge und Bildung Bedeutung zu; gerade

auch in formalen Bildungseinrichtungen.

Elternarbeit umfasst mehr als Elternabende, partizipative Gremienarbeit, die Mitarbeit bei Reno-
vierungs- und Gartenarbeiten oder die Durchfithrung und Organisation von Festen. Eltern und
Institutionen sind als Ko-Konstrukteure zu verstehen, die gemeinsam Verantwortung fiir das Wohl
der Kinder iibernehmen und bei deren Erziehung und Bildung auf Augenhdhe kooperieren.’® Dazu
gehoren Wertschdtzung und Akzeptanz in der Beziehung zwischen Eltern und Pidagoginnen und
Piddagogen, Vermittlung von gemeinsam getragenen Werten und Regeln des Zusammenlebens in
der (Ganztags-)Schule, Partizipation der Eltern bei der Gestaltung des Bildungs- und Betreuungs-
angebots, Einbindung der Eltern in das Schulleben sowie die Beratung und Information der Eltern
zur Starkung ihrer Entscheidungs- und Erziehungskompetenz. Die Kooperation zwischen Schule
und Eltern ist verbindlich im Schulgesetz NRW verankert. Voraussetzungen fiir eine gelingende
Bildungs- und Erziehungspartnerschaft sind eine wertschitzende Haltung sowohl der Lehr- und
Fachkrifte als auch der Eltern, gute Kommunikation und Einzelkontakte, die auf die spezifischen
Bediirfnisse der Eltern eingehen, Ausgestaltung der gesetzlichen Schulmitwirkung sowie das per-

sonliche Engagement der Eltern.*®!

Es gibt verschiedene Formen und Grade der Partizipation von Eltern. Dazu gehoéren die punktuelle
Beteiligung durch Befragungen, reprdsentative Beteiligungsformen in Gremien wie der Klassen-
oder Schulpflegschaft, offene Versammlungsforen wie offene Biirgerforen, Runde Tische, Vollver-
sammlungen oder projekt-orientierte Verfahren der Partizipation wie Workshoptechniken (z.B.
Zukunftswerkstatt) sowie auf digitalen Medien basierende Kommunikationsnetzwerke. Daneben
gibt es alltigliche Formen der Beteiligung bei der Bewiltigung von Alltagsproblemen (,,Tiir- und
Angelgesprdche® in Kita und Schule) in Institutionen oder medienorientierte Beteiligung wie die
Beteiligung an der Gestaltung z. B. von Radio und Printmedien. Zu den Partizipationsmoglichkeiten

von Jugendlichen und Erwachsenen gehort schliefSlich das aktive und passive Wahlrecht.

Die Unterstiitzung von Partizipationsmoglichkeiten von Eltern trigt dazu bei, Kreativitit und Enga-
gement von Eltern als Biirgerinnen und Biirger fiir eine innovative Ausgestaltung familienunterstiit-
zender Infrastruktur wirksam werden zu lassen und ihren Einfluss auf die Praxis der Institutionen

im Rahmen der Erziehungspartnerschaften zu verstarken.

380 Damit wird das grundgesetzliche verbriefte Erziehungsrecht der Eltern gestérkt.
381 Institut fiir soziale Arbeit e.V. Miinster Serviceagentur ,Ganztdgig lernen* NRW 2015, S. 8 f.
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5.4. Engagement von und fiir Familien

Biirgerschaftliches Engagement ist von zentraler Bedeutung fiir moderne demokratische Gesell-
schaften. Die Bereitschaft sich zu engagieren ist grof3. Laut Freiwilligensurvey der Bundesregierung
hat die Bereitschaft in den vergangenen zehn Jahren sogar noch zugenommen. Im Jahr 2014 sind
43,6 Prozent der Wohnbevolkerung ab 14 Jahren in Deutschland freiwillig engagiert — das entspricht
30,9 Millionen Menschen.

Gesellschaftliche Teilhabe und Verantwortung sind zentrale Motive fiir die Ubernahme ehrenamtli-
cher Titigkeiten. Dabei fallt nicht nur das klassische Ehrenamt unter einen breiten Engagementbe-
griff. Gemeinschaftliche 6ffentliche Aktivitaten und informelle Unterstiitzungsnetzwerke sind glei-

chermafSen wichtige Teile biirgerschaftlichen Engagements.

Bei der Engagementquote von Frauen und Minnern, aber auch von Familien mit und ohne Migra-
tionshintergrund lassen sich deutliche Unterschiede feststellen. Auch der Bildungsgrad beeinflusst
die Neigung ehrenamtliche Tédtigkeiten zu iibernehmen. Es zeigt sich, dass Frauen seltener und in
anderen Bereichen engagiert sind als Médnner. So engagieren Frauen sich hiufiger fiir Kinder und
Jugendliche. Hier zeigt sich eine traditionelle geschlechtsspezifische Arbeitsteilung auch fiir den
Bereich des freiwilligen Engagements. Wéihrend in den meisten Bereichen die Engagementquote
von Midnnern iiber der von Frauen liegt, sind Frauen in den Bereichen ,,Schule und KiTa“ sowie in

»Kkirchlichen und religiésen Bereichen™ haufiger engagiert als Ménner.

Das Engagement hidngt noch von weiteren Faktoren ab. So sind beispielsweise Alleinerziehende si-
gnifikant seltener engagiert. Ihre Engagementquote liegt mit 26,8 Prozent deutlich unter der Quote

von 49,1 Prozent bei Paaren mit Kindern unter 14 Jahren, deren Engagement am hochsten ist.

Familien, Kinder und Jugendliche sind oft Zielgruppen ehrenamtlichen Engagements. Wichtigste
Zielgruppe sind Kinder und Jugendliche mit 39 Prozent. Grofiter Trager ehrenamtlichen Engage-
ments ist dabei der organisierte Sport. Hierauf entfallen 16,3 Prozent aller freiwilligen Tétigkeiten,
wobei etwa die Hilfte der geleisteten ehrenamtlichen Arbeit im Sport Kindern und Jugendlichen
zu Gute kommt. Am zweithdufigsten ist das Engagement im Bereich ,,Kindergarten und Schule®
Hier engagieren sich 9,1 Prozent der freiwillig Tdtigen. In diesem Bereich kommen etwa 95 Prozent
der geleisteten Tatigkeiten Familien direkt zu Gute. Das Spektrum der Unterstiitzung fiir Familien
ist dabei sehr breit gefichert. Ehrenamtliche Tétigkeiten fiir Familien beginnen oft schon vor der
Geburt eines Kindes, etwa wenn minderjéhrige Schwangere sich an einen Sozialdienst wenden und
dieser die Moglichkeit einer begleitenden, ehrenamtlichen Patenschaft vermitteln kann. Die Hilfen
tiir bediirftige Familien (Kleiderstuben, Tafeln usw.) sind ebenso vielfiltig wie die Angebote fiir
Kinder (Schularbeitskreise, Freizeitangebote in Vereinen etc.) oder Familienangehorige mit einem

besonderen Pflegebedarf (dltere Menschen, chronisch Kranke usw.).
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Gleichzeitig sind Familien aber auch wichtige Trdger freiwilligen Engagements. Als ehrenamtliche
Akteure sind Familien in vielen Bereichen titig, beispielsweise in Kitas und Schulen, wenn Eltern
sich in Elternbeirdten engagieren, handwerkliche Titigkeiten tibernehmen (Sandaustausch in der
Kita, Streichen der Klassenrdume) oder Feste fiir das Gemeinschaftsgefiihl organisieren. Aber auch
das Engagement fiir eine verkehrsberuhigte Zone, fiir bessere Spielpldtze durch Spielplatzpaten, fiir
Sportvereine (Ubungsleiter, Fahrdienste usw.) und dergleichen ist von grolem gesellschaftlichem
Nutzen. Nicht zuletzt engagieren sie sich auch in sozialen Organisationen, um anderen Menschen
zu helfen, wie es zuvor beschrieben wurde. Doch nicht nur die Eltern sind aktiv, sondern auch viele
Jugendliche. Waren sie selbst frither Gruppenmitglied in Freizeiteinrichtungen, so werden sie oft als
Gruppenleitung gewonnen und qualifiziert. Selbst Kinder engagieren sich, beispielsweise bei einem

Sponsorenlauf oder Trodelmarkt fiir einen guten Zweck.

Das Ehrenamt von (Grof3-)Eltern hat meist einen Bezug zur eigenen Familie, so dass das Engage-
ment von und fiir Familien kaum voneinander zu trennen ist. Familienbezogenes Engagement be-
zieht sich also haufig auf die eigene Lebenswelt. Dem entsprechend ist der Sozialraum ein zentraler

Ort im Kontext biirgerschaftlichen Engagements von und fiir Familien.

Fiir Familien sind aber nicht nur die klassischen Strukturen ehrenamtlichen Engagements wichtig.
Eine grofie Bedeutung kommt auch der Familienselbsthilfe und informellen Netzwerken zu. Der Be-
richt der Enquetekommission des Bundestages zur ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements®
beschreibt Familienselbsthilfe als ,,[...] kollektive Formen der Selbstorganisation, die zwischen pri-
vatem und 6ffentlichen Raum, nachbarschaftlichen Netzwerken und traditionellen sozialstaatlichen

Einrichtungen zur Betreuung und Erziehung von Kindern agieren.”

Familien greifen oft auf die Unterstiitzung von Freunden, Bekannten und Nachbarn zuriick. Ins-
besondere erwerbstdtige Miitter mit Hochschulabschluss sind oft auch auf informelle Kinderbe-
treuung angewiesen, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erméglichen. Dabei erhalten
Familien innerhalb dieser informellen Netzwerke Hilfen, gewdhren sie aber gleichzeitig auch, bei-
spielsweise wenn Familien sich beim Abholen der Kinder vom Sportverein abwechseln. Informelle
Unterstiitzungsleistungen haben viele Gemeinsamkeiten mit freiwilligem Engagement, in erster Li-
nie in ihrer Freiwilligkeit und Unentgeltlichkeit. Zentraler Unterschied ist aber, dass sich informelle
Unterstiitzung im privaten Bereich vollzieht, wihrend freiwilliges Engagement Teil der 6ftentlichen
Sphire ist. Die Initiativen der Familienselbsthilfe haben insoweit eine politische Bedeutung, als sie
die Interessen von Kindern und Familien vertreten, sozialpolitische Felder aktiv mitgestalten und

sich als Akteure der Familien- und Frauenpolitik prasentieren.

Freiwilliges Engagement steht aber auch vor Herausforderungen. Ehrenamtliches Engagement darf
auch in Zeiten knapper Kassen nicht als kostenloser Ersatz und Liickenbiif8er fiir qualifizierte Krifte

und staatliches Handeln vereinnahmt werden. Dariiber hinaus haben sozial und finanziell benach-
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teiligte Gruppen nach wie vor zu wenig Zugang zu ehrenamtlichem Engagement. Und nicht zuletzt
stellen sich auch fiir das Ehrenamt Fragen der Vereinbarkeit mit Familie und Beruf sowie von Schu-

le, Ausbildung und Studium.

Biirgerschaftliches Engagement benétigt die Unterstiitzung der Politik auf kommunaler, Landes-
und Bundesebene. Mit der Einfithrung der Ehrenamtspauschale hat der Bund bereits ein positives

Zeichen gesetzt.*®

Das Land NRW hat Rahmenbedingungen geschaffen, um das ehrenamtliche Engagement zu for-
dern und die Anerkennungskultur zu stiarken: Mit dem Engagementpreis NRW (2009), der Ehren-
amtskarte (2008)’*’, dem Engagementnachweis (2002), und dem Landesverdienstorden (1986) wird

biirgerschaftliches Engagement gewiirdigt und anerkannt. Mit dem Internetportal www.engagiert-

in-nrw.de existiert ein Serviceangebot mit einer Vielzahl von Informationen tiber Projekte, Vereine,

Verbdnde, Initiativen und Unternehmen. Neben dem Landesprojekt der Ehrenamtskarte gibt es fiir

Jugendliche die sogenannte Juleica.’®*

In vielen Stiadten und Gemeinden wird das Ehrenamt durch Freiwilligenagenturen und das Engage-
ment in Selbsthilfegruppen durch Selbsthilfenetzwerke gefoérdert. Sie unterstiitzen ehrenamtlich Ta-
tige und Vereine beispielsweise bei der Akquise weiterer Engagierter und fithren z. B. Fortbildungs-
und Qualifizierungsangebote durch. Damit sind sie auch eine wesentliche Stiitze der Kommunen.
Allerdings bendtigen sie selbst vor allem eine verldssliche finanzielle und personelle Ausstattung,

um ihren Auftrag erfiillen zu kdnnen.

Den Kommunen kommt eine wichtige Rolle bei der Schaffung von Rahmenbedingungen zu, die
das Gelingen von Engagement im Sozialraum beférdern. So gilt die ,erkennbare Bereitschaft der

Kommune und deren Partnern im Stadtteil, dauerhafte Anlaufstellen und Leistungen sowie eine

Infrastruktur fiir Engagement zur Verfligung zu stellen” als wichtige Gelingensbedingung.’®

Insbesondere bei der Unterstiitzung sozial benachteiligter Familien kann der Freiwilligenarbeit eine

grofle Bedeutung zukommen. Uber Familienzentren und Ganztagsschulen kénnen einerseits Bil-

382  Danach konnen Ehrenamtliche einen Obolus bis zu 720 Euro jéhrlich von den Vereinen erhalten und miissen
diesen Betrag nicht versteuern. Allerdings beklagen viele Vereine, dass sie finanziell nicht in der Lage sind, diesen
Betrag aufzubringen. Bei zehn Ehrenamtlichen wiren das zum Beispiel bereits 7.200 Euro, bei hundert 72.000 Euro.

383  Die Ehrenamtskarte ermdglicht Inhaberinnen und Inhabern Vergiinstigungen in 6ffentlichen und privaten Ein-
richtungen. Eine Ehrenamtskarte erhilt, wer mindestens fiinf Stunden pro Woche bzw. 250 Stunden pro Jahr
ehrenamtlich ohne Vergiitung oder pauschale Aufwandsentschadigung nachweislich tatig ist. Mehr als 200 Kom-
munen und Kreise nehmen an dem Projekt der landesweiten Ehrenamtskarte teil.

384  Die JugendleiterIn-Card (Juleica) ist ein bundesweit einheitlicher, amtlicher Ausweis fiir regelmaflige ehrenamt-
liche Tiétigkeit in der Jugendarbeit. Das Angebot der Vergiinstigungen ist regional sehr unterschiedlich, und die
Palette reicht vom kostenlosen Eintritt ins Schwimmbad bis hin zu Ermafligungen beim Kino-Besuch.

385  Ansgar Klein, Geschéftsfithrer des Bundesnetzwerks Biirgerschaftliches Engagement, zitiert nach Gesemann und
Roth 2015, S. 39.
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dungschancen von Kindern und Jugendlichen verbessert werden, gleichzeitig konnen solche Ein-
richtungen aber auch die soziale Teilhabe im Quartier insgesamt stirken. Derartige Einrichtungen

koénnen somit zu einem wichtigen Ausgangspunkt fiir Engagement im Quartier werden.

Unternehmen werden als weitere Akteure in den Engagementbeziehungen nur selten in den Fokus
genommen. Uber die bisherigen freiwilligen Beitrige durch flexible Arbeitszeitgestaltung, Freistel-
lung, Bereitstellung von Infrastruktur, Belobigung und Beférderungen, Sponsoring und Spenden hi-
naus, sind weitere freiwillige Beitrage denkbar. Diese konnten sich insbesondere auf eine eigene Rol-

le als Engagierte beziehen, z. B. als Dienstleister fiir Familien im Rahmen von Marktplatzmodellen.?*¢

386  Marktplatzmodell stellt einen Ansatz dar, bei dem sich Unternehmen und gemeinniitzige Institutionen treffen
und unentgeltlich den Austausch von Dienstleistungen vereinbaren.
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6. Entwicklungschancen und Teilhabe von
Kindern und Jugendlichen verbessern

»Alle Kinder und Jugendlichen in NRW sollen die besten Entwicklungschancen haben, unab-
héngig von ihrer Herkunft und ihrem Wohnort.“

Kindheit und Jugend spielen sich heute in einem System verflochtener Verantwortlichkeiten ab,
unter dem Einfluss 6ffentlicher, zivilgesellschaftlicher und privater Akteure.’” Jedoch darf sich eine
Politik, die Kinder und Jugendliche optimal férdern will, nicht auf formale Bildungsprozesse und
deren Institutionen beschranken. Sie sollte die Familien und deren unmittelbares Lebensumfeld
im Blick haben, in dem Kinder aufwachsen, und sie muss Bildungs- und Familienpolitik sowie
Stadt- und Gemeindeentwicklung zusammenfiihren.’®® Hier sind die Zustdndigkeiten des Bundes,
des Landes und der Kommunen unmittelbar betroffen. Die Entwicklungschancen von Kindern und

Jugendlichen sind eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung.

Entwicklungschancen werden durch die Bedingungen des Aufwachsens in Familie und Gesellschaft
beeinflusst und gefordert. Die Familie ist die pragende Instanz fiir das Aufwachsen, sowohl in frither
Kindheit als auch in dessen weiterem Verlauf. Entwicklungsprigende Bindungen werden in Fami-
lien frith gekniipft und in der Kindheit und Jugendphase gelebt und ausgebaut. Wachsen Kinder in
einem gesunden Umfeld auf und wird ihr soziales, physisches und psychisches Wohlbefinden ge-
starkt, so verbessern sich insgesamt ihre Gesundheits- und Bildungschancen. Zu den Entwicklungs-
chancen gehort auch die soziale Teilhabe. Teilhabe von Familien sowie deren finanzielle Ressour-
cen konnen einen wesentlichen Einfluss auf die Entwicklungs- und Bildungschancen von Kindern
haben.”® Entwicklungschancen von Kindern kénnen somit auch im Kontext sozialer Ungleichheit

thematisiert werden.

Ein wichtiger Indikator fiir die Bedingungen des Aufwachsens in Familie und Gesellschaft ist das
kindliche Wohlbefinden®* (child well-being). Die Messung des kindlichen Wohlbefindens stellt eine

387  Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFESFJ) 2013, S. 40.
388  Strohmeier et al. 2016.

389  In Soziologie und Sozialwissenschaften wird von ,,sozialer Ungleichheit® gesprochen, wenn als wertvoll gelten-
de Giiter nicht absolut gleich verteilt sind (vgl. Hradil 2001). Dabei geht es um die Verteilung von Macht und
Ressourcen, die einen soziookonomischen Status pragen. Um zu erfassen, wie diese zentralen Giiter auf die ver-
schiedenen Bevolkerungsgruppen verteilt sind, werden Faktoren wie Einkommen, Bildungsstatus und berufliche
Stellung in Schichtungsmodellen, kombiniert oder auch singular, betrachtet. Kritisch angemerkt wurde vor allem
seit den 1980er-Jahren, dass Schichtungsmodelle die gesellschaftliche Realitdt nur unzureichend abbilden, weil
sie z.B. zu leistungs- und erwerbszentriert sind. Als Erweiterung diskutiert die Soziologie z.B. das Konzept der
sozialen Milieus und der Lebensstile.

390 Vgl auch die Definition der WHO aus dem Jahr 1946, die soziales Wohlbefinden gleichrangig neben korperli-

ches und psychisches stellt, die subjektive Komponente betont und den Gesundheitsbegrift so aus der Definiti-
onsmacht von Professionellen 16st.
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sehr komplexe Herausforderung fiir die Wissenschaft dar. Aufgrund des sehr breit angelegten Be-
griffs ist eine Verstindigung, was darunter genau zu verstehen ist, noch nicht erfolgt. Gleichwohl
gibt es bestimmte Parameter, mit Hilfe derer eine strukturierte Einordnung méglich ist. Materielles
Wohlbefinden, Gesundheit, Bildung und familidre Beziehungen konnen als zentrale Bezugspunkte
der Beschreibung und der Analyse des Kinderlebens herangezogen werden. Das Kind selbst steht
dabei im Mittelpunkt der Betrachtung. Das Konzept zielt auf die Realisierung der in der UN-Kin-
derrechtskonvention verbrieften Rechte u.a. auf Gleichheit, Bildung, Gesundheit, Schutz, Gewalt-

freiheit und Beteiligung.

Einen hohen Stellenwert hat dabei die subjektive Perspektive des Kindes auf das eigene Dasein,
womit das ,,Kind als Akteur®, seine eigene Verortung in der Welt und seine Identitdtsbildung ins
Zentrum der Betrachtung riicken. Wohlbefinden ist somit ,,als Zusammenspiel von objektiver Le-

benslage und subjektiver Lebenszufriedenheit” zu verstehen.*"

Das Wohlbefinden der Heranwachsenden wird zusitzlich durch das Wohlbefinden der Eltern
beeinflusst. Nicht nur elterliche Gesundheit, ihre soziale Einbindung in Netzwerke und ihre
soziale Anerkennung, elterliche Bildung und Zeitressourcen wirken sich auf die kindliche Ent-
wicklung aus, sondern auch die subjektive Zufriedenheit der Eltern bzw. ihre Zufriedenheit
in der (Paar-)Beziehung.*®® Luhmann stellte in diesem Zusammenhang fest, dass das Wohlbe-
finden der gesamten Familie vom Wohlbefinden jedes einzelnen Familienmitglieds abhéngt.
Sobald das Wohlbefinden eines Familienmitglieds beeintrachtigt sei, beeintrachtige dies alle.’*
Auch die Hohe des elterlichen Einkommens und Ausgrenzungserfahrungen von Kindern und
Jugendlichen infolge von Armut, aber auch infolge von Vorurteilen und Diskriminierung kon-
nen sich auf Lebens- und Entwicklungsbedingungen von Heranwachsenden nachhaltig negativ

auswirken.

Die beschriebenen Indikatoren ergeben eine multidimensionale Perspektive, die differenzierte Aus-
sagen zu den Bedingungen fiir eine gute Entwicklung, ein ,,gutes Leben® aus Sicht von Méadchen und

Jungen, ermoglicht.***

391  Andresen und Galic 2015; Prognos AG 2014, S. 278; Bertram 2013a.
392  Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSEFJ) 2013, S. 105.
393  Landtag Nordrhein-Westfalen 2015e, S. 12.

394  Hurrelmann et al. 2013, S. 283 f.; Andresen et al. 2010; Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
]ugend (BMEFESFJ) 2013, S. 104 f.
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6.1. Auswirkungen von Armut und Armutsrisiken auf
kindliches Wohlbefinden

Die Vermittlung von Mangel als ,,Normalzustand® fordert Eltern in ihrer gesamten Erziehungskom-
petenz. Einkommensarmut erschwert hiufig die Bestrebungen der Eltern, ihre Kinder zu unter-

395

stiitzen. Diverse Studien® verdeutlichen beispielhaft den Einfluss von Einkommensarmut auf die

Familiensituation und -atmosphéare und auf das Wohlbefinden der Familienmitglieder.

Fir Familien in Armutslagen gehoéren der Umgang mit knappen Ressourcen und zahlreiche bii-
rokratische Hiirden zum Alltag. Unterschiede bei den Familienformen, der Kinderzahl, den Her-
kunftskontexten und der sozialen Einbindung beeinflussen Ressourcen und Belastungen sowie
Handlungs- und Gestaltungsspielraume. Entsprechend unterscheidet sich auch der Unterstiitzungs-

bedarf der Familien.

Vor allem die Familienform ,,Alleinerziehend® ist mit einem erheblichen Armutsrisiko fiir Mad-
chen und Jungen verbunden. Bei 89 Prozent der Alleinerziehenden handelt es sich um Miitter, die
ein hohes Zugangs- und Verbleibsrisiko in Armutslagen haben. Damit sind auch die Teilhabe- und
Entwicklungschancen von Kindern und Jugendlichen reduziert. Der aktuellen Bertelsmann-Studie
»Alleinerziehende unter Druck® zufolge geht Kinderarmut in Deutschland inzwischen zur Hilfte

auf die Armut von Alleinerziehenden zurtck.*®

Aus den Studien geht hervor, dass die Familien in der Regel viel zur Verdnderung ihrer belastenden
Situation unternehmen und zahlreiche Hiirden iberwinden miissen (u. a. prekdre Erwerbssituation
oft gekoppelt mit Mangel an Zeit, sozialrdumliche Segregation, erschwerter Zugang zu Bildungs-
und Betreuungsinstitutionen). Sie werden dabei immer wieder mit der Vergeblichkeit ihrer Bemii-
hungen um sozialen Aufstieg konfrontiert. So erfordern es zusammenhingende Einzelprobleme,
mit mehreren Akteuren des Hilfesystems (gleichzeitig) zu kommunizieren und zu interagieren. Dies
kann zu einem Gefiihl von Uberforderung und Unsicherheit fithren. Fehlendes Zusammenspiel der
Akteure in den verschiedenen kommunalen Ressorts wird als bedeutende Herausforderung identi-
fiziert.*”” Gesundheitliche Probleme - als Ergebnis oder auch Ausgangspunkt von Armutslagen und
prekdren Lebenslagen — werden als Begleiterscheinungen dieses Familienalltags genannt.”*® Hinzu

kommen soziale Ausgrenzungs- und Diskriminierungserfahrungen, die Kinder und Jugendliche

395  Andresen und Galic 2015; Diakonisches Werk der Ev.-luth. Landeskirche in Braunschweig e.V. und Stiftung
Braunschweigischer Kulturbesitz 2011; Gesellschaft fiir Organisation und Entscheidung (GOE) 2013.

396 Lenze und Funcke 2016; siche auch Engelbert und Gaffron 2014, S. 31 ff. - Die Studie beschreibt spezifische
Armutsrisiken von Alleinerziehenden differenziert nach Bildungshintergrund und Familienformen. Bildungsar-
mut und Kinderreichtum sind demnach besondere Armutsrisiken der Alleinerziehenden in NRW.

397  Bertelsmann Stiftung 2014a, S. 5.
398  Gesellschaft fiir Organisation und Entscheidung (GOE) 2013, S. 9 ft (bezogen auf Alleinerziehende).
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erleben, wie Hdnseleien in der Schule, z. B. weil die Kleidung nicht passt oder an kostenpflichtigen

Angeboten nicht oder nur eingeschrankt teilgenommen werden kann.

Die World-Vision-Studie (2010), in deren Rahmen acht- bis elfjdhrige Kinder tiber die Wahrneh-
mung ihrer Lebenswelten und ihres Wohlbefindens in Deutschland befragt wurden, macht deutlich,
dass Armut fiir Kinder konkret psychisch und physisch erfahrbar ist, bedingt u.a. durch grofere
Sorgen und Angste, beispielsweise vor Arbeitslosigkeit der Eltern, vor schlechten Schulnoten und
vor Gewalt.”” Auch im Endbericht zur Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Mafinah-
men und Leistungen in Deutschland*® wird bei Kindern aus Familien in Armutslagen ein signifi-
kant geringeres Wohlbefinden als bei jenen in Familien ohne Armutsrisiko festgestellt. Der Effekt
scheint insbesondere durch die objektive bzw. die von den Eltern wahrgenommene ,,6konomische
Belastung® zu entstehen (beispielhaft werden genannt: Arbeitslosigkeit, Sorgen um den Arbeitsplatz

oder eine hohe Mietbelastung) und durch ein niedriges Bildungsniveau der Eltern.*

Das Kinderpanel (von 2001 bis 2006) des Deutschen Jugendinstituts (D]JI) analysiert die Bedin-
gungen des Aufwachsens aus Sicht der Kinder auf Familie, Gleichaltrige und Schule. Es belegt sig-
nifikante Zusammenhiénge zwischen subjektivem Erleben von Verarmung, Dauer der Armut und
Wohlbefinden sowie Schulleistungen im Grundschulalter.*”* Vor allem starke Schwankungen in der
wirtschaftlichen Situation einer Familie fithren zu starkem Stress und beeintriachtigtem Wohlbe-
finden. Weitere Beeintrachtigungen resultieren aus geringeren Selbstwirksamkeitserwartungen von
Kindern aus dauerhaft armen Familien.*”” Belege dafiir, dass sich Armut, die sich iiber die langs-
te Zeit des Aufwachsens erstreckt, negativ auf kindliches Wohlbefinden auswirkt, liefert auch eine
Studie von Kohl, die ebenfalls den Verlauf von Armut in der Kindheit und ihren Einfluss auf das
Wohlbefinden untersuchte.***

Aus der Kumulation von Risiken und Belastungen iiber den Entwicklungsverlauf von Kindheit und
Jugend ergeben sich besondere Hérten. Beispielhaft stehen dafiir die Ergebnisse der AWO-ISS-Stu-
die, die tiber ihre Langsschnittperspektive den nachhaltigen Einfluss schwindender Ressourcen bei
dauerhafter Armut verdeutlicht. Aulerdem thematisiert sie den Zeitpunkt des Armutserlebens: Je
frither, je lainger und je schutzloser die Kinder den Armutslagen ausgesetzt sind, desto gravierender
sind die Auswirkungen. Der zunehmende Mangel an materiellen, sozialen und kulturellen Ressour-
cen manifestiert sich zum Zeitpunkt des Ubergangs in die weiterfithrenden Schulen als Chancenun-

gleichheit im schulischen und im Freizeitbereich.*” Bei Eintritt in die Jugendphase resultiert dies in

399  Hurrelmann et al. 2013, S. 282.
400  Prognos AG 2014.

401  Prognos AG 2014, S. 311, 331.
402  Beisenherz 2007.

403  Alt 2008.

404 Kohl 2013, S. 86 ff.

405 Holz et al. 2006.
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unzureichenden formalen Bildungsabschliissen, mangelnden Ausbildungschancen und begrenzten
sozialen Netzwerken. Hierdurch werden Entwicklungschancen von Jugendlichen und jungen Er-

wachsenen zu einem Zeitpunkt beschrinkt, an dem entscheidende Weichenstellungen erfolgen.*

Die Langsschnittstudie von AWO-ISS (1996 - 2010) bietet dariiber hinaus Erkenntnisse zur Inan-
spruchnahme sozialer Dienste durch Familien in Armut und zeigt: Etwa ein Fiinftel der besonders
stark belasteten Familien der Untersuchungsgruppe hat keine Hilfen in Anspruch genommen. Als
Ursache werden die fehlende Harmonisierung der Hilfen an die Bediirfnisse der Familien und die

Hiirden beim Zugang zu den Angeboten identifiziert.*’

Auch wenn der Anteil an der Nutzung von Hilfen grofier wird, je hoher der Belastungsgrad der
Familie ist, macht die Studie gleichzeitig deutlich, dass die am stdrksten belastete Gruppe der Her-
anwachsenden (arm, multi-depriviert) durch soziale Hilfen insgesamt weniger erreicht wird als die
Gruppe der nicht armen Jugendlichen im Typ Multiple Deprivation (21 Prozent gegeniiber sieben
Prozent). Demnach gab jede fiinfte hochgradig belastete Familie an, im Befragungszeitraum keine
der abgefragten Hilfen bekommen zu haben. Dies ldsst die Schlussfolgerung zu, dass das Hilfesys-
tem weniger auf die Lebenslage ,,Armut® als auf das Ausmaf3 der ,, Auffilligkeit” (d.h. die Lebens-
lagetypen ,,Benachteiligung® und ,,Multiple Deprivation®) reagiert.*®® Auch die Tatsache, dass die
Inanspruchnahme mit dem Alter der Heranwachsenden steigt, belegt, dass das Hilfesystem eher auf

spate Intervention als auf frithe Férderung ausgerichtet ist.*”

Die Verfestigung von Armutslagen bei Jugendlichen ist erheblich, wihrend bereits bestehende Inst-
rumente zur (existenzsichernden) Integration nur unzureichenden Erfolg aufweisen.*° Selbst wenn
der Zugang zum Arbeitsmarkt zundchst gelingt, bedeutet dies keine sichere Zukunftsperspektive,
denn atypische Beschiftigungsformen und schneller Ein-, aber auch Wiederausstieg aus Beschafti-

gung sind in dieser Altersgruppe vorherrschend.*!!

Jugendliche und junge Erwachsene mit Migrationshintergrund haben geringere Chancen auf ho-
here Schulabschliisse, sind bei der Ausbildungsplatzsuche auch bei gleichen Abschliissen und ver-
gleichbarem Engagement benachteiligt und haben allgemein geringere Teilhabechancen auf dem

Arbeitsmarkt. Griinde liegen in der hohen Abhdngigkeit des Bildungserfolgs vom Elternhaus, von

406  Laubstein et al. 2013a, S. 114ff, 216, 230f; Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFS-
FJ) 2013, S. 218 1.

407  Laubstein et al. 2013a, S. 221 f.

408  Laubstein et al. 2013b, S. 13.

409  Laubstein et al. 2013a, S. 225 f.

410  Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) Bundesvorstand 2016, S. 2.

411  Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) Bundesvorstand 2016, S. 7 f.; Mertens 2009, S. 35 f.
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sozialen, kulturellen und materiellen Ressourcen der Familie und in der konkreten Benachteiligung

durch den Migrationsstatus bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz.*!?

Die gesamte Diskussion um die Auswirkungen von Armut und prekdren Lebenslagen auf kindliches
Wohlbefinden ist nicht genderneutral zu sehen. Psychische Verwund- und Verletzbarkeiten beste-
hen alters- und geschlechtsspezifisch in Abhédngigkeit von sozialer Lage. Die Forschung hat dazu
bereits eine lange Tradition, angefangen mit Elders Studie tiber ,,the children of the great depression®
bis hin zur Bella-Studie, dem Modul zur psychischen Gesundheit und Lebensqualitit des Kinder-
und Jugendgesundheitssurveys (KiGGS) des Robert-Koch-Instituts. Sie liefern Belege fiir variieren-
de Verwund- und Verletzbarkeiten und Resilizienz von Kindern, die in Armut aufwachsen, je nach
Geschlecht und nach Altersstufe, in der sie mit dieser Lebenslage und den damit einhergehenden

Belastungen konfrontiert werden.*

414

Jungen leiden z.B. stirker darunter im Freundeskreis finanziell nicht mithalten zu kénnen,** wah-

rend arme Mddchen im Freundeskreis eher Entlastung und Unterstiitzung erleben. Geschlechterun-
terschiede finden sich auch beziiglich der gesundheitlichen Lage. Sowohl bei Médchen, als auch bei
Jungen sind unter Armutsbedingungen gehauft gesundheitliche Beeintrachtigungen festzustellen.
Im Kindesalter zeigen Jungen eine hohere Anfalligkeit. Im Jugendalter weisen Madchen wiederum

das grofite Risiko armutsbedingter Belastungen auf, insbesondere bei psychosomatischen Sympto-

matiken und Entwicklungsdefiziten in verschiedenen Lebenslagen.*

Dazu, wie sich Armut im alltaglichen Leben von Jungen und Madchen und der Zuschreibung von
Geschlechterrollen ausdriickt, fehlen bislang umfassende Studien. Es gibt jedoch Hinweise: So ha-
ben sozial benachteiligte Madchen deutlich geringere ,,Outdoor®- Freizeit- und Bewegungsspielrau-

me als Jungen.*'® Tochter armer Eltern miissen zudem deutlich mehr Arbeit im Haushalt iiberneh-

men und werden intensiver in die Betreuung jiingerer Geschwister eingebunden.*"”

412 SVR - Forschungsbereich beim Sachverstdndigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration GmbH
2016; Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014; Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) Bundesvorstand
2010; Mertens 2009.

413 Elder und Avshalom 1988; Schoon 2006; Ravens-Sieberer et al. 2007; Gerull 2009; Laubstein et al. 2013a; Holling
et al. 2014.

414  Laubstein et al. 2016, S. 48; vgl. Holscher 2003.
415  Laubstein et al. 2016, S. 69.
416  Weber 2013, S. 110.

417  Luthar 1999, S. 7ff. Zudem erhalten Jungen in standardisierten Tests zur Leistungsabfrage bei gleicher Leistung
oftmals schlechtere Noten als Méadchen, ausgenommen bei naturwissenschaftlich-mathematischen Kompeten-
zen, Laubstein et al. 2016, S. 62 f.
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6.2. Existenzsicherndes Einkommen, Erwerbsarbeit und
Erwerbsteilhabe

Erwerbsarbeit und Berufsleben werden im Kontext der Entwicklungschancen eine hohe Prioritdt
zugesprochen. Sie sichern die Existenz der Familien und tragen zur Identitétsbildung bei. Sie gelten
als soziale Absicherung und ermdglichen den Zugang zur soziokulturellen Integration und Teilhabe.
Politische Mafsnahmen sollten daher insbesondere darauf zielen, die Einkommens- und Erwerbsla-

ge von Familien mit Armutsrisiken zu verbessern.

Dringender Klidrungs- und Handlungsbedarf besteht hinsichtlich der altersgerechten (Mindest-)
Bedarfe von Kindern und Jugendlichen zur Sicherung ihrer Teilhabechancen.*® Neben der gesell-
schaftlichen Debatte iiber das kindliche Existenzminimum ist das Rechtssystem zu harmonisieren:
Steuer- und Sozialrecht gehen von einem unterschiedlichen Existenzminimum von Kindern aus.
Bestimmte Transferleistungen sind vom Alter des Kindes abhidngig, wihrend beispielsweise das
Kindergeld die Rangordnung des Kindes zugrunde legt. Ein weiterer wichtiger Aspekt hierbei ist
die Anrechnung von familienbezogenen Leistungen auf SGB II-Leistungen. So wird z. B. sowohl das
Elterngeld als auch das Kindergeld auf die SGB II-Leistungen der Eltern grundsitzlich angerechnet.
Die betroffenen Familien profitieren entsprechend nicht von diesen Unterstiitzungsmafinahmen,
ebenso wenig wie von Steuerfreibetragen oder dem Ehegattensplitting. Letzteres gilt auch fiir ein-
kommensschwache Familien. Zudem bedarf es einer Neujustierung der Zielgenauigkeit familien-
politischer Mafinahmen: So zeigt eine aktuelle Studie, dass gegenwirtig 13 Prozent der ehe- und
familienpolitischen Ausgaben an die reichsten zehn Prozent aller Haushalte gehen, aber nur sieben

Prozent an das drmste Zehntel aller Haushalte.*?

6.3. Gute Entwicklung von Anfang an: Forderung von
Entwicklungschancen

6.3.1. Verhaltens- und Verhiltnispriavention in der Kinder- und Jugendhilfe

Gelingendes Aufwachsen erfordert umfassende Teilhabechancen. Es erfordert Investitionen in um-
fassendes kindliches Wohlbefinden. Entsprechende MafSnahmen sind daher so zu verstehen, dass
sie sowohl auf die Beeinflussung des individuellen Handelns als Verhaltenspravention wie auch auf
die Beeinflussung von Lebensbedingungen als Verhiltnispravention gerichtet sind.** Dies ist auf
unterschiedlichen Wegen moglich: direkt iber Mafinahmen und Angebote fiir das Kind, z.B. ofte-

ne Kinder- und Jugendarbeit, indirekt iber Mafinahmen und Angebote fiir die Eltern sowie iiber

418  Siehe hierzu auch den Abschnitt zur Kindergrundsicherung in Kapitel 2.1.1.
419  Stichnoth 2016, S. 3.
420  Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) 2009, S. 51.
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kontextbezogene Mafinahmen und Angebote, die auf das soziale Umfeld gerichtet sind. Das Hand-
lungsprinzip hierfiir konnte die Lebenslagenorientierung unter Beachtung der Lebenslaufperspekti-

41 gein.

ve und der Entwicklungsrisiken und -ressourcen
Armutsbetroffene Jungen und Midchen sind eine besonders psychisch verwund- und verletzbare
Gruppe. Ansitze zur Forderung des kindlichen Wohlergehens sind nach dem vorgenannten Hand-
lungsprinzip zum einen die Forderung von psychischer Widerstandsfahigkeit durch Starkung ihrer
personalen und sozialen Ressourcen. Zum anderen die Ausweitung struktureller Armutspraventi-
on durch Sicherung und Gestaltung kindgerechter gesellschaftlicher Rahmenbedingungen. Beides
steht in wechselseitigem Bezug zueinander. Pravention ist nach §1 SGB VIII Pflichtaufgabe der
Kinder- und Jugendhilfe. Pravention erfordert, einen Uberblick iiber die kindlichen Bediirfnisse zu

erhalten, den davon ableitbaren Bedarf zu erfassen und entsprechend gezielt zu handeln.*?

Diese Prinzipien gelten nicht nur fiir Mafinahmen als Reaktion auf bereits eingetretene Fehlent-
wicklungen. Sie sollten vielmehr das padagogische Handeln aller auflerfamilidren Sozialisations-
instanzen bestimmen. Die Grundlage dafiir bilden ressourcenorientierte, umfassend ausgerichtete
Konzepte*” zur Entwicklungsférderung und deren professionelle Anwendung in den verantwort-
lichen Bildungs-, Kultur-, Gesundheits-, Sport-, Jugend- und Sozialeinrichtungen. Um jedoch alle
Kinder und Jugendlichen - auch und vor allem benachteiligte - zu erreichen, sollte dieser Auftrag

424

durch armutssensible Leitbilder und eine armutssensible padagogische Konzeption*** unterstiitzt

werden.*” Dabei sollten auch kultur- und geschlechtersensible Aspekte beriicksichtigt werden.

Das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen sollte jedoch nicht nur individuell, sondern auch
strukturell auf die entwicklungsférdernde Gestaltung der Lebenswelt und der offentlichen Infra-
struktur fiir Kinder, Jugendliche und Familien ausgerichtet werden (Verhaltens- und Verhaltnispra-

vention). Dies beinhaltet Aktivitdten auf unterschiedlichen Handlungsebenen, die in sich politische,

soziale, pddagogische und planerische Elemente vereinen.**

Bei knappen offentlichen Ressourcen richtet sich der Fokus verstarkt auf besonders belastete Quar-
tiere und dort angesiedelte Institutionen.*’ Ziel ist es, praventive Angebote zu modifizieren, lebens-

weltorientiert, kultursensibel, geschlechter- und alltagsgerecht zu gestalten und vor allem jenen

421  Holz und Richter-Kornweitz 2010; Richter 2005.

422 Hock et al. 2014; Holz und Richter-Kornweitz 2010; Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSE]J) 2009.

423 Zur Forderung in der frithen Kindheit eignen sich u. a. Early Excellence-Zentrum fiir Kinder und ihre Familien
e.V; Eltern-Programm Schatzsuche, Privention und Resilienz in Kindertageseinrichtungen (PRiK), Papilio -
Forderung sozial-emotionaler Kompetenz im Kindergarten, Frithe Hilfen nach dem Bundeskinderschutzgesetz.

424  Deutsches Jugendinstitut e.V. (DJI) und Weiterbildungsinitiative Frithpadagogische Fachkrafte (WiFF) 2014.
425  Hock et al. 2014; Holz und Richter-Kornweitz 2010.

426  Richter-Kornweitz 2013; Holz und Richter-Kornweitz 2010.

427  Z.B. Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS).
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niedrigschwellig zuganglich zu machen, die nicht von sich aus {iber Zugénge verfiigen, denen aber

ein erhohter Priaventionsbedarf (,,Praventionsdilemma®) zugeschrieben wird.**

Der Kommune als unmittelbarer Ort des Lebens und Aufwachsens kommt dabei eine besondere
Rolle zu. Thre Aufgabe ist es, praventive Konzepte und Mafinahmen in Bildungsinstitutionen zu
verankern, ihre Gestaltungsspielraume aktiv zu nutzen und eine strategische (Sozial-)Raumplanung
einzufiihren. Ebenso wichtig sind stidtebauliche Investitionen in wohnortnahe Erholungsmog-
lichkeiten wie Griinflichen, Parks, Gewdsser, qualitativ gute Bewegungs- und Freizeitangebote fiir
Kinder und Jugendliche, aber auch die Umgestaltung von Schulhéfen zu bewegungsfreundlichen
Freiflichen und Verbesserungen der Umweltsituation in stark belasteten Quartieren (,,Umweltge-
rechtigkeit®), um ein gelingendes, gesundes Aufwachsen zu unterstiitzen. Wie das LBS-Kinderba-
rometer zeigt, hat ein Drittel der Kinder keine oder nur wenige interessante Spiel- und Freizeitorte
in der Wohnumgebung.** Abwechslungsreiche Plitze sind hdufig nicht fufildufig erreichbar. Bei der
Gestaltung von Lebensrdaumen von Kindern und Jugendliche ist es grundsitzlich wichtig, sie als
Zielgruppe und Akteure wahrzunehmen, sie frithzeitig an Planungsprozessen zu beteiligen und ihre
Bediirfnisse bei der Gestaltung einzubeziehen*”. Insbesondere auf Grund der Tendenz, dass Kinder
und Jugendliche mehr Zeit als noch vor einigen Jahren in Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
verbringen, ist es wichtig, Kindern und Jugendlichen padagogikfreie Riume zu ermdoglichen; so-
wohl fiir ausreichende korperliche Bewegung, als auch um Selbstwirksamkeitserfahrungen und die

Entwicklung von Risikokompetenz zu erméglichen.

Wesentliche Voraussetzungen fiir den Erfolg sind neben der Abfrage der Bediirfnisse und der nach-
haltigen Forderung von sozialen Angeboten der verstiarkte Ausbau der Kooperation und die Weiter-
entwicklung von Vernetzung auf lokaler Ebene. Diese muss in Form einer fachiibergreifenden, inte-

grierten kommunalen Strategie zur Pravention und Gesundheitsférderung erfolgen, einschliefdlich

431

der Entwicklung und Anwendung wirksamer Beteiligungskonzepte,*! in die Kinder und Jugendli-

che als Akteure einbezogen werden miissen. Kommunen sollten hier aktiver werden, miissen dabei

aber auch langfristig und konkret von Landes- und Bundesebene unterstiitzt werden.

428  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2016a
Berth 2013; Bauer 2005. Praxisorientierte Losungsansitze fiir gelingende Préavention in den Kommunen liefert:
Stolz et al. 2016.

429  Mithing et al. 2014.

430  Mogliche stadtplanerische Methoden und Instrumente zeigte das Planungsbiiro Stadtkinder in einer Sitzung
der Enquetekommission zum Thema «Freirdume fiir Kinder und Jugendliche» auf. Siche Landtag Nordrhein-
Westfalen 2016d.

431 Richter-Kornweitz 2013.
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6.3.2. Primirprivention und Ressourcenorientierung im intersektoralen Handeln

Belastungen in frither Kindheit stellen wegen der hohen psychischen Verletz- und Verwundbar-
keit in frithen Lebensphasen ein erhebliches Entwicklungsrisiko dar.** Im weiteren Lebensverlauf
konnen sich diese und weitere Belastungen zu sogenannten ,,Belastungskarrieren® verdichten. Die
Gesundheitswissenschaft erforscht dieses Phanomen und kann besonders verletz- und verwundba-
re Phasen im Lebenslauf benennen, die fiir die weitere psychische und physische Entwicklung tiber
den Verlauf der Kindheit bis in das spate Erwachsenenalter von Bedeutung sind. Betroffen sind so-
wohl organische, wachstumsbezogene Prozesse wie auch die motorische und kognitive Entwicklung,
die psychische Stabilitdt und die Personlichkeitsentwicklung.*”’ In der Lebenslaufperspektive, d.h.
unter Beriicksichtigung des spateren Gesundheitsstatus im Erwachsenenalter, sollten frithe Risiken
rechtzeitig erkannt und Belastungen abgebaut werden. Bei Gesundheitsférderungs- und Praventi-
onsansitzen sollte dabei das in Teilen sehr unterschiedliche Gesundheitsverhalten von Méddchen
und Jungen in den Blick genommen werden, wie die Studie ,,Gesundheit und Gesundheitsverhalten
im Geschlechtervergleich. Ergebnisse des WHO-Jugendgesundheitssurvey ,,Health Behaviour in
School-aged Children® zeigt.***

Die Entwicklung wird durch Wechselwirkungen zwischen belastenden und schiitzenden Faktoren,
sogenannten Risiko- und Schutzfaktoren,*> beeinflusst.*® Thr Zusammenspiel kann Risiken ver-
starken oder auch deren Wirkung schwichen (,,Effektmodifikation®), wie die Entwicklung von Kin-

dern zeigt, die trotz erheblicher Risiken in der frithkindlichen Lebensphase als Erwachsene gute Bil-

437

dungsabschliisse und beruflichen Erfolg realisieren konnten.*” Studien aus der Resilienzforschung

438

und ihrem Umfeld zeichnen entsprechende Entwicklungsprozesse*® nach und benennen potenzielle

Ressourcen.** Daraus resultieren belastbare Erkenntnisse iiber Schutzfaktoren,* die angesichts von

432 Kohl 2013; Power und Kuh 2008; Schoon 2006; Elder und Caspi 1991; Werner 2007.

433 Dragano 2007, S. 19 f.; Dragano und Siegrist 2009; Siegrist und Marmot 2008; Power und Kuh 2008; Lampert et
al. 2007; Lampert 2009.

434  Kolip et al. 2013.

435  Die Wirkungsweise von Risiko- und Schutzfaktoren in der Entwicklung von Madchen und Jungen muss ge-
schlechtsbezogen und im Kontext von Aspekten wie Lebensalter, -phasen und den Ubergéngen zwischen Le-
bensabschnitten gesehen werden.

436 Werner 2007; Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) 2009; Rutter 2000.

437  Zu beachten ist, dass es Lebensumstande gibt, unter denen kein Kind gedeihen kann; beispielsweise, wenn Ent-
wicklung gefahrdet ist, weil Grundbediirfnisse nach Pflege und Erndhrung vernachléssigt werden.

438 Vgl hierzu auch die sehr differenzierten Ausfithrungen von Schoon 2006.

439  Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) 2009, S. 44 ff.

440  Zuden Schutzfaktoren werden zum Beispiel eine hohe Schulbildung der Mutter, eine emotional warme und enge
Beziehung zu mindestens einer Bezugsperson und/oder ein positives Familienklima gezéhlt. Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufkldrung (BZgA) 2009, S. 23 bezeichnet Schutzfaktoren als ,,Faktoren, die die Auftretenswahr-
scheinlichkeit von Stérungen mindern, indem sie zur Entwicklung von Ressourcen beitragen bzw. eine solche
Entwicklung erleichtern.®
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Risikofaktoren zur positiven Entwicklung des Kindes beitragen, wie auch erste Erkenntnisse tiber

die Mechanismen ihres Zusammenwirkens.**!

Der diagnostische Rahmen der Resilienzforschung entspricht einer praventiven Orientierung, die
als ,,Primérpravention” auf ein intersektorales Handeln zielt, das die verschiedenen Lebenswelten
und Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen und Familien beachtet. Primérpravention ist auf drei
Interventionsebenen gerichtet: auf das Individuum, die Lebenswelt (das Setting) und auf die Ge-
samtbevolkerung bzw. grofle Bevolkerungsgruppen. Primérpraventiv wirkende Mafinahmen kon-
nen auf Aufkldrung, Motivation und Beratung zielen oder Veranderung anstreben, indem das Ver-
hiltnis von Belastungen und Ressourcen zugunsten von Gesundheit bzw. Wohlbefinden beeinflusst

wird.*? Hinzu treten Qualitatsentwicklung und -sicherung als Querschnittsaufgaben.**

Personale und soziale Ressourcen, die in diesen Prozessen eine wichtige Rolle spielen, kénnen auf
mehreren Ebenen liegen, d. h. in den Personlichkeitsmerkmalen des Kindes, in den Merkmalen der en-

geren Umwelt, in denen des auflerfamilidren Stiitzsystems sowie im makrogesellschaftlichen Kontext.

Im Gefiige der personalen und sozialen Ressourcen lassen sich kompetenzerweiternde Angebo-
te an Eltern und Familie, sozialraumstarkende Interventionen und die Vernetzung der Lebenswelt
unter Einbeziehung von Nachbarschaft, kommunalen Strukturen und zivilgesellschaftlichen Akteu-
ren als potenziell schiitzende Faktoren verorten. Ein darauf aufbauender diagnostischer Rahmen
beriicksichtigt Risiko- und Schutzfaktoren, die im Leben des Kindes eine Rolle spielen, fiir seine
Lebensgeschichte und das umgebende System.*** Darin gelten Kitas und Schulen, die qualitativ gute
Konzepte verwirklichen, oder funktionierende Nachbarschaften als potenziell protektive Systeme

und als Kontextressourcen.

Zu den zentralen Herausforderungen primérpraventiver Mafinahmen gehoren die konkrete Orien-
tierung an der Lebenswelt und Lebenslage (,,Kontext-Check®), die Analyse von Bedarf und Bediirf-
nissen und die Partizipation der Angesprochenen bei der Planung, Entwicklung und Durchfiihrung

von Angeboten.

6.3.3. Ressourcen- und Lebensweltorientierung als Qualititsaspekte

Partizipation, Ressourcen- und Lebensweltorientierung sind Qualitdtsmafistabe bzw. Qualitatskri-
terien, die grundsitzlich an alle Angebote fiir Kinder, Jugendliche und Familien anzulegen sind.

Sie stimmen tiiberein in ihrer spezifischen Sicht auf den Menschen, ihn als mdglichst selbstbe-

441  Laucht et al. 1999; Rutter 2000; Hafeli 2007; Power und Kuh 2008.
442 Franzkowiak 2015.
443  Franzkowiak 2015.

444  Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung (BZgA) 2009; Werner 2007; Rutter 2000; Masten 2001; Anto-
novsky 1997.
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stimmt entscheidend und handlungsfahig zu sehen, der zwar bestimmte Ressourcen benétigt, aber
auch einsetzen kann, um Risiken zu bewiltigen und somit Wohlbefinden zu erhalten oder wieder-

zugewinnen.**

Partizipation von Heranwachsenden wird oft gefordert, aber nur selten ausreichend umgesetzt, als
»Moglichkeit der Kinder in ihren Lebenszusammenhiéngen Einfluss zu nehmen®.** Dies gilt weiter-
hin trotz der gesetzlichen Regelungen fiir zumindest einige Settings durch das Bundeskinderschutz-
gesetz sowie der UN-Kinderrechtskonvention.*” In manchen Fillen wird unter Partizipation sogar
bereits die reine Inanspruchnahme von Bildungsinstitutionen (z.B. die Teilnahme an Angeboten
der Frithen Bildung oder ein Ausbildungsplatz) gefasst. Dies ist in Verbindung mit einer speziellen,
dem pddagogischen Alltag fast immanenten Haltung zu sehen, mit der Kindern, Jugendlichen und
insbesondere auch Familien in Armut und prekdren Lebenslagen begegnet wird. Merkmale dieser
Haltung sind Zweifel an der Kompetenz der Klientel, eigene Losungen zu finden, ein vorwiegend
defizitorientierter Blick auf diese Gruppe und die fehlende Distanz zur schichtspezifischen Pragung
der eigenen Wertvorstellungen. Aus dieser Haltung heraus werden Losungen vorgeschlagen, die
nicht zur Eigenlogik und Lebenssituation der Menschen passen und somit von ihnen auch nicht als

Losung verstanden werden konnen.**

Allerdings wire es viel zu einfach, dafiir allein den Fachkriften in den Institutionen die Verantwor-
tung zuzuschieben. Denn diese Haltung beruht auf einem speziellen institutionellen Klima, das aus
dem Mangel an Zeit, Personal und regelmafliger fachlicher Weiterbildung entsteht. Es kann auch bei
zunidchst hoch engagierten Fachkriften ein vorrangiges Interesse an reibungslosen Abldufen entste-

hen, das partizipativen Aktivititen im Weg steht.

Nach diesem Verstdndnis ist es die Aufgabe von Institutionen, Heranwachsende bei der eigenstdn-
digen Entwicklung von Ressourcen zu férdern. Sie sollten Strukturen schaffen, die Kinder, Jugend-
liche und junge Erwachsene in der Wahrnehmung ihrer Rechte stirken, so dass sie sich selbst als
handlungswirksam erfahren und eigene Optionen entwickeln und erproben konnen.** Auf diesem
Gebiet sind Kinder- und Jugendeinrichtungen bereits sehr engagiert. Beteiligung ist oft Grundlage
ihrer jeweiligen Konzeption. Dies beinhaltet, Kontextfaktoren zu férdern, die potenziell protektiv
wirken, fehlende familidre Ressourcen ausgleichen und sich auf kindliches Wohlbefinden umfas-

send auswirken.

445  Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSEFJ) 2009, S. 35.
446  Prengel 2016.

447  Entsprechend hat erst kiirzlich der nordrhein-westfélische Gesetzgeber die Exekutive aufgefordert, Kinder und
Jugendliche als eigenstindige Rechtssubjekte zu stiarken und ihre Beteiligungs- sowie Beschwerderechte auszu-
bauen. Hierzu: Landtag Nordrhein-Westfalen 2016b.

448  Andresen und Galic 2015; Banerjee 2012; Chrismon.de Das evangelische Online-Magazin 2014, 2014.
449  Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) 2009; Grundmann 2010b.
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6.3.4. Entwicklungspotenzial von Kindern und Jugendlichen

Kindliche Entwicklung wird zunehmend unter bildungsbiografischer Perspektive in den Blick ge-
nommen und sogar die Relevanz von vor-, aufler-, nachschulischen sowie berufsbezogenen Bil-
dungssegmenten (lebenslanges bzw. lebensbegleitendes Lernen), Bildungsorten und Bildungsauf-
tragen wird zunehmend anerkannt.*° Bildung wird dabei zu oft unter dem Aspekt der Sicherung
einer guten Startposition in der Konkurrenz um Arbeitsplitze oder als wirtschaftlicher Standortfak-
tor diskutiert. Das Recht auf Bildung und Erziehung umfasst jedoch nach Jean Piaget neben dem
Recht auf Entwicklung der intellektuellen Potenziale auch die Entwicklung der moralischen Kom-
petenzen und der Fahigkeit zum selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und anderen gegeniiber
toleranten Handeln. Die Entwicklung sozio-emotionaler Kompetenzen erfordert daher verlissliche
Unterstiitzung beim Ausloten der eigenen Moglichkeiten, Fahigkeiten und Wertmaf3stabe, die tiber
die Forderung der kognitiven Entwicklung hinaus auf eine umfassende Entwicklungsférderung zielt

und ein ganzes Spektrum personaler Ressourcen einbezieht.

Diese Kompetenzen sind auf die Ausbildung eines positiven Selbstkonzepts ausgerichtet und werden
durch die umfassende ressourcenorientierte Entwicklungsforderung unterstiitzt, die als Vorausset-
zung fiir erfolgreiche Bildungsprozesse und Unterstiitzung des Erziehungsauftrages zu sehen sind.
Ressourcenorientierung riickt den jungen Menschen als Akteur in den Mittelpunkt. Hieraus resul-
tieren Forderungen nach der Stirkung des motivationalen Systems von Heranwachsenden durch
Befahigung, Beteiligung und Mitbestimmung. Grofiten Einfluss hat dabei die Erfahrung von Par-
tizipation als die wahrgenommene Wertschétzung der eigenen Meinung. Je mehr diese im sozialen
Umfeld, in Familie, Freundeskreis, Kita und Schule erlebt wird, desto grofier ist das Selbstbewusst-
sein, gemessen am Grad der Selbstwirksamkeitserwartung. Beim Selbstbewusstsein bestehen dabei
nach wie vor grofie Unterschiede zwischen Miadchen und Jungen in allen Altersklassen. Wenngleich
sowohl bei Mddchen und Jungen das Selbstbewusstsein mit dem Alter wéchst, tendieren Jungen

dazu, mehr Selbstbewusstsein zu haben.*!

6.4. Entwicklung in offentlicher Verantwortung

Gelingendes Aufwachsen in Wohlbefinden zu férdern ist eine Querschnittsaufgabe. Wird diesem
Verstandnis von Entwicklungsférderung gefolgt, sollten die verschiedenen Perspektiven auf die Le-
benswelt von Madchen und Jungen fachlich integriert und gleichzeitig kindspezifisch ausgerichtet
werden. Dies kann durch eine koordinierte Steuerung lokaler Prozesse und die Kooperation der ver-

452

schiedenen Partner im Sozialisationsprozess** in einer integrierten kommunalen Gesamtstrategie

450  Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) 2006a, S. 333 ff.
451  Bleidorn et al. 2016, S. 396.
452  Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) 20009.
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(»Praventionskette) unterstiitzt werden. Ein Beispiel ist das Modellprojekt ,,Kein Kind zuriicklas-
sen! Kommunen beugen vor®. Dafiir werden nun nachhaltige Konzepte der Entwicklung von Pra-
ventionsketten in Modellkommunen entwickelt. Diese sollen unter wissenschaftlicher Begleitung in

die Flache tibertragen werden.

6.4.1. Priventive Ansitze zur umfassenden Forderung von Entwicklungs- und Teilhabechancen

Ein gelingendes Aufwachsen im Wohlbefinden bedingt individuell ausgerichtete und kontextbezo-
gene Mafinahmen. Auf kommunaler Ebene erfordert dies intensive fachiibergreifende Zusammen-
arbeit und kontinuierlichen fachlichen Austausch - auch unter Einbeziehung zivilgesellschaftlicher
Akteure vor Ort - in einem integrierten Gesamtkonzept (,,Praventionskette®). Diese kommunalen
Praventionsketten sind als Strukturansatz zu verstehen, der auf Nachhaltigkeit des praventiven Han-
delns angelegt ist. Sie konnen auf Kommunen unabhéngig von der rdumlichen Gréfle oder Ein-
wohnerzahl zugeschnitten und sozialrdumlich auf die Gesamtkommune, einen Stadtteil oder ein

spezielles Quartier ausgerichtet sein.*”

Das Ziel der Zusammenarbeit in einer fachiibergreifenden integrierten Strategie ist, das Wohlbefin-
den aller Heranwachsenden - insbesondere derjenigen, die unter benachteiligenden Bedingungen
leben - durch ein hohes Maf$ an materieller Sicherheit, an Bildungs-, Gesundheits- und soziokul-
turellen Teilhabechancen zu gewiéhrleisten und in gemeinsamer Verantwortung zu férdern. Damit
kniipfen Priaventionsketten konzeptionell an zentrale Konzepte der Pddagogik, der Entwicklungs-
psychologie der Lebensspanne (life-span-psychology), der Sozialen Arbeit und der Gesundheits-
wissenschaften an. Grundlegend fiir die Entwicklung des Konzepts der Praventionsketten sind die
sozial bestimmenden Faktoren von Gesundheit, gesundheitsférdernde MafSnahmen (im Sinne von
Widerstandsressourcen), der Lebenslagenansatz der Armutsforschung sowie die Lebensweltorien-

tierung.

Praventionsketten verfolgen einen intersektoralen und interprofessionellen Ansatz. Impulse fiir
den Start des Vorhabens konnen sowohl aus der kommunalen Politik, der Verwaltung als auch von
Akteuren und Aktiven aus Organisationen und aus dem Sozialraum kommen. Beim Aufbau von
Préaventionsketten werden je nach Kommune und lokalen (Ausgangs-)Bedingungen unterschiedli-
che Entwicklungspfade beschritten, deren konkrete Ausgestaltung oft auf sozialraumlich definierte

Strukturmerkmale gerichtet ist.

Hierfiir wird eine umfassende Bestandsaufnahme der kommunalen Ausgangsbedingungen erstellt.
Diese erfolgt sozialraumorientiert, zielgruppenorientiert und handlungsfeldbezogen auf Basis der

Daten von Armuts-, Sozial- und Gesundheitsberichterstattung, der fachiibergreifend diskutierten

453  Praxisbeispiele sind zum Beispiel ,,Mo.Ki - Monheim fiir Kinder® (Holz et al. 2011) oder das Modellvorhaben
»Kein Kind zuriicklassen! Kommunen in NRW beugen vor® (Strohmeier et al. 2016).
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Bewertung dieser Ausgangslage und unter Einbeziehung der Bewertung durch Kinder und Jugend-

liche und Familien.

Daran schliefit sich eine Begleitung des gesamten Entwicklungsprozesses der Priventionskette
durch Evaluation und Monitoring auf lokaler Ebene an. Dies erfordert eine kontinuierliche Verstan-
digung der relevanten Akteure iiber die Indikatoren, anhand derer die Wirkung des gemeinsamen
praventiven Handelns gemessen wird und die Unterstiitzung durch eine sozialraumlich orientierte
integrierte Fachplanung.** Die Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Familien, insbesondere
der sozio6konomisch benachteiligten Familien sowie der Familien mit Migrationshintergrund ist

dabei zwingend erforderlich.

Zu den Gelingensfaktoren auf struktureller Ebene gehoren Riickhalt und Unterstiitzung von der
Verwaltungsspitze, der Kommunal- und der Landespolitik. Essentiell ist Verbindlichkeit in Form
einer langfristigen (d.h. nicht-personen- und nicht-projektbezogenen) Perspektive auf Basis eines
Beschlusses, der sich durch finanzielle Absicherung, personelle Kontinuitét sowie eine qualifizierte,
intersektorale Kooperation auf fachlicher Basis auszeichnet. Zentral ist auch die Entwicklung be-
teiligungsorientierter Steuerungsstrukturen. Weitere Gelingensfaktoren sind ausreichende zeitliche
Ressourcen der Koordination und eine finanzielle Ausstattung, die Anreiz zur langfristigen Tatig-
keit bieten.

Entsprechend der kommunalen Vielfalt gibt es keine Einheitslosung fiir integrierte kommunale
Konzepte. Die Arbeit daran ist nie abgeschlossen und erfordert Zeit. Sie ist ein kontinuierlicher
Prozess, der immer wieder neue Impulse und Anpassungsleistungen an die sich &ndernden kom-
munalen Rahmenbedingungen erfordert.*> Die Chancen auf ein gelingendes Aufwachsen in Wohl-
befinden erh6hen sich jedoch nicht allein durch frithe Férderung. Sie erfordern ebenso nachhaltiges
Engagement iiber kombinierte, ineinandergreifende Unterstiitzungsangebote iiber den gesamten

Verlauf von Kindheit und Jugend.

6.4.2. Friihe Hilfen als Baustein priventiver Ansétze

Frithe Hilfen bilden lokale und regionale Unterstiitzungssysteme mit koordinierten Hilfeangeboten
tir Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren mit einem
Schwerpunkt auf der Altersgruppe der unter Dreijéhrigen. Sie zielen darauf ab, Entwicklungschan-
cen von Kindern in Familie und Gesellschaft friithzeitig und nachhaltig zu verbessern. Sie basieren

auf multiprofessioneller Kooperation, beziehen aber auch biirgerschaftliches Engagement ein. Frithe

454  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2016a;
Landesvereinigung fiir Gesundheit Niedersachsen (LVA) et al. 2013.

455  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2016a,
S. 18.
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Hilfen konnen als Baustein einer Praventionskette verstanden und mit ihren Angeboten und Institu-
tionen als Teil einer kommunalen Gesamtstrategie gesehen werden, die iiber die ersten Lebensjahre

von Kindern hinausfithren konnen.

Nachdem der quantitative Ausbau durch die Bundesinitiative Friihe Hilfen angestofien wurde, sind
zahlreiche lokale Netzwerke entstanden, die nun vor der strukturellen Herausforderung stehen,
qualitativ weiterentwickelt zu werden und zu gewdéhrleisten, dass ihre Hilfeangebote noch breiter
in Anspruch genommen werden. Besonders wichtige Teilaufgaben sind dabei die Forderung der
fachlichen Qualifikation der Netzwerkkoordination entsprechend den Vorgaben im Kompetenzpro-

fil des Nationalen Zentrums Frithe Hilfen**

und die Entwicklung von lebensweltorientierten Stra-
tegien zur Zusammenarbeit mit Eltern. In diesem Zusammenhang sind neben risiko-orientierten
Strategien, deren Schwerpunkt auf dem Schutzaspekt liegt, auch ressourcen-orientierte Strategien
zu beriicksichtigen, damit die Handlungsmaxime ,,friih zu helfen” nicht nur unter der Pramisse des
Kinderschutzes, sondern auch als ,frithzeitiges Fordern® verstanden wird. Dabei erscheint es uner-
lasslich, Erfahrungen der Frithen Hilfen beim Aufbau des lokalen Netzwerks zu analysieren sowie
die Ergebnisse der Versorgungs- und Wirkungsforschung des NZFH fiir den weiteren Aufbau der

jeweiligen Praventionskette zu nutzen.*’

6.4.3. Ausbau gesundheitsfordernder Aktivitdten in den Kommunen

Der Zusammenhang von Gesundheit und Wohlbefinden liegt auf der Hand. Die Bedeutung von
Gesundbheit fiir Bildungserfolg und soziale Teilhabe ist aus der empirischen Forschung vielfach ab-
zuleiten, wird aber unter dem Aspekt der Entwicklungschancen eher selten thematisiert. Die weit
verbreitete Definition von Gesundheit als Zustand des umfassenden korperlichen, seelischen und
sozialen Wohlbefindens*® und die Ansitze der Gesundheitsforderung sind jedoch unmittelbar an-
schlussfiahig zum Konzept des kindlichen Wohlbefindens. Dies erkldrt auch, warum immer wieder
Impulse hinsichtlich der Entwicklung von integrierten kommunalen Strategien aus der Gesundheits-
forderung kommen. Vor allem aber bedingt der enge Zusammenhang von Gesundheit und sozialer

Lage das hohe Interesse an ressortiibergreifendem und abgestimmtem Handeln in den Kommunen.

Hierfiir konnte das im Jahr 2015 verabschiedete Gesetz zur Stirkung der Gesundheitsforderung

und der Pravention (Priaventionsgesetz — PravG) relevant werden, das die Gesetzlichen Krankenkas-

459

sen (GKV) zu Gesundheitsforderung und Pravention in Lebenswelten,*® insbesondere zum Autbau

und zur Starkung gesundheitsforderlicher Strukturen verpflichtet. Bei der Aufgabenwahrnehmung

456 NZFH - Nationales Zentrum Frithe Hilfen 2013.
457  Meier-Grawe und Wagenknecht 2011.
458  WHO nach Franke 2008, S. 35 ff.

459  Lebenswelten im Sinn des § 20 Absatz 4 Nummer 2 sind fiir die Gesundheit bedeutsame, abgrenzbare soziale Sys-
teme insbesondere des Wohnens, des Lernens, des Studierens, der medizinischen und pflegerischen Versorgung
sowie der Freizeitgestaltung einschliefllich des Sports.



6. Entwicklungschancen und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen verbessern 153

nach §20 Absatz 2 Satz 1 sind die GKV verpflichtet, die nationalen Gesundheitsziele im Bereich der
Gesundheitsforderung und Pravention zu beachten (u.a. das nationale Gesundheitsziel ,,Gesund
aufwachsen: Lebenskompetenz, Erndhrung, Bewegung®, das aktuell um das Teilziel ,,Rund um die

Geburt® ergénzt wird).

Voraussetzung fiir einen sinnvollen Ausbau gesundheitsfordernder Aktivititen auf kommunaler
Ebene ist jedoch, dass diese iiber zeitlich limitierte EinzelmafSinahmen hinausgehen, bevorzugt
in benachteiligten bzw. strukturschwachen Stadtteilen und Sozialraiumen angesiedelt werden und

nachhaltig und prozessorientiert in gesundheitsférdernde Strukturen investieren.

Ein weiterer wichtiger Aspekt zur Forderung eines gesunden Aufwachsens von Kindern ist ihnen
ausreichende Bewegung zu ermdglichen. Nur ein geringer Teil der Kinder in Deutschland, etwa
ein Viertel, erreicht die von der WHO empfohlene Zeitspanne von einer Stunde mafliger bis in-
tensiver Bewegung pro Tag.*® Negative Auswirkungen mangelnder Bewegung fiir Kinder sind z. B.
Ubergewicht, mangelnde motorische Fihigkeiten oder ein erhohtes Risiko im Erwachsenenalter an
Herz- und Kreislaufkrankheiten zu erkranken. Mangelnde Bewegung kann sich zudem negativ auf
die kognitive (Konzentrationsfdhigkeit etc.) und psychosoziale (Ausgeglichenheit, Stressresistenz,
Selbstwertgefiihl etc.) Entwicklung von Kindern auswirken.*! Entscheidend fiir ausreichende Be-
wegung sind zum einen organisierte Angebotsstrukturen, wie Schul- und Vereinssport, Bewegungs-
angebote im Kita- und Schulalltag sowie Kinder- und Jugendfreizeitangebote, auch im Rahmen von
Ganztagsangeboten. Zum anderen sind eine moglichst eigenstdndige Mobilitdt und das nicht-péada-
gogisierte freie Spiel oder Spiel im Freien wichtige Elemente fiir die Bewegung von Kindern und
Jugendlichen. Die rdumliche Gestaltung des Wohnumfeldes hat dabei wesentlichen Einfluss auf das
Spielverhalten von Kindern. So spielen Kinder mit guten Aktionsraumgqualititen im Durchschnitt
fast zwei Stunden taglich drauf3en, Kinder mit schlechten nur etwa eine Viertelstunde.*>* Kommu-
nen konnen z. B. bei der Raumplanung, der Gestaltung von Kitas, sowie Schulgebduden und Schul-
hofen oder der Verkehrsplanung gesiinderes Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen foérdern,

wenn sie deren Bediirfnisse einbeziehen.

6.5. Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen

Bildungschancen werden entscheidend durch familidre Hintergriinde sowie durch strukturelle Be-
dingungen in Kindertagesbetreuung und Schule, aber auch durch Kinder- und Jugendeinrichtun-

gen beeinflusst. Neben dem soziookonomischen Status beeinflussen weitere primare und sekundére

460 Manz et al. 2014.
461  Booth und Lees 2004; Gray et al. 2015; Blinkert et al. 2015.
462  Blinkert et al. 2015.
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Herkunftseffekte wie familidr bedingte Unterschiede in Lerngelegenheiten und Lernmotivation bzw.

Bildungsorientierung und Bildungsentscheidungen der Eltern den Bildungserfolg der Kinder.

Auch die geringeren Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen aus Familien mit Migrations-
hintergrund resultieren vorwiegend aus ihrer sozialen Herkunft (gemessen am sozio6konomischen
Status der Eltern). Zusétzlich sind sie noch durch ihren Migrationshintergrund benachteiligt; u. a.
weil der Familie durch Migration Ressourcen verloren gehen kénnen (z. B. durch nicht anerkannte
Bildungsabschliisse und ein daraus resultierendes geringeres Einkommen, weil eigene Bildungser-
fahrungen héufig nicht tibertragen werden koénnen, weil ihnen niitzliche Kontakte und Informa-
tionen fehlen und ihre sozialen Netzwerke (noch) beschriankt sind). Geringe oder gar fehlende

Deutschkenntnisse verstarken diese Nachteile.*¢®

Erheblichen Einfluss auf den Bildungserfolg haben Art und Dauer der Inanspruchnahme von for-
malen und non-formalen Férderangeboten im frithen Kindesalter. Die Dauer des Kindergartenbe-
suchs spielt eine erhebliche Rolle — bezogen auf den Spracherwerb - und sie beeinflusst den Stand

der Kompetenzentwicklung bei Schuleintritt.**

Kindertagesbetreuung kann diese und weitere Effekte der sozialen Herkunft ausgleichen, indem bei-
spielsweise primdre Herkunftseffekte insbesondere bei armuts- und kultursensiblem Handeln des
Bildungs- und Betreuungspersonals verandert werden. Doch auch wenn die Bedingungen in der
Kita gut sind und friithe Bildungserfahrungen zu besseren Lernausgangsbedingungen bei Schulein-
tritt fithren, ist die weitere Bildungslaufbahn von der Durchléssigkeit des Schulsystems, der Haltung

der Lehrkrifte und sozialraumlichen Standortbedingungen abhéngig.*>

Durch die Einfithrung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz fiir ein- und zweijéhrige
Kinder im Jahr 2013 und den damit verbundenen Ausbau des Betreuungsangebotes ist die Bildungs-
beteiligung der unter Dreijéhrigen mit 28 Prozent im Westen und 52 Prozent im Osten Deutsch-
lands im Jahr 2015 zwar so hoch wie nie zuvor.*® Doch es bestehen weiterhin signifikante Un-
terschiede sowohl bei der grundsitzlichen Nutzung der formalen Angebote als auch im taglichen
Betreuungsumfang bei unter Dreijdhrigen in Abhangigkeit von soziookonomischem Status der Fa-
milie, Familienform, Migrationshintergrund und regionalen Aspekten. Diese Unterschiede fallen

bei der Betrachtung der Nutzung non-formaler Angebote noch grofier aus.*” Auch besuchen jetzt

463  SVR - Forschungsbereich beim Sachverstdndigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration GmbH
2016, S. 13, 30 f,; Leyendecker et al. 2014, S. 88 f.

464  Prognos AG 2014, S. 296.

465  SVR - Forschungsbereich beim Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration GmbH
2016, S. 4, 8, 32; Solga und Dombrowski 2009, S. 23 £.

466  Meiner-Teubner und Schilling 2015, S. 1; SVR - Forschungsbereich beim Sachverstindigenrat deutscher Stiftun-
gen fiir Integration und Migration GmbH 2016, S. 6.

467  Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016, S. 10; Fuchs-Rechlin und Bergmann 2014; Schober und Spief3
2012, S. 20 ff.
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nahezu alle Kinder ab drei Jahren bis zur Einschulung den Kindergarten.*® Der Anteil der Kinder
mit Migrationshintergrund, die im Alter von drei bis unter sechs Jahren eine Kindertageseinrich-
tung besuchen, lag allerdings im Jahr 2013 laut Kinder- und Jugendhilfestatistik nur bei 84,3 Prozent

und somit erheblich unterhalb des Wertes fiir Kinder ohne Migrationshintergrund (96,6 Prozent).*®

Die bestehenden Probleme bei der Inanspruchnahme insbesondere von non-formalen Angebo-
ten kann unter anderem durch lokale bzw. durch den Anbieter generierte Auswahl-Kriterien zur
Vergabe der bislang oft nicht ausreichenden Plétze erklart werden. Die daraus - einhergehend mit
einer Nichtinanspruchnahme formaler frithkindlicher Bildung - resultierenden heterogenen Aus-
gangsbedingungen beim Eintritt in das Bildungssystem lassen, so das Ergebnis diverser empirischer
Untersuchungen, eine Verfestigung der Effekte sozialer Herkunft und der Reproduktion sozialer

Ungleichheit erwarten.*”

Im Folgenden sollen daher die Aspekte der Inanspruchnahme formaler Bildungsangebote und die
Rahmenbedingungen in Bildungsinstitutionen in gegebener Kiirze betrachtet werden. Auch wenn
der Schwerpunkt der folgenden Darlegungen auf formalen Bildungsangeboten liegt, lasst sich grund-
satzlich feststellen, dass die Problembeschreibung und Losungsoptionen auch fiir die Angebote der

offenen Kinder- und Jugendarbeit gelten.

6.5.1. Der Zusammenhang von Herkunft und Bildungschancen

Mittlerweile besucht nahezu jedes zweite Kind in NRW als weiterfithrende Schule ein Gymnasium.
Trotz dieser Entwicklung gibt es gravierende Unterschiede abhingig vom Bildungshintergrund, der

wirtschaftlichen Lage des Elternhauses und dem Migrationshintergrund der Familien.

Vor allem der Bildungsstatus der Eltern wird an den Nachwuchs weitergegeben: Je hoher die formale
Bildung der Eltern ist, desto besser sind die Chancen ihrer Kinder auf eine gute Schul- und Berufs-
ausbildung. Umgekehrt gilt: Je niedriger das Bildungsniveau der Eltern ist, desto seltener besuchen

Kinder und Jugendliche aus diesen Familien das Gymnasium und desto haufiger die Hauptschu-

468  Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014.

469  Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAIS) 2016. Bei dem Merk-
mal ,ein Elternteil im Ausland® geboren, zeigt sich im Zeitraum zwischen 2012 und 2015: Riickgang um 2,5 Pro-
zentpunkte der in Kindertageseinrichtungen betreuten Kinder mit Migrationshintergrund. Beim Merkmal ,,Fa-
miliensprache nicht vorrangig deutsch® zeigt sich dagegen ein Anstieg von 1,2 Prozentpunkten. Beim Vergleich
der beiden Merkmale ergibt sich also ein gegensitzlicher Befund. Zukiinftig muss daher auch der Frage nachge-
gangen werden, ob und inwieweit der Riickgang des Merkmals eines im Ausland geborenen Elternteils lediglich
die fortschreitende Generationenfolge spiegelt, nicht aber einen tatsiachlichen Riickgang der Kinder mit Migrati-
onshintergrund. Anders ausgedriickt: Ist der Riickgang dieses Indikators vorrangig darauf zuriickzufiihren, dass
die ,,Kinder mit Migrationshintergrund® in die Elterngeneration aufriicken? Hierzu ausfiihrlich: Ministerium fiir
Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2016b.

470  Rauschenbach et al. 2014; Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016; Rauschenbach 2014; Fuchs-Rechlin
und Bergmann 2014; Schober und Spiefd 2012; Kreyenfeld, Michaela, Krapf, Sandra 2016; Solga und Dombrow-
ski 2009.
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le.*”! Dieser Befund ist nicht neu. Uberraschend ist jedoch, dass sich trotz der Verzehnfachung der
Gymnasialiibergangsquoten in den vergangen fiinf Jahrzehnten nichts an der hochgradigen sozialen
Selektivitat der Schuliibergange von der Grundschule gedndert hat: In der obersten Bildungsschicht

gehen gut zwei Drittel der Kinder auf ein Gymnasium, in der untersten nur ein Sechstel.

Neben dem Bildungsstatus der Eltern spielt dabei auch das Einkommen der Familien eine Rolle. Die
Abhingigkeit der Bildungsbeteiligung der Kinder vom Einkommen der Eltern ist aber noch stérker
als vom Bildungsstatus. Die Unterschiede zwischen den einzelnen Schulformen sind noch deutlicher.
So ist die Wahrscheinlichkeit, dass Schiilerinnen und Schiiler mit einem niedrigen soziodkonomi-
schen Hintergrund auf ein Gymnasium gehen, deutlich geringer als fiir Schiilerinnen und Schiiler
mit einem hohen soziodkonomischen Hintergrund - auch bei gleichen Kompetenzen und kogniti-
ven Grundfihigkeiten.*> Der Gymnasialbesuch ist also hochgradig einkommensselektiv. Einen Bei-
trag zur Kompensation dieser herkunfts- und einkommensbedingten Nachteile leisten die Gesamt-

schulen, die Schiilerinnen und Schiilern auch ohne Gymnasialbesuch das Abitur ermdglichen.

Auch der Migrationshintergrund der Familien, der tiber unterschiedliche Verfahren wie Geburts-
lander der Eltern, Staatsangehorigkeit oder durch die im Alltag in der Familie gesprochene Sprache
erhoben werden kann, wirkt sich auf die Wahl der weiterfiihrenden Schulform aus. Kinder, die ein-
und dieselbe Grundschule verlassen, besuchen bei gleicher oder entsprechender Eignung je nach

Nationalitiat unterschiedliche weiterfithrende Schulen.*”

Wird der Ubergang der Kinder zum Gymnasium als ein Indiz fiir Bildungsungleichheit angesehen,
so zeigt sich fiir NRW zusammenfassend eine deutliche Abhédngigkeit von der Herkunftsfamilie:
Kinder aus einkommensarmen Familien mit Eltern aus der untersten Bildungsschicht und mit tiir-

kisch-kurdischem oder afrikanischem Migrationshintergrund sind besonders benachteiligt.

Neben den genannten Faktoren zeigt eine weitere Studie,*”* dass im Zusammenhang mit der klein-
rdumigen Segregation der Wohnbevolkerung in den Stidten in NRW auch die Bildungschancen
der Kinder und die Bildungsentscheidungen der Eltern einem sozialrdumlichen Verteilungsmuster
unterliegen. Fiir diese Studie wurden Stadtteile in verschiedenen Ruhrgebietsstidten nach einem
siebenstufigen ,,Belastungsindex“ gruppiert. Diese kumulierten Ubergangsquoten von den Grund-
schulen in diesen Stadtteilen mit unterschiedlicher sozialer Belastung auf die unterschiedlichen wei-
terfithrenden Schulformen verdeutlichen: Je geringer die soziale Belastung der Stadtteile bzw. je

»gehobener® ihre soziale Lage, desto besser sind die Bildungschancen der Kinder.*”> Der Wohnort ist

471  Strohmeier et al. 2009, S. 28.

472 Solga und Dombrowski 2009, S. 14.

473 Strohmeier 2006, S. 40; El-Mafaalani und Kemper.
474  Terpoorten 2014.

475  Terpoorten 2014, S. 186.
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also ein wichtiger Faktor, anhand dessen bereits eine Prognose von Bildungskarrieren erstellt wer-
den kann. Allein mit der Adresse der Grundschule, die trotz Freigabe der Schulwahl durch die El-
tern immer noch zu mehr als 75 Prozent wohnortnah genutzt wird,”’® ist eine recht valide Schiatzung

moglich, welche Kinder ab der fiinften Klasse ein Gymnasium besuchen werden und welche nicht.

Sozialrdumliche Segregation des Stadtteils driickt sich also auch in der sozialen Zusammensetzung
der Schiilerschaft aus. Armutssegregierte Schulen sind oft schlechter ausgestattet. Die Effekte der
sozialrdumlichen Segregation auf die Segregation in den Grundschulen und damit auf die weiter-
tithrenden Bildungswege und die Bildungschancen der Kinder hatten sich durch die Auflosung der
Grundschulbezirksgrenzen 2005 erheblich verstirkt.#”” Ahnlich segregative Entwicklungen lassen
sich auch bei der frithkindlichen Bildung nachzeichnen.*® Die soziale Lage der Kinder in den Kin-
dertageseinrichtungen hat Folgen fiir die Entwicklung der Kinder. Das gilt nicht nur fiir Kinder aus
armen Familien mit Migrationshintergrund, die in armutssegregierten und ethnisch segregierten
Kindertageseinrichtungen quasi unter sich bleiben, sondern auch fiir arme Kinder ohne Migra-

tionshintergrund.
6.5.2. Rahmenbedingungen in Bildungsinstitutionen

Die sozial ausgewogene Erhohung der Inanspruchnahme von Bildungsangeboten sollte mit der
Entwicklung eines qualitativ hochwertigen institutionellen Standards in Kindertagesbetreuung und
Schulen einhergehen, um die intendierten Wirkungen zu erzielen. Dabei sind Vorschlage zur Ver-
besserung der Rahmenbedingungen breit gefichert und fiillen Bibliotheken, sowohl fiir den Kita- als
auch fiir den Schulbereich. Exemplarisch ist hier die wohnortnahe Beschulung eines beeintrachtig-
ten Kindes in einer Regelschule von wesentlicher Bedeutung, da dies zur Entlastung des Familien-
systems beitragen kann. Das gemeinsame Lernen von Kindern mit und ohne Beeintrachtigung wird

so gefordert und Inklusion als ,,Leben wie alle” ermdglicht.

Tatsachlich bestehen aber hartniackige Umsetzungshiirden. Sie sind in erster Linie verfestigten
Strukturen und mangelnden finanziellen Ressourcen zuzurechnen. So kommt es beispielsweise zu
der Situation, dass sich kindliche Entwicklungschancen danach entscheiden, in welcher Kommune
das Kind lebt — vor dem Hintergrund der Bedeutung frither Bildung kaum nachvollziehbar. Dies
verdeutlichen beispielsweise die gravierenden Unterschiede bei der Hohe der Kita-Beitrdge sowie
die unterschiedliche Ausgestaltung der Beitragsfreiheit in den Kommunen.*” Daraus resultieren

unterschiedliche finanzielle Belastungen der Eltern fiir frithkindliche Bildung.

476  Groos 2015, S. 42.

477  Exemplarisch wurde dies bei einer Untersuchung in einer Kommune deutlich. Hierzu: Groos 2015. Auf diese
Entwicklung hat der Gesetzgeber 2010 reagiert und den Kommunen die Option zuriickgegeben, Schuleinzugs-
bereiche wieder einfiihren zu konnen.

478  Siehe dazu auch Kapitel 3.1.
479 Vgl Kapitel 2.1.1.
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6.5.3. Qualititsentwicklung im Ganztagsschulbereich

Ganztagesangebote verfolgen die Ziele einer besseren Bildungsférderung und der besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf. Schiilerinnen und Schiiler sollen durch Ganztagesangebote nach-
haltig in der Entwicklung ihrer kognitiven und sozial-emotionalen Kompetenzen gefordert wer-
den. Dabei treffen wissenschaftlich gesicherte Zielvorgaben zur Schulqualitidt**’ auf Sanierungs- und
Investitionsstau, auf zu wenig Geld fiir den Schulbau und unklare Zustindigkeiten. Aspekte der
Strukturqualitdt, wie rdumliche-materielle Bedingungen und Standortbedingungen, beeinflussen
die padagogische Qualitit erheblich und behindern die Umsetzung der elaborierten Vorgaben zur
Schulentwicklung. Mafinahmen, die auf die Verbesserung der Prozess- und Orientierungsqualitat

gerichtet sind, konnen diese Nachteile allein nicht ausgleichen.

Der Qualitatsentwicklung insbesondere an Ganztagsschulen als Lebens- und Bildungsorten kommt
eine entscheidende Bedeutung zu, da Méddchen und Jungen dort einen erheblichen Teil des Tages
verbringen. Mittlerweile liegt der Anteil der schulischen Einrichtungen, die ganztdgige Bildung und
Betreuung anbieten, bundesweit bei 60 Prozent, mehr als ein Drittel aller Kinder und Jugendli-
chen in Deutschland nutzen bereits schulische Ganztagsangebote.”®' Dabei dominiert das offene
Organisationsmodell mit unverbindlicher Teilnahme der Schiilerinnen und Schiiler. Die derzeitige
Organisation des Ganztags erreicht aber mancherorts noch nicht hinreichend Kinder aus einkom-
mensarmen Familien. Laut bundesweitem Monitoring*? férdern nur qualitativ gute Ganztagesan-
gebote Sozialverhalten, Motivation, positive Entwicklung des Selbstkonzepts und letztendlich auch
Schulerfolg. Voraussetzungen sind die explizite Verkniipfung von Angeboten und Unterricht, die
Zusammenarbeit von Schule und Jugendhilfe, die Motivierungsqualitdt bzw. die in den Angeboten
erfahrene emotionale Anerkennung, die Passung von Angeboten und Schiilerinteressen, die an den
Kindern orientierte Gestaltung von Lernprozessen und individueller Kompetenzforderung, die For-

483

derung von Eigenaktivitit und Partizipation*’ und die Verankerung gesundheitsférdernder Prinzi-

pien*** als Organisationsmerkmal der Ganztagesschule.

Die erforderliche enge Kooperation mit Kinder- und Jugendhilfe, Sportvereinen, Trigern der kul-
turellen Bildung und weiteren Vereinen, Akteuren und Institutionen aus dem Schulumfeld findet

nicht iiberall gleichermafen zufriedenstellend statt.*®” Intensivierungsbedarf gibt es aus Tragerpers-

480  Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen (MSW) 2015.

481  Das Konsortium der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG) 2016. Auch fiir Nordrhein-Westfalen
lasst sich feststellen, dass sowohl Nachfrage als auch Nutzung dieses Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsan-
gebotes weiter ansteigen. Hierzu: Bérner et al. 2014, S. 22.

482  Das Konsortium der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG) 2016, S. 4f, 17, 23.

483  Borner etal. 2014, S. 56 f.

484  Unter anderem bewegungsfordernde Rhythmisierung des Tagesablaufs unter der Pramisse von Anspannung und
Entspannung sowie Bewegungsférderung und eine hohe Qualitit der Schulverpflegung einschliefilich Gestal-
tung der Mensa.

485  Das Konsortium der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG) 2016, S. 14; Bérner et al. 2014, S. 57 £.
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pektive wie aus Sicht der Leitungs- sowie der Lehr- und Fachkrifte in der allgemeinen, strukturellen
Zusammenarbeit (z.B. Austausch, Gespriache, gemeinsame Fortbildungen) sowie auf inhaltlicher
Ebene (z.B. gemeinsame Planung von Lernsituationen, wechselseitige Hospitationen) auch im Bun-
desland NRW.#¢

Diskutiert wird in diesem Zusammenhang auch die zeitliche Entzerrung des Schulalltags, u.a. in-
dem interessenorientierte Gestaltungsmoglichkeiten fiir Schiilerinnen und Schiiler, Orte des sozi-
alen Miteinanders und der Peerkontakte angeboten werden. Speziell fiir Altere sind dabei (nicht-
padagogisierte) Freirdume unter zeitlichen ebenso wie raumlichen Gesichtspunkten zu schaffen, die

selbstbestimmt gestaltet werden kénnen und Riickzugsmaoglichkeiten bieten.

Diese Anforderungen, die hier fiir Ganztagesschulen formuliert wurden, aber prinzipiell fiir alle
Schulformen gelten, konnen an dieser Stelle nur kurz skizziert werden. Auch wenn sie teilweise in

Zielformulierungen zur Schulqualitit berticksichtigt werden,*’

sollte zur Unterstiitzung eines ge-
lingenden Aufwachsens aller Kinder und Jugendlichen deren Umsetzung mit hohem Nachdruck
begleitet und geférdert werden. Dabei ist im Schulalltag wie auch in der offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit auf die Initiierung von sozialraumlichen Gelegenheitsstrukturen zu achten, die ein Mit-
einander von Kindern und Jugendlichen aus unterschiedlichen sozialen und ethnischen Milieus

ermoglichen, férdern und moderieren.
6.5.4. Qualititsentwicklung in der Friihen Bildung

Zentrale Empfehlungen fiir den Bereich der Frithen Bildung betreften Struktur-, Prozess- und Orien-
tierungsqualitat im Bereich der Kindertagesbetreuung. Personalschliissel, rdiumlich-materielle Aus-
stattung und der Standort der Einrichtung beeinflussen auch in diesem Setting die padagogische
Qualitat.*® Einflussreich sind auflerdem die Fiithrungsqualititen der Leitung, die Unterstiitzung
durch den Trager, die Moglichkeit zur Reflexion im Team und zur Selbstreflexion sowie das Aus-
maf3 gesundheitlicher Belastungen am Arbeitsplatz. Die Wirksamkeit pddagogischer Konzepte ist
diesen Faktoren auf langere Sicht unterzuordnen; d.h. auch piddagogische Konzepte konnen ihre be-
absichtigte Wirkung nicht entfalten, wenn diese grundlegenden qualitativen Anforderungen nicht

gesichert sind.**

486  Borner etal. 2014, S. 59.

487  Vgl. beispielsweise Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen (MSW) 2015.

488  Hierzu u.a. die Verdffentlichungen der WiFF-Initiative des Deutschen Jugendinstituts: Die Leitthemen betreffen
das Qualifikationsprofil der Erzieherinnen und Erzieher, die Qualitit des padagogischen Prozesses, die Qualitat
der Fachkraft-Kind-Beziehung bzw. der Fachkraft-Eltern-Beziehung, die personellen und qualifikatorischen An-
forderungen an den U-3-Ausbau.

489  Unfallkasse Nordrhein-Westfalen 2014, S. 40 f.
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Zu ergdnzen ist, dass die aktuellen Berufsbedingungen (z.B. Bezahlung, Aufstiegsmoglichkeiten,
Rahmenbedingungen) nicht der gesellschaftlichen Bedeutung der Tétigkeit im frithpadagogischen
Berufsfeld entsprechen. Darunter leidet zusehends auch die Attraktivitit des Berufes bei der Be-
rufswahl junger Erwachsener. Gehaltshohe und gesellschaftlicher Anerkennung sind vor allem fiir
maénnliche Jugendliche wesentliche Griinde, nicht in der Friithen Bildung tétig zu werden. Es zeich-

net sich ein geschlechts- und regionsspezifischer Fachkraftemangel in diesem Bereich ab.

Wie auch fiir die Verbesserung der Qualitdt im Ganztagesschulbereich wird fiir die Institutionen der
Frithen Bildung die verbindliche Verankerung von Konzepten, die auf Orientierungsqualitit (,,Hal-
tung“), Armutssensibilitét, vorurteilsbewusste Bildung und Erziehung sowie auf die konsequente

Gestaltung partizipativer Prozesse ausgerichtet sind, immer bedeutsamer.*

6.5.5. Forderung von Sprachkompetenzen

Der Anteil an sprachférderbediirftigen Kindern bleibt weiterhin konstant. Er liegt bei etwa einem
Viertel der Fiinfjahrigen. Insbesondere Kinder aus Elternhdusern mit niedrigem Schulabschluss so-
wie mit nicht deutscher Familiensprache werden vermehrt als sprachférderbediirftig diagnostiziert.
Zudem werden sie hdufiger verspitet eingeschult. In diesem Zusammenhang hat die KeKiz-Begleit-
forschung nachgewiesen, dass sich ein friither Eintritt in eine Kita, die als soziale Brennpunkt-Kita
bzw. als Familienzentrum gefordert wird, einhergehend mit Aktivititen im Sportverein positiv auf

die Sprachkompetenz und Deutschkenntnisse von so genannten armen Kindern auswirken.*"

Uber ein Drittel der Kinder mit nicht deutscher Familiensprache besucht Kindertageseinrichtun-
gen, in denen die Mehrheit der Kinder zu Hause ebenfalls kaum oder wenig Deutsch spricht. Vor
allem in Ballungszentren betrifft dies mehr als die Hilfte aller Kinder mit nicht deutscher Famili-
ensprache.®> Wegen der Auswirkungen eingeschriankter Sprachkompetenzen auf Teilhabechancen
gehort die Forderung von Sprachkenntnissen von Heranwachsenden und ihren Familien zu den
grundlegenden Empfehlungen zur Forderung des kindlichen Wohlbefindens und des gelingenden

Aufwachsens.

Im Hinblick auf Familien mit Migrationshintergrund wird Sprachkompetenz als evidente Voraus-
setzung fiir gesellschaftliche Teilhabe und Integration betrachtet und gerade im Kontext der friih-
kindlichen Bildung thematisiert. So wird vielfach die These vertreten, dass insbesondere Kinder mit
Migrationshintergrund von einer mdoglichst frithen auflerfamilidren Betreuung profitieren wiirden,

weil sie die Moglichkeit biete, die deutsche Sprache zu horen und zu sprechen. Empirische Befunde

490  Deutsches Jugendinstitut e.V. und Weiterbildungsinitiative Frithpadagogische Fachkrafte (WiFF) 2011; Bundes-
zentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) 2014; Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA)
2012; Sikcan 2008.

491  Strohmeier et al. 2016, S. 55.
492 Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016, S. 10.
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zu Nachteilen ethnischer und sprachlicher Segregation deuten jedoch darauf hin, dass es in erster
Linie auf die Qualitdt der Betreuung ankommt. Bislang legen die Befunde eher den Schluss nahe,
dass die Qualitit der Betreuung bei einem hohen Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund
in einer Gruppe geringer ist, und zwar insbesondere dann, wenn der Anteil der Kinder aus 6kono-
misch prekiren Lebenslagen hoch ist.*” Das zu dndern, ist erklértes Ziel der Landes- und Kommu-
nalpolitik in NRW.

Um eine alltagsintegrierte Sprachbildung in der Kindertagesbetreuung optimal durchfithren zu
konnen, flielen Landesmittel in Hohe von 25 Mio. Euro jahrlich in die Einrichtungen (je Sprach-
forderkita mindestens 5.000 Euro), die einen hohen Anteil an Kindern mit zusitzlichem Unterstiit-
zungsbedarf haben. Damit soll sichergestellt werden, dass diese Einrichtungen tiber zusétzliches
Personal in der Kita verfiigen. Mit jahrlich 5.000 Euro kann z.B. die Wochenarbeitszeit einer Fach-
kraft um vier Stunden aufgestockt werden. Die Mittelvergabe an die Jugenddmter erfolgt nach zwei
wesentlichen Indikatoren fiir Bildungsbenachteiligung, dem Anteil Kinder in SGB II Bezug sowie

dem Anteil Kinder mit nicht-deutscher Muttersprache (beide Indikatoren gleichgewichtig).

493  Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfragen 2016, S. 188.
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7. Familienpolitik als Zusammenarbeit
unterschiedlicher Akteure effizienter und
effektiver machen

~Wir mochten in NRW Familienforderung gemeinsam mit den verschiedenen Leistungstrigern

so effektiv wie effizient organisieren.

Das Land NRW unterstiitzt mit finanziellen Mitteln und Infrastruktur verschiedene Mafinahmen
und Projekte, die forderliche Rahmenbedingungen fiir Familien und einzelne Familienmitglieder
schaffen sollen. Dazu gehoren beispielsweise der Autbau von Priventionsketten, die Entwicklung
integrierter Handlungskonzepte auf sozialrdumlicher Ebene, die frithe Férderung in den Familien-
zentren, die frithe Bildung in den Kinderbetreuungseinrichtungen, die am Gemeinwohl orientierte
Familienbildung, die Familienberatung und die Instrumente zur Forderung der Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Hinzu kommen lokale Aktivitdten, denn Familienpolitik hat
sich inzwischen zu einem der wichtigsten Handlungsfelder der nordrhein-westfilischen Kommu-

nen entwickelt.

Politik fiir Familien muss sich auch daran messen lassen, wie gut die mit diesen MafSnahmen und
Hilfen verbundenen familienpolitischen Ziele erreicht werden. Belastbare Erkenntnisse dazu, wie
die familienpolitischen Instrumente in Anspruch genommen und bewertet werden, welche Wir-
kungen sie auslosen, und auf welche Weise diese Wirkungen entstehen, konnen helfen, wirksame
Mafinahmen weiterhin zu fordern, nicht oder wenig effektive Leistungen neu auszurichten und
Entscheidungen iiber ihre Weiterfiihrung zu treffen.** Zudem gilt es zu bewerten, in welchem Ver-
hiltnis die eingesetzten 6ffentlichen Mittel zu den Wirkungen einer Mafinahme stehen. Der Blick
auf die Kosten-Nutzen-Relation von MafSnahmen kann helfen, eine ineffiziente Verwendung von
Ressourcen zu vermeiden, z. B., wenn sich verschiedene Leistungen in ihren Wirkungen gegenseitig

neutralisieren oder behindern.

Nicht Haushaltskonsolidierung steht im Vordergrund, wenn sich die Gestaltung der Sozialpolitik
daran orientiert, ob MafSinahmen die mit ihnen verbundenen Ziele erreichen (Kriterium der Wirk-
sambkeit), und in welchem Verhiltnis Aufwand und Wirkung zueinander stehen (Kriterium der Ef-
fizienz). Vielmehr geht es darum, die 6ffentlichen Gelder, die fiir dieses Handlungsfeld vorhanden
sind, moglichst wirtschaftlich einzusetzen und die sozialpolitischen Zielgréflen so weit wie moglich

zu erreichen.

494  Ein Beispiel fiir eine nicht-effektive Mafinahme ist der erméafligte Beitragssatz fiir Familien in der gesetzlichen
Pflegeversicherung.
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In Deutschland wurden in den vergangenen fiinfzehn Jahren kausalanalytisch orientierte Wir-

kungsanalysen auf dem Gebiet der Sozialpolitik vorangetrieben.*”

Im Bereich der Familienpolitik
lasst der Bund seit 2002 MafSnahmen und Programme systematisch wissenschaftlich evaluieren.
Den Anfang dazu machten Effektivitits- und Effizienzstudien zu den Themenkreisen ,, kommunale
und innerbetriebliche Kinderbetreuungsangebote®, ,,alternative Arbeitszeitmodelle® und ,finanzi-
elle Anreize“.** Im Rahmen der von BMFESF] und BMF angestof3enen ,,Gesamtevaluation ehe- und
familienbezogenen Leistungen® wurden dann siebzehn zentrale Leistungen auf der Bundesebene in
einem mehrjéhrigen Prozess systematisch und vergleichend auf ihre Wirksamkeit hin untersucht.*’
Die Grundlagen dafiir wurden durch Weiterentwicklungen der empirischen Methoden zur Offen-
legung und systematischen Uberpriifung von Ursache-Wirkungs-Beziehungen gelegt. Zudem wur-

den neue geeignete Datenquellen erschlossen.

Die Erfahrungen mit der Gesamtevaluation ehe- und familienbezogener Leistungen zeigen, dass
auf dem Gebiet der Familienpolitik eine Evaluierung der Instrumente grundsatzlich machbar ist,
obwohl die Zielgroflen teilweise komplex zu erfassen sind und nur relativ wenige fiir den Zweck

geeignete administrative Daten zur Verfiigung stehen.

Fiir eine dhnlich umfassende systematische Bewertung des Bereichs der Familienpolitik auf der
Ebene der Lander gibt es bislang noch keine Beispiele. Dies diirfte auch damit zusammenhéngen,
dass die Evaluationsaufgabe auf der Linderebene erheblich schwieriger zu l6sen ist. Die familien-
politischen Kompetenzen des Bundes liegen bei rechtlichen Regelungen sowie finanziellen Unter-
stiitzungsleistungen und steuerlichen Entlastungen. Die familienpolitischen Zustandigkeiten der
Lander und der Kommunen liegen vor allem in der Bereitstellung von Infrastruktur und von Bil-

dungs- und Beratungsleistungen.

Die Unterstiitzungsangebote, welche die Familien im Zusammenspiel von Bundes-, Landes- und
Kommunalpolitik erreichen, sind zudem raumlich sehr unterschiedlich ausgepriagt. Haufig iiber-
schneiden sich verschiedene familien- und sozialpolitische Unterstiitzungsleistungen in ihren Ziel-
setzungen und Handlungsansétzen oder sprechen die gleiche Zielgruppe an. Die Lebenswirklichkeit
der Familien ist umfassend von Familien- und Sozialpolitik geprégt, so dass kausale Effekte einzel-

ner MafSnahmen nur schwer zu ,,isolieren” sind.

Die Strukturen der Akteure vor Ort, z.B. das Zusammenwirken offentlicher und freier Triger, die
tiir den Zugang der Familien zu Hilfen und deren Wirksamkeit relevant sind, sind zudem heterogen.
Bei solcherart dezentral organisierten Prozessen und Strukturen fehlt in der Regel eine konsistente

Datengrundlage, auf der Evaluationsstudien aufbauen kénnen.

495  Baethge-Kinsky et al. 2010.
496  Jun und Grabow 2008, S. 61 ff.
497  Prognos AG 2014.
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Aus diesen Griinden ist eine Gesamtevaluation der familienpolitischen Leistungen des Landes
NRW derzeit nicht machbar. Es gibt wegen der genannten Einschrdnkungen auch nicht die Alter-
native, mafinahmenspezifisch vorzugehen. Dass sich dennoch fiir die Politik und die Praxis relevan-
te Erkenntnisse gewinnen lassen, zeigt etwa das Beispiel der wissenschaftlichen Begleitforschung
zum Modellvorhaben der Landesregierung und der Bertelsmann Stiftung ,,Kein Kind zuriicklas-
sen! Kommunen in NRW beugen vor“**® Hier ist geklart worden, unter welchen Voraussetzungen
vor allem etablierte Regelangebote ihre Zielgruppen gut oder weniger gut erreichen, und wie die
Inanspruchnahme den Familienalltag und das Aufwachsen von Kindern beeinflusst. Es geht um
die Aufklarung der Wirkungsweise und der Wirkungsmaoglichkeiten familienpolitischer Leistungen
und nicht um die Quantifizierung von ,,Effekten”. Auch die in NRW begriindete und zunehmend
verbreitete kommunale Familienberichterstattung sowie die steigende Zahl sozialraumlicher Moni-
torings liefern neue Daten und Analyseformate, die als Ausgangspunkt fiir eine wirkungsorientierte
Politik niitzlich sind.

Um die Politik fiir Familien in NRW allgemein wirksamer zu gestalten, reicht es nicht, die Evi-
denz zur Wirksamkeit bestehender oder neu angefiithrter Unterstiitzungsangebote zu verbessern.
Ebenso wichtig ist es, die Zusammenarbeit der unterschiedlichen Akteure, die an der Umsetzung
familienpolitischer MafSnahmen im Land mitwirken, so zu organisieren, dass moglichst geringe
Reibungsverluste bei der Einfiihrung und Durchfiihrung einzelner MafSnahmen entstehen und zu-
dem Widerspriiche im Gesamtsystem der verschiedenen Leistungen, die auf die Familien einwirken,

vermieden werden. Diese Thematik wird im zweiten Teil des folgenden Kapitels (7.2) behandelt.

1.1. Voraussetzungen fiir die evidenzbasierte Gestaltung der
Familienpolitik in NRW

7.1.1. Festlegung von familienpolitischen Zielen

Um empirische Erkenntnisse zu Wirksamkeit und Effizienz in die Gestaltung und Weiterentwick-
lung von Mafinahmen zur Férderung der Familien einflieflen zu lassen, miissen Ziele prizise be-
nannt werden. Erst auf dieser Basis konnen Maf3stdbe fiir eine Evaluation entwickelt werden, die
tiberpriifen kann, ob und inwiefern welche Mafinahmen tauglich sind, um diese Ziele zu erreichen.
Die Prézisierung wissenschaftlich evaluierbarer Ziele und Wirksamkeitskriterien ist im Idealfall Teil

499

der Implementation von MafSnahmen und Programmen.*” Thre Operationalisierung ist der erste

Schritt der wissenschaftlichen Wirkungsanalyse.

498  Siehe dazu bereits Kapitel 6.4.
499  Kaufmann und et al 1980, S. 49.
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Der Rahmen fiir wissenschaftliche Wirkungsanalysen wird durch politische Debatten und Entschei-
dungen abgesteckt. Weil das Primat der Politik gilt, ist die Festlegung der normativen Zielvorgaben
nicht Gegenstand der Wirkungsforschung. Eine Evaluation sollte in diesem Zusammenhang aber
die Aufgabe haben, mégliche unerwiinschte und zumindest unbedachte Nebenwirkungen oftenzu-

legen und falls notwendig Zielkritik zu betreiben.

Methodische Pramissen der Wirkungsforschung (z. B. Eindeutigkeit und Widerspruchstreiheit po-
litischer Ziele) miissen dabei nicht mit politischen Pramissen gleichgesetzt werden. Es gibt in der
Politik durchaus verniinftigen Dissens bzw. ,,reasonable disagreement®>* Ergebnisse der Wirkungs-
forschung konnen zwar u. U. zeigen, inwiefern eine bestimmte MafSnahme geeignet ist, um ein be-
stimmtes Ziel zu erreichen. In der gesellschaftlichen und politischen Wirklichkeit konnen mit dieser
Mafinahme aber durchaus unterschiedliche und ggf. auch widerspriichliche Ziele verfolgt werden.
Selbst wenn dem Argument gefolgt wird, dass politische MafSnahmen dem Wohlergehen von Fami-
lien dienen sollen, konnen fiir die wissenschaftliche Messung des Wohlergehens von Familien un-
terschiedliche Aspekte betrachtet werden, z.B. die subjektive Zufriedenheit einzelner Familienmit-
glieder oder ihre Verfiigung tiber Einkommen, Giiter oder Ressourcen oder ihre unterschiedlichen
Moglichkeiten, diese Ressourcen einzusetzen, um ein gutes Leben zu leben. Je nach Messung kann

die wissenschaftliche Bewertung sehr unterschiedlich ausfallen.

Es gibt eine wissenschaftliche Relevanz der Ergebnisse der Wirkungsforschung, die wissenschaftli-
chen Giitekriterien geniigen muss und es gibt eine politische Relevanz. Letztere ist immer auch eine
Frage der politischen und normativen Ergebnisinterpretation. Der Okonom Amartya Sen (1982) hat
aber darauf hingewiesen, dass auch wissenschaftliche Beschreibungen nicht nur die Beobachtung
und Wiedergabe objektiver Fakten sind, sondern eine Auswahl von Fakten, denen aus unterschied-
lichen Griinden Relevanz zugesprochen wird. Die technokratische Vorstellung, dass Wirkungsfor-
schung zu einer einzigen wissenschaftlich unbestreitbaren Evidenz fithrt und damit den Bedarf an

einer politisch-demokratischen Debatte reduziert, ist irrefiihrend.

In einer Evaluation der bildungspolitischen Reformen der 1960er und 1970er Jahre weist Blankertz
schon frith darauf hin, dass wissenschaftlicher Evaluation im politischen Prozess eine bis dahin
noch gar nicht beleuchtete wichtige Funktion zukommt, namlich die der Legitimation politischen
Handelns.”” Keine der zahlreichen Reformen der Bildungsexpansion der 1960er und 1970er Jahre

sei wirklich ,,gescheitert®, so der Autor.

500 ,[Dlie eigentliche Schwierigkeit jeglicher Effektivitaitsmessung besteht im Umstand, dass die Konkretisierung po-
litischer Ziele [...] in einem mehrstufigen Verfahren durch unterschiedliche Subeinheiten des politischen Systems
arbeitsteilig erfolgt, so dass die [...] Koordination nicht allein durch normative Pramissen oder Anweisungen,
sondern nur durch verstindiges Zusammenwirken erreicht werden kann.“ Vgl. Kaufmann und et al 1980, S.49.

501 Blankertz 1976, S. 30fT.
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Evaluation bzw. schon die Ankiindigung, dass sie stattfinden soll, ist Teil des politischen Prozesses.
Sie steigert z.B. die politische Akzeptanz von Reformen. Es besteht dabei durchaus die Gefahr der
Vereinnahmung der Wissenschaft, denn die Wirkungsforschung ist in der Regel nicht unabhingig,
sondern sie muss um ihre Unabhingigkeit streiten. Die Ressorts, deren Politik bewertet werden
soll, finanzieren in der Regel auch die Wirkungsanalyse: Die Gesamt-Evaluation der familienpoli-
tischen Leistungen des Bundes hat der Bund bezahlt. Die wissenschaftliche Begleitforschung zum
Modellprogramm ,,Kein Kind zuriicklassen wurde aus ESF-Mitteln, Mitteln aus dem Kinder- und

Jugendférderplan NRW sowie der Bertelsmann-Stiftung finanziert.

In Zeiten knapper offentlicher Mittel ist Wirkungsforschung dennoch ein akzeptiertes Mittel, mit

dem Akzeptanz, Effizienz und Effektivitit der Politik verbessert werden koénnen.

Wirkungsanalytisch orientierte Evaluationen kénnen diagnostizieren, wie gut die Instrumente der
Politik auf unterschiedliche vorgegebene Ziele wirken und welche Nebenfolgen entstehen. Beispiels-
weise erbrachte die Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Leistungen in Deutschland
den Befund, dass die Besteuerung der Einkommen von Eheleuten und eingetragenen Lebenspart-
nerschaften nach dem Splittingtarif einerseits die wirtschaftliche Stabilitdt von Familien verbessert.
Andererseits triagt das Ehegattensplitting aber zur Verfestigung etablierter Geschlechterrollen und
Geschlechterverhiltnisse bei. Um bei unterschiedlichen Wirkungen von Politikmafinahmen auf
Einzelziele zu einer Gesamtbewertung zu kommen und weitere Handlungsschritte zu begriinden,
bedarf es demokratischer Debatten, in denen zu verhandeln ist, wie die Einzelziele in der Relation

zueinander gewichtet werden sollen.

Dem Grunde nach sind Ziele, Priorititsvorstellungen und Kriterien fiir die Bewertung politischen
Handelns vielfach bereits durch Begriindungen in der gesetzlichen Grundlage oder auch Formu-
lierungen in der Haushaltsplanung angelegt. Um eine hinreichende Basis fiir eine Evaluierung her-
zustellen, sind aber in der Regel weitergehende Prazisierungen notwendig. Dieser Prozess kann ei-
nigen Aufwand erfordern, wie das Beispiel der Festlegung des BMFSF] auf einen ausdriicklichen
Satz von Zielen einer nachhaltigen Familienpolitik des Bundes im Vorfeld der Gesamtevaluation
ehe- und familienbezogener Leistungen in Deutschland zeigt. Die benannten Ziele — wirtschaftliche
Stabilitdt und Soziale Teilhabe, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, frithe Férderung von Kindern,
Steigerung der Geburtenrate, der Zusammenhalt der Generationen sowie der Nachteilsausgleich
zwischen den Familien - basierten u.a. auf dem Siebten Familienbericht, wurden noch durch wei-
tere Expertengutachten flankiert und zudem zur Verbesserung der Akzeptanz wiederholt mit den

Vertretungen gesellschaftlicher und familienpolitischer Akteure diskutiert.

Mogliche Operationalisierungen der politischen Ziele wurden in einer Machbarkeitsstudie erarbei-
tet, auf deren Grundlage die zustdndigen Ressorts konkrete Parametervorgaben fiir die in der Ge-

samtevaluation durchgefithrten Wirkungsanalysen zur Familienpolitik festlegten.
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Wird das Beispiel des Ausbaus der Familienzentren in NRW in Betracht gezogen, benennt der Ko-

alitionsvertrag®”

ausdriicklich zwei qualitative Ziele, namlich die ,,gute und frithe Férderung von
Kindern® und die ,,Stirkung der Erziehungskompetenz von Eltern®, die als mafinahmenspezifische
Kriterien fiir eine Bewertung herangezogen werden kénnten. Der Koalitionsvertrag benennt im Zu-
sammenhang der Familienzentren ein drittes Ziel: Der ,quantitative Ausbau in sozial benachteilig-
ten Stadtteilen” beschreibt vor allem den Weg, wie die zuvor genannten Ziele erreicht werden sollen.
Allerdings sind darin zumindest indirekt die politischen Ziele eines Ausgleichs sozialer Nachteile
und der Verbesserung sozialer Teilhabe fiir Familien enthalten. Weitere Nebenziele lief3en sich an-
hand allgemeiner Ziele der Familienpolitik in NRW gewinnen, die allerdings als genereller Bezugs-
rahmen fiir Evaluierungen in diesem Handlungsfeld bisher noch nicht so eindeutig festgelegt sind

wie auf der Bundesebene.

»Gesund aufwachsen® oder ,,Kein Kind zuriicklassen!” sind Elemente eines aktuellen praventiven
Politikansatzes des Landes, mit dem Ziele verfolgt werden, bei deren Erreichung hohe wirtschaftli-
che und gesellschaftliche Ertrage zu erwarten sind. Die ersten Lebensjahre eines Kindes stellen eine
Phase ausgeprégter Bildungs- und Entwicklungsmoglichkeiten dar. Frithe Forderung und Bildung
sind das Fundament fiir spitere Lernerfolge. Einer guten frithkindlichen Bildung werden in der
Literatur anhaltende Effekte auf kognitive, soziale und schulische Leistungen sowie bessere Schulab-
schliisse und perspektivisch auch stabilere und besser bezahlte Erwerbssituationen zugeschrieben.
In der Bildungsékonomie wird die Selbstproduktivitit als der zentrale Faktor fiir die Entwicklung
von Féhigkeiten gesehen. Sie sagt aus, dass Fahigkeiten, die in einer Periode erworben wurden, in
den Folgeperioden weiter zur Verfiigung stehen und darauf aufgebaut werden konnen. Umgangs-
sprachlich ausgedriickt: Frithes Lernen fordert spites Lernen. Deswegen lohnt es sich, die knapp
bemessenen Ressourcen auf diese Ziele zu konzentrieren. Spitere, eher auf ,Reparatur® ausgelegte

Investitionen, weisen tendenziell ein systematisch schlechteres Aufwands-Ertrags-Verhaltnis auf.””

Eine Herausforderung stellt die Gestaltung von Programmen dar, von denen stirker belastete Eltern
und Kinder profitieren konnen. Deutlich wird hier, dass die Wirkungen von personenbezogenen
padagogischen Mafsnahmen - anders als im Falle rechtlicher oder 6konomischer Interventionen -
nicht nur von den spezifischen Inhalten der Programme und Mafinahmen, sondern auch von Merk-
malen ihrer Durchfithrung sowie den sozialen und raumlichen Umgebungen der Zielgruppen ab-
hiangen. Zu dhnlichen Ergebnissen gelangt die wissenschaftliche Begleitforschung zum Programm
»Kein Kind zuriicklassen®>** Auch die wahrgenommene Professionalitit des Personals und die In-
teraktion mit den Eltern (,,auf Augenhéhe®) sind wichtige Bedingungen fiir die Aufrechterhaltung
des Kontakts mit der Einrichtung und damit die Wirksamkeit des Angebots.

502 NRWSPD und Biindnis 90/Die Griitnen NRW 2012.
503  Prognos AG 2011.
504  Strohmeier et al. 2016.
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Experimentelle oder quasi-experimentelle Wirkungsstudien kdnnen zwar die relative Wirksamkeit
von Mafsnahmen durch den Vergleich von Kontroll- und Experimentalgruppen erweisen, sind aber
— aufgrund der experimentellen Gruppenzuordnung - typischerweise nicht in der Lage Ausschop-
fungsquoten von Teilnehmenden inklusive der Bedeutung unterschiedlicher Zugangsbarrieren zu
erfassen. Ein potentiell wirksames Programm, das nicht oder nur sehr selektiv in Anspruch genom-

men wird, kann seine Wirksamkeit aber nicht entfalten.

Fir die Wirkungsanalyse sind daher Evaluationsformate notwendig, die Effektivitits- mit Imple-
mentations- und Inanspruchnahmeforschung verbinden. Die wissenschaftliche Begleitforschung zu
»Kein Kind zuriicklassen“" konnte spezifische Inanspruchnahmebarrieren bei den Familien erken-
nen, die mit Risikolagen (Armut, Mehrkinderfamilie, Migrationshintergrund, Alleinerziehend, Bil-
dungsarmut) verbunden sind und die durch bestimmte Merkmale der Angebote (rdumliche Lage,
soziale und materielle Kosten der Inanspruchnahme, Qualifikation und Habitus des Personals)

deutlich verstarkt werden.

7.1.2. Offenlegung von Ursache-Wirkungs-Beziehungen

Wenn Evaluierung die Voraussetzungen fiir eine zielfithrende Gestaltung und Weiterentwicklung
der Familienpolitik in NRW verbessern soll, miisste es gelingen, Veranderungen bei den gesetz-
ten Zielen bzw. den zur Operationalisierung dieser Ziele verwendeten Kenngrofien ursdchlich auf
bestimmte Handlungen und Mafinahmen durch die Politik zuriickzufithren. In diesem Sinne auf
Ursache-Wirkungs-Beziehungen hin ausgerichtete Evaluierungen sind aber ein anspruchsvolles

Unterfangen.

Der Kern des Evaluationsproblems liegt darin, eine Antwort auf die Frage zu finden, welche Ent-
wicklung die zu untersuchenden Zielgrofien bei den Empfangern einer Leistung genommen hitten,
wenn es die zu untersuchende MafSnahme nicht gibe bzw. die Mafinahme diese Empfianger nicht
erreicht hitte. Da es sich hierbei um eine hypothetische Alternative handelt, lasst sich diese Frage
nicht ohne weiteres beantworten. Die potentiellen Ergebnisse der Empfinger miissen vielmehr an-
hand der beobachtbaren Ergebnisse mdoglichst déhnlicher Einheiten abgeschitzt werden, die von der
zu untersuchenden Leistung nicht erreicht werden oder wurden. Dies ist offensichtlich nur sehr
eingeschrankt moglich bei Leistungen, die von der Anlage her universellen Charakter haben, das
heifdt, praktisch die gesamte Zielgruppe erreichen. Die gilt z. B. fiir einige ehe- und familienbezogene
Leistungen des Bundes, insbesondere fiir Kindergeld bzw. Kinderfreibetridge und die Behandlung
gemeinsam veranlagter Einkommen nach dem Splittingtarif, die von den Berechtigten nur in beson-

deren Ausnahmefillen nicht in Anspruch genommen werden.

505  Strohmeier et al. 2016.
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Um zu haltbaren Wirkungsaussagen zu kommen, reicht es nicht nur auf die Zielgréfien zu schauen.
Beispielsweise konnen Vorher-Nachher-Vergleiche zu falschen Schlussfolgerungen fithren. Selbst
wenn sich dieser Vergleich nur auf Personen beschrénkt, die zur Zielgruppe der Leistung gehoren -
diejenigen, die die Leistung beanspruchen, stellen in vielen Konstellationen eine spezielle Auswahl
in der Hinsicht dar, dass sie grundsitzlich anders von der Leistung profitieren als Zielpersonen, die

die Leistung nicht beanspruchen.

Wird dieses sogenannte Selektivitdtsproblem bei einer Evaluierung nicht beachtet, kann dies so-
wohl zu einer Unterschitzung als auch einer Uberschitzung der tatsichlichen Wirkungen einer
untersuchten Leistung fithren. Wirkungen erscheinen in der Tendenz zu positiv, wenn Leistungen
hdufiger von denjenigen in Anspruch genommen werden, die auch ohne die Leistung bei den ana-
lysierten Zielgroflen besser abschneiden wiirden. Beispielsweise steht die Forderung frithkindlicher
Bildung in den Familienzentren prinzipiell allen Familien im Einzugsbereich offen. Sollten jedoch
vor allem diejenigen Eltern die Familienzentren nutzen, denen friithkindliche Bildung besonders
wichtig ist und deren Kinder deshalb {iber die Leistungen der Familienzentren hinaus eine gute For-
derung erfahren, hitte eine Positivauswahl stattgefunden. Die Zielgréf8en wiirden bei den Nutzern
der Familienzentren systematisch besser ausfallen als die Zielgréfien bei den Familien, die die Fami-
lienzentren nicht nachfragen - diese Differenz darf jedoch nicht als Wirkung der Familienzentren
tehlinterpretiert werden. Andererseits werden die Wirkungen von Leistungen unterschitzt, wenn
sie tiberdurchschnittlich haufig diejenigen in der Zielgruppe erreichen, bei denen die Zielgrofien
ohne die Leistung besonders schlechte Werte annehmen wiirden. Ein Beispiel dafiir wire, dass die
Akteure in den Familienzentren gezielt auf Eltern zugehen, die von sich aus besonders wenig fiir die
frithe Bildung ihrer Kinder tun. Dann erreichen die Ergebnisgrofien moglicherweise einen schlech-
teren Wert als in einer Vergleichsgruppe von Familien, die nicht durch die Familienzentren betreut
werden, obwohl deren Leistungen bei den unterstiitzten Familien zu einer Verbesserung der Ergeb-

nisgréflen fiihren.

Uber die Frage hinaus, ob eine bestimmte Mafinahme wirkt, muss die komplexere Frage geklért
werden, was fiir wen wie unter welchen Bedingungen wirkt. Erst die Ermittlung der Bedingungen
der Inanspruchnahme von Mafinahmen und Leistungen und die Aufkldrung ihrer Wirkungsweise
liefern der Politik tiber die blofle Legitimation durch einen statistischen «Wirkungsverdacht»
hinausgehende relevante Informationen. Selektionsprobleme spielen nur dann keine Rolle, wenn,
was selten der Fall ist, allein der Zufall dariiber entscheidet, wer von einer Mafinahme erreicht wird
oder nicht. Unter dieser Voraussetzung ldsst sich sehr einfach abschitzen, welche Wirkungen eine
bestimmte Mafinahme entfaltet. Indem der Durchschnittswert der Zielgrof3e bei denjenigen, die von
der Mafinahme erreicht werden, mit dem durchschnittlichen Zielwert in der Vergleichsgruppe der-
jenigen verglichen wird, die rein zufillig nicht davon profitieren. Deswegen sind kontrollierte Zu-

fallsexperimente fiir wirkungsanalytische Untersuchungen die methodisch bevorzugte Vorgehens-
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weise und etwa in der medizinischen Forschung weit, in der Sozialpolitikforschung in Deutschland

aufgrund des hohen Verrechtlichungsgrades sozialpolitischer Leistungen dagegen wenig verbreitet.

Gute Moglichkeiten, Zufallsprozesse fiir Evaluierungszwecke kontrolliert zu etablieren, bieten
grundsitzlich Pilotprojekte, in denen Leistungen zu Testzwecken nur an ausgewahlte Berechtigte
oder in ausgewdhlten Regionen eingesetzt werden.*”® Damit es auf diesem Weg zu aussagekriftigen
Ergebnissen kommt, muss es aber eine ausreichende Zahl an Berechtigten geben, die nicht ausge-
wiahlt werden. Haufig ist es aber schwierig, die fiir Evaluationszwecke nétige planvolle Auswahl der

Teilnehmenden und Nicht-Teilnehmenden vorzunehmen.

Auch wenn zufillige Prozesse, die die Zielgruppe einer Leistung in eine Behandlungsgruppe und
eine Vergleichsgruppe teilen, nicht von vornherein angelegt sind, gibt es Moglichkeiten, Ursache-
Wirkungen-Beziehungen aussagekraftig empirisch offenzulegen. Hierzu muss es allerdings natiirli-
che Bedingungen geben, die gewihrleisten, dass sich auch noch im Nachhinein eine zur Abschitzung
der Mafinahmenwirkungen in der behandelten Gruppe geeignete Vergleichsgruppe konstruieren
lasst, die so gut wie zufillig die Leistung nicht in Anspruch nimmt. Bedingungen dieser Art entste-
hen insbesondere durch institutionell geschaffene Grenzen oder Schwellenwerte, die zwar die Chan-
cen beeinflussen, von der zu untersuchenden Leistung erreicht zu werden, die aber dariiber hinaus

das Niveau oder die Entwicklung der analysierten Zielgréf3en nicht systematisch beeinflussen.

In Konstellationen, in denen es weder einen kontrolliert zufélligen Leistungszugang gibt, noch ei-
nen so gut wie zufilligen Prozess, der die Bildung einer aussagekriftigen Vergleichsgruppe ermég-
licht, lassen sich Selektionsprozesse nur mit sehr datenintensiven statistischen Verfahren in den
Grift bekommen. Es muss sichergestellt werden, dass in die Abschidtzung der Mafinahmenwirkung
samtliche Groflen einbezogen werden, die systematisch beeinflussen, warum in der Zielgruppe im
Einzelfall eine Leistung in Anspruch oder nicht in Anspruch genommen wird. In Deutschland ist
dieser datenintensive Ansatz im Bereich der Evaluierung aktiver arbeitsmarktpolitischer Mafinah-
men gangig, da zur Charakterisierung von einzelnen an der Mafinahme teilnehmenden Personen
auf umfangreiche administrative Daten der Beschiftigten- und Arbeitslosenstatistik zuriickgegrif-
fen werden kann. Zur Evaluierung von familienpolitischen Leistungen steht, wie im Abschnitt 7.2.3

nédher ausgefiihrt, nur eine verhéltnisméflig schmale administrative Datenbasis zur Verfiigung.

Um Ursache-Wirkungs-Beziehungen in einer fiir die Zwecke der Politik geeigneten Weise zu be-
schreiben, geniigt eine rein statistisch angelegte Evaluation aber nicht. Vielmehr miissen quanti-
tative Analysen mit einer qualitativ orientierten Implementationsforschung kombiniert und ver-
zahnt werden. Implementationsanalysen sollten dabei mehr leisten, als Informationen zum Stand
der Umsetzung von Mafinahmen bzw. Instrumenten zu liefern und Entwicklungstrends laufend zu

beobachten. Sie miissen erstens erfolgsrelevante Prozesse offenlegen, welche die Teilnehmerstruktur

506  Arni2012.
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beeinflussen, und die anhand der vorliegenden Daten nicht oder nur schwer nachvollziehbar sind.
Hierbei geht es auch um mégliche Wechselwirkungen und Interdependenzen zwischen verschiede-

nen Einzelinstrumenten.

Zweitens sind begleitende Implementationsanalysen fiir eine addquate Interpretation der Ergebnisse
der quantitativen Wirkungsforschung unerldsslich. Die statistischen Methoden kénnen zwar die
wahrscheinlichen Effekte einer Leistung messen. Sie klaren aber nicht die zu dem empirischen Be-
fund fithrenden Mechanismen auf, die fiir Gestaltungsfragen entscheidend sind. So ldsst sich nicht
erkennen, ob eine Mafinahme unwirksam bleibt, weil sie in nicht geeigneter Weise geplant wurde
oder weil sie zwar richtig geplant, aber nicht addquat umgesetzt wurde. Darum haben Implemen-
tationsanalysen die Aufgabe, die Qualitit der Umsetzung und die Rahmenbedingungen der Pro-
grammdurchfithrung zu beschreiben und zu bewerten. Hierzu gehort auch, die Wahrnehmung und
Bewertung der untersuchten Leistung sowohl durch ihre Zielgruppe als auch durch die umsetzen-
den Akteure zu erfassen. Damit konnen mogliche Wirkungshemmnisse oder Wirkungsverstarker
identifiziert werden, die einen entscheidenden Bezugspunkt fiir die Interpretation der statistischen

Befunde und der abzuleitenden handlungsorientierten Empfehlungen darstellen.

7.1.3. Schaffung geeigneter Datengrundlagen

Die Verfiigbarkeit geeigneter Daten ist eine elementare Voraussetzung, um zu aussagekraftigen Eva-
luierungen zu kommen. Fiir eine gute Studienqualitidt werden insbesondere sogenannte Mikroda-
ten gebraucht. Mikrodaten stammen unmittelbar von einzelnen Erhebungseinheiten. Sie sind nicht
bereits auf einer hoheren Ebene, etwa fiir Bevolkerungsgruppen oder Regionen, zusammengefasst.
Alle Biirgerinnen und Biirger, die in Kontakt mit der Verwaltung treten, z. B. einen Antrag stellen
oder einen Umzug melden oder ein Kind in der Kita anmelden, hinterlassen eine ,,Spur®. Solche
Spuren ergeben individuelle ,,Mikrodaten®, Die Verwendung solcher Daten hat erstens den Vor-
teil, dass die empirische Analyse auf der Ebene der Einheiten erfolgt, auf die die zu untersuchende
Leistung einwirkt. Zweitens tragen Mikrodaten der Vielfalt der individuellen Lebenslagen besser
Rechnung als aggregierte Daten. Drittens lassen sich Mafinahmeneffekte mit geringerer Unsicher-
heit schétzen. Da eine grofiere Anzahl von Beobachtungen zur Verfiigung steht, verringert sich die
Gefahr, dass eigentlich vorhandene Effekte, die aber nicht besonders stark sind, bei der Evaluierung

tibersehen werden.

Mit Blick auf die Wirkungsanalyse von MafSnahmen zur Unterstiitzung und Férderung von Fami-
lien ist zu iiberlegen, systematisch in den Aufbau von regional und lokalspezifisch auswertbaren
Mikrodatenbasen zu investieren, mit denen z.B. regionale Kohorten-Langsschnittuntersuchungen
durchgefiihrt werden konnten. Personendaten lassen sich mit den in einer Region anzutreffenden

Angeboten verkniipfen. Eine systematische Erhebung von Bedarfslagen, von Infrastrukturangebo-
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ten und von Bedingungen und Formen der Inanspruchnahme von Angeboten und ihrer personen-

bezogenen Wirkungen wire dabei notwendig und méglich.

Im Modellprojekt ,,Kein Kind zuriicklassen! Kommunen beugen vor® *” wurden kommunale Mikro-
daten (z.B. SGBII-Daten, Daten von Schuleingangsuntersuchungen, Einwohnerdaten) in einer abge-
schotteten kommunalen Statistikstelle fiir Wirkungsanalysen zusammengefiihrt und ausgewertet. Auf
diese Weise lieflen sich auf einer breiten Datengrundlage sowohl die Bedingungen der selektiven In-
anspruchnahme von MafSnahmen als auch ihre Effekte evaluieren. Allerdings beschrinkten sich diese
Moglichkeiten der Auswertung kommunaler Daten auf die Jahre der frithen Kindheit vor Erreichen

des Schuleintritts und auf den konkreten Einzelfall im Rahmen der wissenschaftlichen Forschung.

Schiilerindividualdaten kénnen in NRW derzeit nicht genutzt werden. Ebenso gestaltet sich der Zu-
gang zu anderen Mikrodaten, z. B. der freien Trager der Wohlfahrtspflege oder der Krankenkassen,

schwierig.

Die Mindestanforderungen an die Daten fiir quantitativ orientierte Wirkungsstudien sind, dass sie
einerseits die festgelegten Zielindikatoren erfassen und andererseits die Untersuchungseinheiten
der zu untersuchenden MafSnahme ausgesetzt sind oder nicht. Um differenzierte empirische Er-
kenntnisse zu gewinnen, wie sie fiir die konkrete Politikgestaltung benétigt werden, sind jedoch in

der Regel dariiber hinausgehende Daten erforderlich.

Erstens werden bei 6ffentlichen Programmen und Mafinahmen, deren Umsetzung zwar in einem
vorgegebenen Handlungsrahmen erfolgt, aber im Detail nicht vollstindig fixiert oder standardi-
siert sind, Informationen bendtigt, wie die Leistung im Einzelfall genau umgesetzt wird. Diese In-
formationen lassen sich nutzen, um eine Typisierung von Umsetzungsvarianten vorzunehmen, die
jeweils anders wirksam sein konnen. Ohne diese Typisierung wiirde in der Evaluierung nur ein
Durchschnittseftekt iiber alle Umsetzungsvarianten gemessen. Dies kann jedoch irrefithrend sein,
wie etwa das folgende Beispiel zeigt: Wird in einer Hilfte der Fille eine Umsetzungsvariante mit
positiver Wirkung eingesetzt und in der anderen Hilfte der Fille eine Variante mit genauso grofler
negativer Wirkung, erscheint die untersuchte MafSnahme als unwirksam — obwohl sie tatsidchlich
bei allen Behandelten Effekte entfaltet, und sogar teilweise in eine nicht gewiinschte Richtung. Fiir
eine wirkungsorientierte Politik ist es von Interesse, welche der in der Praxis anzutreffenden Umset-

zungsvarianten besonders gut wirken, damit Handlungsvorgaben darauf fokussiert werden kdnnen.

Zweitens dienen Mikrodaten (wie (bildungs-)biographische Daten) dazu, die Untersuchungsein-
heiten ndher zu charakterisieren. Damit ldsst sich zundchst feststellen, ob die untersuchte Leistung

tiberhaupt die geplante Zielgruppe erreicht. Zudem konnen Verteilungseffekte herausgearbeitet

507  Strohmeier et al. 2016, S. 80, Kooperation von Kommunalstatistikern mit Wissenschaftlern der Ruhr-Universitit
Bochum.
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werden, wenn eine Leistung in verschiedenen Teilen der Zielgruppe, die durch gemeinsame indivi-
duelle Eigenschaften voneinander abgegrenzt sind, unterschiedliche Wirkungen auslost. In diesen
Zusammenhang gehort auch die Beantwortung der Frage, ob sich die Effekte der Mafsnahme sys-
tematisch verstirken oder verringern, wenn die Untersuchungseinheiten zugleich noch weiteren
Mafinahmen ausgesetzt sind oder waren; dieser Umstand sollte also nach Méglichkeit in den Daten
erfasst sein. Mit dem produktiven oder unproduktiven Zusammenwirken mehrerer Mainahmen ist
im Handlungsfeld der Familienpolitik, auf dem o&ffentliche Leistungen unterschiedlicher féderaler
Ebenen nebeneinander existieren bzw. miteinander verflochten sind und zahlreiche weitere Tréiger,

die vor allem auf der kommunalen Ebene aktiv sind, besonders zu rechnen.

Um selbst- oder fremdgesteuerte Auswahlprozesse, die beim Zugang zu Leistungen ablaufen kon-
nen, zu charakterisieren, miisste es moglich sein, die Eigenschaften der Untersuchungseinheiten, die
der untersuchten Mafinahme ausgesetzt sind, mit den Eigenschaften von Einheiten, die der Maf3-
nahme nicht ausgesetzt sind, moglichst differenziert zu vergleichen. Ein solcher Abgleich wire auch
erforderlich um festzustellen, ob zu Evaluierungszwecken gebildete Vergleichsgruppen tatsachlich
geeignet sind. Eine notwendige Bedingung hierfiir ist, dass sich die Vergleichsgruppe im Durch-
schnitt von der behandelten Gruppe nicht systematisch unterscheidet — die Tatsache der Behand-
lung und die Veranderungen der Zielgrofien durch die Behandlung sind natiirlich ausgenommen.
Fiir die Uberpriifung dieser Bedingung ist es hilfreich, wenn eine sogenannte Nullmessung vorliegt,
es also moglich ist, die Untersuchungseinheiten bereits vor Einfithrung bzw. Verdnderung einer
Mafinahme zu beobachten - im Vorfeld sollten sich die untersuchten Zielgréfien bei den beiden fiir
die Evaluierung miteinander verglichenen Gruppen mindestens in der Trendentwicklung, besser

aber noch im Niveau nicht voneinander unterscheiden.

Um dynamische Mafinahmenwirkungen festzustellen, miissten die Zielgrofien ebenfalls iiber die
Zeit mehrfach gemessen werden, und zwar auf der Ebene derselben Untersuchungseinheiten. Er-
kenntnisse zu Wirkungsverdnderungen iiber die Zeit sind, wie die Erfahrung zeigt, im Kontext
sozialpolitisch motivierter Fordermafinahmen von hoher Relevanz. Es kommt einerseits vor, dass
Unterstiitzungsleistungen erst langerfristig ihre volle Wirksamkeit entfalten, weil sogenannte An-
binde-Eftekte (Lock-in-Effekte) wahrend der Teilnahme an einer Mafinahme auftreten oder weil
Zielgroflen, wie etwa der Gesundheitszustand, sich oft erst langfristig beeinflussen lassen. Ande-
rerseits kommt es vor, dass MafSnahmen nicht nachhaltig wirken, also die angestrebten Effekte nur
voriibergehend entfalten. Beispielsweise konnte befristete soziale Arbeit mit Familien wéihrend der
Betreuungsphase zu Verbesserungen bei der sozialen Teilhabe fiihren; sofern damit aber kein sich
selbsttragender Prozess ausgeldst wird, konnten die geforderten Familien nach Auslaufen der Unter-

stiitzung wieder in den Ausgangszustand zuriickfallen.

Ein dritter Zweck, fiir den umfassendere Mikrodaten benétigt werden, sind Analysen, die ausge-

hend von diagnostizierten Mafinahmenwirkungen die Effizienzfrage stellen, das heif3t, Ertrdge in



174  Zukunft der Familienpolitik in Nordrhein-Westfalen

Form von Verbesserungen bei den Zielgrofien und anfallende Kosten einander gegeniiber stellen.
Direkte Kosten, die bei Durchfithrung einer MafSnahme entstehen, sind noch verhéltnismaflig ein-
fach in aggregierter Form auf administrativer Ebene feststellbar. Ebenfalls zu beriicksichtigende in-
direkte Kosten dagegen werden im Idealfall auf der individuellen Ebene - und iiber einen ldngeren
Zeitraum hinweg - gemessen.””® Zu erfassen und zu beriicksichtigen sind beispielsweise Verande-
rungen bei den Markteinkommen und der Inanspruchnahme von Sozialleistungen, die sich auf die

zu untersuchende Mafinahme zuriickfithren lassen.

Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit konnten die fiir Evaluierungsstudien benétigten Mikrodaten
nach Moglichkeit aus bereits vorhandenen Quellen entnommen werden. Hierfiir konnten Daten-
quellen und datenverarbeitende Stellen in einem synergetischen Gesamtsystem unter Beriicksich-
tigung datenschutzrechtlicher Anforderungen zusammengefiihrt werden. Fiir Zwecke der Evaluie-
rung familienpolitischer Leistungen sind in Deutschland geeignete Sekundérdaten allerdings kaum
vorhanden. Insbesondere fehlt eine Datenbank, welche die individuelle Inanspruchnahme der zahl-
reichen familienpolitischen Leistungen zentral verzeichnet, wie es etwa die Statistik der Bundes-
agentur fiir Arbeit fiir wesentliche Teile der aktiven Arbeitsmarktpolitik leistet. Der Grund hierfiir
ist, dass die Zustandigkeit fiir die Leistungen der Familienpolitik auf viele unterschiedliche Akteure
verteilt ist. So wird die individuelle Inanspruchnahme von familienbezogenen Leistungen auf kom-
munaler Ebene derzeit nicht nach einem einheitlichen System erfasst, was die Moglichkeiten der
konsistenten Zusammenfiihrung dieser Daten sehr einschrinkt. Eine weitere gravierende Hiirde
beim Aufbau einer brauchbaren Sekundirdatenbasis liegt darin, dass einige Ziele der Familienpo-
litik nur durch Indikatoren operationalisiert werden kdnnen, die in administrativen Daten norma-

lerweise nicht erfasst sind.

Angesichts dieser Beschrankungen ist mit einer ausreichenden Verbesserung der Sekundirdaten-
basis fiir die Evaluierung familienpolitischer MafSnahmen kurz- und mittelfristig nicht zu rechnen,
selbst wenn stirkere Anstrengungen zur Harmonisierung administrativer Prozessdaten unternom-
men werden und vorhandene Daten fiir die Wirkungsforschung leichter verfiigbar gemacht wer-
den. Evaluierungsstudien sind daher auf Erhebungen von Primdrdaten angewiesen. Diese miissten
spezifisch auf die Evaluierungsprobleme zugeschnitten werden, die sich aus der Gestaltung der zu
untersuchenden Leistung ergeben. Fiir eine zielfithrende und wirtschaftliche Vorgehensweise wire
es dabei niitzlich, wenn die Anforderungen der Evaluierung bereits im Zuge der Plédne fiir die Ein-
fithrung oder Verdnderung von Leistungen mit bedacht werden. So kénnte etwa eine Nullmessung
zur Erfassung des Ausgangszustands bei den analysierten Zielgréflen realisiert werden oder eine be-
lastbare Abschiatzung der MafSnahmenwirkung mit verhéltnisméaf3ig wenigen Beobachtungen aus-

kommen, weil die behandelte und die Vergleichsgruppe trennscharf gegeneinander abgegrenzt sind.

508 Fiir eine Diskussion der Vorgehensweisen bei Kosten-Nutzen-Analysen mit Bezug auf Programme zur
Vermittlung von frithkindlicher Bildung und Elternkompetenzen vgl. Karoly 2010.
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7.1.4. Strukturbedingungen fiir Evaluierungen

Die angemessene Planung und Steuerung von Evaluierungsstudien ist eine fachlich anspruchsvolle
Aufgabe, die auf der Ebene der Ressorts ein Expertenwissen verlangt, das durch geeignete Fortbil-
dungsmafinahmen immer weiter entwickelt werden muss. Weil Planung und Evaluierung von Maf3-
nahmen im Idealfall eng miteinander verzahnt sind, braucht es ein Grundverstdndnis fiir Evaluati-
onsmethoden und Evaluationsprobleme in den zustindigen Planungsreferaten und durchfithrenden
Einheiten. Selbst wenn dieses Verstindnis entwickelt ist, kann es aber vorteilhaft sein, die Zustan-
digkeit fiir die Organisation der Evaluierungen in der Domine eines Ressorts in eine eigenstidndige
Einheit zu verlagern.”” Auf diese Weise lassen sich Spezialisierungsvorteile gewinnen und tieferge-
hendes Evaluierungswissen biindeln. Zudem beugt die organisatorische Trennung von Mafinahmen-
planung und Wirkungsiiberpriifung méglichen (zuvor beschriebenen) Interessenkonflikten vor. Dass
die Aufgaben im gleichen Ressort angesiedelt bleiben, begrenzt zugleich Risiken durch mangelnden

Kommunikationsfluss und fehlende domanenspezifische Fachkenntnisse in der Evaluationseinheit.

Die Kernaufgabe einer Evaluierungseinheit wire, die Evaluierungen von Mafinahmen im Verant-
wortungsbereich des Ressorts zu organisieren, also insbesondere festzulegen, welche Mafinahmen
anhand welcher Ziele bzw. Zielindikatoren bewertet werden sollen, nicht jedoch, die Evaluierun-
gen selber durchzufithren. Hierbei stellt die Qualitdt der zur Offenlegung der gesuchten Ursache-
Wirkungs-Beziehungen angebotenen methodischen Konzepte ein zentrales Vergabekriterium dar.
Zur Qualititssicherung von Evaluationsstudien kann im Ubrigen der Wettbewerb innerhalb der
wissenschaftlichen Gemeinschaft einen wesentlichen Beitrag leisten. Darum ist eine vorbehaltlo-
se Veroftentlichung von Evaluierungsstudien und eine Verpflichtung zur frei zugénglichen Doku-
mentation der eingesetzten Routinen durch die Auftrag gebenden Ressorts wichtig. Damit wird die
Méglichkeit zu unabhingiger Uberpriifung und fachlicher Diskussion durch zuvor nicht beteiligte

Expertinnen und Experten geschaffen.

Dariiber hinaus lieflen sich weitere unabhingige Evaluierungsstudien anstoflen, indem die im
Rahmen der Auftragsforschung verwendeten Daten der Forschung fiir wissenschaftliche Zwecke
zugdnglich gemacht werden. Erneute Analysen desselben Datensatzes mit anderen empirischen
Methoden oder unter anderen Gesichtspunkten konnen wichtige Erkenntnisfortschritte bringen.
Allerdings lassen sich Evaluierungsdaten im Allgemeinen nicht ohne weiteres freigeben, weil den
Belangen des Datenschutzes Rechnung getragen werden muss. Organisatorisch konnte dies aber
mit vertretbarem Aufwand durch Uberfithrung der Daten in ein Forschungsdatenzentrum gewiéhr-
leistet werden. Wenn die Daten aus Evaluierungen verschiedener Leistungen in einem Forschungs-

datenzentrum zusammen kdmen, entstiinde perspektivisch eine Basis fiir vergleichende Studien.

509 Die folgenden Argumente wurden auch im Rahmen von Uberlegungen fiir eine systematischere Evaluierung
wirtschaftspolitischer MafSnahmen des Bundes vorgebracht, vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
- BMWI 2013.
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Dazu miisste es allerdings moglich sein, die verschiedenen Datensitze sinnvoll zusammenzufiihren.
Hierzu konnte eine Steuerung durch eine tibergeordnete Organisation beitragen, die Einzelstudien
koordiniert und dabei in der Lage ist, Standards zu setzen. Auch dies spricht datiir, die Zustandigkeit

tir die Wirkungsanalysen in einem Politikbereich in einer festen Evaluierungseinheit zu biindeln.

7.2. Wirksame Zusammenarbeit der Akteure

Familienpolitik ist eine Querschnittsaufgabe. Bei der Initiierung und Durchfithrung familienpo-
litischer MafSnahmen arbeiten in der Regel unterschiedliche Ressorts, Institutionen und Akteure
zusammen. Eine zielfithrende und wirksame Familienpolitik ist insofern auch von der Qualitét der
entsprechenden Koordinierungen und des fachlichen Austauschs abhéngig. Diese finden auf zahl-

reichen verschiedenen Ebenen statt, und zwar insbesondere zwischen:

« den Kommunen und den Akteuren und Tragern der Familienpolitik vor Ort, wie Kirchen
und anderen Religionsgemeinschaften, Freien Wohlfahrtsverbanden, Vereinen und Ver-
banden, etc.;

« den verschiedenen Ressorts der Landesregierung, einschliefllich der nachgeordneten Be-
horden, in deren Geschiftsbereich Aufgaben fallen, die Beriihrungspunkte mit dem Fa-
milienleben haben; das sind neben den einschldgigen Ressorts Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport, Schule und Weiterbildung sowie Arbeit, Integration und Soziales auch
die Ressorts fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter sowie Bauen, Wohnen, Stadt-
entwicklung und Verkehr;

« der Landesebene und der Ebene des Bundes, dessen umfangreiche ehe- und familienbe-
zogene Leistungen sowie dessen Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, und die damit verbun-
denen Ziele und Wirkungen, die den allgemeinen Rahmen fiir die Familienpolitik des
Landes und der Kommunen (KJHG) vorgeben;

« der Landesebene und Ebene der Kommunen, die einerseits jeweils eigenstindige Initiativen
und Projekte zur Starkung der Familien entwickeln und umsetzen und andererseits Aufgaben
bei der Durchfithrung von familienpolitischen Mafinahmen des Landes vor Ort iibernehmen;

« der Bundesebene und der Ebene der Kommunen, wo Bundesgesetzgebung z. B. im KJHG
Rahmen und Ziele von Familienpolitik gesetzlich und materiell vorgibt, wobei die jewei-
ligen Programme und Vorgaben in der Regel die Vorgaben und Projekte der Lander nicht
beriicksichtigen. Dazu kommt die Schwierigkeit, dass Bundes- und Lidnderprogramme
nicht notwendigerweise kombiniert werden kénnen;

o den staatlichen Politikbereichen und den nichtstaatlichen Akteuren, gesellschaftlichen
Gruppen und sozialen Organisationen bzw. Einrichtungen oder Institutionen, die mit ih-
ren Aktivititen daran mitwirken, die Lebensbedingungen von Kindern und Familien zu

verandern.
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Die Schaffung systematischer Kooperationsstrukturen auf diesen vielen Ebenen stellt sehr hohe or-
ganisatorische Anforderungen, zumal dabei Interessenkonflikte und Unterschiede bei den famili-
enpolitischen Zielvorstellungen auszubalancieren sind. Die Trennung von Zustindigkeiten durch
die foderale Kompetenzordnung birgt zudem das Risiko von Efhizienzverlusten und kann gerade an
den Schnittstellen Hiirden bei der Losung von familienpolitischen Problemen aufbauen.’*® Zu einer
zielfiihrenden Zusammenarbeit zwischen unterschiedlichen Institutionen sowie Akteurinnen und

Akteuren im Handlungsfeld Familie konnen feste und klare organisatorische Strukturen beitragen.

Ein Beispiel fiir eine entsprechende Unterstiitzung der Familienpolitik in den Kommunen ist das
»Informations- und Qualifizierungszentrum fiir Kommunen® (IQZ), das seit 2007 als gemeinsame
Initiative von Wissenschaft und Landesregierung eingerichtet und aufgebaut worden ist. Es erbringt
seit fast einem Jahrzehnt Informations- und Beratungsleistungen fiir alle Kommunen in NRW und
bildet Familienmanagerinnen und -manager aus, die vor Ort Netzwerkstrukturen verankern.”'' Das
IQZ ist aber noch kein Regelangebot fiir die Kommunen in NRW, sondern wird halftig aus befriste-

ten Projektmitteln des europdischen Sozialfonds finanziert.

Der Vernetzung in den Kommunen und zwischen den Kommunen zur Erreichung gemeinsam de-
finierter und per Ratsbeschluss verbindlich gemachter familienpolitischer Ziele dient das vom Land
2007 initiierte ,,Audit fiir familiengerechte Kommunen®, an dessen Aufbau sich Stiftungen, die kom-
munalen Spitzenverbiande, Verbiande der Wirtschaft, der freien Wohlfahrtspflege und Kommunen
beteiligt haben.

Dieses (selbst)kostenpflichtige Angebot soll den Kommunen helfen, ein ressortiibergreifendes Zu-
sammenspiel aller Beteiligten zu initiieren, um zielgerichtete Prozesse in Gang zu bringen, deren
Wirkungen anhand von vorab ausgemachten ,,Meilensteinen kontrolliert werden. Mittlerweile sind
ca. 50 Kommunen nicht nur in NRW auditiert und zertifiziert worden. Gemeinsam mit der NRW-
Bank, dem Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr, dem Verband der
Wohnungswirtschaft Rheinland - Westfalen (VDW) und mit neun Wohnungsunternehmen fiihrt
der Verein Familiengerechte Kommune seit 2015 zudem in acht Kommunen in NRW ein (dem Au-
dit Familiengerechte Kommune in der Beteiligungsorientierung dhnliches) ,, Audit generationenge-
rechtes Quartier durch, das in erster Linie die Stadtteil- oder Quartiersebene in den Blick nimmt
und dort mit der Wohnungswirtschaft Verbesserungen infrastruktureller Art und fiir die Qualitat

des Zusammenlebens von Alt und Jung erreichen will.>'*

Mit der Initiierung dieser MafSnahmen tragt das Land der Einschidtzung Rechnung, dass nachhaltige

Familienpolitik ihre Basis auf der Ebene der Kommunen hat und sich dort auf eine gute Wissens-

510  Krell und Berth 2016.
511 Vgl zur Arbeit des IQZ das zugehorige Webangebot unter www.familien-in-nrw.de.

512  Familiengerechte Kommune e.V.
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grundlage, qualifiziertes und motiviertes Personal, sowie verldssliche beteiligungsorientierte Ak-

teursbiindnisse stiitzen muss.*

Wie die Erfahrung in NRW zeigt, kann sich eine wirksame lokale Familienpolitik auch unter wid-
rigen Umstdnden, etwa bei einer schlechten Haushaltslage oder starken sozialen Disparitdten, ent-
wickeln - jedoch genauso unterbleiben. Hieraus konnte sich die Schlussfolgerung ergeben, dass die
Wirksamkeit der vorhandenen Kooperationsstrukturen selbst auf den Priifstand zu stellen ist und
dabei insbesondere die Effekte zu untersuchen sind, die mit den zur Netzwerkbildung eingesetzten

offentlichen Mitteln erreicht werden.

Ferner wire zu iiberlegen, wie der Aufbau wirksamer Kooperations- und Netzwerkstrukturen noch
besser geférdert werden konnte. Grundsitzlich gibt es hierfiir mehrere potentiell zielfithrende An-
satzpunkte. Es konnte helfen, die Transparenz der vorhandenen Kooperationsstrukturen zu ver-
bessern, indem nicht nur detaillierte Informationen tiber die im Politikbereich Familie handelnden
Akteure, ihre spezifischen Kompetenzen und iibernommenen Aufgaben leicht verfiigbar gemacht
werden, sondern auch iiber die bislang nicht in Kooperations- und Vernetzungsstrukturen einge-

bundenen relevanten Akteure.

Neue und etablierte Kooperationsstrukturen kénnen die Implementation wirksamer familienpoli-
tischer Mafinahmen unterstiitzen. Sie wirken nicht aus sich heraus. Es gibt z. B. unter den Kommu-
nen, die aufgrund ihrer Kooperationsstrukturen, der Beteiligungsqualitdt der Zielfindung und der
Implementation von Familiengerechtigkeit als ,,familiengerechte Kommunen® zertifiziert worden
sind, durchaus Unterschiede in der Performanz, die nicht aus den Strukturen und nicht aus den
vorhandenen materiellen Ressourcen zu erklaren sind. Es kommt auch auf die handelnden Personen
an. Die Akteure in den Kommunen wie (Ober-)Biirgermeister, (Ober-)Biirgermeisterinnen, De-
zernenten und Dezernentinnen, Tarifpartner, Engagierte in Vereinen und Initiativen, Kirchenleute

u.a., miissen Familienpolitik von den Familien und deren Mitgliedern her denken.

513  Schultz et al. 2009.
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Sondervotum der FDP-Fraktion zum Begriff der
»Sstrukturellen Ruicksichtslosigkeit”

Fiir die FDP-Fraktion bilden Familien das Fundament der Gesellschaft. Familie sind nicht nur Le-
bensgemeinschaften von leiblichen Elternpaaren mit ihren Kindern. Als Familie leben auch Alleiner-
ziehende, Patchwork-Familien oder gleichgeschlechtliche Paare ohne und mit Kindern zusammen.
Die FDP-Fraktion erkennt die vielféltigen Herausforderungen und Probleme, mit denen Familien in
allen Formen umgehen miissen. Sie ist genauso iiberzeugt, dass Familie auch mit Gliick und Selbst-
bestimmung verbunden ist. Gliickliche Familien sind der beste Nahrboden fiir das Heranwachsen
von Kindern und Jugendlichen zu miindigen und selbststindigen Personen. Die Entscheidung fiir
Elternschaft ist in aller Regel eine bewusste, positive und emotional bereichernde Entscheidung fiir
Kinder und Eltern. Die FDP-Fraktion zeigt sich offen, sachlich {iber die vielfiltigen Herausforde-
rungen und Losungen im Zusammenhang mit Familien zu diskutieren. Diese Sachlichkeit sieht
die FDP-Fraktion durch die Verwendung bzw. kritiklose Ubernahme des Begriffes der ,,struktu-
rellen Riicksichtslosigkeit nicht gegeben. Durch die ,,strukturelle Riicksichtslosigkeit” werden der
Familie bzw. der Entscheidung zur Elternschaft vielfdltige damit verbundene ,Benachteiligungen®
zugeschrieben; Familien werden dadurch zunehmend zu einem Objekt der sozialen Ungleichheit,
dem gegeniiber Gesellschaft und Politik grundsatzlich ,riicksichtslos” ihrer Verantwortung nicht
gerecht wiirden. Parallel dazu verlieren die Chancen durch Familie als positive Kraft ihre Bedeu-
tung, wihrend die ohne Zweifel bestehenden Herausforderungen als ,,Benachteiligungen® beschrie-
ben werden. Am Ende steht die {ibersteigerte Erwartung, die Politik miisse alle ,,Benachteiligungen®
ausgleichen. Diesem Ansatz steht die FDP-Fraktion mehr als kritisch gegeniiber. Familien sollten
nicht zum ,,Opfer” gemacht, sondern als Vorbild unterstiitzt werden. Die Politik muss die richtigen
Rahmenbedingungen schaffen, damit Familie in allen Formen gelebt werden und Familienleben

gelingen kann.
Die FDP-Fraktion empfiehlt:

o den Familien mehr eigene Losungskompetenz zuzutrauen, sie wo notig zu unterstiitzen
und sie nicht als Objekt staatlicher ,,Riicksichtnahme® zu begreifen.

 Zugang von Familien zu familienbezogenen Leistungen zu vereinfachen.

« Arbeitgeber in die Verantwortung zu nehmen fiir ihren Beitrag zur Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf, fiir die sie bereits sensibilisiert sind und die sie zunehmend tibernehmen,
sie in ihrem diesbeziiglichem Engagement zu unterstiitzen, ohne sie durch neue Biirokra-

tie und Vorgaben zu belasten.
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Sondervotum der Piratenfraktion und des
Sachverstandigen Prof. Dr. Holger Ziegler zu
den Kapiteln 1 bis 7

Begriindung

Die Kapitel dieses Abschlussberichtes wurden im Konsens und mit gegenseitigem Respekt aller
Fraktionen beschlossen. Eine derartige Zusammenarbeit iiber Kompromissfindungen hat zur Folge,
dass sich nicht alle zentralen Gedanken deutlich im Berichtstext finden lassen. Dieses Sondervotum
enthilt wichtige Klarstellungen und kann gleichzeitig als Zielrichtung fiir familienpolitische Maf3-
nahmen verstanden werden. Bei allen Mafinahmen muss der Mensch mit seinen Bediirfnissen im

Mittelpunkt stehen.
Familienpolitik als Anerkennung aller Lebensgemeinschaften

Eine zeitgemidfle Familienpolitik in liberal-demokratischen Gesellschaften basiert darauf, das Prin-
zip der freien Selbstbestimmung iiber Angelegenheiten des personlichen Lebens zu achten und
Menschen in die Lage zu versetzen, dieses Prinzip in ihrer eigenen Lebensfithrung realisieren zu
konnen. Dies beinhaltet auch die Anerkennung der Gleichwertigkeit der unterschiedlichen Lebens-
modelle, in denen Menschen fiireinander Verantwortung iibernehmen. Unabhéngig vom gewidhlten
Lebensmodell bediirfen Lebensgemeinschaften, in denen Kinder aufwachsen oder schwache Men-
schen versorgt werden, eines besonderen Schutzes. Familien stellen solche Lebensgemeinschaften
dar. Sie sind nicht auf eine gesellschaftliche Nutzgemeinschaft zur Produktion von Humankapital
zu reduzieren. Die schiitzenswerte Qualitat von Familien gilt unabhidngig von ihrem Nutzen fiir die
Gesellschaft oder Wirtschaft.

o,

LOVE MAKES
“

Rechtlich werden aber bestimmte Formen von ,Familienbeziehungsgiitern’ erzeugendenden Lebens-
gemeinschaften als Familien anerkannt. Dies stellt Lebensgemeinschaften die ihren Beziehungen
und Verantwortungspraktiken nach Familien sind - oder lebenspraktisch sein wollen - regelmai-

{3ig vor unndtige Probleme. Die letztlich ideologische Selektivitit der Anerkennung von Lebensge-
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meinschaften als Familie — auf Basis von Merkmalen wie z. B. sexueller Orientierung, die erkennbar
nichts mit der Qualitdt von Liebes-Verantwortungs-Fiirsorgebeziehungen zu tun haben - und ver-
hindert insofern die Realisierung von Lebensformen, die der Sache nach Familien sind. Dies kann

weder Fundament noch Ziel einer liberal-demokratischen Familienpolitik sein

Es bedarf daher zwingend einer grundlegenden Anpassung an die tatsichlichen Lebensrealititen
von Lebensgemeinschaften, die ihrem Selbstverstindnis, ihren Praktiken und ihren Beziehungs-
formen nach offensichtlich Familien sind. Besonders die Ehe stellt lediglich eine Méglichkeit unter
den Familienmodellen dar. Sie ist weder logisch noch praktisch-empirisch eine Voraussetzung fiir
Familie. Bestehende gesellschaftliche Erwartungshaltungen vor allem aber rechtlich-institutionelle
Uberdauerungen von Erwartungshaltungen sind abzubauen, welche eine tatsichlich freie individu-

elle Entscheidung tiber Form und Komposition des Zusammenlebens verhindern oder erschweren.

Familidre Lebensmodelle wie beispielsweise eine eingetragene Lebenspartnerschaft konnen als zi-
viler Solidarpakt gestaltet werden — angelehnt an das franzoésische PACS-Modell. Dieser zivile Pakt
soll eine flexiblere Ubertragung von Rechten ermoglichen und vereinfachte und kostengiinstigere
Auflosungsverfahren sowie die Verlagerung des Vertragsschlusses von der staatlichen auf eine no-

tarielle Ebene erlauben.
Zur Einordnung zeitpolitischer Bestrebungen

Erwachsene in familidren Lebensmodellen geben héaufig Zeit- und Geldmangel als vorherrschende
Problembeschreibung an, welche die Realisierung von Familie als gelingende Liebes-Verantwor-
tungs-Fiirsorgebeziehungen erschwert. Dies erklért den Sinn zeitpolitischer Mafinahmen, die neben
und iiber materielle Erméglichungen solcher Lebensformen hinaus notwendig erscheinen. Daraus
ergibt sich jedoch nicht notwendigerweise Zeitpolitik als zentrales Betitigungsfeld der Familienpo-
litik zu bedienen. So ist zweifelhaft ob — die vermeintlich kostenneutralen - zeitpolitischen Maf3-
nahmen allein zu einer effektiven Entlastung der Familien fiihren, oder ob deren méglicher Ent-
lastungseffekt nicht auf Bedingungen angewiesen ist, die sich einer rein zeitpolitischen Bearbeitung
entziehen. So werden Familien mit finanziellen Problemen durch rein zeitpolitische Mafinahmen
nicht ausreichend unterstiitzt, wenn die zeitpolitisch er6ffneten Optionen aus anderen z. B. aus fis-
kalischen Griinden nicht realisiert werden konnen. Ferner ist von zeitpolitischen Einzelmafinah-
men abzuraten. So liuft z. B. eine familiengerechte Anpassung der Offnungszeiten von Arztpraxen
oder Behorden fiir viele Familien ins Leere, wenn sie nicht durch eine Anpassung der Taktung des
OPNYV flankiert wird.
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Lebenslagen in Armut und Reichtum

Armut ist ein Teil der Lebensrealitdt vieler Familien. So stellt Dr. Seils in der Kommissionssitzung
am 24.8.2016 Daten zur Kinderarmut in Deutschland vor. Danach sind in NRW 23,6 Prozent aller
Kinder arm(utsgefahrdet); im Bundesdurchschnitt sind dies 19 Prozent. Alleinerziehende sind mit
45,7 Prozent in NRW besonders hdufig arm(utsgefdhrdet). Paarfamilien mit einem Kind haben in

NRW eine Armutsgefahrdung von 12,2 Prozent.
Armut in NRW nach Haushaltstypen mit Kindern, 2014
|

Paar mit einem Kind

Paar mit 2 Kindern
Paar mit 3 oder mehr Kindern

Alleinerziehend

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %

Quelle: Amtliche Sozialberichterstattung, Vortrag in der EK V vom 24.8.2016

Die Vermogen sind in ganz Deutschland sehr ungleich verteilt. So besitzen die reichsten 10 Prozent
der Haushalte in Deutschland tiber 50 Prozent am Anteil des Vermdgens. Hingegen besitzen die

50 Prozent der Haushalte zusammen nur 1 Prozent des Vermdgens.



Sondervoten 183

Verteilung des Privatvermogens in Deutschland
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Gesellschaftliche Teilhabe durch grundsichernde Leistungen

Um Familien die gesellschaftliche Teilhabe zu erméglichen, braucht es eine garantierte bedingungs-
lose Grundsicherung in materieller wie in infrastruktureller Hinsicht. Dass diese Grundsicherung
nicht nur Familien mit Kindern zu Gute kommt, liegt auf der Hand. Jedoch gehort zur Entscheidung
tiir ein Lebensmodell mit Kindern auch eine langfristige finanzielle Absicherung, welche heute vie-
len Menschen fehlt.

Die Zahlung erfolgt an die jeweilige Person. Eine Verrechnung mit Personen im selben Haushalt findet nicht statt.
Es erfolgt keine vorherige Bediirftigkeitspriifung, da keine Bedingungen zur Auszahlungen gestellt werden.
Eine Mitfinanzierung durch Menschen mit entsprechender Einkommenshéhe ist iiber das Steuersystem moglich.

Es miissen keine Gegenleistungen erbracht werden. Insbesondere besteht keine Pflicht, dem Arbeitsmarkt zur Ver-
fiigung zu stehen.

Die Zahlung muss nicht nur die Existenz sichern, sondern gesellschaftliche Teilhabe auf allen Gebieten ermogli-
chen.

Die Hohe des Grundeinkommens sollte sich an der Pfindungsfreigrenze orientieren.

Die Zahlung erfolgt an alle im Land lebenden Menschen unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus und ihrer Nationalitit.

Es existieren viele verschiedene Bezeichnungen und Konzepte von Grundeinkommen. Das wichtige
an der finanziellen Grundsicherung fiir Menschen ist deren Bedingungslosigkeit. Die Gemeinsamkeit
besteht haufig darin, dass alle Anspruchsberechtigten ohne weitere Antragstellung einen finanziellen
Beitrag ausgezahlt bekommen. Ein Grundeinkommen wiirde die Anzahl der ,non-take-ups® deutlich

dezimieren oder keine weiteren Leistungsberechtigten von der Beantragung von Unterstiitzungsleistun-
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gen abhalten. Fiir ein Grundeinkommen werden viele Argumente angefiihrt: Elternzeiten belasten mit
einem Grundeinkommen das Familienbudget weniger. Nicht zuletzt gewinnen Unternehmerinnen und
Unternehmer mehr Autonomie, da Arbeitnehmende einen Teil ihres Einkommens nicht mehr direkt von
ihnen beziehen. Durch ein Grundeinkommen, welches die gesellschaftliche Teilhabe sichert, verbessern
sich auch Bildungschancen. Existenzgriindungen und ehrenamtliches Engagement werden weitreichend
ermoglicht. Es entsteht keine Stigmatisierung, wie sie bei den Sozialhilfebeziehenden und gegenwirtig
Erwerbslosen empfunden wird. Konzepte von Grundeinkommen konnten beispielsweise tiber das Steu-

ersystem refinanziert werden.
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Sondervotum des Sachverstandigen
Prof. Dr. Klaus Peter Strohmeier zu Kapitel 6
des Kommissionsberichts

Worum geht es?

Die Ministerprasidentin hat im Juni 2016 den zusammenfassenden Ergebnisbericht des NRW-Mo-
dellprojekts ,,Kein Kind zuriicklassen! Kommunen beugen vor® (KEKIZ) vorgestellt.’'* Von 2012
bis Mitte 2016°" habe ich (als Partner der Bertelsmann-Stiftung und in Kooperation mit der Lan-
desregierung und den 18 Modellkommunen) die wissenschaftliche Begleitforschung zu KEKIZ ge-
leitet. KEKIZ bedeutet nicht weniger als eine Wende in der Politik fiir Kinder und Familien. Es ist
die Abkehr von der konventionellen auf die schulischen und vorschulischen Bildungseinrichtungen
fixierten Reparatur milieubedingter Entwicklungsriickstinde von Kindern hin zu koordiniertem
praventiven Handeln in den Kommunen. Pravention ist Querschnittspolitik und braucht Kooperati-
on, die politisch gewollt sein und praktisch organisiert werden muss. Praventiv wirksame Politik fiir

Kinder ist nach den Befunden der Begleitforschung immer Politik fiir und mit Familien.

Die Enquetekommission unterschitzt die Bedeutung von Ansatz und Ergebnissen des Modellvorhabens

fiir die Politik der Kommunen und des Landes erheblich. Deshalb dieses Sondervotum.

Kapitel sechs des Berichts ist mit ,,Entwicklungschancen und Teilhabe von Kindern und Jugend-
lichen verbessern!“ iiberschrieben. Das ist auch die Zielsetzung von KEKIZ. Unabhdngig von ih-
rer Herkunft und ihrem Wohnort sollen alle Kinder in Nordrhein-Westfalen moglichst optimale
Entwicklungschancen haben. Alle Fraktionen haben sich schnell und ohne Widerspruch auf dieses
allgemein formulierte Ziel geeinigt. Der Bericht gibt keine Begriindung, warum dieses Ziel erreicht
werden soll, und er greift zu kurz bei den Mitteln, mit denen Chancengerechtigkeit (denn um sie
geht es) verwirklicht werden kann. Begriindung und Mittel sind aber politisch prinzipiell strittig.
Die wichtigsten Erkenntnisse der wissenschaftlichen Begleitforschung, sofern sie fiir die Politik von
Land und Kommunen von Belang sind, sollen in diesem Sondervotum den Kommissionsbericht

erganzend resiimiert werden.
»Entwicklungschancen und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen verbessern!“ - Warum und wie?

Das Kapitel beginnt mit einer allgemeinen (wenig prazisen) Beschreibung der Situation von Kind-

heit und Jugend heute: ,,Kindheit und Jugend spielen sich heute in einem System verflochtener Ver-

514  Strohmeier, Gehne et al, 2016.
515 Die Prasentation der Ergebnisse durch die Ministerprésidentin erfolgte am 4. Juni 2016.
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antwortlichkeiten ab, unter dem Einfluss offentlicher, zivilgesellschaftlicher und privater Akteure®
Tatsdachlich ist das mehr als eine Beschreibung, es ist eine normative Deutung der Situation von
Kindern und Jugendlichen in unserer modernen Gesellschaft, die man teilen kann oder auch nicht.
Es gibt (auch in der Kommission) politische Krifte und es gibt gesellschaftliche Milieus, in denen
Familie und Kindererziehung in erster Linie als private Angelegenheit angesehen werden, die eben
dem Einfluss ,,6ffentlicher Akteure® nicht oder moglichst wenig ausgesetzt sein sollte.”'® Die Kom-
mission begriindet nicht, warum das Ziel Chancengerechtigkeit wichtig ist. Sie ignoriert auch die

aktuellen Befunde der anwendungsorientierten wissenschaftlichen Begleitforschung zu KEKIZ.

Der einzige fiir die Enquetekommission unstrittige ,,0ffentliche Akteur® (ungeachtet der iiblichen
politischen Kontroversen in Systemfragen) ist die Schule, denn es gilt Schulpflicht. Seit dem ersten
Pisa-Schock zu Beginn des Jahrtausends wird in Deutschland versucht, Chancengerechtigkeit durch
die Verbesserung formaler Bildung (in Schulen und Kindertagesstitten) zu erreichen. Informelle
Bildung wird dagegen gering geschitzt und die Bedeutung der Familien fiir die Entwicklung der
Kinder wird systematisch unterschétzt. Die wenigen und zudem teilweise kontroversen Handlungs-
empfehlungen der Kommission zum 6. Kapitel mahnen eigentlich nur eine bessere Verbindung for-
maler und non-formaler Bildung an und konzentrieren sich im Ubrigen auf Verinderungen und
Verbesserungen in den Tageseinrichtungen fiir Kinder und in den Schulen. Das hat mit Familien-
politik wenig zu tun. Vom ,,System verflochtener Verantwortlichkeiten® ist in den Handlungsemp-

fehlungen der Kommission schliefSlich nichts mehr wiederzufinden.

Familienpolitik fiir die nachwachsende Generation ist aber mehr als ,,bessere” oder anders organi-

sierte formale Bildung in und um Schulen und Tageseinrichtungen fiir Kinder.

Gefordert ist nach den Erfahrungen von KEKIZ vielmehr eine effektive (d. h. wirksame) und efhzi-
ente (d. h. wirtschaftliche) lokale Pravention als Querschnittspolitik, die Zustdndigkeiten und Bud-
gets unterschiedlicher Ressorts (z.B. Familie, Jugend, Gesundheit Soziales, Schule, Kultur, Sport,
Stadtentwicklung, Jobcenter, etc.) integriert. Solche ,Querschnittspolitik ist in der Verwaltung
nicht immer populdr, denn die Zurechnung von Aufwand (und eingesetzten Mitteln) und erreich-
tem Erfolg bzw. Misserfolg ist selten eindeutig moglich. Eingefahrene Routine und Eigeninteresse
der Organisationen sprechen in jedem Fall dagegen. ,,Fiihrung“ durch die kommunale Spitze, die

alle relevanten Akteure an einen Tisch holt und Koordination ihrer Aktivititen ist gefragt.

Damit ein Politikwechsel, wie er durch KEKIZ angekiindigt wird, tatsdchlich gelingt, sind struk-
turelle und personelle Voraussetzungen in den Kommunen erforderlich, die die wissenschaftliche

Begleitforschung identifiziert hat. Praventive Politik als Querschnittspolitik ist aber nicht nur Sache

516  Solche Argumente waren auch in den Kommissionsberatungen zu horen. Der konservative Soziologe Helmut
Schelsky schrieb schon im Zusammenhang mit der Errichtung eines Familienministeriums in den 1950er Jahren,
staatliche Familienpolitik erfiille die ,,Mission einer Landplage” und das Problem der Familien, sei ,,die Ruhe, in
der man sie nicht lasst®
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der Kommunen. Auch auf der Landesebene sind Kooperation und bessere Vernetzung gefordert.
Mein Eindruck als Leiter der Begleitforschung ist, dass viele Kommunen bereits deutlich weiter sind

517

als die Landesregierung,”” in der es nach wie vor Parallelprojekte und erhebliche Kooperationsdefi-

zite zwischen den Ressorts gibt.

Eine moderne ,,praventive“ Familienpolitik muss sich an ihren Wirkungen messen lassen (verglei-
che dazu Kapitel 7 des Berichts). Fiir eine systematische Wirkungsanalyse der Familienpolitik des
Landes und der Kommunen fehlen in NRW bislang Infrastruktur und Datengrundlagen. Hier miis-
sen kiinftig neue Wege gegangen werden. Dazu war die Kommission aber nur mit Einschrankungen
bereit (vgl. die Handlungsempfehlungen zu Kapitel 7). Die Kommunen und das Land kénnen von
den Erfahrungen der KEKIZ-Begleitforschung profitieren. Die Landesebene sollte dabei neue Mo-
delle der Kooperation von Wissenschaft und Politik erproben, die keine Mehrheit in der Kommis-

sion gefunden haben. Darauf komme ich am Schluss zuriick.

Warum Kein Kind zuriicklassen?

Warum sollen Unternehmer, Wirtschaftsférderer, zivilgesellschaftliche Akteure, Kirchen, Vereine
und Verbande oder politische Parteien mehr als bisher bereit sein, bei der Verbesserung der Ent-
wicklungschancen und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen aktiv mitwirken? Hier braucht es
mehr als moralische Appelle. Die Problemdiagnose ,, Kinderarmut®, die sich gleich nach den ,ver-
flochtenen Verantwortlichkeiten” zu Anfang des 6. Kapitels findet, hat (infolge wiederholter media-

ler Skandalisierung) nur begrenzte Appellwirkung.

a. »Kinderarmut®

Der Pressespiegel zum Werkstattbericht der wissenschaftlichen Begleitforschung iiber die Auswir-
kungen von Armut auf die Entwicklung von Kindern umfasste beinahe 400 Seiten! Diese Wirkung
ist angesichts des hohen Skandalisierungspotentials des Themas beliebig oft wiederholbar, auch das
nach der Publikation von Armutsstudien stets reflexhaft einsetzende Wechselspiel von Beschuldi-
gung und Rechtfertigung, und die stereotypen Forderungen nach Erh6hung der Hartz IV-Regelsit-

ze oder nach ,,mehr Bildung®.

In den Jahrzehnten, in denen ich selbst solche Zahlen veroftentlicht habe, sind (bis zum Start von

KEKIZ!) diese Debatten weitgehend folgenlos geblieben. Kinderarmut (im Sinne hoher und wach-

517  Die Bereitschaft innerhalb der Enquetekommission, kritische Argumente im Hinblick auf die Politik der Lan-
desregierung bzw. ihrer Ressorts zuzulassen und konstruktiv zu diskutieren, hat erkennbar unter der Néhe der
Landtagswahl 2017 gelitten.
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sender Zahlen von Kindern und Familien im Transferleistungsbezug) ist iibrigens keine Wirkung

schlechter Politik>'®, sondern eine Herausforderung fiir gute Politik!

Die politische Wirkung des mit den Aussagen ,verflochtene Verantwortlichkeiten“ und ,,Kinder-
armut” verbundenen Appells ,, Helfen!* ist erfahrungsgemaf} also schwach. Bei einschldgigen Fach-
tagungen zur Armutsproblematik sind (auch deshalb) in den letzten beiden Jahrzehnten die von
Amts wegen Zustdndigen und die Hilfsbereiten in der Regel unter sich geblieben. Fiir die anderen
aber gilt: ,Helfen" kann man, muss man aber nicht, wenn es dafiir aufler moralischen keine anderen

zwingenden Griinde gibt.

Materielle Armut verhindert oft gesellschaftliche Teilhabe und fiihrt zu sozialer Exklusion, denn Armut
ist mehr als zu wenig Geld! Armut ist ein Mangel an materiellen, sozialen, kulturellen, infrastrukturel-
len und dkologischen Ressourcen fiir ein lebenswertes Leben und fiir ein gelingendes Aufwachsen der

Kinder und Jugendlichen in unserer Gesellschaft.

KEKIZ und der damit in 18 Modellkommunen umgesetzte praventive Handlungsansatz sind kein
Hilfsprogramm nur fiir arme Kinder und ihre Familien. KEKIZ ist ein ,,Investitionsprogramm® der
Kommunen in einer schrumpfenden und alternden Gesellschaft in die ,,Integration” ihrer nachwach-

senden Generation.”*

Ein wichtiges (und keineswegs uneigenniitziges!) Ziel der Familienpolitik des Staates und der ande-
ren ,,0ffentlichen Akteure® (s.o.) ist die ,,Integration” aller Kinder in Gesellschaft, Wirtschaft und Po-
litik. Integration bedeutet, dass alle Kinder und Jugendlichen (wie auch alle zugewanderten neuen

Mitglieder dieser Gesellschaft) einen ,,Platz“ einnehmen kénnen, der ihren Fahigkeiten entspricht.

Ziel der Familienpolitik ist also Nachteilsausgleich zur Sicherung umfassender gesellschaftlicher Teilha-

bechancen des gesellschaftlichen Nachwuchses.

Auch hier springt die Kommission zu kurz. Férderung der Integration der nachwachsenden Gene-
ration in Wirtschaft, Politik und Gesellschaft durch Familienpolitik ist sicherlich mehr als die (quasi
nachgeschobene) ,,Férderung von Sprachkompetenzen®, die die Kommission in Abschnitt 6.5.5 zum

Ziel der Forderung von Kindern in Schule und Kita erhebt.

518  Die zum Teil heftigen Debattenbeitrage einzelner Kommissionsmitglieder zum Thema Kinderarmut haben mich
als fachkundigen Wissenschaftler irritiert bis erschiittert.

519  Dazu zdhlen ausdriicklich auch die vielen gefliichteten Familien und ihre Kinder. Aufgabe der Politik der Kom-
munen ist es {ibrigens nicht, Einwanderung zu regulieren, sondern die, die zu uns kommen, zu integrieren (Kon-
rad Adenauer Stiftung, 1994 (Hrsg.): Interne Studien 100. Kommunen vor neuen sozialen Herausforderungen.
Sankt Augustin.)
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Es geht vielmehr darum, fiir die junge Generation, gleich ob einheimisch oder eingewandert, Anlisse

und Gelegenheiten zu schaffen, fiir die Sprachkompetenz niitzlich ist.

Der Schliissel zur Begriindung ,Warum kein Kind zuriicklassen? liegt in der demografischen Entwick-
lung. Mit diesem Argument wollte die Kommission sich nicht auseinandersetzen. Damit aber iiber-
sieht sie einen wichtigen (jenseits aller moralischen Appelle) zwingenden Grund dafiir, kein Kind

yzuruckzulassen:

Seit Jahrzehnten ndmlich gibt es zu wenige Kinder und immer mehr davon wachsen in wirtschaftlicher
Not auf.

Abbildung: Anteil der Kinder unter 18 an der Gesamthevdlkerung (%) und Kinderarmut (Anteile der unter 15-jahrigen im Sozialgeldbezug, %)
in NRW von 2006 bis 2014
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Quelle: wegweiser-kommune.de, eigene Darstellung

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen an der Gesamtbevolkerung in NRW hat sich stetig vermin-
dert, und gleichzeitig sind immer mehr der immer weniger werdenden Kinder von Einkommens-

armut betroffen.

Wissenschaftliche Studien, die der Kommissionsbericht im sechsten Kapitel durchaus richtig refe-
riert, zeigen, dass Aufwachsen in Armut die Entwicklung von Kindern hemmt. Bildungsbeteiligung,
Bildungserfolg und Gesundheit hingen stark von der individuellen sozialen Lage der Familien und

vom Wohnort bzw. der Adresse in der Stadt ab. Individuelle Armut der Familie, segregierte Wohn-
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lage und die Konzentration armer Kinder und von Kindern mit Migrationshintergrund in bestimm-
ten fiir sie erreichbaren Schulen und Kindertageseinrichtungen wirken kumulativ benachteiligend

und problemverstarkend.

b. Die Zukunft des ,,Humanvermdgens® und des ,,Humankapitals*

Jede Gesellschaft, jede Volkswirtschaft, jedes politische System braucht ,Nachwuchs®, der bereit
und in der Lage ist, als Erwachsene diese Gesellschaft, diese Wirtschaft und dieses politische Ge-
meinwesen ,,fortzusetzen“ und weiter zu bringen. Nach vier Jahrzehnten anhaltend niedriger Ge-
burtenzahlen kommt es heute nicht so sehr auf die Zahl des Nachwuchses, sondern auf die in den
Menschen verkorperten Fahigkeiten und Motive sowie auf die von ihnen erreichten beruflichen

Qualifikationen an.

Die Herstellung von Chancengerechtigkeit fiir die nachwachsende Generation durch moglichst optimale
Forderung aller Kinder und Jugendlichen beschreibt damit ein allgemeines Interesse der Gesellschaft,

der Wirtschaft und der Politik an der nachwachsenden Generation.

Hier sind zwei Ebenen zu unterscheiden. Gebraucht werden nicht nur fahige und motivierte Arbeit-
nehmer und partizipationsbereite und miindige Biirger, sondern auch gute Vater und Miitter oder
aufmerksame und hilfsbereite Nachbarn. Es geht also nicht nur um die wirtschaftlich niitzlichen und
berufsverwertbaren Kenntnisse und Fertigkeiten, die wir mit ,, Humankapital“bezeichnen, sondern
auch um elementare Fahigkeiten und Motive zur normalen Alltagsbewiltigung, um Daseinskompe-
tenzen, fiir die wir den Begriff des ,, Humanvermogens“verwenden (Bundesministerium fiir Familie
und Senioren 1994). Anders als der dltere Begrift des Humankapitals, der die wirtschaftlich niitzli-
chen Fihigkeiten und Fertigkeiten der Menschen anspricht, bezeichnet Humanvermégen die ganze
Breite der fiir die Daseinsbewdltigung und das Leben in Gemeinschaft niitzlichen Fahigkeiten der

Menschen, die die ,,soziale Existenzgrundlage“ von Gesellschaft, Wirtschaft und Politik ausmachen.

Humanvermdgen wird in erster Linie in informellen Lernprozessen in den Familien und in den ,,klei-
nen Lebenskreisen” in Quartier und Gemeinde gebildet (Biedenkopf u. a. 2009). Es ist die Grundlage
fir den Aufbau von Humankapital in formalen Bildungsprozessen z.B. in Schulen, Hochschulen
oder in der beruflichen Bildung. Im Humanvermaigen liegt die gesellschaftliche, okonomische und
politische Begriindung fiir die Notwendigkeit einer Forderung der Familien durch die Familienpolitik
von Landern und Kommunen und die Kooperation mit den anderen ,,6ffentlichen Akteuren®, die
faktisch jeder fiir sich die unmittelbaren Lebensverhiltnisse der Familien und der Kinder gestalten.
In unserem sozial hochgradig selektiven Bildungssystem entscheidet die Verfiigung iiber Human-

vermogen liber den Zugang zu und den Erfolg von formalen Bildungsprozessen.
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~Wenn es uns gelinge, die Hilfte der rund 20 % unter prekdren Bedingungen aufwachsenden Kinder
und Jugendlichen so in ihren Daseins- und Berufskompetenzen zu entwickeln, dass sie produktive und
teilhabefihige Mitglieder unserer Gesellschaft werden, so wire das genauso gut oder noch besser als
eine Steigerung der Geburtenrate um 10 %.“ (so der Soziologe Prof. Kaufmann in der Enquetekommis-
sion am 11. Dezember 2015).

Eine Politik, die Kinder und Jugendliche und ihr Humanvermégen optimal fordern will, darf sich
nicht auf formale Bildungsprozesse und die Einrichtungen beschrianken, in denen sie stattfinden. Sie
muss vielmehr die Familien und das lokale unmittelbare Lebensumfeld im Blick haben, in dem Fa-
milien Humanvermogen bilden, und sie muss Bildungspolitik, Familienpolitik, Gesundheitspolitik
und Stadt- und Quartiersentwicklung zusammenfiithren. Damit sind Zustandigkeiten des Landes
und der Kommunen unmittelbar betroffen. Damit ist aber auch (heute) ein Handlungsfeld fiir Unter-
nehmen beschrieben, die (morgen) in ausreichendem Mafle motiviertes und qualifiziertes Personal

am Standort rekrutieren wollen.

Auf der (zweiten) Kanada/USA Reise mit der Ministerprasidenten hatte ich 2013 Gelegenheit das
»Hayward Promise Neighborhood® - Projekt in Oakland/California kennenzulernen (www.hay-

wardpromise.org). Es stellt m.E. eine Blaupause fiir ein lokales Handlungskonzept einer integrierten
lokalen Bildungs-, Gesundheits-, Quartiersentwicklungs-, Hochschul- und Arbeitsmarktpolitik dar,
in dem sich vor allem die lokale Wirtschaft (darunter auch der Bayer-Konzern) und die Zivilgesell-
schaft aktiv und finanziell engagieren. Letzteres wire in Deutschland vermutlich nicht unumstritten.
Fiir Bayer in Oakland ist das Hayward-Quartiersprojekt eine nachweislich effektive Strategie ge-
gen Fachkriftemangel in einem lokalen Pharmawerk. Bei aller Vielfalt der miteinander verkniipften
Projekte hat ,,Hayward Promise Neighbourhood® eine familienpolitische Zielrichtung. Kinder wer-
den nicht gegen die Familien, sondern in und mit ihren Familien gefordert. Die dauerhafte Umgebung,

in der die Familien leben und die Kinder aufwachsen, wird familiengerecht gestaltet.

Weil der Staat Kalifornien nicht die Mittel hat, tragen Wirtschaft und Zivilgesellschaft die Kosten,
denn sie sind die externen Nutzniefler des Projekts. Das ist US-amerikanische Wohlfahrtskultur

und nicht auf unsere Verhdltnisse tibertragbar (?).

Mit den Familien Chancengerechtigkeit verwirklichen!

»Kein Kind zuriicklassen!” ist ein familienpolitisches Programm. Chancengerechtigkeit braucht die
Eltern. Seit den 1960er Jahren ist die Familie (vor allem die sogenannte Unterschichtfamilie) in Bil-
dungsforschung und Bildungspolitik als ,,Garantin® sozialer Ungleichheit in Verruf geraten, gegen
deren benachteiligende Einfliisse man benachteiligte Kinder férdern miisse. Tatsachlich ist nachhal-
tige Férderung der Kinder nicht gegen und nicht ohne die Eltern und nicht ohne Verbesserung der

sozial-rdumlichen und institutionellen Umgebungen moglich, in denen Kinder aufwachsen.


http://www.haywardpromise.org
http://www.haywardpromise.org
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Soziale Benachteiligung, Risikolagen und die damit verbundenen Belastungssituationen der Fami-
lien sind zwar objektiv gegeben, aber man kann den Kindern in Risikofamilien im Regelfall hilfrei-
che Mafinahmen und Angebote nicht zwangsweise verordnen oder ,verschreiben®. Entscheidend
tiir die Inanspruchnahme von Angeboten ist die subjektive Situationsbewertung durch die Eltern.
»Brauchen wir Hilfe, braucht unser Kind Férderung?“ Die Sicht der Eltern auf ihre eigene Situation
und auf die Probleme ihrer Kinder entscheidet dariiber, ob ein Angebot in Anspruch genommen
wird oder nicht. Die Bewertung des Nutzens durch die Eltern entscheidet dariiber, ob der Kontakt
aufrechterhalten wird oder nicht. Eltern miissen dazu wissen bzw. erfahren, welche Angebote es in
bestimmten Risikolagen und Belastungssituationen gibt, und sie miissen selbst den Weg zu den kon-
kreten Einrichtungen vor Ort finden. Uber die Aufrechterhaltung des Kontakts von Eltern und Kin-
dern mit Praventionsangeboten und damit iiber deren Erfolg entscheiden auch die von den Eltern
wahrgenommenen Merkmale des Personals der aufgesuchten Einrichtungen. Dabei zéhlen ,,harte®
und ,weiche Faktoren. Die wahrgenommene Qualifikation und die personliche Haltung des Per-
sonals sind entscheidend fiir die Bewertung préaventiver Angebote durch die Eltern. Offenheit und
eine wertschitzende, akzeptierende Haltung sind ebenso wichtig wie professionelle Qualifikation

und Fachkompetenz. Auch diese Bewertungen werden in informellen Netzwerken kommuniziert.

Informelle Beziehungen (im Freundeskreis, der Verwandtschaft oder in der Nachbarschaft) sind die
wichtigsten Wegweiser der Eltern fiir die Nutzung praventionsrelevanter Angebote. Andere Eltern
koénnen Modelle fiir ihr eigenes Erziehungshandeln sein. Die Entwicklung der Kinder profitiert also
direkt von der Stirkung informeller Netzwerke, die Familien im Wohnumfeld oder im Umfeld von
Bildungseinrichtungen verbinden und informelle Unterstiitzung leisten. Arme Familien sind nach
unseren Befunden héufiger sozial isoliert und berichten iiber fehlende soziale Unterstiitzung. Quar-
tiersentwicklung, die informelle soziale Beziehungen fordert und soziale Isolation bekdmptft, ist also

eine mehrfach wirksame Investition in die soziale Okologie der Familien.

Andere Eltern sind fiir Eltern die wichtigsten Informanten. Offene Anlaufstellen wie Elterncafes
oder Familienbiiros sind wertvolle und wirksame Gelegenheiten fiir Kontakte zu anderen Eltern
und fiir die Weitergabe von authentischem Wissen und von Erfahrungen unter Eltern. Eine Gestal-
tungsaufgabe unter Bedingungen wachsender sozialer Segregation in den Stddten ist es, allen Kin-
dern und allen Eltern mehr Erfahrung gesellschaftlicher Heterogenitit und anderer Lebenswelten

und Lebensweisen zu ermoglichen, ohne dass es dabei zu diskriminierenden Erfahrungen kommt.

Elternkompetenz ist das Wissen und das Gespiir der Eltern dafiir, was Kinder brauchen und wo sie
es bekommen. Elternkompetenz hangt mit formaler Bildung der Eltern zusammen. Der Bericht der
Kommission zeigt, dass kumulierte Risikolagen (z.B. alleinerziehend, Mehrkinderfamilien, Migra-
tionshintergrund) mit typischen Belastungssituationen einhergehen, unter denen Kinder aufwach-
sen (z.B. Armut, Mingel der Wohnung und der Wohnumgebung, soziale Isolation, eingeschriank-

te Freizeitmoglichkeiten). Solche Risikolagen, auch bei Kumulation mehrerer Risiken, fithren aber
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besonders fiir die Kinder von Eltern mit niedriger Bildung zu besonders hohen Belastungen und

Einschrankungen.

Unabhdngig von Migrationshintergrund, Familienstatus oder Kinderreichtum sind also Eltern mit ge-

ringer Qualifikation eine Zielgruppe, die besonderer Ansprache in besonderer Qualitit bedarf.

KEKIZ hat gezeigt, dass Elternbildung, Arbeit mit Eltern und Kindern, die Organisation der Be-
gegnung von Eltern aus bildungsarmen Milieus mit Eltern aus ,anderen Welten®, ebenso wie die
Ermoglichung der Erfahrung gesellschaftlicher Heterogenitit durch die Kinder in gemischten
Lernumgebungen (z.B. im Sport oder in der KITA) wichtige Merkmale einer nachhaltigen Forde-

rung sind.

Weniger die Vermittlung pddagogischer Inhalte in akademischen Veranstaltungen als vielmehr die Er-

moglichung von Erfahrungen ist hier wichtig.

Methodische Innovation durch KEKIZ: Die Modellierung von Familien- und Umgebungseffek-
ten auf das Humanvermogen von Kindern aus Risikofamilien mit im Verwaltungsprozess produ-

zierten Mikrodaten der Kommunen

Im Mikrodatenmodul des Modellprojekts ,,Kein Kind zuriicklassen® wurden mit den Stddten Miil-
heim/Ruhr, Hamm und Gelsenkirchen die Méglichkeiten einer Verkniipfung und kommuneniiber-
greifenden Auswertung von im Verwaltungsprozess produzierten Individualdaten verschiedener
kommunaler Ressorts (SGB-II-Statistik, Einwohnerdatei, Schuleingangsuntersuchungen) erprobt.
Mit einer solchen Mikro-Datenbasis konnen in den Kommunen und landesweit politisch beein-
flussbare Bedingungen der Entwicklung der Kinder identifiziert werden, die Wirkungsweise kom-
munaler Pravention und Intervention einschliefslich der Inanspruchnahme durch die Eltern (und
ihrer Bedingungen) kann aufgeklart werden, und die Wirkungen von Priavention und Intervention
konnen evaluiert werden. Grundsitzlich ist das in allen Kommunen in NRW méglich, die iiber eine

abgeschottete Statistikstelle und das erforderliche know-how verfiigen.

Der Transfer dieses Methodenwissens, mit dem Kommunen ihre eigene Praxis evaluieren und
Prioritéten fiir politisches Handeln (auch kleinrdumig und institutionenscharf) ,,in die Flache® setzen,
soll in der zweiten Phase von KEKIZ ab 2017 erfolgen.

Die nachfolgend vorgestellten kommunalen Mikrodaten (und andere) lassen sich prinzipiell lan-
desweit zusammenfassen und in beliebiger Aggregation auswerten. Damit ist grundsatzlich auch
der Anfang einer Mikrodatenbasis gemacht, die sukzessive erweitert und fiir eine Evaluation der

Familienpolitik von Land und Kommunen genutzt werden kann.
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Abbildung: Bedingungen fiir die Entwicklung der Kinder bis zur Einschulung

Visuomotorik Deutschfahigkeit Aufmerksamkeit Zihlen
Midchen © © ©
Kinderreichtum ®
Bildungsjahre der Eltern © © © ©
Sozialgeldbezug ® ® ® ®
MHG: tiirkisch 6
MHG: anderer A®
Kitabeginn zw. 3 und 4 J. D)
Kitabeginn > 4. A® A6 R R
Sportverein © © ®)
Sozialgeld im Sozialraum ® ®
Sozialgeld in Kita ® ® ®
Soziale Brennpunkt-Kita © © ©
Familienzentrum ©

Quelle: KEKIZ Mikrodaten, Darstellung: V. Kersting

Die Abbildung zeigt Auswirkungen von Merkmalen der Familien, der Dauer des Kitabesuchs, der so-
zialraumlichen Umgebung und von Merkmalen der institutionellen Umgebung (KITA) auf die Ent-
wicklung und auf ausgewdhlte Aspekte der Gesundheit von Kindern beim Eintritt in die Schule.®*

Zusitzlich wird tiberpriift, welchen Effekt ,,Sport im Verein® auf die Entwicklung der Kinder hat.>*!

Visuomotorik, Aufmerksamkeit und Deutschkenntnisse der Kinder bei der Einschulung sind wich-
tig fiir den erfolgreichen Besuch der Grundschule. Alle Bedingungsfaktoren wirken in der gleichen
Richtung. Midchen sind (bis auf die Sprachkompetenz) gegeniiber Jungen im Vorteil. Im Folgenden
werden nur die Einflussfaktoren auf die Sprachkompetenz kommentiert. (Alle Effekte sind bei Kon-

trolle der anderen Einflussgrofien signifikant).
Mingel in der Sprachkompetenz finden sich bei Schulanfingern

« aus kinderreichen Familien,
o aus Familien mit bildungsarmen Eltern,

o aus Familien, die Leistungen nach SGBII beziehen,

520  Die Schuleingangsuntersuchung ist eine Pflichtuntersuchung im sechsten Lebensjahr der Kinder

521  Das verwendete statistische Verfahren der multinomialen Logit-Regression identifiziert die Effekte der Merk-
male in den Zeilen auf die Befunde der Schuleingangsuntersuchung, die in den Spalten dargestellt werden. Dar-
gestellt werden unabhéngige und nur statistisch signifikante Effekte. Statt Koeffizienten bilde ich die Starke der
Zusammenhinge mit einem oder zwei Smileys ab. Die Richtung (positiv oder negativ) wird durch den Mund in
den Smiley Gesichtern ausgedriickt.
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o aus Familien, die einen tiirkischen oder anderen Migrationshintergrund haben,

« aus Familien, die in einer Nachbarschaft mit hoher SGBII-Quote wohnen.

» Die KITA der Kinder weist einen hohen Anteil von Kindern im Sozialgeldbezug auf.

« Die Kinder sind erst im vierten Lebensjahr oder spéter in die KITA aufgenommen worden.

 Die Sprachkompetenz der Schulanfinger ist deutlich besser, wenn die KITA ein Familien-
zentrum oder eine Brennpunktkita ist

« und wenn die Kinder in den Jahren vor der Einschulung Sport im Verein getrieben haben.

Treten mehrere dieser Faktoren zusammen auf, so ergibt sich eine Kumulation der Einzelwirkun-
gen. Bemerkenswert ist die Wirkung des Sports auf Sprachkompetenz und Zéhlen und nicht nur

(wie erwartet) auf die Visuomotorik (Auge-Hand-Koordination).

Ein frither Kita-Beginn ist unbestritten wichtig fiir die Entwicklung des Humanvermdogens aller
Kinder. Gerade hier aber gibt es erhebliche Unterschiede zwischen den Kommunen in NRW. Die
Streuung der Anteile der Kinder, die im Alter von drei Jahren noch keine KITA besuchen reicht
(Zahlen fiir 2012) von Null bis knapp 50% in einer lippischen Kommune (Strohmeier, Gehne et al.
2016: 33).

Je hoher der Bildungsstand der Eltern, desto frither gehen die Kinder in die KITA. Einen weiteren
Unterschied macht der Migrationshintergrund. Viele tiirkeistimmige Migranten geben ihre Kinder
spater in die KITA.*** Viele russlanddeutsche Einwanderer tun das gar nicht (Vortrag JA-Leiter Lip-
pe in der EK). Die Analyse der Mikrodaten zeigt auch, dass der Familienhintergrund und die soziale
Zusammensetzung der Kinder in den Kitas Folgen fiir die Entwicklung des Humanvermogens der
Kinder haben.

In den Grundschulen hat sich die Segregation von armen Kindern und von Einwandererkindern
seit Authebung der Schulbezirksgrenzen iibrigens noch verstéirkt (Groos 2015). Die Folgen diirften

die gleichen sein.

Bildungssegregation ,,passiert“ iiberall und sie benachteiligt die Kinder, die ihr ausgesetzt sind, aber -

Transparenz vorausgesetzt- man kann politisch etwas gegen sie und ihre Folgen tun.

Frithe Forderung, explizite Familienorientierung der Kita, besondere Férderung der Einrichtung,
Sport im Verein (und wahrscheinlich auch andere Formen gesellschaftlicher Partizipation in hetero-
genen Umgebungen) tragen in Kitas und Grundschulen dazu bei, Entwicklungsbeeintrachtigungen

von Kindern zu kompensieren.

522 Dass viele Kinder muslimischer Eltern erst relativ spét einen Platz bekommen, liegt iibrigens nicht nur an den
Eltern, sondern kann ortlich ein Ergebnis der Zulassungspraxis der kirchlichen Triger sein.
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Vom Kind und seiner Familie her denken!

Es gibt, wie die Begleitforschung zu KEKIZ gezeigt hat, verschiedene Wege gezielter Férderung der
Kinder. Aber alle Wege fiihren iiber die Eltern. Sport im Verein kann fiir arme Kinder tiber das ,,Bil-
dungs- und Teilhabepaket® moglich gemacht werden. Eltern kdnnen motiviert werden, ihre Kinder
moglichst friih in eine Kita zu geben. Kooperation von Akteuren in der vorschulischen Bildung und
Erziehung ist Voraussetzung dafiir, dass der Eintritt in die Kita gelingt. Kommunen konnen iiber
die Kitabeitrage Einfluss auf den Zeitpunkt des Kitaeintritts von Familien mit niedrigem Einkom-
men nehmen. Der Biirgermeister kann die Familien direkt ansprechen oder anschreiben, was nach
den Erfahrungen in einigen Kommunen besonders bei Migranten als Zeichen der Wertschitzung
durchaus Wirkung zeigen kann. Kirchliche Trager kénnen sich mehr als bisher auch nicht-christli-
chen Familien 6ftnen. Die institutionelle Férderung aller Kitas und Grundschulen als Familienzen-
tren kann familial bedingte und milieutypische Entwicklungsrisiken ausgleichen, vor allem dann,
wenn die Eltern beteiligt werden. Kooperation der kommunalen und der freien Triger kann KITA-

Segregation vermeiden.

Das ortliche Gesundheitssystem genief3t in NRW hohe Akzeptanz bei den Eltern. In der Praventi-
onspolitik der Kommunen und des Landes und in der Vernetzung mit anderen Ressorts ist es aber
bislang eher randstdndig®. Datfiir gibt es keine sachlichen Griinde. Die Dienste von Einrichtungen
und Personen im Gesundheitssystem, von Kinderarzten oder Familienhebammen werden von den
Eltern, auch von den eher schwer zuginglichen in Risikolagen (s.o0.) weitaus selbstverstandlicher
in Anspruch genommen als etwa Jugendhilfeangebote oder die Beratungs- und Unterstiitzungsan-
gebote des Jugendamts. Die Teilnahmequoten bei den U-Untersuchungen sind durchgehend rela-
tiv hoch, auch bei Familien in Risikolagen. Der Kinderarzt ist der zweitwichtigste ,,Vermittler” zur
Inanspruchnahme weiterer praventiver Angebote in den Kommunen. Eine bessere Integration des
Gesundheitsbereichs in die lokalen Praventionsketten bietet noch ungenutzte Moglichkeiten, den
Zugang vor allem zu Kindern und Familien in Risikolagen zu verbessern. Hier konnte auch eine sys-

tematische Verweisung auf andere, nichtmedizinische Angebote erfolgen, die vergiitet werden sollte.

Pravention im frithen Kindesalter vermeidet Folgekosten im Jugendalter und in den Erwachsenen-
jahren, in denen nurmehr Reparaturversuche der Folgen unterlassener Investitionen in den frii-
hen Lebensjahren unternommen werden kénnen. Der Nobelpreistrager James Heckmann®** hat das
schon 2007 iiberzeugend vorgetragen und empirisch untermauert. Effizienz und Effektivitit dieser
friihen Investitionen wachsen mit der Qualitit der Zusammenarbeit all derer, die faktisch die Bedin-
gungen der Entwicklung von Kindern mitgestalten. Vom Kind (und seiner Familie) her denken heifSt

zusammenarbeiten und die Angebote fiir Familien und ihre Kinder verbessern und vernetzen!

523  Dezernentenbefragung der Bertelsmann-Stiftung (im Erscheinen), www.kein-kind-zuriicklassen.de.

524  http://heckmanequation.org/content/resource/invest-early-childhood-development-reduce-deficits-strengthen-
economy


http://www.kein-kind-zur%C3%BCcklassen.de
http://heckmanequation.org/content/resource/invest-early-childhood-development-reduce-deficits-strengthen-economy
http://heckmanequation.org/content/resource/invest-early-childhood-development-reduce-deficits-strengthen-economy
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Fiir Kinder sind in einer Kommune Sozialarbeiter, Familienhelfer, Lehrer/innen, Stadtentwick-
ler, Sportpolitiker, Jugendhelfer und die dazugehorigen Amter, auflerdem der 6ffentliche Gesund-
heitsdienst zustandig. Diese Arbeitsteilung ist organisationspraktisch zweifellos effizient. Effektiv

ist sie nicht.

Die besten Priventionswirkungen gehen nach den Ergebnissen der KEKIZ-Begleitforschung von
kooperierenden sozialen Diensten und Einrichtungen aus, die ,,Regelangebote” (in unterschiedli-
chen Zustandigkeiten) sind, Kindertagesstatten, medizinischen Einrichtungen, dem Kinderarzt, der
Familienhebamme, Beratungseinrichtungen, aber auch von den Angeboten von Sportvereinen, Ju-
gendverbianden oder Kirchengemeinden, wenn sie den Familien (vor allem Familien in Risikolagen)

professionell und auf Augenhohe begegnen.

Die Begleitforschung zum Modellprojekt KEKIZ hat untersucht, wie die kommunalen Angebo-
te koordiniert werden. Dabei hat sich gezeigt, dass die Perspektive der Verwaltung nicht mit der
der Familien identisch ist. Aus der Sicht der befragten kommunalen Experten ist Koordination der
kommunalen Angebote durch das Jugendamt besonders efhizient. Sein Image bei den Familien, be-
sonders bei denen, die schwer durch fiir sie hilfreiche Angebote erreicht werden, ist jedoch eher
problematisch (Kohlscheen, 2015; Nagy, 2015) Von ihnen wird das Jugendamt weniger als Unter-
stiitzung denn als Kontrollinstanz wahrgenommen. Hier gilt es noch relativ grofie kulturelle Distan-

zen zu iberwinden.
Vom Kind und seiner Familie her denken! Das gilt nicht nur in den Kommunen.

Préavention hat in vielen Kommunen in NRW eine lange Tradition (die Modellkommunen Dorma-
gen oder Gelsenkirchen wurden schon fiir ihre Arbeit ausgezeichnet als es KEKIZ noch gar nicht
gab). Die Erfahrungen der Kommunen, die frith begonnen haben, und die der anderen, die spater
begonnen, aber hervorragende Fortschritte gemacht haben, gilt es jetzt in die Fldche zu tragen. Da-
bei ist die Kooperation der Akteure in den Kommunen und die Kooperation zwischen den Kommu-
nen gefragt. Ein wirksames Instrument der Qualifizierung und Vernetzung fiir die Kommunen ist
das Informations- und Qualifizierungszentrum fiir Kommunen IQZ (www.familie-in-nrw.de). In
der ersten KEKIZ-Phase wurde iiberdies ein vom MFKJKS organisiertes ,,Lernnetzwerk® eingerich-

tet, das diese Prozesse wirksam organisiert hat und das auch weiter tun soll.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat in den letzten zwei Jahrzehnten konsequent die Entwicklung
und Verbesserung der Familienpolitik in den Kommunen personell, materiell und infrastrukturell
unterstiitzt (www.familie-in-nrw.de). Das Programm ,,Kein Kind zuriicklassen! Kommunen beu-
gen vor“ setzt diese Tradition fort. Hier werden ab 2017 nachhaltige Konzepte der Entwicklung von

Praventionsketten in die ,,Fliche“ transferiert.


http://www.familie-in-nrw.de
http://www.familie-in-nrw.de
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Familienpolitik fiir die Forderung des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen verlangt einen
langen Atem. Fiskalische Spareffekte, die vom Sprecher der FDP-Fraktion im Landtagsausschuss fiir
Kinder, Jugend und Familie im September (nicht zu Unrecht, denn sie waren angekiindigt) ange-
mahnt worden sind, stellen sich (wenn tiberhaupt) nur langfristig ein und sind iiberdies nur schwer
direkt zurechenbar. Die Landesregierung wiére gut beraten, wenn sie sich hier endlich ,.ehrlich®
machte. Es gibt genug gute Griinde, in den Nachwuchs und in die Familien im Lande zu investieren,
auch wenn sich das erst langfristig rechnen wird und wenn nicht jeder Kammerer davon etwas mer-
ken wird. Kommunen, die wirksame Privention betreiben, sparen unter dem Strich nichts, sie sparen
allenfalls (zum Beispiel bei den ,Hilfen zur Erziehung®) Mittel ein, die sie anderswo fiir Privention
sinnvoller einsetzen konnen (so der Hammer OB Hunsteger-Petermann im Fachausschuss des Landtag
im September 2016).

In vielen Kommunen in Nordrhein-Westfalen hat sich bereits vor dem Start des Modellprojekts viel
525

bewegt. Die Landesregierung hat KEKIZ nicht erfunden,”® aber sie hat die verschiedenen guten
Praxiskonzepte in den Kommunen aufgegriffen, zusammengefiihrt und daraus ein Programm fiir
eine praventiv wirksame Politik in Kooperation mit den Kommunen gemacht. Die erste Phase die-
ses Modellprogramms hat gezeigt, dass die entwickelten Handlungskonzepte tragfihig und in die
Flache tibertragbar sind. In vielen Kommunen hat sich im Sinne einer priaventiven Neuausrichtung

ihrer Politik in den letzten drei Jahren mehr bewegt als in den Jahrzehnten davor.

Die Gelingensbedingungen fiir eine Neuorientierung in den Kommunen sind schnell beschrieben:
es bedarf der «Fiihrung® durch den ortlichen Biirgermeister bzw. die Biirgermeisterin, der/die alle
relevanten ,,0ffentlichen Akteure® zusammenfiihren, auf gemeinsame Ziele verpflichten und (zu-
sammen) arbeiten lassen muss. Dabei haben sich Netzwerke (wenn es nicht zu viele sind) und eine
ausgepragte Querschnittorientierung, die mit bestimmten Personen als Ansprechpartnern verbunden
ist, bewdhrt. Angesichts der etablierten Praxis kommunalen Verwaltungshandelns ist das sehr viel

Bewegung in kurzer Zeit.

Es kommt jetzt darauf an, aus diesem Modell“-Projekt* (mit exklusiver Teilnehmerzahl und mit nicht
nachhaltiger Finanzierung durch den Europdischen Sozialfonds) ein System von Regelangeboten und
Strukturen zu machen, die allen Kommunen offenstehen, keinen ,, Projektstatus“ mehr haben und nach-
haltig (und fiir die Kommunen verldsslich) finanziert werden. Die Serviceleistungen fiir die Kommunen

miissen verstetigt werden.

Als Projektleiter der wissenschaftlichen Begleitforschung hat mich die Bewegung in den Kommunen

beeindruckt. Eine ausgesprochen kritische Haltung habe ich jedoch zur weitgehend unverdnderten

525  Der amerikanische Prasident Lyndon B. Johnson hat bereits in den 1960 er Jahren in seinem ,War on poverty®
ein Préventionsprogramm mit frither Férderung von Kindern aus sozial benachteiligten Milieus in Gang gesetzt
(dem Generationen bei uns iibrigens die Sesamstrafle verdanken).
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Praxis, den wenig entwickelten Kooperationsformen und der nicht ausreichenden Querschnittsorien-

tierung auf der Landesebene.

Hier ist festzustellen, dass es im Land aktuell eine Anzahl mit dhnlicher Zielsetzung veranstalteter

parallel laufender Projekte verschiedener Ressorts gibt, die alle eine dhnliche Zielrichtung haben:

o Das MAIS veranstaltet mit erheblichem Mittelaufand ,,Kein Abschluss ohne Anschluss®
ein flichendeckendes Programm, in dem mit allen Schiilerinnen und Schiilern im achten
Schuljahr individuelle Potenzialanalysen durchgefiithrt werden.

o Das MGEPA veranstaltet ,Gesund aufwachsen®. Auf einer Tagung dieses Programms in
Bielefeld im vergangenen Jahr habe ich Untersuchungsansatz und erste Ergebnisse der
wissenschaftlichen Begleitforschung zu ,,Kein Kind zuriicklassen® vorgestellt, was auf gro-
3es Interesse stief3, aber nichts daran dndert, dass das MGEPA an KEKIZ nicht beteiligt ist.

« Das Forschungsinstitut fiir gesellschaftliche Weiterentwicklung (FGW), finanziert mit
nicht unerheblichen Mitteln des MIWE, fordert einen Forschungsschwerpunkt ,integrie-
rende Stadtpolitik® und einen Schwerpunkt ,vorbeugende Sozialpolitik®, in denen Wis-
senschaftler in praxisnahen Projekten gewissermaf3en offene Fragen bearbeiten, die an die
Begleitforschung zu KEKIZ anschlief3en.

o Im Zustidndigkeitsbereich des MBSV schliefSlich liegt das Programm ,,Starke Quartiere,

starke Menschen', das ebenfalls Uberschneidungen mit ,,Kein Kind zuriicklassen aufweist.

Uber die unterschiedlichen Finanzvolumina dieser Projekte (hinter denen KEKIZ bei aller
Prominenz, die die Ministerprasidentin diesem Projekt gibt, weit zuriick stehen diirfte) soll hier

nichts gesagt werden.

Die Kommunen im Projekt haben demonstriert, wie man erfolgreich Praventionsorientierung
priorisieren und eine Querschnittspolitik mit dem Ziel der optimalen Forderung aller Kinder in
der Stadt implementieren kann. Die Landesregierung ist von einer solchen Querschnittsorientierung
noch weit entfernt. Sie hat in den letzten Jahren dazu lediglich Kooperationsforen eingerichtet, die
die Aktivititen der unterschiedlichen am Projekt beteiligten Akteure (nicht immer reibungsfrei)

koordiniert haben.

Die Familien in NRW, ihre Kinder und die Kommunen werden von einer Verstetigung des Modell-
projekts als lernendes System und als Regelstruktur profitieren. Die Verlagerung von Steuerungskom-
petenz auf die kommunalen Ebene ist dabei sachgerecht und sinnvoll. Aber ganz ohne Geld geht es
trotzdem nicht. Das Programm wiirde von einer stdrkeren Fokussierung des Regierungshandelns auf
die Ziele von KEKIZ und von einer stirkeren Biindelung der Ressourcen profitieren. Dazu bedarf es

jedoch mindestens der Integration der parallelen Aktivititen der Ressorts.
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Daten fiir Taten

Ein Ziel der wissenschaftlichen Begleitforschung war es Methoden der Schaffung von Transparenz

zu entwickeln.
Transparenz ist kein Selbstzweck. Sie ermoglicht rationale Politik.

Die von uns im Mikrodatenmodul der Begleitforschung entwickelten Monitoring-Konzepte mit

prozessproduzierten Mikrodaten der Verwaltung sind leistungsfihig in Bezug auf

« Diagnose von Problemlagen und Identifikation von Raumen, Settings und Bevoélkerungs-
gruppen, die mit Prioritdt geférdert werden sollten oder in denen prioritdr interveniert
werden muss;

« Evaluation von Privention und Intervention und

« Aufklirung der Offentlichkeit.

Die Mikrodatenanalyse der Begleitforschung (zusammenfassend Strohmeier, Gehne et al, 2016)
hat Instrumente (,,Tools“) entwickelt, mit denen im Prinzip alle Kommunen Strukturen und Ent-
wicklungen innerhalb ihrer Grenzen, differenziert nach beliebig konstruierbaren Teilrdumen oder
Einrichtungen transparent machen kdnnen. Der Aufforderungscharakter von Daten fiir politisches
Handeln (,,Taten) aus sich heraus ist zwar begrenzt. In der Hand von politisch Verantwortlichen,
die etwas bewegen wollen, vermeiden die Instrumente, die die Begleitforschung entwickelt hat, jedoch
die Fehlallokation von Ressourcen, sie ermdglichen die Erfolgskontrolle politischen Handelns und sie
helfen, die lokale Offentlichkeit ,,mitzunehmen.

Die von uns bisher fiir Mikrodatenanalysen verwendeten Daten sind noch begrenzt. Fiir die Fa-
milien, die Kinder unter sechs Jahren haben, stellen sie jedoch bereits eine gute Grundlage fiir die

Evaluation familienpolitischen Handelns vor Ort dar.

Gegeniiber den iiblichen Stichprobenerhebungen der empirischen Sozialforschung haben kommu-
nale Mikrodaten den Vorzug, dass sie alle ,,Fille” enthalten, in denen Biirgerinnen und Biirger (aus
welchem Anlass auch immer) Kontakt mit der Verwaltung aufgenommen haben. Diese Daten sind
bislang nicht fiir Forschungszwecke erhoben und gepflegt worden. Deshalb bedarf es eines konse-
quenten Qualitdtsmanagements. Bei guter Datenqualitit sind kommunale Mikrodaten eine Grund-

lage auch fiir familienpolitische Evaluation.

Dazu bedarf es der Aggregation aller kommunalen Mikrodaten auf die Landesebene (was bei einer
Reihe von Individualdaten, zum Beispiel den Schuleingangsuntersuchungen und der SGB II-Statis-

tik aber ohnehin geschieht) und der konsequenten Erweiterung des Datenbestands. Uber die Kinder
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im Grundschulalter und in der Sekundarstufe I wissen wir z. B. gegenwirtig nichts. Schiilerindivi-
dualdaten, die in anderen Bundesldndern routinemif3ig ausgewertet werden konnen, stehen der

Forschung in Nordrhein-Westfalen (noch) nicht zur Verfiigung.

In der Begleitforschung sind wir in diesem Zusammenhang haufiger auf ungeklarte Datenschutzfra-
gen gestoflen. Hier bedarf es einer umfassenden Priifung und Klarung mit dem Ziel, kiinftig unter
Wahrung der Belange des Datenschutzes faktisch anonymisierte Mikrodaten fiir Familienforschung,

Familienberichterstattung und fiir die Evaluation der Familienpolitik in NRW nutzen zu kénnen.

Der Landesregierung sei (mit Bezug auf die Handlungsempfehlungen der Kommission zum siebten
Kapitel des Kommissionsberichts) empfohlen, aufbauend auf den Erfahrungen mit der Mikrodaten-
analyse bei ,,Kein Kind zuriicklassen® die Machbarkeit einer fiir die Evaluation der Familienpolitik des
Landes und der Kommunen geeigneten Mikrodatenbasis untersuchen zu lassen. Dazu braucht es den
Sachverstand von IT-NRW, von profilierten Kommunalstatistikern und von einschlagigen Wissen-

schaftlern und Wissenschaftlerinnen.

Mit Bezug auf die Daueraufgabe einer Evaluation der Familienpolitik in Land und Kommunen
empfehle ich die Berufung eines Sachverstindigengremiums (eventuell auf Zeit) durch die Minis-
terprasidentin, das mit Kompetenzen und Ressourcen ausgestattet wird. Dazu gibt es Vorbilder
im Ausland. Die kanadische Provinz British Columbia hat zum Beispiel die wichtigen einschlagi-
gen Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen in ein Zentrum an der UBC in Vancouver berufen

(http://earlylearning.ubc.ca/), das Forschung betreibt und Serviceleistungen fiir die Kommunen

anbietet. Vielleicht muss man aber in NRW kein neues Institut griinden, und es geniigt eine (ehren-
volle) Berufung junger und erfahrener Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler durch die Minis-

terprasidentin.

Eine weitere Moglichkeit der Gewinnung steuerungsrelevanten Wissens ergeben Experimente. Das
Gutachten der Kommission hat sich zwar mit guten Griinden im siebten Kapitel gegen eine im
engeren Sinne experimentelle Politik ausgesprochen, denn sie verletzt Gleichheitsgrundsitze und
geriete wohl auch in Konflikt mit der politischen Kultur in diesem Lande. Gleichwohl aber ergibt
sich die Moglichkeit, etwa bei Ausschreibungen von Projekten, wie dem Modellprojekt ,,Kein Kind
zuriicklassen® bei der Auswahl der Kommunen nicht nur auf die Qualitdt der Konzepte und auf
den (wohl unvermeidlichen) regionalen und parteipolitischen Proporz zu achten, sondern auch die
Vergleichbarkeit der in die Auswahl gekommenen Kommunen mit anderen, die sich entweder nicht
beworben haben oder nicht ausgewéhlt worden sind, in Rechnung zu stellen. Damit hétte man dann
eine quasi-experimentelle Situation, mit der man Prozesse und Ergebnisse in Kommunen, die be-
stimmte Ressourcen erhalten, mit solchen in Kommunen vergleichen kann, in denen eben nichts

veranstaltet wird.
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Ein solches innovatives Evaluationskonzept wiirde Kommunen als ,Reallabors“ gesellschaftlichen
Wandels betrachten. Mit der inzwischen hinreichend gut (auch in der KEKIZ -Begleitforschung)
dokumentierten raumlichen, politischen, wirtschaftlichen, infrastrukturellen, sozialkulturellen und
sozialstrukturellen Vielfalt der 396 Kommunen in unserem Lande lie3e sich so eine Fiille von re-
levanten Rahmenbedingungen fiir die Inanspruchnahme und die Wirkungen familienpolitischer

Intervention kontrollieren.
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Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlungen zu Kapitel 2:

Strukturelle Riicksichtslosigkeit iiberwinden: Nachteilsausgleich und Gleichberechtigung fiir Fa-

milien gewdhrleisten

~Wir mochten, dass Familie eine Lebensform ist, auf die alle Menschen sich einlassen konnen

ohne Nachteile befiirchten zu miissen.“

Eltern, die in einer gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaft leben, finden sich in Formularen
und Antragen hdufig nicht wieder. Dokumente sollten von der 6ffentlichen Verwaltung sowie von
Tragern der Kinder-, Jugend- und Familienarbeit geschlechtsneutral formuliert werden, oder ent-
sprechende Dokumente vorgehalten werden. Das Geschlecht soll nur abgefragt werden, soweit

dies zwingend erforderlich ist.

Die Integration von gefliichteten Familien bedarf besonderer Anstrengungen von Bund, Land und
Kommunen. Die UN-Kinderrechtskonvention ist zwingend einzuhalten, die Gesundheitsversor-
gung sollte gesichert werden und die Unterbringung dezentral erfolgen, um insbesondere den

Kindern und Jugendlichen die Integration zu vereinfachen.

Sondervotum der CDU-Fraktion: Die Integration von gefliichteten Familien mit dauerhafter Blei-

beperspektive bedarf besonderer Anstrengungen von Bund, Land und Kommunen. Die UN-Kinder-
rechtskonvention ist zwingend einzuhalten, die Gesundheitsversorgung sollte gesichert werden und
die Anschlussunterbringung in den Kommunen nach Moglichkeiten dezentral erfolgen, um insbeson-

dere den Kindern und Jugendlichen die Integration zu vereinfachen.

Kinder aus gefliichteten Familien haben ab der kommunalen Zuweisung einen Anspruch auf Bil-
dung in den Kitas und Schulen. Plétze sind entsprechend dem Bedarf anzubieten. Die Fachkrét-
te in den Sammelunterkiinften, Kitas, Schulen und weiteren Institutionen, die mit Aufgaben der
Fliichtlingsbetreuung betraut sind, sind verstarkt kultursensibel fortzubilden, auf den Umgang mit
Flucht- und Gewalterfahrungen vorzubereiten und entsprechend zu sensibilisieren. Die Briicken-
projekte sind als frithpadagogische zusitzliche Angebote fiir Kinder und Familien mit Fluchter-

fahrung, die einen Einstieg in das deutsche Bildungssystem ermdglichen sollen, auszuweiten.

Besonders verletzlich sind allein reisende Frauen mit Kindern, unbegleitete Minderjahrige und
weitere besonders betroffene Gruppen. Das Land und die Kommunen sind aufgefordert, entspre-
chende Gewaltschutzkonzepte aufzustellen und deren Wirksamkeit zu tiberpriifen. Das Personal

in den Sammelunterkiinften ist entsprechend zu qualifizieren.
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Sondervotum der Piratenfraktion und von Prof. Holger Ziegler: Wir tragen diese drei Handlungs-

empfehlungen zum Themenfeld gefliichteter Familien mit. Menschen, die in Europa Zuflucht su-
chen, haben das Recht auf ein menschenwiirdiges Leben, auf Bewegungsfreiheit und die Teilhabe
an der Arbeitswelt, an Bildung und Kultur. Das gilt bereits, wenn die Griinde der Flucht noch nicht
anerkannt sind. Residenzpflicht und mangelnde medizinische Versorgung bzw. weitere Gewalter-
fahrungen durch Personal oder andere Fliichtlinge in Gemeinschaftsunterkiinften aufgrund des Al-

ters, Geschlechts oder der sexuellen Orientierung widersprechen einem menschenwiirdigen Leben.

Fiir die berufliche Integration sind die Regeln zur Anerkennung auslindischer Bildungs- und Ausbil-
dungsabschliisse zu vereinfachen. Internationale vertragliche Regelungen zur gegenseitigen Anerken-

nung von Bildungsabschliissen sind vordringlich anzustreben.

o Es wird dem Pflegekinderdienst empfohlen, eingewanderte Familien als Zielgruppe bei der Wer-

bung von Pflegeeltern starker einzubeziehen.

o Es wird dem Pflegekinderdienst empfohlen, bei der Auswahl von Pflegeeltern auch deren inter-
kulturelle Kompetenzen in den Blick zu nehmen. Bei der Qualifizierung von Pflegeeltern soll die

Vermittlung interkultureller Kompetenzen starker einbezogen werden.

« Das Land soll priifen, inwieweit die Qualititssicherung in den Jugenddmtern zur verlédsslichen

Begleitung der Pflegeeltern verbindlich geregelt werden kann.
o Die Landesdrztekammern sollten die relevanten rechtlichen Regelungen zu reproduktionsmedi-
zinischen MafSnahmen {iberarbeiten: Eingetragene Lebenspartnerschaften sollten hierin einbezo-

gen und durch eine standesrechtliche Klarstellung zugelassen werden.

Sondervotum der CDU-Fraktion: Die CDU kann die Handlungsempfehlung nicht mittragen. Die

Frage danach, welchen Stellenwert der personliche Kinderwunsch in unserer Gesellschaft hat und ha-
ben sollte, ist sehr vielschichtig. Neben eingetragenen Lebensgemeinschaften betrifft sie auch alleinste-
hende Frauen. Aus Sicht der CDU-Fraktion kann diese Frage im Rahmen dieser Enquetekommission

nicht abschliefSend geklirt werden.

« Die Krankenkassen werden aufgefordert, die Kosten fiir die ersten drei Versuche einer kiinstlichen
Befruchtung wieder komplett zu {ibernehmen. Solange dies nicht der Fall ist, soll sich das Land
am Forderprogramm des Bundes beteiligen, um Eltern mit Kinderwunsch besser unterstiitzen zu
konnen. Die Landesregierung wird auflerdem aufgefordert, mit einer Bundesratsinitiative eine
moderne Regelung zur kompletten Ubernahme der Kosten durch die Krankenkassen herbeizu-

tithren, so dass alle Paare, auch gleichgeschlechtliche und unverheiratete, Anspruch darauf haben.
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Sondervotum der CDU-Fraktion: Die CDU-Fraktion kann diese Handlungsempfehlung nicht mittra-

gen. Die Frage danach, welchen Stellenwert der personliche Kinderwunsch in unserer Gesellschaft hat
und haben sollte, ist sehr vielschichtig. Dies betrifft auch die Frage nach einer solidarischen Finan-
zierung. Aus Sicht der CDU-Fraktion kann diese Frage im Rahmen dieser Enquetekommission nicht

abschliefSend geklirt werden.

Fiir eingetragene Lebenspartnerschaften von lesbischen Paaren sollen die Landesjugendamter eine
Praxishilfe fiir Jugenddmter erstellen mit dem Ziel, die Adoptionspflegezeit bei Stietkindadop-

tionsverfahren fiir bei Kindern die in diese Beziehung hineingeboren werden, zu verkiirzen.

Den Kommunen wird empfohlen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Biirgerservices (z. B.

Elterngeldstelle, Standesamt, Pflegekinderdienst) soweit noch nicht erfolgt im Hinblick auf LSBT-

TI und die Vielfalt der Familienformen zu schulen.

Die Vielfalt von Familienformen soll sich in der Aus- und Fortbildung von Fachkriften in Kin-
dertageseinrichtungen sowie im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe und der Familienberatung

widerspiegeln.

Alleinerziehende Elternteile (dies gilt unter bestimmten Voraussetzungen fiir alle Elternteile, die

die iiberwiegende Betreuung eines oder mehrerer Kinder innehaben), die aus gesundheitlichen
oder anderen zwingenden Griinden ausfallen, konnen auf Leistungen der Jugendhilfe (Betreuung
und Versorgung des Kindes in Notsituationen gem. § 20 SGB VIII) zuriickgreifen. Es ist zu priifen,
inwiefern Trager anderer Sozialleistungen, z.B. die Krankenkassen, zur Ubernahme der Leistung

verpflichtet sind.

Inklusion ist nicht kostenneutral zu verwirklichen. Um gesellschaftliche Teilhabechancen von
Menschen mit Behinderung und ihren Familien entsprechend der UN-Behindertenrechtskonven-
tion zu verwirklichen, werden alle Akteure aufgefordert, fiir diese Familien verlédssliche Rahmen-
bedingungen zu schaffen. Hierzu gehoren auch bedarfsgerechte Angebote an Beratung, Assistenz

sowie Wohn- und Unterstiitzungsformen.

Familien, in denen Menschen mit Behinderung leben, sehen sich tiglich mit vielen Herausfor-
derungen konfrontiert. Neben der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Unterstiitzung
bedarf es auch einer Anerkennung in der Gesellschaft. Deshalb sollte dies auch seitens des Landes
gemeinsam mit Trdgern und Verbandern kontinuierlich durch geeignete Aktivititen weiter unter-

stiitzt werden.

o Familien mit erheblich behinderten Kindern miissen frithzeitig durch externe und niedrigschwel-

lige Hilfen in die Lage versetzt werden, ihre damit verbundenen Rechte und Gestaltungsmaoglich-
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keiten erkennen und wahrnehmen zu konnen. Die Beratung dieser Familien z. B. im Rahmen der
Frithféorderung oder durch Besuchsdienste soll verlasslich gestarkt und weiterentwickelt werden.
Da der zeitliche Aspekt der Inanspruchnahme unterschiedlicher Beratungsstellen (Familienbera-
tungsstellen, Familienzentren) nicht unterschétzt werden darf, miissen Angebote zur aufsuchen-

den Fachberatung eingerichtet werden.

Wohn-, Betreuungs-, Beratungs- und Forderangebote fiir Kinder mit Behinderungen sollen durch
die jeweils zustindigen Akteure weiter bedarfsgerecht ausgebaut werden. Hierzu gehoren auch

weitere Angebote zum ,,Kurzzeitwohnen® und inklusive Kindertagesplitze.

Zur Entlastung von Familien mit erwachsenen zu pflegenden Familienangehdrigen sollen Unter-
stiitzungsmoglichkeiten weiter bedarfsgerecht und effektiv zugénglich ausgebaut werden. Hierzu
gehoren niedrigschwellige Angebote und Beratung, aber auch Kurzzeit-, Nacht- und Tagespflege-
plitze sowie eine umfassende und zeitintensive Pflege und Unterstiitzung in der eigenen Héuslich-
keit.

Eltern mit Behinderungen brauchen fiir die Familiengriindung und fiir die Wahrnehmung der
elterlichen Sorge frithzeitige und bedarfsgerechte Unterstiitzungsangebote und barrierefreie Teil-
habemoglichkeiten. Hier sollen alle Akteure, Selbsthilfeangebote sowie Beratung durch andere
Betroffene (Peer-Beratung) passgenaue Unterstiitzungsangebote gewéhrleisten und weiter entwi-
ckeln sowie die Informationen dariiber ausbauen. Elternassistenz und Begleitete Elternschaft bie-
ten dabei eine wichtige Hilfestellung. Die Fort- und Ausbildung der Beschiftigten verschiedenster
Dienste der Behindertenhilfe muss weiter verbessert werden. Dariiber hinaus muss die Offentlich-

keit tiber die Elternschaft von Menschen mit Behinderung besser informiert werden.

Entsprechend den Bedarfslagen sollen die Mdglichkeiten aus dem Bundesteilhabegesetz in den
Kommunen genutzt werden, Gruppenangebote (fiir den Vertretungsfall auch schuliibergreifend)
tiir Inklusionsbegleitung (ehemals Integrationshilfe) zu organisieren. Um auch die Bedarfe in Kin-
dertageseinrichtungen abzudecken, soll eine Ubertragbarkeit dieser Pool-Losung auf Kitas gepriift

werden.

An allen Regelschulen sollen ausreichend Sonderpadagoginnen und Sonderpadagogen die ent-
sprechende Forderung gewihrleisten. Zur angemessenen Forderung braucht es auch kleine Klas-
sen, Lehrerfortbildungen, eine dem Bedarf angepasste raumliche und materielle Ausstattung sowie
mehr Zeitressourcen fiir Absprachen und Vorbereitung. Wenn ein erhohter Forderbedarf offen-
sichtlich ist und die Eltern sich fiir eine Forderschule entscheiden, muss der Wunsch der Eltern

ernst genommen werden.
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Handlungsempfehlungen zu Kapitel 3:

Milieu- und sozialraumspezifische Vor- und Nachteile ausgleichen

~Wir mochten, dass Familien eine hohe Qualitdt ihrer Lebensfiihrung erfahren — unabhdngig

von ihrem Wohnort.“

o Familien brauchen bezahlbaren Wohnraum, der ihren Bediirfnissen gerecht wird. Es bedarf ver-
starkter Anstrengungen von Land, Kommunen sowie von Bau- und Wohnungswirtschaft, um fami-
lien- und behindertengerechte Wohnungszuschnitte insbesondere fiir Mehrkind- und Grof3familien
zu erreichen. Dies gilt sowohl bei Sanierungen im Bestand als auch fiir Neubauten. Die Kommunen
sind gefordert entsprechende Vorgaben in ihrer Bauleitplanung zu verankern. Es wird empfohlen,
Wohnungen so zu gestalten, dass sie entsprechend den sich verandernden Anspriichen ihrer Be-

wohnerinnen und Bewohner im Lebensverlauf gerecht werden, z. B. durch flexible Grundrisse.

o Dabei ist unser Ziel der aktuellen Wohnungsnot auf der einen Seite und der zunehmenden Ver-
drangung von erschwinglichem Wohnraum aus den attraktiven, hochverdichteten und stark nach-
gefragten Innenstadt- oder Stadtteillagen entgegen zu wirken. Fiir festzulegende Bereiche soll ein
bedarfsgerechtes MafSnahmenpaket gelten, in dem es u.a. kiinftig auf allen neuen Wohnbauflachen
einen ausreichend hohen Anteil von moglichst iiber 25 Prozent dffentlich gefordertem Wohnungs-

bau zu erstellen gilt.

o Beim Entwurf von Stadtentwicklungs- und Bebauungspldnen sind Belange von Familien verstarkt

in den Blick zu nehmen.

« Das Land soll weiterhin Mittel fiir die Stadtebauférderung insbesondere auch fiir kleine ldndliche
Kommunen zur Verfiigung stellen und diese im Bedarfsfall erh6hen. Damit Haushalte mit Kin-
dern, auch Mehrkindfamilien, davon noch stérker profitieren, sollen die von den Kommunen zu
erstellenden integrierten Handlungskonzepte nach familien- und kinderfreundlichen Aspekten

ausgerichtet werden.

« Bei kiinftigen offentlichen Baumafinahmen sollen die Bediirfnisse von Familien bereits friithzeitig
in der Planung mitberiicksichtigt werden. Dies umfasst beispielsweise Kindertageseinrichtungen in
Hochschulen, Still- und geschlechtsunabhéngig zugangliche Wickelméglichkeiten, Eltern-Kind-Biiros
in 6ffentlichen Einrichtungen (z.B. Amter, Rathduser) oder Familienzimmer in Studierendenwohn-

heimen.

« Es wird empfohlen in den Kommunen (digitale) Kinderstadtplane zu entwickeln und kostenfrei
zur Verfiigung zu stellen. Diese werden von Kindern fiir Kinder entwickelt und gestaltet. Mit dieser

Handlungsempfehlung wird dem Kinderrecht auf Beteiligung Sorge getragen. Kinder haben eigene
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Prioritdten und Sichtweisen, welche in den Stadtplanen nicht vorkommen, die von Erwachsenen er-

stellt werden. Ergénzend kann ein Stadtplan fiir Jugendliche von Jugendlichen entworfen sinnvoll sein.

o Das Land soll den bedarfsgerechten Ausbau von Mehrgenerationenwohnen weiter gezielt fordern.
Es ist darauf zu achten, dass den Bediirfnissen aller Generationen Rechnung getragen wird. Barri-
erefreies Wohnen nutzt dabei jungen Familien ebenso wie dlteren Menschen. In Wohngegenden, in
denen der Wunsch nach Mehrgenerationenwohnen besteht, ist dieser Wunsch im Sinne dieser Hand-
lungsempfehlung zu unterstiitzen. Um den Bedarf zu erfassen kann das Land oder eine Kommune

beispielsweise mit Vereinen fiir Mehrgenerationenwohnen und Wohngenossenschaften kooperieren.

« Die Kommunen sollen bei der Planung und Durchfithrung von gréieren Wohnbauprojekten oder
Quartiersentwicklungen beteiligungsoffene Formen nutzen (z.B. Runder Tisch), um gemeinsam
mit allen betroffenen Akteuren Konzepte fiir familiengerechtes Wohnen zu entwickeln bzw. beste-

hende zu verbessern.

« Zusammenschliisse fiir gemeinschaftliches Bauen (Baugruppen oder auch Baugemeinschaften)
stellen auch fiir Familien eine Moglichkeit dar, Wohnraum zu errichten. Das Land soll bei der
Wohnraumforderung die Griindung von Baugruppen zur Schaffung familiengeeigneten Wohn-

raums starker unterstiitzen.

« Die Kommunen sind gehalten auch mit dem Instrument der Jugendhilfeausschiisse die bundes-
und landesrechtlichen Regelungen aktiv anzuwenden (SGB-VIII, AG-KJHG-KJF6G NRW). Uber
diese Regelungen hinaus sollen Freirdume (auch als Rdume der Selbstgestaltung bezeichnet) in
den Kommunen als Orte und Plitze im offentlichen Raum starker Beriicksichtigung finden. Die
Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen sollen friihzeitig in Planungsprozesse einflieflen und
beriicksichtigt werden. Das kommunale Instrument der Spielleitplanung soll starker ausgeweitet
werden und im Sinne einer Freiraum(leit)planung Anwendung finden. Die betroffenen Akteure
sollen Mafinahmen priifen, um die Toleranz fiir solche Freirdume und allgemein fiir den Aufent-

halt junger Menschen im 6ffentlichen Raum zu erhéhen.

« Die Kommunen sind gehalten auch mit dem Instrument der Jugendhilfeausschiisse die bundes-
und landesrechtlichen Regelungen aktiv anzuwenden (SGB-VIII, AG-KJHG-KJF6G NRW). Uber
diese Regelungen hinaus sollen die Kommunen die Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen
nach Freirdumen bei Quartiers- und Stadtentwicklung und im Wohnungsbau sowie bei der Frei-
flichengestaltung starker beriicksichtigen. Die Kommunen sollen die Partizipation von Kindern
und Jugendlichen stirken und ausweiten sowie Anhdrungs- und Beteiligungsrechte - sofern nicht

bereits geschehen - einlésen.
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Partizipationsmoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche sollen auf allen Ebenen initiiert und ge-
starkt werden. Geeignete Partizipationsformate und -methoden fiir Kinder und Jugendliche sind

weiterzuentwickeln und anzuwenden.

Die Kommunen sollen auf die Bediirfnisse vor Ort zugeschnittene Kinder- und Jugendrite sowie
Stadtjugendringe oder andere Zusammenschliisse einrichten bzw. starker unterstiitzen, um eine ei-
genstindige Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zu gewidhrleisten. Kinder- und Jugendrite
sind in vielen Kommunen bereits aktiv. Um Kindern und Jugendlichen nicht nur ein Beteiligungs-
recht, sondern tatsdchlichen Handlungsspielraum einzurdumen, sollte den kommunalen Kinder- und

Jugendgremien langfristig jedes Jahr ein Budget in angemessener Hohe zur freien Verfiigung stehen.

Landtag und Landesregierung sollen geeignete Partizipationsmoglichkeiten fiir Kinder und Ju-
gendliche entwickeln, die iiber die bestehenden Mdglichkeiten hinausgehen. Auf Landesebene
muss in Zusammenarbeit mit Jugendorganisationen eine Partizipationsmoglichkeit umgesetzt
werden, welche den Wiinschen und Moglichkeiten von Jugendlichen gerecht wird. Den jungen

Menschen muss dabei ein tatsdchlicher Gestaltungsspielraum eroftnet werden.

Das Spiel im Freien (,,Drauflenspiel) ist ein wesentliches Bediirfnis von Kindern. Die Betreuungs-
und Bildungseinrichtungen sollen priifen, das Spiel im Freien stdrker in den Alltag einzubeziehen,

z.B. durch Nutzung 6ffentlicher Rdume als Aktionsrdume.

Schulhéfe sollen zu ganztigig nutzbaren altersgerechten sowie zu barrierefreien und bewegungs-
freundlichen Frei- und Spielflichen umgebaut werden. Dabei sind die Schul- und Betreuungs-
zeiten zu beriicksichtigen. Die Schulhédfe sollen im Sinne der Schule des Lebens und Lernens zu
Begegnungs- und Freizeitstitten (Naturerfahrung) umgewandelt werden, sich an den Bediirfnis-
sen junger Menschen orientieren und auflerhalb der Schul- und Betreuungszeiten in den Stadtteil

geofinet werden. Hierzu sollen Best-Practice-Beispiele herangezogen werden.

Die Kommunen sollen priifen, inwieweit der offentliche Raum (z.B. Abstandsflichen, Parks,
Griinanlagen) tiber Barrierefreiheit hinaus familien- und generationengerecht gestaltet werden
kann. Nicht mehr benétigte Verkehrsflachen kénnen zu Griin- und Erholungsflichen umgestaltet

werden und erh6hen dadurch massiv die Lebensqualitit nicht nur von Familien.

Das Land soll priifen, inwieweit mittelfristig in den Schulen in NRW landesweit ein freier Nach-
mittag pro Woche verbindlich eingefiihrt werden kann. Soweit dadurch Betreuungsbedarf von

Eltern fiir ihre Kinder entsteht, soll dieser durch entsprechende Angebote sichergestellt werden.
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Sondervotum der Piratenfraktion und von Prof. Holger Ziegler: Alternativ kénnen einige schulfreie

Tage im Jahr (sog. ,,Jokertage®, aufSerhalb von Priifungszeiten) von Eltern ausgewdhlt werden, welche

bei den Schulen vorher angemeldet werden.
Die Schulen sollen in den Schulkonferenzen das Thema Zeitsouveridnitat von Kindern und Ju-
gendlichen aufnehmen und Mitwirkungsformate fiir Kinder und Jugendliche im Schulalltag zur

Steigerung der individuellen Zeitsouverdnitit entwickeln und etablieren.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Um Kinder und Jugendliche in ihrer Zeitsouverdnitdt zu stirken be-

darf es keiner neuen Mitwirkungsformate. Die FDP-Fraktion sieht die Mitwirkung der Schiilerinnen

und Schiiler durch die Teilnahme an der Schulkonferenz bereits gesichert.

Das Land soll priifen, inwieweit die Schul- und Semesterferien in NRW synchronisiert werden kénnen.

Das Land soll eine wissenschaftliche Untersuchung der Zeitbediirfnisse von Kindern und Jugendli-
chen in NRW durchfiithren lassen und veréffentlichen. Die Ergebnisse dieser Analyse sollen bei der

zukiinftigen Politik fiir Kinder und Jugendliche sowie Familien beriicksichtigt werden.

Um milieu- und sozialraumspezifische Nachteile auszugleichen sollte die Umsetzung familien-
unterstiitzender Infrastrukturmafinahmen prioritdr dort beginnen, wo die soziale Situation am
schlechtesten ist. Langfristig ist der effektive Zugang zu offentlich gefoérderten infrastrukturellen

Sach- und Dienstleistungen fiir alle Familien sicherzustellen.

Sondervotum der CDU-Fraktion: Familienunterstiitzende InfrastrukturmafSnahmen sollen allen Fa-

milien in Nordrhein-Westfalen zu Gute kommen. Eine Vernachldissigung des lindlichen Raumes oder
ein gegeneinander ausspielen unterschiedlicher Regionen innerhalb Nordrhein-Westfalens darf nicht

geschehen.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion unterstiitzt den Ausbau von familienunterstiit-

zender Infrastruktur. Dieser muss fldchendeckend im ganzen Land erfolgen und darf sich nicht auf
bestimmte Sozialrdume konzentrieren. InfrastrukturmafSnahmen bieten wichtige Unterstiitzungsleis-

tungen fiir alle Familien.

In Nordrhein-Westfalen wurde mit dem Ausbau von Kindertagestitten zu Familienzentren ab 2008
ein Modell entwickelt, bei dem Kinderbetreuung, Familienbildung, -beratung sowie Kinder- und
Jugendhilfe kooperieren. Diese werden qualitativ und quantitativ weiterentwickelt. Dazu sind be-
darfsgerecht personelle und finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen. Der Ausbau der Familien-
zentren soll zunichst weiterhin insbesondere in solchen Sozialraumen erfolgen, in denen vermehrt

Familien mit multiplen Risiken wohnen. Dabei ist darauf hinzuwirken, dass sich zeitnah eine mog-



Handlungsempfehlungen 211

lichst grofie Anzahl von Kitas zu Familienzentren weiterentwickeln kénnen. Perspektivisch ist auf

einen flichendeckenden Ausbau hinzuwirken.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion unterstiitzt den Ausbau von Familienzentren.

Dieser muss flichendeckend im ganzen Land erfolgen und darf sich nicht auf bestimmte Sozialrdume

konzentrieren. Familienzentren bieten wichtige Unterstiitzungsleistungen fiir alle Familien.

Die positiven Erfahrungen mit den Familienzentren sollen {iber den Kita-Bereich hinaus genutzt
werden. Schulen sollten zu inklusiven Orten des Lebens und Lernens und der Férderung und Un-
terstlitzung von Familien weiterentwickelt werden. Hierzu sollten infrastrukturelle Angebote an den
Schulen eingerichtet werden, die Beratungs- und Unterstiitzungsformate bedarfs- und fachgerecht
und fiir Familien niedrigschwellig zugéanglich realisieren. Um den unterschiedlichen Bedarfen ge-
recht zu werden, sollten die Ausstattungen nach dem Sozialindex der Schulen ausgerichtet werden.
Die Strukturen des Ganztags sollten fiir diese Weiterentwicklung genutzt werden. Ein entsprechender
Ausbau konnte zunéchst - auch in Kooperation mit Kitas und Familienzentren und unter Vermei-
dung von Doppelstrukturen - in der Grundschule beginnen und perspektivisch auf die Sekundarstu-
fen erweitert werden. Uber die Bereitstellung eines solchen Angebotes hinaus sollen Sozialarbeiter,
Psychologen, Schuldenberatung und weitere Institutionen regelmaf3ig und dauerhaft als Ansprech-
partnerin und Ansprechpartner vor Ort sein. Die Schule als Bildungszentrum kann in der Zusam-
menarbeit verschiedener Akteure wichtige Unterstiitzungsfunktionen iibernehmen. Die Vernetzung
mit Jugendhilfe-Angeboten soll daher ausgebaut werden. Kooperationen der Schulen mit den Tra-

gern der Kinder- und Jugendhilfe sollen dabei gleichrangig (,,auf Augenhdhe®) ausgestaltet werden.

Das Land soll darauf hinwirken und die Kommunen dabei unterstiitzen, verkehrsberuhigte Berei-
che (Spielstrafien) und/oder Tempo-30-Zonen angemessen auszuweisen, um die Sicherheit von

Kindern und dlteren Menschen im Strafienverkehr und deren eigenstandige Mobilitét zu erhéhen.

Der sozialraumliche Belastungsindex soll von allen Akteuren genutzt werden, um Kindern mit
ungiinstigen Startbedingungen eine frithe Forderung zu erméglichen und Infrastrukturdispari-
taten abzubauen. Hierzu gehoren zusitzliche sachliche sowie personelle Ressourcen. Besonders
in belasteten Quartieren soll auch eine bauliche Aufwertung der Bildungseinrichtungen erfolgen.
Z.B. sind insbesondere iltere Schulgebdude oft renovierungsbediirftig, nicht barrierefrei und fiir

inklusives Arbeiten nicht ausgerichtet. Hier besteht dringender Handlungsbedarf.

Den Kommunen wird empfohlen, Serviceleistungen fiir Familien zu biindeln, z. B. in Form eines Fa-
milienbiiros. Ziel ist es Familien entsprechend ihrer jeweiligen Bedarfe vor Ort moglichst ,,aus einer
Hand" iiber familienrelevante Dienstleistungen zu informieren, zu beraten, bei der Beantragung von
Leistungen zu unterstiitzen und zeitlich und organisatorisch zu entlasten. Dabei ist zu priifen, ob und

in welchem Ausmaf3 eine zentrale Anlaufstelle durch dezentrale Anlaufstellen ergénzt werden muss.
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Das Land soll die Kommunen bei dieser Aufgabe unterstiitzen, z.B. durch Vernetzung, Informati-
onsvermittlung. Eine Umstrukturierung durch die angesprochene Biindelung darf dementsprechend

nicht zu einem Personalabbau in den Kommunen bzw. einem geringeren Leistungsumfang fiithren.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion unterstiitzt die Kommunen dabei, familien-

freundlicher zu werden. Bereits jetzt finden sich in den Kommunen zu vielen Themen Ansprechpart-
ner oder internetbasierte Informationen zu familienrelevanten Dienstleistungen vor Ort. Auf verdin-
derte Inanspruchnahme und Nutzergewohnheiten reagieren die Kommunen bereits mit gednderten
Offnungszeiten und weiterer Digitalisierung. Dabei gilt es sie zu stirken. Die FDP-Fraktion will den
Kommunen dabei helfen, Ideen eigenstindig zu entwickeln. Das gilt auch fiir das Thema Zeit. Bereits
bestehende Aktivititen sollen ausgewertet werden und als Best-Practice-Beispiele allen Kommunen
zur Verfiigung gestellt werden. Ein zeitpolitisches Aktionsprogramm fiir Kommunen in NRW lehnt
die FDP-Fraktion ab.

« Um Hemmschwellen fiir die Inanspruchnahme von Leistungen abzubauen und Stigmatisierung zu
vermeiden sollen Kommunen Dienstleistungen fiir Familien armutssensibel und niedrigschwellig
ausgestalten und bediirftige Eltern bei der Information und Beantragung von Angeboten unter-
stiitzen. Nach Moglichkeit sollten dabei dezentrale Anlaufstellen im Stadtbezirk bzw. in den Ge-

meinden genutzt bzw. geschaffen werden (z. B. in Familienzentren, Bezirksverwaltungsstellen etc.).

o Fiir eine familienfreundliche Ausgestaltung wird die bedarfsgerechte Anpassung und etwaige Aus-
weitung von Offnungszeiten 6ffentlicher Einrichtungen und der Verwaltung in den Kommunen

empfohlen.

o Familien sollen im 6ffentlichen Raum ihre Kinder z. B. stillen, fiittern und wickeln kdnnen ohne
Nachteile zu befiirchten oder diskriminiert zu werden. Dabei sollten sie durch unentgeltliche An-
gebote der Unternehmen und Kommunen unterstiitzt werden, die u. a. in alltdglichen Stresssitua-

tionen Riickzugsmaoglichkeiten fiir Kinder und Familien bieten.

« Der Zugang zu Informationen und Bildung ist fiir Familien essentiell, um gesellschaftliche Teilha-
be zu ermoglichen. Den Kommunen wird empfohlen, die Medienausleihe fiir Kinder und Jugend-

liche in den offentlichen Bibliotheken kostenfrei zu stellen.

o Das Land soll priifen, wie Familien durch erweiterte Nachbarschaftshilfe unterstiitzt werden kon-
nen. Es soll die Wirksamkeit unterschiedlicher kommunaler Modelle zur Unterstiitzung von Fa-
milien durch erweiterte Nachbarschaftshilfe im Quartier wissenschaftlich untersuchen lassen, da-

runter insbesondere Tauschborsen und Zeitbanken.
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« Quartiersmanagement als kleinteilige Form der Stadtentwicklung unterstiitzt Familien und for-
dert einen frithen Kontakt mit Unterstiitzungsnetzwerken im Sozialraum. Das Land und die Kom-
munen sollen auf eine langfristige Férderung von Quartiersprojekten hinwirken und integrierte
Quartiersentwicklungskonzepte weiter starken und entwickeln. Hierbei gilt es alle Akteurinnen
und Akteure im Sozialraum einzubeziehen und alternative Governanceangebote (z.B. Stadtteil-
konferenzen und Werkstitten) zur verbesserten Koordinierung von Lokalpolitik und Biirgerin-
teressen anzuwenden. Den Kommunen wird empfohlen bei der Quartiersentwicklung und dem
Quartiersmanagement Partizipationsformate zu entwickeln und anzuwenden, die auch Familien

aus segregierten Stadtteilen und sozial benachteiligten Milieus erreichen.

o Das Land, die Kommunen und die kommunalen Aufgabentriger im OPNV sollen priifen, wie
allen Schiilerinnen und Schiilern unabhdngig von der Distanz zwischen Wohn- und Schulstand-
ort das vergiinstigte Schiilerticket gemafS des Solidarmodells zur Verfiigung gestellt werden kann,
um die eigenstindige Mobilitdt von Kindern und Jugendlichen und ihre Teilhabe am 6ffentlichen

Leben zu unterstiitzen.

« Die kommunalen Aufgabentriger im OPNYV sollen verstirkt auf ein bedarfsgerechtes OPNV-An-
gebot auflerhalb der bekannten Stofizeiten (Arbeits- und Schulzeiten) hinwirken; auch durch den
Einsatz alternativer Mobilitdtsangebote (z.B. Ruf-Taxi). Die Anbindung von Wohnquartieren -
gerade im lindlichen Raum - soll auflerhalb dieser Zeiten und an Wochenenden fortentwickelt

werden. Dabei sind auch die Mobilitdtsbediirfnisse von Jugendlichen zu beriicksichtigen.

o Den offentlichen und privaten Parkplatz- und Parkhausbetreibern wird empfohlen, Eltern-Kind-
Parkplétze auszuweisen. Diese sollen zur Erleichterung des Ein- und Aussteigens etwas breiter
angelegt sein als gewohnliche Parkplétze und sich in unmittelbarer Nahe des Eingangsbereiches

des Gebdudes, zu dem der Parkplatz gehort, befinden.

« Die kommunalen Aufgabentriger sollen auf einen familienfreundlichen OPNV hinwirken und
Familien (auch mit mehr als zwei Kindern) als Zielgruppe bei der Preisgestaltung beriicksichtigen

(z.B. einheitliches Familienticket in allen Verkehrsverbiinden in NRW).

« Den Kommunen wird empfohlen, vor Ort auf eine familienfreundliche Ausgestaltung von Sha-
ring-Konzepten fiir Verkehrsmittel weiter hinzuwirken. Familientaugliche Carsharing-Angebote
und weitere Mobilitdtsangebote sollten vorhanden sein. Hierzu gehort auch der Verleih von Las-
tenrddern und Anhéngern. Insbesondere im lindlichen Raum empfiehlt sich zudem die Einbin-

dung von E-Bikes in die Angebotspalette.

« Die Kommunen, Kitas und Schulen sollen die eigenstindige Fuf3- und Radmobilitdt von Kindern

und Jugendlichen verstarkt férdern, z. B. durch sicherere Fuf$- und Radwege insbesondere im Um-
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feld von Kitas und Schulen. Familien und insbesondere Kinder sollen durch MafSnahmen und
Projekte zusitzlich motiviert werden, Wege selbststindig zuriickzulegen (z.B. Aktionstage ,,Zu

Fufl zur Schule und zum Kindergarten®, Laufbusse).

Sondervotum der Piratenfraktion und von Prof. Holger Ziegler, dem sich der Abgeordnete Tenhum-

berg sowie der Sachverstindige Prof. Strohmeier anschliefSen: Die aufgefiihrten Handlungsempfeh-

lungen zu Verkehr und Mobilitit schaffen Verbesserungen fiir Familien. In Bezug auf die vor uns

liegende Verkehrswende bedarf es neuer Konzepte.

Bus und Bahn sind fiir Familien und speziell fiir Kinder und Jugendliche unverzichtbare Infrastruk-
tur. Bus und Bahn sollen gerne und oft genutzt werden. Dazu ist ein belastbares, engmaschiges Lini-

ennetz mit verkiirzten Taktzeiten und passenden Umstiegszeiten notig.

Grenzen von Tarifgebieten und zeitbegrenzte Fahrkarten oder einfach ein verlegtes Ticket erschweren
Schiilerinnen und Schiilern die Nutzung des OPNV. Fahrscheinloser OPNV fiir Kinder und Jugendli-
chen fiihrt zu einer gemeinsamen Finanzierung durch alle Gesellschaftsmitglieder und verringert die
finanzielle Belastung fiir Familien. Dariiber hinaus sollen WLAN und Steckdosen in den Fahrzeugen

in zukiinftigen Ausschreibungen verpflichtend beriicksichtigt werden.

Neue Technologien konnen den fahrscheinfreien OPNV sinnvoll erginzen. In Zukunft kénnen au-
tonome, fahrerlose Fahrzeuge mit umweltfreundlichen Antrieben die Menschen direkt an der Tiire
absetzen und dann selbststindig zu den Parkplitzen fahren. CarSharing-Konzepte konnen zudem
den Bedarf an offentlichen Parkplitzen verringern.

Eigenstindige Sondervoten zu Kapitel 3:

Sondervotum der CDU-Fraktion: Familien sollen durch die Einfiihrung eines Freibetrags bei der

Grunderwerbssteuer beim erstmaligen Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum gefordert werden.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Bei der Grunderwerbsteuer als Landessteuer will die FDP-Fraktion

einen Freibetrag in Hohe von 500.000 Euro beim Immobilienerwerb einfiihren. Dies wiire ein wesent-

licher Beitrag dafiir, dass sich junge Familien ein Eigenheim leisten konnen.
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Handlungsempfehlungen zu Kapitel 4:

Zeit fiir Familie: Herausforderung moderner Familienpolitik

~Wir mochten in NRW die Gelegenheit ausweiten, Familie, Beziehungen und Erwerbsleben

fiir beide Geschlechter gleichzeitig moglich zu machen.

« Die Kommunen sollten als Dienstleister sensibilisiert werden, die Ressource Zeit von Familien
starker zu beriicksichtigen und z. B. fiir eine bessere Passgenauigkeit der Infrastrukturen vor Ort
zu sorgen. Den Kommunen wird zur Koordination der typischen zeitlichen Probleme und Bedarfe
von Familien eine Verankerung von Zeitpolitik in die kommunale Verwaltungsstruktur empfoh-
len, die durch entsprechende Beschliisse im Rat unterstiitzt wird. Um diesen Prozess auf kommu-
naler Ebene zu unterstiitzen, soll das Land ein zeitpolitisches Aktionsprogramm in NRW auflegen,
das Kommunen zu zeitpolitischen Initiativen ermutigt und sie durch Informationsvermittlung bei
der Etablierung kommunaler Zeitpolitik unterstiitzt. Zeitmangel wird hiufig von Familien neben
Geldmangel als eines der dringlichsten Probleme angegeben. Die Beriicksichtigung von Zeitpo-
litik in kommunalen Verwaltungsstrukturen ist daher sinnvoll. Dies darf nicht dariiber hinweg

tauschen, dass Familien andere dringliche Probleme haben.

« Den Kommunen wird zur Verbesserung der Zugangsmoglichkeiten fiir Familien empfohlen, sich
im Rahmen der Gesundheitskonferenz oder Runden Tischen zu den Offnungszeiten z. B. von Arzt-
praxen in den Wohnquartieren abzustimmen und soweit erforderlich Konzepte zu entwickeln, um

besser auf die sich wandelnden Bediirfnisse der Familien einzugehen.

Sondervotum der CDU-Fraktion: Die CDU-Fraktion kann diese Handlungsempfehlung nicht mit-

tragen, da es in der Eigenverantwortung der niedergelassenen Arztinnen und Arzte und ihrer Insti-

tutionen liegt, Offnungszeiten anzubieten, die sich an den Bediirfnissen ihrer Patienten orientieren.

» Gemeinden und Gemeindeverbénde sollen verstarkt die Moglichkeit priifen, sich zu kommunalen
Arbeitsgemeinschaften im Sinne des Gesetz tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW)
zusammenzuschliefSen, um familienbezogene und zeitpolitische Leistungen gerade im landlichen

Raum anbieten zu kdnnen. Das Land soll diesen Prozess unterstiitzend begleiten.

» Den Kommunen wird die Entwicklung von kommunalen Zeitleitplainen empfohlen, welche die
lokalen Zeitabldufe analysieren (z. B. Wegezeiten, Fahrpline des OPNV, Arbeitszeiten grofler Un-
ternehmen). So kénnen die Kommunen fiir ihre bauliche und sozial gestalterische Politik eine
kommunale Planunterlage nutzen, die auf einer individuellen Analyse basiert und unter Einbezie-

hung der Bevélkerung erstellt wurde.
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Das Land soll den flichendeckenden Ausbau haushaltsnaher Dienstleistungen zur zeitlichen Ent-
lastung von Familien in Nordrhein-Westfalen z.B. durch ein Gutscheinsystem nach belgischem
Vorbild priifen und entsprechend fordern. Die Forderung soll im Rahmen eines Modellprojektes
tiir Familien mit besonderem Unterstiitzungsbedarf getestet und bei Erfolg langfristig fiir alle Fa-

milien - auch zur Entlastung pflegender Angehoriger - eingefiihrt werden.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion spricht sich gegen den flichendeckenden Ausbau
offentlich geforderter haushaltsnaher Dienstleistungen aus. Die Fiihrung des Haushalts und die da-

mit zusammenhdingende Aufgabenaufteilung in den Familien selbst sind wesentlicher Teil der indivi-

duellen Lebensfiihrung.

Sondervotum der Piratenfraktion und von Prof. Holger Ziegler: Die Ausgestaltung haushaltsnaher

Dienstleistungen ist nur zum Teil eine zeitpolitische MafSnahme. Vielmehr beriihren Haushaltsnahe
Dienstleistungen zentrale Aufgaben der Familienpolitik, wie die Unterstiitzung von Care-Titigkeiten
oder bei gesundheitlichen Beeintrdichtigungen sowie Hilfestellungen fiir iiberforderte Familien. Haus-
haltsnahe Dienstleistungen zur Entlastung von Sorgetditigkeiten sind ohne Bediirfnisnachweis fiir alle

Familien freizustellen.

Dariiber hinaus unterstiitzt wirkungsorientierte Familienpolitik die Verwirklichung von Lebensent-
wiirfen. Freiheitsgrade zur Wahrnehmung von Care-Aufgaben sind zu schaffen. Dazu kénnen bei-
spielsweise Babysitter und Kinderbetreuung fiir Familien kostenfrei gestellt werden. Alleinerziehende

sind hdufiger auf ein solches Angebot angewiesen, als Paarfamilien.

Das Land, Jobcenter und die Arbeitsagenturen sollen weitere Anreize fiir private und offentliche
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber priifen, die den Wiedereinstieg von Miittern und Vitern nach

langeren Fiirsorgezeiten unterstiitzen und ermdglichen.

Den Tarifpartnern wird empfohlen, Weiter- und Fortbildungsmaglichkeiten in Tarifvertragen und
Betriebsvereinbarungen zu verankern; auch um den Wiedereinstieg in das Erwerbsleben nach

und wahrend Eltern- und Fiirsorgezeiten zu erleichtern.

Das Land sollte gemeinsam mit Jobcentern, den Arbeitsagenturen und weiteren Akteuren Pro-
gramme zur Qualifizierung fiir den (Wieder-)Einstieg in das Erwerbsleben von Miittern und V-

tern weiterentwickeln.

Den privaten und 6ffentlichen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern wird empfohlen, freiwillige el-

ternzeitbegleitende Moglichkeiten des ,, Kontakthaltens® (Bindungsstrategien) auf- bzw. auszubauen.
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« Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist fiir Selbstindige und deren Partnerinnen und Partner
mit besonderen Herausforderungen verbunden, gerade in der Griindungsphase eines Unterneh-
mens. Der Bund, das Land, die Kammern und Fachverbinde sollen daher priifen, inwieweit sie auf
weitere Verbesserungen wie z.B. eine Kinderkomponente beim Griindungszuschuss hinwirken

konnen.

Durch familidre Leistung erlernen Eltern haufig Schliisselqualifikationen, die im Beruf gebraucht
werden (Planung, Fithrung, Lob, Kritik, Belastbarkeit). Die 6ffentlichen und privaten Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber sollen Elternkompetenz verstarkt als berufliche Qualifikation anerkennen

und in Bewerbungsverfahren beriicksichtigen.

Den privaten und 6ffentlichen Arbeitgebern wird mit Blick auf die bessere Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf empfohlen, verstirkt die Moglichkeiten der Digitalisierung zu nutzen und Home-
office-Arbeitsplitze ausweiten. Um die infrastrukturellen Voraussetzungen hierfiir zu schaffen,
sollen Netzbetreiber, Bund, Land und Kommunen den Breitband-Ausbau weiter beschleunigt vor-

nehmen.

Sondervotum der Piratenfraktion und von Prof. Holger Ziegler: Fiir eine stabile, nachhaltige und
zukunftsorientierte Infrastruktur sind Glasfaser und eine Erweiterung des Funkfrequenzspektrums
notig. Eine finanzielle Forderung und der Ausbau von Briickentechnologien im alten Telefonnetz und
Kabelnetz sind abzulehnen, da diese nur eine kurzfristige und unverhdltnismdfsig teure Steigerung fiir

Ubertragungsraten bieten.

Grundsichernde Dienstleistungen ermdglichen eine umfassende Teilhabe von Familien am zi-
vilgesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Leben. Dies betriftt auch die digitale Inf-
rastruktur. Dafiir soll im 6ffentlichen Raum WLAN frei zur Verfiigung gestellt werden. Auf die

Erfahrung des Freifunks ist zuriick zu greifen.

Das Land soll priifen, wie es gemeinsam mit Kammern, Fachverbdanden, den Kompetenzzentren
und weiteren Akteuren durch die Schaffung passgenauer Informationsangebote und Implemen-
tierungsberatung familiengerechte Arbeits- und Arbeitszeitmodelle in kleineren und mittleren

Unternehmen (KMU) unterstiitzen kann.

Familienfreundlichkeit in Unternehmen wird angesichts des Wettbewerbs um Fachkrifte zuneh-
mend zu einem harten Wirtschaftsfaktor. Den Tarifpartnern wird empfohlen, eine an den Lebens-
phasen von Familien orientierte Personalpolitik in Tarifvertrigen zu verankern. Auf der Ebene der
jeweiligen Unternehmen sollen die Mitwirkungsorgane Modelle erarbeiten, die insbesondere den

Fithrungskriften verbindliche Instrumente an die Hand geben, um Familienfreundlichkeit im Un-
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ternehmen konsequent umzusetzen. Gleichzeitig sind bei der Auswahl, Implementierung und Eva-

luation von geeigneten familiengerechten Mafinahmen alle Beschiftigtengruppen einzubinden.
Das Land soll priifen, inwiefern die Darstellung von Strategien und Mafinahmen zur Sicherstel-
lung familiengerechter Arbeitsbedingungen Bestandteil von Verfahren zur Vergabe offentlicher

Auftrage sein kann.

Sondervotum der CDU-Fraktion: Die CDU-Fraktion kann diese Handlungsempfehlung nicht mittra-

gen, da die Hiirde, gerade fiir mittelstindische Unternehmen, sich an dffentlichen Vergabeverfahren
zu beteiligen, nicht weiter erhoht werden darf. Die Frage danach, inwieweit familiengerechte Arbeits-

bedingungen vorliegen, kann kein Kriterium zur Vergabe Offentlicher Auftrige werden.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Zusdtzliche Belastungen fiir die Unternehmen und das Handwerk

durch neue Biirokratie bei dffentlichen Ausschreibungen lehnt die FDP-Fraktion ab. Betriebe, Verwal-

tungen und Beschiiftigte sind dringend von Biirokratie zu entlasten.

Den offentlichen und privaten Arbeitgebenden wird empfohlen, im Gesprach mit werdenden
Vitern und Miittern bzw. pflegenden Angehorigen bereits frithzeitig Perspektiven fiir die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf aufzuzeigen — wenn gewiinscht unter Einbeziehung der Mitbe-
stimmungsgremien und/oder einer dritten Person. Auch wéhrend der Fiirsorgezeiten ist ihnen
die Moglichkeit anzubieten, an Entwicklungen im Unternehmen auch wihrend der Abwesenheit
teilzuhaben, damit nach Mutterschutz und Elternzeit bzw. Pflegezeit intensive Wiedereingliede-
rungen weniger erforderlich sind und Elternschaft bzw. Pflege keinen Bruch mehr in der Erwerbs-

biografie darstellt.

Den offentlichen und privaten Arbeitgebenden wird empfohlen, in Personalentwicklungsgespra-
chen verstirkt die private Lebenssituation von Miittern und Vitern mit minderjahrigen Kindern
bzw. von pflegenden Angehdrigen zu beriicksichtigen und in diesem Kontext auf die Moglichkeiten
familiengerechter Arbeitszeitmodelle hinzuweisen — sofern keine sonstigen betrieblichen Griinde
dagegen sprechen. Hierfiir wird empfohlen, die vielfiltigen Arbeitszeitmodelle intensiver zu nut-
zen und weiterzuentwickeln, um z.B. durch vollzeitnahe Teilzeitarbeit (,,Vollzeit light“) oder ande-
re MafSnahmen die Erwerbsbeteiligung und die Einkommenssituation von Miittern zu verbessern

und/oder Vitern eine Reduktion der Arbeitszeit zugunsten von Fiirsorgearbeit zu erméglichen.

Den Hochschulen wird empfohlen ihre Studiengdnge darauf hin zu priifen, ob das Thema Famili-
engerechtigkeit implementiert werden kann, beispielsweise in den Bereichen Betriebswirtschafts-

lehre oder Personalmanagement.
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Das Land soll fiir sich priifen und gegeniiber dem Bund und der EU darauf hinwirken, im Rahmen
der Forschungsforderung die besonderen Belange von Forschenden mit Familienverantwortung
umfassend zu berticksichtigen, um deren chancengerechte Teilhabe zu gewéhrleisten und sich an
bereits bestehenden familienorientierten Standards fithrender Forschungsférderungseinrichtun-
gen wie der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) oder der Helmholtz-Gemeinschaft orien-
tieren. Dabei muss an NRW-Hochschulen auch immer der Vertrag fiir gute Beschéftigungsbedin-

gungen fiir das Hochschulpersonal in der jeweils giiltigen Fassung Beriicksichtigung finden.

Insgesamt muss es gelingen, die Hochschulen fiir alle Gruppen familienfreundlicher zu gestalten.
Dazu sollen landesweit verbindliche und praktikable Regelungen implementiert werden. Dazu ge-
hort beispielsweise der Ausbau von bezahlbaren, flexiblen Kinderbetreuungspldtzen in unmittel-
barer Nahe der Hochschulen oder durch Kitas von Hochschulen oder Studierendenwerken sowie
weitere Mafinahmen zum Ausbau der familiengerechten Infrastruktur an den Hochschulen (bspw.
in Bezug auf Teilzeitstudiengdnge, Dual Career-, Familien- und Pflege-Beratung, Ferien-, Kurz-
zeit- und Regelbetreuungsmoglichkeiten). So sollen auch Studierende mit Fiirsorgeverantwortung

uiber die schon bestehenden Vereinbarkeitsmafinahmen hinaus unterstiitzt werden.

Der Vertrag iiber gute Beschiftigungsbedingungen fiir das Hochschulpersonal soll weiterentwi-
ckelt werden mit dem Ziel, dass die Hochschulen ihre Arbeitsbedingungen familienfreundlicher

gestalten.

Das Land, die Arbeitsagenturen, die Jobcenter, die Kammern und die weiteren beteiligten Pro-
jektpartner sollen verstarkt auf die Teilzeitberufsausbildungsmoglichkeiten des Berufsbildungs-
gesetzes hinweisen, um die Betriebe und den 6ffentlichen Dienst fiir die Bereitstellung von mehr
Teilzeitberufsausbildungspldtzen zu gewinnen und jungen Menschen mit Familienverantwortung
die Berufsausbildung zu ermdéglichen. Uber das Modell ,Teilzeitberufsausbildung® soll zudem
bereits frithzeitig auch in der Berufsberatung an Schulen informiert werden. Arbeitsagenturen
und Jobcenter sollen dariiber hinaus priifen, wie die Absicherung des Lebensunterhaltes von jun-
gen Menschen in Teilzeitberufsausbildung (z.B. Reduktion der Bearbeitungsdauer des Antrages
auf Berufsausbildungsbeihilfe) insbesondere in der Ubergangssituation und im weiteren Ausbil-

dungsverlauf besser gewéhrleistet werden kann.

Das Land NRW soll als Arbeitgeber bei der Anerkennung von Familien- und Fiirsorgearbeit als
Vorbild vorangehen und Konzepte fiir flexible Familienarbeitszeitmodelle fiir den Offentlichen
Dienst in NRW entwickeln. Perspektivisch sollen Modellprojekte initiiert und es soll eine mogli-
che Einfiihrung gepriift werden, um als Arbeitgeber weiterhin eine Vorbildfunktion fiir eine fa-
miliengerechte Arbeitswelt zu ibernehmen. Die Erkenntnisse des Modellversuchs sollen sodann
an andere Linder kommuniziert und im Zusammenwirken mit den anderen Tarifparteien in die

Ausgestaltung des TV-L einflieflen.
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 Das Land und die weiteren Tarifparteien sollen priifen, wie die Anspruchsregelung fiir Teilzeitbe-
schiftigte im Offentlichen Dienst der Linder zeitnah vereinfacht werden kann und basierend auf
den in § 11 Abs. 1 TV-L genannten Voraussetzungen, Antrage auf Teilzeitbeschiftigung grund-
satzlich zu gewéhren sind. Ferner soll gepriift werden, inwieweit fritheren Vollbeschiftigten, mit
denen auf ihren Wunsch eine nicht befristete Teilzeitbeschiftigung vereinbart wurde, ein verbind-

liches Riickkehrrecht auf Vollzeitbeschiftigung eingerdaumt werden kann.

« Das Land und die weiteren Tarifparteien sollen priifen, inwieweit das Modell der Arbeitszeitkon-
ten im Offentlichen Dienst der Lander fiir Beschiftigte in Betrieben und Verwaltung verlasslicher
und verbindlicher geregelt und perspektivisch zu einem lebensverlaufsorientierten Arbeitszeitmo-

dell weiterentwickelt werden kann.

Sondervotum der Piratenfraktion und von Prof. Holger Ziegler: Arbeitszeitkonten haben fiir Men-

schen mit befristeten Arbeitsverhiltnissen einen geringen Wirkungsgrad. Im Sinne der Planbarkeit
fiir (werdende) Eltern muss der éffentliche Dienst auf eine Entfristung bestehender und neuer Ar-

beitsverhidltnisse hinwirken.

« Dem Offentlichen Dienst wird empfohlen, seinen Vorbildcharakter wahrzunehmen und die Fami-
lienfreundlichkeit konsequent zu einem Bestandteil der Personalpolitik auszubauen. Dabei sollen
auch bestehende Vorbehalte gegen Home-Office und Jobsharing in Fithrungspositionen aufgege-
ben werden. Entsprechende Personalentwicklungskonzepte konnten im Wettbewerb um geeigne-

tes Fachpersonal entscheidende Vorteile bringen.

« Verwaltungsprozesse, insbesondere solche fiir Familien mit jungen Kindern, sollten moglichst di-
gital, d.h. bedienerfreundlich und barrierefrei ausgestaltet sein. Den Kommunen wird der weitere
Ausbau des E-Governments mit Blick auf verbindliche Terminvereinbarungen und digitale An-
tragsstellung empfohlen.

Eigenstindige Sondervoten zu Kapitel 4:

Sondervotum der CDU-Fraktion: Wirkungsorientierte Familienpolitik unterstiitzt die Verwirklichung

von Lebensentwiirfen. Dazu sind Freiheitsgrade gerade bei der Wahrnehmung von Care-Aufgaben zu
schaffen. Care-Aufgaben sind daher zu unterstiitzen. Haushaltsnahe Dienstleistungen zur Entlastung

von Sorgetdtigkeiten sind regional zu entwickeln.

Sondervotum der Piratenfraktion und Prof. Ziegler: Familien sollen die Freiheit haben, selbst iiber

die Verteilung von Familien- und Erwerbsarbeit zu entscheiden. Dazu brauchen Familien Rahmen-
bedingungen, welche die jeweils gewiinschte Aufteilung von Familien- und Erwerbsarbeit ermagli-

chen.
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Einerseits ist daher — neben der Einfiihrung einer Grundsicherung - eine entsprechende Infra-
struktur zu schaffen. Dies betrifft die Garantie von Kinderbetreuung und Pflegeunterstiitzung, den
Zugang zu Dienstleistungen sowie die Wertschitzung von Familien- und Fiirsorgearbeit (auch in
finanzieller Hinsicht).

Andererseits betrifft dies arbeitsmarktpolitische MafSnahmen. Arbeitszeitkonten bieten fiir Men-
schen mit befristeten Arbeitsverhdltnissen einen begrenzteren Wirkungsgrad, als fiir Menschen in
unbefristeter Anstellung. Im Sinne der Planbarkeit fiir (werdende) Eltern sollen Arbeitgeber, ins-
besondere der dffentliche Dienst auf eine Entfristung bestehender und neuer Arbeitsverhdltnisse
hinwirken. Geringfiigige Beschidftigungen sind in sozialversicherungspflichtige Beschdftigungsver-
hdltnisse zu tiberfiihren. Die gesetzlichen Moglichkeiten zur Befristung miissen tiberarbeitet und

eingegrenzt werden.
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Handlungsempfehlungen zu Kapitel 5:

Teilhabechancen und Handlungsoptionen von Vitern und Miittern erweitern; Fiirsorge- und Er-

werbsarbeit gleichberechtigt balancieren, um Wahlfreiheit zu realisieren

LWir méchten in NRW Familien solidarisch unterstiitzen, Menschen helfen, als Familie leben

zu konnen und sie an der Entwicklung unseres Gemeinwesens beteiligen.“

o Familie wird fiir Menschen lebbar, wenn Familienmitglieder sich regenerieren kdnnen und gesund
bleiben. Fiir Menschen mit Sorgetitigkeit ist Mufle und Regeneration nicht zuletzt ein wichtiger
Gesundheitsfaktor. Eltern sollen sich dabei auch ohne ihre Kinder erholen kénnen. Das Land soll
priifen, wie Angebote zur Familienerholung in NRW weiter gestdrkt und Familien vermehrt zur
Vertiigung gestellt werden konnen. Dabei ist zudem zu priifen, wie besonders belastete Familien
von dem Angebot erreicht werden kénnen (z.B. Alleinerziehende, Familien mit beeintrachtigten

Familienmitgliedern, Familien im SGB II-Bezug, Mehrkindfamilien).

« Den Tréagern der ortlichen Jugendhilfe wird empfohlen, verstirkt bedarfsorientierte und verléss-
liche Ferienbetreuungsangebote fiir Familien mit schulpflichtigen Kindern auszubauen. Gemein-
sam mit den kommunalen Schulverwaltungsimtern und den Tragern von Kindertageseinrich-
tungen soll auf eine Harmonisierung der Schliefizeiten von Betreuungsleistungen in KiTa und
Schule in den Stadtteilen hingewirkt werden; insbesondere fiir den Ubergang von der Kita in die

Grundschule. Das Land soll diese Prozesse gezielt unterstiitzen.

« Das Land soll priifen, wie eine landesweite Qualifizierungsstruktur fiir die Ehrenamtlichen in
der Familienbegleitung und -unterstiitzung (z. B. Elterntalk, Willkommensbesuche) sowie fiir die
informellen Unterstiitzungsformen und Initiativen der Selbsthilfe aufgebaut werden kann. Die

Hauptamtlichen sollen darin geschult werden, Ehrenamtliche zu gewinnen und zu begleiten.

 Das Land soll die Kommunen bei der (Weiter-) Entwicklung von Familien-Tickets gezielt unter-
stiitzen, damit Familien unabhingig von der Anzahl eigener Kinder erméfligten Eintritt in Kultur-
und Freizeiteinrichtungen erhalten. Dabei soll gepriift werden, wie Kindern unter 18 Jahren ana-
log zur Regelung im LVR generell kostenfreier Eintritt in Museen gewédhrt werden kann und/oder
regelmaflige Tage mit reduzierten Eintrittspreisen fiir alle Familienmitglieder eingefiithrt werden
konnen. Langfristiges Ziel ist es, dass Kinder in NRW (mit Begleitperson) alle kulturellen Ange-

bote kostenfrei nutzen konnen.

» Das Land sollte die Kommunen regelméaflig iiber Best-Practice-Beispiele wie z.B. lokale Famili-
enmessen oder weitere Informationsformate unterrichten, in denen Familie z. B. kommunale un-

terstiitzende Angebote und soziale Einrichtungen oder Dienstleistungen kennenlernen kdnnen.
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Koordination und Kooperation auf kommunaler Ebene wie z. B. zwischen Familienbildungsmaf3-
nahmen, Familien-, Ehe- und Lebensberatungsstellen, Familienpflegediensten, insbesondere in den
Familienzentren kann dazu beitragen, ein vielfiltiges Angebot zur Unterstiitzung von Familien si-
cherzustellen. So kdnnen Familien vor Ort durch méglichst passgenaue Losungen besser erreicht
werden. Das Erreichen der Familien setzt interkulturelle, diversitygerechte, differenzsensible und
geschlechterspezifische Konzepte und Methoden voraus. Uber niedrigschwellig erreichbare Ange-
bote hinaus sind auch aufsuchende mobile Formate der Sozial- und Bildungsarbeit notwendig, die
im Sinne von Gehstrukturen ausgebaut werden sollen. Die Finanzierung fiir Kooperationen soll
ausreichend gesichert werden. Das Land sollte diese Vernetzung durch optimierte Rahmenbedin-

gungen wie z. B. Schulungen, Offentlichkeitsarbeit, Best-Practice- Analysen etc. gezielt unterstiitzen.

Die Trager der Familienbildung, die Volkshochschulen und weitere Bildungsanbieter sollten in-
nerhalb ihrer Kursangebote verstirkt Seminare zur Zeitsouverénitit und zum Zeitmanagement
fiir Familien anbieten. Bildungsangebote im Themenfeld Zeit sollen zusitzlich stattfinden und

miissen auch dementsprechend zusitzlich in der Haushalts- und Kursplanung bedacht werden.

Das Land soll priifen, inwieweit der Freistellungsanspruch von Arbeitnehmenden zum Zweck der
Weiterbildung auf Angebote der Familienbildung im Rahmen des geltenden Arbeitnehmerweiter-

bildungsgesetz NRW ausgedehnt werden kann.

Den Tragern und Einrichtungen der Familienbildung und -beratung wird empfohlen, bei Be-
darfsanalysen gerade von berufstitigen Eltern neben den Interessen und Motivationslagen ver-
starkt auch deren zeitliche Dispositionen in den Blick zu nehmen und bei der Angebotsplanung

zu beriicksichtigen.
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Handlungsempfehlungen zu Kapitel 6:

Entwicklungschancen und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen verbessern

»Alle Kinder und Jugendlichen in NRW sollen die besten Entwicklungschancen haben, unab-
héngig von ihrer Herkunft und ihrem Wohnort.“

« Das Land soll die qualitative Weiterentwicklung der Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
weiter vorantreiben. Ziel bleibt, dass Bildung und Betreuung nicht vom Einkommen der Eltern
abhingen und daher die Bildungs- und Betreuungsgebiihren von der Kita bis zur Hochschule

mittelfristig abgeschaftt werden.

Sondervotum der CDU-Fraktion: Das Land soll darauf hinwirken, dass Bildung und Betreuung nicht

vom Einkommen der Eltern abhdngen und daher mittelfristig und unter Beriicksichtigung der Situ-
ation des Landeshaushalts die Bildungs- und Betreuungsgebiihren von der Kita bis zur Hochschule
abgeschafft werden. Das Land soll die qualitative Weiterentwicklung der Bildungs- und Betreuungs-

einrichtungen gleichberechtigt vorantreiben.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion hilt es fiir wichtig, dass die Qualitit Vorrang
hat. Bildungschancen sollen so verbessert, Chancengerechtigkeit hergestellt werden. Es soll erst bessere
Bildungsangebote und mehr verlissliche Ganztagsplitze geben. Erst danach kann die Beitragsfreiheit
in den Blick genommen werden. BAfoG-Beitrdge, die einkommensabhdingig nach dem Abschluss des
Studiums zuriickgezahlt werden, stirken die Qualitit der Hochschulen und sind damit im Interesse

der Studierenden.

« Die Qualitdt der Betreuung, Erziehung und Bildung in Kindertageseinrichtungen, Familienzen-
tren und in der Tagespflege ist kontinuierlich zu tiberpriifen und weiterzuentwickeln. Dabei ist

auch die Diskussion um ein Kita-Qualititsgesetz des Bundes im Blick zu behalten.

o Kindertageseinrichtungen leisten einen wesentlichen Beitrag dazu, Eltern in ihrer Erziehungs-
verantwortung zu stirken. Aufgrund einer fritheren und zunehmend ldngeren Verweildauer von
Kindern in Einrichtungen kommt der Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern und Fachpersonal
eine besondere Bedeutung zu. Diese erfordert verstirkt einen wechselseitigen Informationsaus-
tausch zwischen Elternhaus und Einrichtung auf Augenhohe. Eltern sollten dazu verstirkt ver-
schiedene Formen der Information {iber die Entwicklung und das Wohlbefinden ihrer Kinder in
der Kindertagesstitte zur Verfiigung gestellt werden. Das Land soll Forschungsprojekte zur Wei-
terentwicklung von Fragen der Zusammenarbeit von Eltern und Fachpersonal in Einrichtungen

unterstiitzen.
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« Die Einrichtungsleitung von Kindertageseinrichtungen {ibernimmt eine Schliisselrolle fiir die
Qualitdt der Einrichtung. In Kindertageseinrichtungen sollen Leitungen daher weiter fiir Lei-
tungsaufgaben und die Steuerung und Weiterentwicklung padagogischer Konzepte zuverlissig

freigestellt werden. Soweit erforderlich soll das Land hierfiir den Leitungsstellenanteil erhéhen.

« Das Angebot von Betriebskindergarten als Kooperationsmodell sollte unter Beriicksichtigung der
Tragervielfalt und Qualititssicherung weiterentwickelt werden, um eine arbeitsplatznahe Betreu-
ung gewahrleisten zu kénnen. Die Kommunen sollen fiir mehr betriebliche Kinderbetreuungsan-
gebote und Kooperationsmodellen von Firmen werben. Es ist aktuell schwierig, iberhaupt eine
arbeitsplatznahe oder wohnortnahe Betreuungsmaoglichkeit zu finden. Ein Problem sind auch die
unterschiedlichen Elternbeitrage und Abrechnungsmodalititen in den Kommunen. Das Land
muss die Kommunen dazu befahigen, qualitativ und quantitativ ausreichend Kita-Plétze zur Ver-

tiigung zu stellen.

Sondervotum der FDP-Fraktion, dem sich die CDU-Fraktion anschlief$t: Das Angebot von Betriebs-

kindergdrten sollte unter Beriicksichtigung der Trigervielfalt und Qualititssicherung ermdglicht und

gefordert werden, um eine arbeitsplatznahe Betreuung gewdhrleisten zu konnen. Das Land muss
Anstrengungen unternehmen, um fiir mehr betriebliche Kinderbetreuungsangebote und Kooperati-
onsmodelle von Betrieben zu werben. Gegenwiirtig sind Unternehmen benachteiligt, die eigenverant-
wortlich einen Betriebskindergarten erdffnen wollen. Privaten Trigern von Kindertageseinrichtun-
gen, die im Auftrag von Unternehmen die betriebliche Kinderbetreuung organisieren und von diesen
finanziert werden, sind daher den anerkannten freien Trigern der Jugendhilfe gleichzustellen und

eine direkte Forderung durch das Kinderbildungsgesetz in NRW ist zu ermaoglichen.

« Das Land soll darauf hinwirken, dass langfristig und schrittweise - beginnend mit dem Mittages-
sen — gesunde und ausgewogene Mahlzeiten flichendeckend und kostenfrei in Kitas und Schulen

angeboten werden.

« Das Land soll den Ausbau von Ganztagsangeboten an Schulen in Bezug auf Qualitit und Quan-
titdt weiter mit dem Ziel unterstiitzen, dass jedes Kind, fiir das ein Platz nachgefragt wird, auch
einen erhilt. Dabei miissen auch dringend die Arbeitsbedingungen verbessert werden, um die Of-

fenen Ganztagsschulen (OGS) als Arbeitsplatz fiir pidagogische Fachkrifte attraktiver zu machen.

o Das System der Kindertagespflege und Kindergrofitagespflege fiir unter Dreijéhrige leistet einen
wichtigen Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die Kindertagespflege in NRW soll

qualitativ gestarkt und weiterentwickelt werden — gerade auch im lindlichen Raum.
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« Die Kommunen sollen bei den Eltern den Bedarf an Randzeitenbetreuung erfragen. Zur Abde-
ckung der Randzeiten soll ein fiir alle zugéngliches bedarfsgerechtes, Angebot einer Kinderbetreu-

ung bereitgestellt werden.

o Grundsitzlich gilt die Maxime, dass nicht die Familien und familienunterstiitzenden Systeme
arbeitsmarktgerechter, sondern der Arbeitsmarkt familiengerechter werden muss. Dies schlief3t
ausdriicklich, auch unabhéngig von der Frage der Kinderbetreuung, die Verantwortung der Ar-
beitgeber fiir die Flexibilisierung der Arbeitszeit und damit fiir die Erméglichung von mehr Fa-
milienzeit mit ein. Die Kommunen werden aufgefordert, ihre Jugendhilfeplanung mit Blick auf
die Regeloffnungszeiten so auszurichten, dass ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen dem Wohl
und den Belangen von Kindern auf der einen und den Zeitanspriichen der Eltern aufgrund ihrer
Berufstdtigkeit auf der anderen Seite gewihrleistet wird. Im Zweifelsfall sollte die Entscheidung
immer zugunsten des Wohls des Kindes getroffen werden. Als Richtschnur sollte das Land als
Gesetzgeber darauf achten, dass regelhaft eine Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungszeit von 45
Stunden (rund 9 Stunden pro Werktag) nicht iiberschritten wird. Sollte es dariiber hinaus Bedarf
an Betreuungszeiten geben, z. B. Hol- oder Bringdienste, ist das Wohl des Kindes unbedingt zu
beachten. Entsprechende Modelle von Kern- und Randzeiten sind vor Ort gemeinsam mit dem

padagogischen Fachpersonal und den Eltern zu entwickeln.

Sondervotum der CDU-Fraktion: Die Belange von Kindern miissen bei der Gestaltung der Betreu-

ungszeiten Vorrang haben. Bei der Bereitstellung von Randzeitenbetreuung sollte grundsdtzlich das
Prinzip gelten: ,,9 Stunden am Tag sind genug®. Land und Kommunen sollen darauf hin wirken, dass
in Zusammenarbeit mit Akteurinnen und Akteuren aus Jugendhilfe und Arbeitswelt bei der Gestal-
tung der Jugendhilfeplanung dieses Prinzip beachtet wird, und auch atypische Arbeitsverhdltnisse -
wo méglich - den Kindern und Eltern ein Recht auf Familienzeit sichern. Randzeitenbetreuung sollte
in diesem Sinne nicht die Regel sein, sondern sporadischen Bedarf abdecken bzw. auf die Erfordernis

von Schichtarbeit reagieren. Entsprechende Modelle sind vor Ort zu entwickeln.

Sondervotum der FDP-Fraktion, dem sich der Sachverstindige Prof. Bonin anschliefst: Die Einfiih-

rung von Randzeitenbetreuung in Kindertageseinrichtungen wird von der FDP-Fraktion unterstiitzt.

Entscheidend fiir die Betreuungszeit ist das Kindeswohl als zentraler MafSstab. Eine starre 9-Stun-
den-Regelung erscheint nicht sinnvoll, insofern die wenigen, aber gerade besonders unterstiitzungsbe-
diirftigen Flle von atypischen Arbeitszeiten oder langen Fahrtwegen sowie ggf. Ubernachtbetreuung
ausgeschlossen werden. Die FDP-Fraktion hilt es zusdtzlich fiir wichtig, dass es sich um ein hinzu-

buchbares Angebot einer Kinderbetreuung handeln soll.

o Der Beitrag von Tagespflegepersonen zur frithkindlichen Bildung und Erziehung soll starker wert-
geschitzt und ihre Arbeit leistungsgerecht vergiitet werden. Das Land soll die Kommunen dabei

unterstiitzen, Strategien zur Gewinnung, Vermittlung, Qualifizierung und Fachberatung von Ta-
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gespflegepersonen zu entwickeln. Tagespflegepersonen brauchen aber auch mehr berufliche Pers-
pektiven. Um die Durchldssigkeit der Bildungswege zu steigern, sollte die Weiter- und Fortbildung
von Tagespflegepersonen, die sich tétigkeitsbegleitend etwa zur Erzieherin oder zum Erzieher oder
in einem sozialpadagogischen Assistenzberuf ausbilden lassen, unterstiitzt werden. Zu priifen ist

die Weiterentwicklung der Kindertagespflege zu einem eigenen Berufsbild.

Sondervotum der Piratenfraktion und von Prof. Holger Ziegler: Zu besseren Bedingungen fiir Tages-

pflegepersonen gehoren auch sinnvolle und verbindliche Regelungen fiir Vertretungsfille. Ebenso sind
Freirdume fiir Verwaltungsaufgaben und Fortbildungen finanziell abzusichern. Zusdtzliche bezahlte
Zeitkontingente fiir Randzeitenbetreuung aufgrund von Wegzeiten der berufstitigen Sorgeberechtig-

ten sind zwingend zur Verfiigung zu stellen.
Das Land soll priifen, wie die Partizipation von Eltern und Kindern an Schulen iiber die formalen
Mitbestimmungsrechte hinaus ausgebaut werden kann. Dabei soll gepriift werden, wie Schiilerin-

nen und Schiiler altersangemessen in ihren Teilhabemoglichkeiten gestarkt werden kénnen.

Sondervotum der Piratenfraktion und von Prof. Holger Ziegler: Schiilerinnen und Schiiler dufSern

bereits konkrete Wiinsche, wie beispielsweise beim Thema Schulzeitverkiirzung am Gymnasium. Es
ist daher notwendig bereits gedufSerte Mitbestimmungswiinsche auch auf politischer Landesebene

aufzunehmen und in einen sinnvollen Verdnderungsprozess einzutreten.

Das Land und die Kommunen sind aufgefordert, gemeinsam mit Institutionen und Organisatio-
nen, wie z.B. den Integrationsraten, dem Elternnetzwerk NRW und den Migrantenselbsthilfeor-
ganisationen, Modelle zu entwickeln, mit denen die Gestaltungs- und Teilhabemdoglichkeiten von
Eltern mit Migrationshintergrund in den Bildungs- und Betreuungseinrichtungen gestdrkt und

verbessert werden konnen.

Land und Kommunen wird empfohlen Bilder in allen gedruckten und digitalen Publikationen
inklusiv zu gestalten und die Vielfalt von Familien abzubilden (z.B. Familienformen, Migrations-

hintergrund, Familien mit behinderten Familienmitgliedern).

Das Land, die Kommunen und die Trager der Kinder-, Jugend- und Familienarbeit sollen priifen,
wie die Angebote zur Férderung von Kindern aus Familien mit niedrigem soziodkonomischen Sta-
tus und/oder Migrationshintergrund mit dem Ziel ausgebaut werden kénnen, Zugangsschwellen
in das institutionelle Bildungs- und Betreuungsangebot zu reduzieren. Hierfiir sollen differenzierte
armuts- und kultursensible, lebensweltorientierte, gender- und alltagsgerechte padagogische und
Multiplikatorenkonzepte sowie Mafinahmen entwickelt werden, um Kinder, Jugendliche und ihre
Eltern besser zu erreichen. Es ist notwendig in Stadtteilen mit hoher Kinder- und Jugendarmut ein

flichendeckendes und umfassendes Angebot durch Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter einzu-
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richten. Ferner soll gepriift werden, wie sozialrdumlich angelegte Kooperationsbeziehungen (mit
Quartiersbezug bzw. integrierte kommunale Konzepte) finanziell und personell verstirkt geférdert

werden konnen.

Das Land soll die Situation der psychologischen Versorgung an Schulen in NRW darstellen und
gemeinsam mit den Kommunen priifen, wie die Beratungsangebote kontinuierlich weiterentwi-
ckelt und verbessert und dabei Moglichkeiten eines zeitnahen Beratungsangebotes geschaffen
werden konnen. Wir empfehlen den Kommunen, die schulpsychologische Versorgung kontinu-
ierlich zu finanzieren. Beziehungsarbeit und langfristige Begleitung sind nur bei Kontinuitdt des

Fachpersonals zu gewéhrleisten.

Das Land und die Kommunen sollen gemeinsam den flichendeckenden Auf- und Ausbau von
kommunalen Préaventionsketten forcieren. Der Entwicklungsprozess der kommunalen Praventi-
onsketten soll durch Evaluation und Monitoring (auch durch Hinzuziehung der Ergebnisse der
Versorgungs- und Wirkungsforschung des NZFH) begleitet werden. Kommunale Beispiele guter

Praxis sollen in die Fldache getragen werden.

Den Kommunen wird empfohlen, in den Priaventionsketten Akteure und Institutionen fachiiber-
greifend zusammen zu fithren und einzubinden, die Einfluss auf die Gestaltung von Entwick-
lungs- und Teilhabechancen in der jeweiligen Lebensphase haben. Eine verbindliche Steuerung

der Praventionskette ist dabei unerlasslich.

Das Land soll die frithzeitige Unterstiitzung von Familien und den praventiven Kinderschutz in
NRW ausbauen und stirken. Das Land soll hierzu priifen, inwieweit iiber bundesrechtliche Be-

stimmungen hinausgehender Regelungsbedarf besteht.

Den Kommunen wird fiir die Ausgestaltung und Ausweitung der Praventionsketten und lokaler
Netzwerke frither Hilfen empfohlen, ,friith zu helfen” nicht nur unter der Pramisse des Kinder-
schutzes, sondern auch als , frithzeitiges Fordern® zu verstehen. Besonders wichtige Teilaufgabe ist

dabei die Entwicklung von lebensweltorientierten Strategien zur Zusammenarbeit mit den Eltern.

Das Land soll priifen, wie die zielfithrende Zusammenarbeit des Bereiches ,Gesundheit” (Kinder-
arzte, Gesundheitsamt, (Familien-) Hebammen, Krankenkassen, Ergotherapeuten etc.) mit den
Akteuren der Kinder- und Jugendhilfe in kommunalen Préaventionsketten flichendeckend veran-
kert werden kann. Dabei ist zu priifen, wie die Kooperationsleistung fiir die Gesundheitsberufe
durch die Krankenkassen mitfinanziert werden kann. Ferner sollen die gesetzlichen Steuerungs-
moglichkeiten aus dem Gesetz zur Stairkung der Gesundheitsforderung und der Pravention (Pra-
ventionsgesetz — PravG), das die Gesetzlichen Krankenkassen (GKV) zu Gesundheitsforderung

und Prévention in Lebenswelten insbesondere zum Aufbau und zur Stirkung gesundheitsforderli-
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cher Strukturen verpflichtet, mit dem Ziel genutzt werden, bei der Verankerung von gesundheits-

fordernden Prozessen in Kindertagesstitten, Schulen und Quartieren auszuschopfen.

« Das Land soll bei der Finanzierung von digitalen Lern- und Lehrmitteln sicherstellen, dass es zu

keiner Benachteiligung von Schiilerinnen und Schiilern sowie von Schulen kommt.

« Bildungswege sollen sicherstellen, dass Kinder und Jugendliche ihre Entwicklungs- und Teilha-
bechancen unabhéngig von ihrer sozialen und kulturellen Herkunft verwirklichen kénnen. Des-
halb gilt es beispielsweise die Durchlédssigkeit sicherzustellen, ein lingeres gemeinsames Lernen zu
ermoglichen und soziale und kulturelle Selektivitit zu vermeiden. Entsprechende Bildungswege

sind daher durch das Land verstarkt zu fordern.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion unterstiitzt die Sicherstellung einer bestmogli-

chen Durchlissigkeit zwischen den Schulformen. Sie spricht sich aber deutlich gegen eine einseitige,
verstirkte Forderung von Schulen des sogenannten ,lingeren gemeinsamen Lernens aus. Die Schu-
len des sogenannten ,lingeren gemeinsamen Lernens® sind bereits jetzt mit einer Vielzahl von Pri-
vilegien ausgestattet. Die FDP-Fraktion ist gegen eine weitere Bevorzugung zulasten anderer Schul-
formen und der diese Schulen besuchenden deutlichen Mehrheit der Schiilerinnen und Schiiler. Die
FDP-Fraktion steht fiir ein vielfiltiges Schulsystem mit vergleichbaren Chancen und bestmaglichen
Forderbedingungen fiir alle unterschiedlichen Schulformen, aber gegen gezielte Benachteiligungen
vieler Kinder und Lehrkrdfte. Darin sieht sich die FDP-Fraktion auch durch das Wahlverhalten der
Eltern bestrkt.

Sondervotum der Piratenfraktion und von Prof. Holger Ziegler: Auch Kinder mit unterschiedlicher

sozialer und kultureller Herkunft miissen im Konzept einer inklusiven Schule Beriicksichtigung fin-
den. Dazu brauchten Schulen eine bessere personelle und sachliche Ausstattung und die Moglichkeit,

die Schiilerzahlen pro Klasse moglichst klein zu halten.

« Um der gesellschaftlichen Vielfalt im Bildungssystem gerecht zu werden, sind das Land und die
Kommunen in ihren jeweiligen Zustdndigkeiten aufgefordert, Lehrkrifte und Erziehende fiir den
Umgang mit Familien mit Migrationshintergrund verstirkt zu sensibilisieren und fiir die Forde-

rung der Mehrsprachigkeit von Kindern interkulturell zu qualifizieren.

Sondervotum der Piratenfraktion und von Prof. Holger Ziegler: Fiir besondere Aufgaben ist Lehren-
den oder Erziehenden ein Zeitkontigent, bzw. ein Anteil ihres Stellenumfangs einzurdumen. In der

Konsequenz miissen zusdtzliche personelle Ressourcen geschaffen werden.

« Um der Diversitit von Gesellschaft zu entsprechen, sollen das Land, die Kommunen und die Tra-

ger verstarkt Menschen aus eingewanderten Familien fiir padagogische und soziale Berufe wer-
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ben. Auch gilt es Neueingewanderte fiir diese Berufe zu sensibilisieren und bei Interesse weiterzu-

bilden und zu qualifizieren.

Sondervotum der Piratenfraktion und von Prof. Holger Ziegler: Die interkulturellen Kompetenzen

von Menschen mit Migrationshintergrund miissen auf dem Arbeitsmarkt gewiirdigt werden. Drin-
gender als ihr Einsatz in sozialen und pddagogischen Berufen ist allerdings eine finanzielle Aufwer-
tung dieses wichtigen Berufsfeldes. Dadurch werden die genannten Berufe automatisch attraktiver
und mehr Menschen konnen sich dafiir entscheiden. Alternativ kann ein bedingungsloses Grundein-

kommen die freie Berufswahl befordern.

« Land und Kommunen sind aufgefordert die Zusammenarbeit von Schulen mit Einrichtungen
non-formaler Bildung (aufSerschulische Lernorte) an allen Schulformen zu erméglichen, weiter

auszubauen und verbindlich zu regeln.

« Mit Blick auf den Wiedereinstieg von Miittern oder Vitern nach einer Phase der Sorgearbeit wer-
den die Arbeitsagenturen und Weiterbildungstriger aufgefordert darauf hinzuwirken, Angebote

der beruflichen Weiterbildung qualitativ und quantitativ auf diese Zielgruppe auszurichten.

o Die Weiterbildungstrager werden aufgefordert, verstarkt Eltern mit Migrationshintergrund fiir

ihre Angebote anzuwerben.
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Handlungsempfehlungen zu Kapitel 7:

Familienpolitik als Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure effizienter und effektiver machen

~Wir mochten in NRW Familienforderung gemeinsam mit den verschiedenen Leistungstrd-

gern so effektiv wie effizient organisieren.”

Das Land soll die Familienberichterstattung fiir Nordrhein-Westfalen kontinuierlich fortsetzen.
Dazu soll das Land regelmifig, mindestens einmal in jeder Legislaturperiode, einen Landesfa-
milienbericht erstellen, der beteiligungsorientierte Methoden nutzt sowie neue und differenzierte

Fakten zur Lebenssituation der Familien in Nordrhein-Westfalen liefert.
Das Land soll gemeinsam mit Bund und Kommunen priifen, wie anhand einheitlicher Kriterien
und Definitionen in Bund, Land und Kommunen Familienvertraglichkeitspriifungen fiir gesetz-

geberische MafSnahmen und Verwaltungsakte eingefithrt werden kénnen.

Sondervotum der CDU-Fraktion: Alle neuen Gesetzesvorhaben, -dnderungen und darauf beruhende

Verordnungen des Landes sind auf ihre Familienvertrdglichkeit und Nachhaltigkeit hin zu priifen.

Den Kommunen wird eine regelmaflige und systematische Familienberichterstattung empfohlen,
welche die vielfiltigen Lebenssituationen von Familien vor Ort differenziert beschreibt und ermit-
telt, welche Bedarfe die Familien haben. Eine gute kommunale Familienberichterstattung schaftt
Grundlagen fiir die Entwicklung einer zielgerichteten und bedarfsorientierten lokalen Familien-

politik und sollte daher gezielt vom Land unterstiitzt werden.

Das Land soll die Datenbasis fiir die Evaluierung familienpolitischer MafSnahmen gemeinsam mit
den Kommunen verbessern. Hierfiir sollen Datenquellen und datenverarbeitende Stellen in einem
Gesamtsystem unter Beriicksichtigung datenschutzrechtlicher Anforderungen zusammengefiihrt
werden. Dariiber hinaus konnte das Land die Kommunen unterstiitzen, indem es ihnen bei der
Gewinnung von mehr gesichertem Wissen iiber die Familien hilft, die in ihrem Verantwortungs-
bereich leben. Deswegen soll das Land gemeinsam mit den Kommunen dafiir sorgen, dass Ins-
trumente entwickelt werden, mit denen zum einen die individuellen Lebenslagen und Bedarfe
von Familien und zum anderen die Wahrnehmung der familienbezogenen Unterstiitzungsange-
bote differenziert gemessen werden konnen. Eine sinnvolle Ergdnzung dazu wire die Entwick-
lung eines IT-Systems zur sicheren und standardisierten Erfassung der mit diesen Instrumenten
gewonnenen Daten. Eine weitere Aufgabe der zentralen Anlaufstellen kdnnte sein, diese Tools
vorzuhalten und bereitzustellen, und die Kommunen, die sich fiir die Nutzung entscheiden, bei

der Einfithrung zu beraten.
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« Um Familienfreundlichkeit in der kommunalen Praxis zu starken, sollte familienfreundliches Ver-
waltungshandeln, das die vielfdltigen Lebenssituationen und Lebensformen von Familien in den
Blick nimmt, Bestandteil von Ausbildung und Qualifizierung im Bereich der 6ffentlichen Verwal-
tung sein. Kriterien fiir familienfreundliches Verwaltungshandeln sind zu entwickeln und 6ffent-
lich zuganglich zu machen. So kann die Einwohnerschaft der Kommune die Familienfreundlich-

keit nachvollziehen.

« Daten, mit denen sich bis in einzelne Familien hineinschauen lésst, sind extrem sensibel. Bei allen
Bemiihungen um eine Verbesserung der Informationsbasis fiir eine passgenaue Familienpolitik
in NRW miissen die Belange des Datenschutzes voll gewahrt werden. Dennoch soll das Land die
Moglichkeiten priifen, wie die auf Landes- und kommunaler Ebene vorhandenen Daten besser
tiir wissenschaftliche Untersuchungen nutzbar gemacht werden kénnen. Empfehlenswert scheint
diese Daten zentralisiert an einem Datenforschungszentrum vorzuhalten, etwa bei ITNRW. Dies
wiirde fiir eine fachgerechte Aufbereitung und Dokumentation der Daten sorgen. Zudem lieflen
sich Datenzugang und -auswertung streng kontrollieren, damit datenschutzrechtliche Grenzen

nicht iiberschritten werden.

« Mit mehr und besseren Daten konnte die empirische Familienforschung in NRW dazu beitragen,
dass Entscheidungstrager differenziertere Einschitzungen zur Lage der Familien und zur Wirk-
samkeit der familienpolitischen Hilfen und Unterstiitzungsangeboten gewinnen. Gepriift werden
soll, ob das Land iiber das bestehende Engagement hinaus interdisziplinare empirische Familien-
politikforschung in NRW férdern konnte, um den wissenschaftlichen Erkenntnisfortschritt auf
diesem Gebiet zu beschleunigen. Uber die Forderrichtlinien eines solches Programms soll For-
schung insbesondere auf Feldern angestofSen werden, auf denen die Wissensbasis derzeit schmal

ist, wie etwa zu Familien mit beeintrachtigten Mitgliedern.

Sondervotum der Piratenfraktion und von Prof. Holger Ziegler: Forschung und Evaluation sind auch

im Bereich der Familienpolitik wichtig. Im Sinne von OpenData sind durch éffentliche Stellen erzeug-
te oder mit Hilfe ffentlicher Forderung entstandene Daten der breiten Offentlichkeit zuginglich zu
machen und dabei barriere- und kostenfrei zur Verfiigung zu stellen. Hierbei ist insbesondere darauf
zu achten, dass diese Daten keine Personlichkeitsrechte verletzen bzw. datenschutzrelevantes Materi-

al enthalten.

« Das Land soll eine Machbarkeitsstudie mit dem Priifauftrag durchfithren lassen, wie in NRW eine
umfassendere Untersuchung dazu umgesetzt werden konnte, wie gut und auf welche Weise das
Tableau der familienpolitischen Leistungen und Hilfen von Land und Kommunen in der Wechsel-
wirkung mit den Leistungen und Hilfen des Bundes fiir die Familien wirkt, und welche Synergien
und Wechselwirkungen sich aus der Kombination der Ziele und Leistungen der unterschiedli-

chen Ebenen ergeben. Diese Machbarkeitsstudie sollte insbesondere kldren, welche Ziele der Lan-



Handlungsempfehlungen 233

desfamilienpolitik adressiert werden sollen und wie sich diese operationalisieren lassen, welche
Leistungen sich iiberhaupt zur Evaluation eignen, welche Methoden dafiir zu nutzen wéren, und
wie gegebenenfalls vorhandene Datenliicken geschlossen werden kénnten. Die Machbarkeitsstu-
die sollten Vertreterinnen und Vertreter unterschiedlicher Fachdisziplinen gemeinsam erarbeiten.
Zudem sollten tiber Dialogformate auch diejenigen einbezogen werden, die an der Gestaltung der

Familienpolitik in NRW mitwirken, sie tragen oder ihre Zielgruppe sind.

« Das Land sollte die Kommunen bei der Entwicklung passgenauer Familienpolitik durch Weiter-
entwicklung und Ergédnzung zentraler Anlaufstellen unterstiitzen. Diese konnten die kommunalen

Stellen auch bei der Analyse der Problemlagen und Bedarfe der Familien vor Ort beraten.

« Das Land soll priifen, ob und wie iiber einen Kinderansatz im kommunalen Finanzausgleich Fa-
milien geférdert werden konnen. Dariiber hinaus sollen die Familien mit dem Instrument des

sozialraumlichen Belastungsindex weiter gefordert werden.
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Bundespolitische Handlungsempfehlungen

Anmerkung zu den bundespolitischen Handlungsempfehlungen:

Der vorliegende Abschlussbericht der Enquetekommission zur ,Zukunft der Familienpolitik in
Nordrhein-Westfalen® enthdlt zahlreiche Handlungsempfehlungen an unterschiedliche Akteure
wie Landes- und Kommunalpolitik, Unternehmen, Kammern, Triger, Kitas und Schulen, um eine

passgenaue Familienpolitik in Nordrhein- Westfalen weiter zu entwickeln.

Im folgenden Abschnitt soll es auch um bundespolitische Forderungen gehen. Hierzu gibt es in der

Enquetekommission unterschiedliche Auffassungen (siehe hierzu die Sondervoten auf S. 242f.).

Die CDU-Fraktion sieht von einer Bewertung der bundespolitischen Handlungsempfehlungen ab.

Der Sachverstindige Prof. Bonin enthdlt sich einer Bewertung der bundespolitischen Handlungs-

empfehlungen.

o Alle Familien sind rechtlich als gleichwertig unabhéngig von ihrer Zusammensetzung und jenseits

ihrer sexuellen Orientierung anzuerkennen.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion will ein neues Rechtsinstitut fiir Menschen ohne

Liebesbeziehung einfiihren, die eingetragene Verantwortungsgemeinschaft. Die Verantwortungsge-

meinschaft kann zwischen volljihrigen Erwachsenen geschlossen werden.

o Der Landesregierung wird empfohlen, ihre Mitwirkungsmaoglichkeiten an der Gesetzgebung des
Bundes zu nutzen, um der wachsenden Vielfalt der Familienformen gerechter zu werden und die

rechtlichen Rahmenbedingungen den familidren Realititen wie folgt anzupassen:

~ Offnung der Ehe fiir gleichgeschlechtliche Paare mittels einer Anderung der betreffenden Re-
gelungen im Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB), auch um das gemeinschaftliche Adoptionsrecht
tiir gleichgeschlechtliche Paare zu erméglichen. Zudem soll die Elternschaftsvermutung auf
lesbische Paare ausgedehnt werden, deren Kinder in die gleichgeschlechtliche Lebenspartner-

schaft hineingeboren werden.

Sondervotum der Piratenfraktion, dem sich der Sachverstindige Prof. Ziegler anschliefSst: Um

Partnerschaften nicht mehr mit zweierlei Maf$ zu messen ist auch die Einfiihrung der eingetra-
genen Lebenspartnerschaft fiir alle Paare moglich. Ein solcher ziviler Solidarpakt stellt alle Paare

und Partnerschaften gleich und ermdglicht eine flexiblere Ubertragung von Rechten. Weiterhin
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ldsst er sich leichter und kostengiinstiger wieder l0sen und erlaubt eine Verlagerung des Vertrags-

schlusses von der staatlichen auf eine notarielle Ebene.

- Kodifizierung der Grundsitze, die die Rechtsprechung zum Ausgleich grofierer Zuwendungen
und Arbeitsleistungen in Paarbeziehungen - ganz gleich, ob bei Ehepartnern oder bei fakti-

schen Lebensgefihrten — entwickelt hat.

- Eine partnerschaftliche Aufgaben- und Lastenverteilung wird durch das Wechselmodell er-
moglicht. Mittelfristig sollten daher in Bezug auf Sorgerechtsvereinbarungen, die andere Be-
treuungsmodelle als das Residenzmodell etablieren (z.B. das Wechselmodell), die Folgewirkun-

gen insbesondere fiir den Betreuungsunterhalt und nachehelichen Unterhalt geregelt werden.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion verfolgt bei Familien, die in Trennung leben,

einen erweiterten Ansatz. Von Kindern darf nicht erwartet werden, sich zwischen ihren Eltern
entscheiden zu miissen. Die FDP-Fraktion fordert eine stirkere Beriicksichtigung der Betreu-
ungspflicht fiir beide Eltern. Kinder sollen einen Anspruch darauf haben, auch im Trennungsfall
mit beiden Eltern zusammen zu leben, idealerweise im regelmdfSigen Wechsel (Doppelresidenz/
Wechselmodell).

- Absicherung der sozialen Elternschaft von Pflegeeltern, durch entsprechende Reformen im

BGB, um die Rechte von Pflegeeltern zu starken.

- Uberpriifung, wie die Leistungen fiir Kinder und Jugendliche mit einer korperlichen oder geis-
tigen Beeintrachtigung (vorrangig SGB VIII) und die Leistungen fiir Kinder und Jugendliche

mit einer seelischen Beeintrachtigung (vorrangig SGB XII) harmonisiert werden konnen.

o Der Landesregierung wird empfohlen, ihre Mitwirkungsmoglichkeiten an der Gesetzgebung des
Bundes zu nutzen, um zu erreichen, dass der Unterhaltsvorschuss Alleinerziehenden unbegrenzt

bis zur Volljahrigkeit des Kindes gewéhrt wird.

o Der Landesregierung wird empfohlen, ihre Mitwirkungsmaoglichkeiten an der Gesetzgebung des
Bundes zu nutzen, um eine Kindergrundsicherung einzufiihren, die alle staatlichen Leistungen
der Kinderforderung (u. a. Kindergeld, Kinderzuschlag, Kinderfreibetrag) sowie die SGB-II-Leis-
tungen fiir Kinder zu einer einheitlichen finanziellen Leistung zusammenfiihrt, deren Hoéhe eine
sozio-kulturelle Teilhabe sichert und fiir die alle Kinder anspruchsberechtigt sind. Die Kinder-
grundsicherung darf nicht die Leistungen fiir Familien in besonderen Lebenslagen, wie Alleiner-
ziehende oder Familien im SGB II-Bezug, schmilern, sondern muss im Gegenteil zu einer finan-

ziellen Besserstellung beitragen.
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Sondervotum der FDP-Fraktion: Die Enquetekommission hat sich mit der Frage beschiftigt, wie

Familien in Armut und/oder in Arbeitslosigkeit geholfen werden kann. Als eine Losung diskutiert
die Enquetekommission die Einfiihrung einer Kindergrundsicherung. Bis zur Umsetzung soll durch
Einzelmafsnahmen, etwa durch die Abschaffung der Anrechnung des Kindergeldes beim SGB 1I und
die Streichung der Hochsteinkommensgrenze beim Kinderzuschlag, der Weg vorbereitet werden. Die
FDP-Fraktion spricht sich gegen diese Vorgehensweise und damit verbundene Handlungsempfehlun-
gen aus. Sie schligt als Alternative das weitergehende Konzept des ,,Liberalen Biirgergeldes“ vor, das
eine unbiirokratische Unterstiitzung und echte Anreize sicherstellt. Mit dem Liberalen Biirgergeld
sollen Sozialleistungen zusammengefasst und stirker pauschaliert werden. Im Idealfall ist dann nur
eine Stelle fiir die Auszahlung zustindig. Auch Leistungen, die nicht an Bediirftigkeit orientiert sind
wie das Kindergeld, konnen dann in einer Gesamtforderung einbezogen werden. Familien werden
von Biirokratie und Zeitaufwand entlastet. Mit entsprechenden Anrechnungsregelungen fiir den Zu-
verdienst (Aufwuchs beim Einkommen, dadurch Abschmelzen des Biirgergelds) werden echte Anreize

zur Arbeitsaufnahme gesetzt.

Sondervotum der Piratenfraktion und von Prof. Holger Ziegler: Die wesentliche Grundlage einer Kin-

dergrundsicherung ist eine Auszahlung ohne vorherige Priifung oder Nachweiserbringung jedweder

Art, insbesondere ohne Bediirfnispriifung.

Es wird von einer realbefihigenden Kindergrundsicherung ausgegangen, welche die Realausgaben fiir
ein gelingendes Aufwachsen sicherstellt. Dazu gehort insbesondere der Ausgleich von Erwerbsausfdl-
len von Eltern aufgrund von Care-Titigkeiten, welche am hdufigsten die Miitter betreffen. Dadurch

werden die monetiren Auswirkungen von ,,Care“-Aufgaben kompensiert.

Okonomische Zwangslagen sind zu beriicksichtigen und die tatsichlichen Lebensbedingungen dienen
als Ausgangslage. Die notwendigen Ressourcen und Bedingungen sind bereit zu stellen, die Menschen
in und aufSerhalb von Familien brauchen, um Beziehungen, Praktiken und Zustinde zu realisieren,
die sie begriindet wertschitzen und als ihren Lebensentwurf verfolgen. Dazu gehért auch, dass sie in
dem breiten Feld des ,Offentlichen” als gleich und gleichberechtigt auftreten kinnen. Das bedeutet
nicht, gleichviel zu besitzen. Vielmehr stellt die Kindergrundsicherung einen fairen Wert von freien

Entscheidungen her.

Viele der hier aufgefiihrten MafSnahmen sind als Ubergangslosung bis zur Einfiihrung einer Kinder-

grundsicherung und/ oder eines bedingungslosen Grundeinkommens durchaus sinnvoll.

Allerding ist die Diskussion um die Einfiihrung einer Kindergrundsicherung mittlerweile so weit fort-

geschritten, dass auf einige Zwischenschritte verzichtet werden kann.
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Wir halten es fiir realisitisch, dass schon in der kommenden Legislaturperiode der Weg zur Einfiih-

rung einer Kindergrundsicherung frei ist. Daher ist erforderlich, dass sich der Bundestag kurzfristig
mit dem Thema ausfiihrlich beschiiftigt.

(Erlduterung zu den Grundziigen eines BGE: s. S. 180)

Der Landesregierung wird empfohlen, ihre Mitwirkungsmoglichkeiten an der Gesetzgebung des

Bundes zu nutzen, um bis zur Einfiihrung einer Kindergrundsicherung, die die Inkonsistenzen

der derzeitigen Transfervielfalt abbaut, auf die Priifung folgender Alternativen hinzuwirken, um

Kinder- und Familienarmut zu bekdmpfen:

Wiedereinfithrung der hilftigen Anrechnung des Kindergeldes beim Unterhaltsvorschuss, um

die gebiindelte Durchsetzung des vollstindigen Mindestunterhalts zu ermdglichen.

Abschaffung der Anrechnung des Kindergeldes auf SGB II-Leistungen, da das Kindergeld eine
familienpolitisch begriindete Transferleistung und Bestandteil des Familienleistungsausgleichs

ist, der nicht als Einkommen auf die Grundsicherungsleistungen betrachtet werden sollte.

Die Landesregierung soll sich dafiir einsetzen, dass zivilrechtlicher Unterhalt fiir Kinder nicht
als Einkommen der Bedarfsgemeinschaft im Sinne des SGB II angerechnet wird, sobald er den
Bedarf des Kindes tibersteigt. Auflerdem soll sich die Landesregierung fiir eine Harmonisie-
rung der Anrechnung der Wohnkosten im SGB II einsetzen. So soll sichergestellt werden, dass

die jeweiligen Leistungen noch genauer dort ankommen, wo sie benétigt werden.

Streichung der Hoéchsteinkommensgrenze beim Kinderzuschlag, damit steigendes Brutto-
Haushaltseinkommen nicht zu weniger verfiigbarem Nettoeinkommen im Haushalt durch

Wegtall der Leistung ,,Kinderzuschlag® fiihrt.

Abbau biirokratischer Hiirden bei der Beantragung des Kinderzuschlags, um die Inanspruch-

nahme des Kinderzuschlags zu erhdhen.

Dynamische Erhohung des steuerlichen Entlastungsbetrages fiir Alleinerziehende analog zum
Grundfreibetrag mit dem langfristigen Ziel, den Betrag so weit anzuheben, dass er der Hilfte

eines zweiten Grundfreibetrages fiir Erwachsene entspricht.

Bis zur Einfithrung einer Kindergrundsicherung sollen die Leistungen des Bildungs- und Teil-
habepakets zum einen durch eine Erhohung des Regelbedarfs der Kinder und zum anderen
durch einen kostenlosen Anspruch auf Sachleistungen durch eine verbesserte Infrastruktur

ersetzen. Die Bereitstellung von kostenlosen oder giinstigen Angeboten fiir Teilhabe in den
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Schulen, den Vereinen oder durch die Kommunen soll angestrebt werden. Um dies umzuset-
zen muss das Kooperationsverbot aufgehoben werden. Bis eine Abdeckung der Bedarfe durch
eine flichendeckende Infrastruktur sichergestellt ist, miissen die Bildungs- und Teilhabeleis-
tungen weiterhin {iber das Bildungs- und Teilhabepaket oder den Regelbedarf zur Verfiigung
gestellt werden. Zudem ist der Bund aufgefordert seiner Verantwortung fiir Bildung und Teil-
habe wahrzunehmen und die Finanzierung der schulbegleitenden Sozialarbeit (wie bis 2013

finanziert) wieder vollumfanglich vorzunehmen.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion regt eine Evaluation des BuT insbesondere
mit Blick auf die Inanspruchnahme an und fordert einen deutlich unbiirokratischen Ablauf bei

der Beantragung von BuT-Mitteln.

« Besonders niedrige und mittlere Einkommen sind durch Sozialabgaben belastet. Der Landesregie-
rung wird empfohlen, ihre Mitwirkungsmoglichkeiten an der Gesetzgebung des Bundes zu nutzen,

um Modelle zu priifen, wie Kinderfreibetrdge bei den Sozialabgaben eingefiihrt werden konnen.

« Ein notwendiger Systemwechsel bei der Besteuerung der Ehe muss weiterhin die gegenseitige Bei-
standsverpflichtung in der Ehe und eingetragenen Lebenspartnerschaften beriicksichtigen, gleich-
zeitig aber die Kinder in den Fokus riicken. Der Landesregierung wird empfohlen, ihre Mitwir-
kungsmaoglichkeiten an der Gesetzgebung des Bundes zu nutzen, um das Ehegattensplitting so
umzuwandeln, dass finanzielle Spielrdume fiir die Forderung von Familien entstehen und in erster

Linie Kinder unabhéngig von der Lebensform ihrer Eltern geférdert werden.

o Der Landesregierung wird empfohlen, ihre Mitwirkungsmoglichkeiten an der Gesetzgebung des
Bundes zu nutzen, um die partnerschaftliche Aufteilung der Erwerbs- und Fiirsorgearbeit zwi-
schen Vitern und Miittern in Nordrhein-Westfalen mit dem Ziel zu gewéhrleisten, die Erwerbsbe-
teiligung und die Einkommenssituation von Miittern durch vollzeitnahe Teilzeitarbeit zu erhéhen
und Vitern eine Reduktion der Arbeitszeit zugunsten von Fiirsorgearbeit zu ermdglichen. Hierfiir

werden folgende bundespolitischen Mafinahmen empfohlen:

- Einfithrung einer flexiblen Familienarbeitszeit, die durch eine zeitlich begrenzte steuerfinan-
zierte Lohnersatzleistung Einkommensverluste von Miittern und Vitern wihrend der famili-
enbedingten Arbeitszeitreduzierung, mindestens bis zum Abschluss der Primarstufe durch das
Kind, kompensiert. So sollen vollzeitnahe Erwerbsumfange beider Elternteile unterstiitzt und

eine individuelle Existenzsicherung ermoglicht werden.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion spricht sich gegen die Einfiihrung einer Fami-

lienarbeitszeit aus. Stattdessen werden flexiblere Kinderbetreuung und Arbeitsmodelle gebraucht,

um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu stirken. Insbesondere kleine und mittlere Un-



Handlungsempfehlungen 239

ternehmen werden durch neue Biirokratie und Eingriffe in ihre unternehmerische Freiheit abge-

schreckt, junge Eltern zu beschiiftigen.

Priifung, wie das Elterngeld weiterentwickelt und die Partnermonate parititisch ausgeweitet

werden konnen.
Einfithrung eines Riickkehrrechtes fiir frithere Vollzeitbeschiftigte, mit denen auf eigenen
Waunsch z. B. zur Wahrnehmung von Fiirsorgearbeit eine nicht befristete Teilzeitbeschéftigung

vereinbart wurde, auf erneute Vollzeitbeschéftigung.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion macht deutlich, dass eine Umsetzung in klei-

nen und mittleren Unternehmen schwierig ist. Sie ergdnzt, dass maogliche Probleme bei der Um-

setzung zu beriicksichtigen sind.

Einleitung einer Revision des Gesetzes zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Ab-
sicherung flexibler Arbeitszeitregelungen (Flexi II-Gesetz), um die Einrichtung von Wertgut-
haben und damit das Ansparen von Zeit- und Geldguthaben {iber den gesamten Lebensverlauf

besser auf die besondere Situation von KMU auszurichten.

Reform der Kinderkrankentageregelung mit dem Ziel, dass pro krankem Kind 20 Tage bei
gestaffelten Lohnausgleich fiir die Betreuung zur Verfiigung stehen und die Anspruchsberech-
tigung vom Verwandtschaftsgrad der erziehenden Person, die die Betreuung und Pflege iiber-

nimmt, entkoppelt wird.

Normierung eines verbindlichen allgemeingiiltigen Sonderurlaubsanspruchs fiir Viter zur Be-

gleitung der Partnerin bei der Geburt des Kindes.
Einfiihrung einer allgemeinverbindlichen Leistungsverpflichtung von Krankenkassen, die
Teilnahme von Vitern an Geburtsvorbereitungskursen ebenso wie fiir Miitter zu erstatten, um

den Anteil von Vatern bei den Kursen zu erhohen.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion begriifst eine stirkere Teilnahme von Mdn-

nern an Geburtsvorbereitungskursen. In der Kosteniibernahme sieht sie ein wichtiges Element fiir
den Wettbewerb der Krankenkassen und spricht sich fiir die Beibehaltung in den Satzungsleistun-

gen der Krankenkassen aus.

Priifung, inwieweit familienférdernde Tarifvertrdge allgemeinverbindlich erklart werden kon-

nen, damit auch Beschiftigte in tariffreien Bereichen von derartigen Regelungen profitieren.
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- Um den besonderen Bedarfen von pflegenden Angehérigen gerecht zu werden, soll die Fami-
lienpflegezeit finanziell auskoémmlich verlangert und in den ersten Monaten durch eine Lohn-

ersatzleistung erganzt werden.

Sondervotum der Piratenfraktion: In den Handlungsempfehlungen werden MafSnahmen empfoh-

len, die die Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Miittern zum Zweck haben. Fiir uns geht es bei
einer partnerschaftlichen Aufteilung von beruflicher Titigkeit und Fiirsorgearbeit aber vielmehr
darum, auf die Verwirklichung eines Lebensmodells hinzuwirken, welches jedes Familienmitglied
selbst frei wihlen kann.

Dies wurde insbesondere in unserem Sondervotum auf S. 180 néiher ausgefiihrt.

« Das Land soll seine Mitwirkungsmaoglichkeiten an der Gesetzgebung des Bundes nutzen, um zu
priifen, ob fiir mobilisierbare Tatigkeiten ein Recht auf Homeofhice eingefithrt werden kann, so-
fern betriebliche Griinde nicht entgegenstehen. Auch die Regelungen des Arbeitsstéttenrechtes
sollen auf vom Arbeitgeber eingerichtete hdusliche Arbeitspldtze mit dem Ziel ausgedehnt werden,
dass die Arbeitsbedingungen gesundheitlich unbedenklich sind. Biirokratische Hemmnisse bei

der Einrichtung von Home-Office-Arbeitspldtzen sind konsequent abzubauen.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion will die Méglichkeiten von Homeoffice bei Tiitig-

keiten, bei denen es maoglich und sinnvoll ist, ausbauen. MafSstab miissen individuelle Lebens- und

Arbeitskonzepte sein und darf nicht ein Rechtsanspruch darauf sein. Sie begriif$t den Vorschlag, bii-
rokratische Hemmpnisse konsequent abzubauen. Die FDP-Fraktion sieht einen besonderen Reformbe-
darf in den veralteten Vorschriften des Arbeitsstittenrechts, die eine faktische Hiirde fiir das mobile

Arbeiten darstellen.

« Die Digitalisierung von Arbeit birgt neben Chancen auch Risiken fiir den Familienalltag und Ar-
beitnehmende (stindige Verfiigbarkeit, Entgrenzung von Arbeit), die ebenfalls einbezogen und
kontinuierlich durch Arbeitgebende und Arbeitnehmende gemeinsam reflektiert werden miissen.
Die durch das Arbeitszeitgesetz geschaffenen Moglichkeiten sollen durch die Tarifpartner genutzt
werden, um den typischen Bedarfen von Miittern und Viter z. B. in Home-Office- Arbeitspléitzen

gerecht zu werden.

Sondervotum der EDP-Fraktion, dem sich der Sachverstindige Prof. Ziegler anschlief$t: Die FDP-

Fraktion sieht, dass die Digitalisierung von Arbeit neben Risiken auch Chancen fiir den Familienall-

tag und Beschiiftigte birgt. Darauf soll die Bundesregierung reagieren und das Arbeitszeitgesetz neu

justieren. Ziel soll sein, Familien zu fordern und nicht zu behindern.

o Der Landesregierung wird empfohlen, ihre Mitwirkungsmoglichkeiten an der Gesetzgebung des

Bundes zu nutzen, um das BAf6G kurzfristig zu novellieren, damit es eine deutlich hohere, weni-
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ger biirokratische, familiengerechte Studienfinanzierung gibt. Ein Teilzeitstudium soll problemlos
finanziert werden koénnen, Studentinnen in der Schwangerschaft sollen durchgehend einen Voll-
zuschuss erhalten konnen und Studierende mit studienzeitverlangernder Familien- und Pflegeve-
rantwortung sollen linger BAf6G-Leistungen erhalten konnen. Insgesamt soll die absolute Zahl
und der Anteil derjenigen, die BAf6G bekommen, deutlich gesteigert werden. Dazu sollen die

Freibetrage und die Fordersitze erh6ht und dynamisiert werden.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion spricht sich gegen die Handlungsempfehlung in

dieser Form aus. Die Gewdhrung des BAf6G als Komplettzuschuss ab dem Zeitpunkt der Schwanger-
schaft lehnt sie ab. Dies fiihrt zu einer finanziellen Mehrbelastung des Bundeshaushaltes, dem Ansatz
fehlt ein Vorschlag zur Finanzierung. Vorrangiges Ziel der Ausbildungsforderung sollte nicht die For-
derung einer Elternschaft wihrend des Studiums sein, sondern die Forderung der Durchfiihrung und
des Abschlusses des Studiums. Die bisher bestehende zusdtzliche Forderung von Eltern ist im BAfoG
daher ausreichend. Da nicht jede Studierende und jeder Studierender BAfoG erhiilt, eignet sich der
Ansatz auch nicht, um Studierende mit Kindern zu fordern. Die FDP-Fraktion schligt daher vor,

Anreize im Elterngeld zu setzen, von denen insbesondere Studierende profitieren wiirden.

o Der Landesregierung wird empfohlen, ihre Mitwirkungsmoglichkeiten an der Gesetzgebung des
Bundes zu nutzen und die unterschiedlichen familienbezogenen Leistung in einer Familienkasse
zusammenfiihren, um die verschiedenen finanziellen Unterstiitzungsleistungen fiir Familien bes-

ser aufeinander abzustimmen und moglichst aus einer Hand auszuzahlen.

« Die Bundesinitiative ,,Frithe Hilfen" muss verstetigt und bedarfsgerecht ausgestattet werden. Die
Frithen Hilfen sollten um ein flichendeckendes Elternbegleitprogramm ergénzt werden, so dass
eine regelmaflige Kontaktaufnahme zwecks Hilfestellung auch tiber die ersten Lebensjahre hinaus

existiert.

« Die Landesregierung soll ihre Mitwirkungsmoglichkeiten an der Gesetzgebung des Bundes nut-
zen und zeitnah auf bundesgesetzliche Vorgaben hinwirken, wonach die Krankenkassen im Rah-
men ihrer Verpflichtung zur Gesundheitsprophylaxe die Finanzierung von Familienhebammen,
Fachkriften der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege sowie der sich daran anschliefSenden wei-
teren Dienste, z. B. der professionellen, neben- und ehrenamtlichen Familien-Paten im Rahmen

der fruhen Hilfen, ibernehmen.

 Der Bundesgesetzgeber soll priifen, inwieweit Eltern-Kind-Parkpldtze in der Straflenverkehrsord-

nung rechtlich verankert werden sollten.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die StVO kann strafSenverkehrsrechtliche Bevorrechtigungen zum

Zwecke des Nachteilsausgleichs vornehmen. So im Fall der Einrichtung von ,,Behindertenparkplit-
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zen® fiir schwerbehinderte Menschen mit aufSergewdhnlicher Gehbehinderung oder beim Bewoh-
nerparken. Da der Parkraumdruck im innerstddtischen Bereich besonders hoch ist, sollten bei einer
Ausweitung der Regelung auf Eltern diese Plitze in den Bestand der bisher bevorrechtigten Plitze

integriert werden.

o Der Bundesgesetzgeber wird aufgefordert, mit Blick auf den Gender-Pension-Gap zu priifen, wie
eine finanzielle Besserstellung von gesellschaftlich notwendiger Fiirsorgearbeit in der Rentenver-

sicherung erfolgen kann.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion lehnt die Handlungsempfehlung ab, da diese Bei-

tragserhohungen der Rentenversicherung nach sich ziehen wiirde.

o Der Bund wird aufgefordert mit Wirtschaftsverbanden, Tarifpartnern und weiteren gesellschaft-

lichen Akteuren Modelle zu entwickeln, wie der ,,Gender-Pay-Gap*“ iiberwunden werden kann.

Sondervotum der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion spricht sich dagegen aus, die Betriebe durch

weitere biirokratische Regelungen zu belasten. Mit dem Gesetz fiir mehr Lohngerechtigkeit zwischen
Frauen und Mdnnern wird kein einziger neuer Arbeitsplatz fiir Frauen geschaffen. Stattdessen sollten
die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen so verdndert werden, dass Frauen mehr Jobs in Hoch-
lohnbranchen, in grofSeren Betrieben und in Vollzeit wihlen. Und es sollte ihnen der Weg in héhe-
re Verantwortung geebnet werden. Langfristig kann dies alles durch eine gednderte Bildungspolitik,
mehr Familienbetreuung sowie durch die Motivation von Frauen, Berufe zu widhlen, die bessere Ge-

hdlter versprechen, erreicht werden.

Sondervotum der SPD-Fraktion zu den bundespolitischen Handlungsempfehlungen, dem
sich die Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und Piraten sowie die Sachverstindigen

Prof. Strohmeier, Prof. Meier-Griawe, Prof. Bonin und Prof. Ziegler anschlief3en:

GemufS Einsetzungsbeschluss sollten nicht nur familienpolitische Forderinstrumente auf Landesebene
fiir eine zukiinftige Familienpolitik betrachtet und diskutiert, sondern auch bundespolitische Rahmen-
bedingungen kritisch erortert werden. Der vorliegende Bericht erfiillt diese Anforderung und dies wur-
de auch durch das breite inhaltliche Spektrum der hinzugezogenen Sachverstindigen und ihrer Beitrige

in der zweijihrigen Arbeit dieser Enquetekommission geleistet.

Fiir die Enquetekommission zur Zukunft der Familienpolitik in Nordrhein-Westfalen ldsst sich die
Verbesserung der Lebensbedingungen von Familien und einzelnen Familienmitgliedern in Nordrhein-
Westfalen nicht losgelost von der Bundespolitik betrachten. Dies gilt insbesondere bei dem Anspruch,

die finanziellen, materiellen und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Familien und einzelne Familien-
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mitglieder zu optimieren, wie auch die partnerschaftliche Aufteilung von Erwerbs- und Fiirsorgearbeit

zu ermoglichen.

Im foderalen System der Bundesrepublik Deutschland besteht auch fiir das Land NRW die Maoglichkeit,
diesem Anspruch durch politische MafSnahmen und gesetzgeberische Titigkeiten gerecht zu werden. Es
gehort zum parlamentarischen Selbstverstindnis des nordrhein-westfilischen Landtags, der Landesre-
gierung Leitlinien fiir ihr Mitwirken im Bundesrat an einer modernen Familienpolitik in Bund, Land

und in den Kommunen mit auf den Weg zu geben.

Gemeinsam mit weiteren bundespolitischen Akteuren wie Gewerkschaften, Kirchen, Wohlfahrtsver-
binden soll das Land NRW im Bund darauf hinwirken, die materielle, kulturelle, gesundheitliche und
soziale Teilhabe von armen und armutsbetroffenen Kindern und Jugendlichen ebenso zu erhohen wie
die finanziellen Mittel von Miittern und Vitern durch umfangreiche und auskommliche Erwerbstdtig-
keit beider Elternteile.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Enquetekommission zur Zukunft der Familienpolitik in NRW
der Landesregierung, ihre Mitwirkungsmaoglichkeiten an der Gesetzgebung des Bundes - zu nutzen und
sich fiir einen Systemwechsel in der Familienforderung einzusetzen, der den Fokus auf eine kindzent-
rierte, direkte und transparente Forderung legt, die auch der Vielfalt der Familien und ihrer typischen

Herausforderungen gerecht wird.
Sondervotum der CDU-Fraktion zu den bundespolitischen Handlungsempfehlungen:

Die CDU-Fraktion sieht an dieser Stelle von einer Bewertung der bundespolitischen Forderungen ab.
Eine Verquickung von landespolitischen Forderungen und Vorschldgen mit bundespolitischen Themen
wiirde die Bedeutung einer eigenstindigen Landesfamilienpolitik in Frage stellen. Fiir die CDU steht
jedoch genau diese im Vordergrund. Familien in Nordrhein-Westfalen brauchen eine Landesfamilien-

politik, die passgenau auf die Bediirfnisse der Familien zugeschnitten ist.
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Sondervotum der CDU-Fraktion und der Sach-
verstandigen Dr. Stefan Nacke und Prof. Dr.
Klaus Peter Strohmeier zum Abschlussbericht
der Enquetekommission V zur Zukunft der
Familienpolitik in Nordrhein-Westfalen
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Teil 1

Perspektiven fiir eine nachhaltige und kohdrente Landesfamilienpolitik fiir Nordrhein-Westfalen
Die Enquetekommission bietet die Chance fiir das Entstehen eines ,,Biindnis der Familienpolitiker“>*
zugunsten einer verstiarkten Sachorientierung in der Landesfamilienpolitik. Wie seit langem in der
Familienpolitik diskutiert wird, besteht in der modernen Gesellschaft zum einen eine strukturel-
le Riicksichtslosigkeit gegeniiber Familien, zum anderen ist eine deutliche Polarisierung zwischen
denjenigen, die durch einen eigenen generativen Beitrag und die Ubernahme von Familienverant-
wortung Leistungen fiir die Gesellschaft erbringen und denjenigen, die dazu nicht beitragen oder

nicht beitragen kénnen, wahrzunehmen.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Enquetekommission in einem von den Sachverstindigen an-
geregten innovativen Prozess auf folgende sechs Ziele fiir eine nachhaltige Familienpolitik in Nord-

rhein-Westfalen verstindigt:

« Nachteilsausgleich und Gleichberechtigung fiir Familien gewahrleisten

« Milieu- und sozialraumspezifische Vor- und Nachteile ausgleichen

o Zeitsouverdnitit gewahrleisten

o Teilhabechancen von Eltern verbessern; Fiirsorge- und Lohnarbeit balancieren

« Entwicklungschancen und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen verbessern

« Familienpolitik als Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure effizienter und effektiver

machen

Der Einsetzungsbeschluss vom 25.11.2014 (Landtags-Drucksache 16/7399) verlangt, ein Gesamtkon-
zept ,,Politik fiir Familien in Nordrhein-Westfalen“ zu entwickeln. Die Biindelung von selektiven
Handlungsempfehlungen in Handlungsfelder, wie sie der Abschlussbericht der Enquetekommission
vorsieht, wird dem Auftrag der Kommission, aber auch der familienpolitischen Herausforderung
in Nordrhein-Westfalen aus unserer Sicht nicht vollstindig gerecht. Diese Auffassung erkennt die
Bedeutung der Handlungsempfehlungen der Enquetekommission an, an denen mitgewirkt wurde
und die in weiten Teilen mitgetragen wird — zum Wohl aller Familien in Nordrhein-Westfalen. Eine
nachhaltige Familienpolitik erfordert nach Auffassung der CDU aber mehr denn je einen Gesamt-
zusammenhang von Familienpolitik, der bei den strukturellen Anforderungen an eine koharente

und konsistente Landesfamilienpolitik ansetzen muss.

Eine nachhaltige Familienpolitik muss sich auf allen politischen Ebenen gemaif3 ihren verfas-
sungsmaf’ig und gesetzlich festgelegten Zustdndigkeiten vollziehen. Die folgenden Empfehlungen

konzentrieren sich im Sinne der Logik einer Enquetekommission des Landes auf der Grundlage

526  Kaufmann, Landtag Nordrhein-Westfalen 2015f, S. 10.
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der Landesverfassung NRW in Verbindung mit Artikel 6 Grundgesetz sowie in Anerkennung der
foderalen Kompetenzverteilung (Artikel 72 ff Grundgesetz) auf den familienpolitischen Gestal-
tungsspielraum in NRW-Verantwortung. Sie richten sich schwerpunktméflig an familienpolitische
Akteure in der Landespolitik und familienpolitische Akteure auf kommunaler Ebene sowie in Ver-

waltung, Verbianden, Tarifvertragsparteien, Wirtschaft, Kirche, Zivilgesellschaft.

Ziel der Empfehlungen ist es, die Situation von Familien in Nordrhein-Westfalen in der Lebensver-
laufsperspektive durch eine integrierte und systematische Organisation von Landesfamilienpolitik
sowie eine verldssliche Gestaltung ihres Instrumentariums weiter zu verbessern. Dazu gehdren nach
dem Siebten Bundesfamilienbericht die drei gleichwertigen Saulen Zeit, Geld und Infrastruktur.
Gerade durch qualitativ gute Infrastrukturangebote kann die Kompetenz von Familien im Sinne
von Bewiltigungshandeln und Bewiltigungsstrategien gestarkt und erweitert werden. Hierin liegt
eine politische Verantwortung des Landes zur priaventiven Forderung der Stabilitit von Familien.
Maf3stab fiir Nachhaltigkeit in der Familienpolitik sind Kindeswohl, echte Wahlfreiheit und gesell-
schaftliche Humanvermdgensbildung.

In vielen Bereichen der Landesfamilienpolitik besteht schon lange kein Erkenntnisdefizit mehr.>”
Das hat auch der Prozess in der Enquetekommission deutlich gemacht. Gesellschaftspolitischer Dia-
log ist wichtig, ebenso wichtig sind aber politische Ergebnisse und ihre Umsetzung. Eine struk-
turelle Neuausrichtung der Landesfamilienpolitik trigt dem Bedeutungswandel Rechnung, den

Familienpolitik im Laufe der vergangenen Jahrzehnte insgesamt erfahren hat.

Festzuhalten bleibt: Wurde die nordrhein-westfdlische Familienpolitik bis in die 1990er-Jahre nicht
als eigenstandiges Politikfeld begriffen - sie war im Wesentlichen sozialpolitisch geprigt — wird
sie heute libereinstimmend als eine gesellschaftspolitische Querschnittsaufgabe verstanden.’* Der
Querschnittscharakter von Familienpolitik ist als besondere Stirke dieses Politikbereichs aufzufas-
sen. Dieser Bedeutung entsprechend, muss auf Landesebene familienpolitische Handlungsfihigkeit
gesichert und ausgebaut werden. Dies gilt gleichermafien fiir kommunale Familienpolitik. Kommu-
nale Familienpolitik muss durch Landesfamilienpolitik gestarkt und nachhaltig unterstiitzt werden.

Qualitétsorientierte Familienpolitik wird da relevant, wo Familien leben und arbeiten.

Verlasslichkeit, langfristige Planungssicherheit und stabile Rahmenbedingungen fiir Familien

schaffen

Familien sollen sich in Nordrhein-Westfalen wohlfithlen konnen und bedarfsgerecht die Unterstiit-
zung erhalten, die sie fiir die individuelle Wahl und Realisierung ihres Lebensmodells benétigen

und die ihre gesellschaftlich erforderlichen und erwiinschten Leistungen anerkennt. In den ver-

527  Siehe Plenarprotokoll 11/146 vom 10.11.1994, S. 18389; Plenarprotokoll 12/6 vom 14.9.1995, S. 205.
528  Hitze 2010, S. 1029 f.
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schiedensten Familienformen und Familienkonstellationen setzen sich Miitter und Viter fiir Kinder
ein, iibernehmen Erziehungs- und Bildungsverantwortung, generationeniibergreifende Fiirsorge-
und Pflegeverantwortung, bauen emotionale Bindungen auf und machen Geborgenheit und Soli-
daritit erfahrbar. Familienarbeit im Allgemeinen, insbesondere Erziehungs- und Pflegeleistungen

miissen eine hohere gesellschaftliche Anerkennung und Wertschétzung erfahren.

Miitter und Viter empfinden das Zusammenleben mit Kindern zumeist als Bereicherung ihres Le-
bens. Zugleich spiegeln sich in Familien die gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen wider.
Dazu gehoren Zeitkonflikte, die Integration von Menschen mit unterschiedlichen kulturellen Hin-
tergriinden, die Anndherung der Lebenswelten von Erwachsenen an die von Kindern und Jugendli-

chen, Arbeitslosigkeit und Armutssituationen.

Familien sind Kern, Fundament und Leistungstriger der biirgerlichen Gesellschaft. Ehe und Familie
stehen deshalb begriindet unter dem besonderen Schutz der Landesverfassung und des Grundgeset-
zes. In Nordrhein-Westfalen soll gelebte Familien- und Generationensolidaritét solidarisch unter-
stiitzt werden. Es geht darum, Menschen zu helfen, als Familie leben zu kénnen und sie an der Ent-
wicklung des Gemeinwesens zu beteiligen. Familien brauchen Vertrauen in die Politik, die Politik
braucht Vertrauen in die Familien.”” Dabei geht es um langfristige Planungssicherheit und stabile
Rahmenbedingungen, die eine Entscheidung fiir Familie ermdglichen. Familienpolitik ist ein zu
wichtiges Politikfeld, als dass es zur Austragung ideologischer Kontroversen missbraucht werden
darf. Politik muss Familien durch einen Vertrauensvorschuss stirken und verldssliche Rahmenbe-

dingungen fiir Familien schaffen.

Familie lebbar machen

Familie zu leben, ist nach der Shell-Studie 2015 fiir die iberwiegende Zahl der jungen Menschen
auch heute noch zentraler Inhalt ihrer Wiinsche fiir Lebensgestaltung und Lebensgliick.”* In der
Realitdt bleiben dieser Wunsch und vor allem die Sehnsucht nach eigenen Kindern in vielen Fillen
unerfiillt. Die Griindung einer Familie ist heutzutage verantwortungs- und zeitlich und materiell
voraussetzungsvoll. Sie ist ebenso wenig selbstverstandlich wie ihre Stabilitdit - auch wenn Ehen
2015 laut Statistischem Landesamt wieder linger halten und die Zahl der Scheidungen sinkt. Nach
wie vor wachsen die meisten Kinder bei ihren Eltern auf und rund dreiviertel der Eltern, die gemein-
sam mit minderjahrigen Kindern zusammenleben, sind verheiratet.”®' Es gibt heute eine Vielzahl
von unterschiedlich gelebten Familienbildern, die es zu unterstiitzen gilt. Mafinahmen, die Eheleute
unterstiitzen Familie zu leben, konnen dazu beitragen, das Zerbrechen von Familie zu verhindern.

Damit werden gesellschaftliche Folgekosten vermieden.

529  Nacke 2015, S. 2.
530  Albertetal. 2015, S. 15.
531  Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS) 2015, S. 15.
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Angesichts der vielfiltigen Aufgaben und Anforderungen in der ,,Rush-Hour des Lebens® zwischen
dem 27. und 35. Lebensjahr>*, ist die Balance zwischen Bildungs- und Berufsverlauf einerseits und
der Entwicklung von Familienbeziehungen andererseits genauso wichtig geworden wie die alltagli-

che Organisation von Fiirsorge- und Erwerbsarbeit.

Wiinsche und Erwartungen von Miittern und Vitern hinsichtlich der Gestaltung ihrer individuellen
Work-Life-Balance entsprechen nicht selbstverstiandlich der tatsdchlichen elterlichen Arbeitsteilung
in der Partnerschaft. Eltern fiihlen sich unter Druck, in Erziehung, Partnerschaft und Beruf alles
richtig zu machen. Eltern sind heute in der Sorge fiir ihre Kinder besonders auf eine hilfreiche Um-
welt angewiesen. Das setzt ein gutes Klima fiir Familien voraus. Mangelnde Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf, Ausbildung und Studium ist fiir einen Teil der Familien mit 6konomischen Risiken
verbunden. Eine gute Wirtschaftspolitik sichert gesellschaftliche Teilhabe und sorgt fiir Beschafti-

gung und mindert damit Armutsrisiken.

Familienarmut ist immer auch Kinderarmut. Fast jedes vierte Kind in Nordrhein-Westfalen ist von
Armut bedroht. Besonders Alleinerziehende und Mehrkindfamilien tragen ein erhohtes Armutsri-
siko. Diese Tatsache stellt eine Missachtung des verfassungsrechtlichen Fiirsorgeauftrags aus Artikel
5 Absatz 1 Satz 2 LVerf NRW dar. Es ist geradezu ein Skandal, dass diejenigen, die durch generative
Beitrage die Zukunftsfihigkeit des Gemeinwesens sichern, erhdhten Armutsrisiken ausgesetzt sind.
Auch die Pflege von Familienangehérigen, Alteren und Kranken, insbesondere von Familienangeho-

rigen mit Behinderung, ist hdufig mit erheblichen zeitlichen und finanziellen Belastungen verbunden.

Diese Entwicklungen erfordern familienpolitische Antworten darauf, wie das Zusammenleben in
Nordrhein-Westfalen gestaltet und Teilhabechancen verldsslich gestarkt werden konnen, damit
Menschen Familien- und Generationensolidaritit sowie Fiirsorge fiir sich und andere als Teil der
eigenen Lebensperspektive gestalten konnen. Landesfamilienpolitik trigt entscheidend dazu bei,

Familie lebbar zu machen und NRW zu einem lebenswerten Bundesland zu machen.

532  Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) 2006b, S. 33.
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Teil 2

Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlung 1

Familienforderung gesetzlich verankern: Landesfamilienférdergesetz

Der Landesgesetzgeber muss der Familienférderung einen hohen Stellenwert einrdumen, um zum
Abbau struktureller Riicksichtslosigkeiten gegeniiber Familien beizutragen, denn nach wie vor sind
Eltern in vielen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens gegeniiber Kinderlosen benachteiligt. Fa-
milienpolitik darf sich nicht auf Symbolpolitik und Modellprojekte beschranken, sondern muss in

der Fliche wirksam sein.

Familienférdernde Mafinahmen sollen die Lebensqualitit und das Wohlergehen der Familien im
Ganzen verbessern und Familien entlasten: durch frithzeitige Stairkung der Eltern-, Beziehungs-
und Erziehungskompetenzen, bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Ausbildung, Studium
und Pflege sowie zielgerichtete finanzielle Unterstiitzung von Familien in besonderen Lebenssitua-
tionen. Die Zustidndigkeit und Verantwortung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir Familienforde-
rung und die Anerkennung und Wertschétzung familidrer Leistungen wird durch ein transparentes
und verldssliches MafSnahmensystem des Landesgesetzgebers verwirklicht. Dazu erldsst das Land

ein Gesetz zur Forderung der Familien in Nordrein-Westfalen.

Das Landesfamilienfordergesetz schaftt die gesetzliche Grundlage fiir die Stirkung von Familien

durch folgende Mafsnahmen:

* Zusammenfiihrung der Ausfithrungsgesetze zum Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB
VIII); das Gesetz zur frithen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz
- KiBiz) wird mit den Zielen einer umfassenden Qualitdtssicherung der Kindertagesbe-
treuung und -tagespflege sowie der Ausweitung und weiteren Offnung von Familienzent-
ren in den Sozialraum hinein weiterentwickelt;

* Regelmiflige Erstellung eines Landesfamilienberichts;

* Entwicklung eines Gesamtkonzepts fiir die Férderung von Familien in NRW - Landesfa-
milienforderplan, der kurz-, mittel- und langfristige Ziele festlegt;

* Regelmiflige Landesfamilienkonferenz unter Beteiligung des Landtags, um die Landesfa-
milienpolitik mit der kommunalen Familienpolitik zu vernetzen;

* Vernetzung von Triagern und Angeboten der Familienhilfe mit dem Ziel, Synergieeffekte
und einen verbesserten Zugang zu Familienbildungs- und Familienberatungsangeboten

fiir alle Familien sowie Qualitatsentwicklung zu erreichen;
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* Familiengerechtes Bauen und Wohnen durch die Einfithrung eines Freibetrags bei der
Grunderwerbssteuer beim Erwerb von Wohneigentum, wenn die Immobilien eigenge-
nutzt werden sollen, Beriicksichtigung der Wohnungsgrofien beim geférderten Miet-
wohnungsbau und besonderer Beriicksichtigung der Belange von Familien insbesondere
Mehrkindfamilien bei kiinftigen Férderprogrammen fiir die Quartiersentwicklung;

* Einfithrung einer Familienvertraglichkeitspriifung, um die Bediirfnisse und Interessen
von Familien bei landesgesetzgeberischen Entscheidungsprozessen einzubeziehen,

* Unterstiitzung von Familien in unverschuldeten Notsituationen durch Einfiihrung einer

Landesstiftung ,,Starke Familien®.
Handlungsempfehlung 2
Familienpolitische Kompetenzen biindeln: Neuer Zuschnitt des Familienministeriums

Familienpolitik hat einen hohen Stellenwert und gehért ins Zentrum der Landespolitik. Die Neuor-
ganisation des Familienministeriums muss sich integriert und systematisch an der Lebenswirklich-
keit von Familien in der Lebensverlaufsperspektive orientieren. Die wachsende Bedeutung kommu-

naler Familienpolitik muss sich institutionell auf Landesebene widerspiegeln.

Aus den auf Ministeriumsebene eingesetzten Arbeits- und Expertengruppen soll eine Familienkom-
mission zusammengesetzt werden, die die Landesregierung unter Hinzuziehung externer Sachver-
standiger (familienpolitische Akteure aus Wissenschaft, Kommunen, Wirtschaft, Kirchen, Gewerk-
schaften sowie Familienverbanden) insbesondere bei dem in jeder Legislaturperiode vorzulegenden
Familienbericht Nordrhein-Westfalen berit.

Handlungsempfehlung 3

Familienpolitik langfristig und verlésslich planen: Landesfamilienbericht - Landesfamilienfor-

derplan

Die Landesregierung soll dem Landtag Nordrhein-Westfalen vor Ablauf einer Legislaturperiode
einen Landesfamilienbericht vorlegen. Dieser soll eine Zusammenfassung der landespolitischen
Mafinahmen und Leistungen fiir Familien im Berichtszeitraum enthalten. Dariiber hinaus soll er
einen Uberblick iiber die familienpolitischen Zielvorstellungen der Landesregierung geben. Dabei

wird sie von einer Familienkommission beraten (s. 0. Handlungsempfehlung 2).

Abgeleitet aus dem Landesfamilienfordergesetz und dem Landesfamilienbericht erstellt die Lan-
desregierung zu Beginn einer Legislaturperiode einen Landesfamilienforderplan. Darin sollen

alle kurz-, mittel- und langfristigen familienpolitischen Ziele der Landesregierung festgeschrieben
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werden. Der Landesfamilienférderplan muss Vorgaben fiir die Gestaltung der Familienpolitik in
Nordrhein-Westfalen formulieren. Durch die Schaffung verlasslicher Leitlinien in der Landesfami-

lienpolitik erhalten Familien und Entscheidungstriger mehr Transparenz und Planungssicherheit.

Handlungsempfehlung 4:

Familienpolitik und Wissenschaft stirker miteinander vernetzen

Familienpolitische Mafinahmen brauchen Begleitforschung und Evaluation, um Potentiale voll
ausschopfen zu konnen und Fehlentwicklungen zu vermeiden. Um wissenschaftliche Pluralitit si-
cherzustellen, soll die Landesregierung immer wieder unterschiedliche Forschungsinstitute und
-einrichtungen beauftragen. Gleichzeitig soll stirker als bisher der Austausch mit Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftlern, deren Forschung eine Relevanz fiir die Familienpolitik des Landes
Nordrhein-Westfalen hat, gefordert werden. Dies kann unter anderem durch Symposien, Fachtage

oder aber auch bilaterale Gespriche erfolgen.

Durch die stetige Verzahnung von Wissenschaft und Politik sollen wichtige Erkenntnisse wissen-
schaftlicher Forschung fiir die Familienpolitik in Nordrhein-Westfalen nutzbar gemacht werden
und zur Formulierung familienpolitischer Ziele beitragen. Wichtig ist, dass Wissenschaft und Pra-
xis nicht parallel nebeneinander existieren, sondern sich in gegenseitigem Austausch befinden. Das

Land soll diesen Austausch im Sinne einer innovativen Familienpolitik unterstiitzen.

Handlungsempfehlung 5

Kooperation und Vernetzung in den Kommunen fordern: Kommunale Familienkonferenz

Auf Ebene der Gemeinden soll den Kommunen empfohlen werden, Kommunale Familienkonfe-
renzen einzurichten. Kommunale Familienkonferenzen haben das Ziel, lokale, heterogene famili-
enpolitische Kompetenzen fachiibergreifend und integriert kommunal zu vernetzen, kommunale
Familiengerechtigkeit zu erh6hen und Beteiligung an kommunalpolitischen Prozessen zu instituti-
onalisieren. Die Kommunale Familienkonferenz kann staatliche und nicht-staatliche Akteure ver-

netzen, die jeweils ihre spezifischen Interessen und Ressourcen einbringen kénnen.

Die kommunale Familienkonferenz kann familienpolitische Handlungsbedarfe ermitteln, die ge-
meindespezifisch auftreten und strukturell nicht von tibergeordneten Ebenen geregelt werden. Zu
den moglichen Handlungsbereichen der Kommunalen Familienkonferenz gehoren insbesonde-
re die kommunale Familien-Zeit-Politik, haushaltsnahe Dienstleistungen und Digitalisierung fiir
Familien. Im Bereich der kommunalen Familien-Zeit-Politik ist unter Beriicksichtigung der Vor-

dringlichkeit des Handlungsbedarfs die Kinderbetreuung in Ferienzeiten exemplarisch zu nennen.
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Weitere Anwendungsfelder familienbezogener kommunaler Zeitpolitik beschreiben der Achte Fa-
milienbericht der Bundesregierung>*’ und der aus dem Modellprojekt des Bundes hervorgegangene
Leitfaden zur Kommunalen Zeitpolitik fiir Familien**. Die Kommunale Familienkonferenz kann

daran mitwirken, Anwendungsfelder gemeindespezifisch zu konkretisieren.

Im Bereich der Haushaltsnahen Dienstleistungen kann die Kommunale Familienkonferenz Binde-
glied zu den Kommunen und den Kunden der Dienstleistungen sein. Zu den Unterstiitzungs- und
Gestaltungsmoglichkeiten gehoren die Bedarfsfeststellung, die Mitwirkung an der Schaffung geziel-
ter Angebote und die Wahl geeigneter Organisations- und Angebotsformen sowie die Aktualisie-

rung der Angebote im Sinne einer ,,Rollenden Planung".

Der Vorsitzende der Familienkonferenz soll gleichzeitig als Kommunaler Familienkoordinator fun-
gieren und als Schnittstelle zwischen den Familien und der kommunalen Verwaltung agieren, unter
der Beriicksichtigung der kommunalpolitischen Strukturen und den Vorgaben der Gemeindeord-
nung. Der Koordinator soll direkt dem Rat und dem Biirgermeister berichten und Empfehlungen

vorlegen konnen.

Das Land erarbeitet unter Beteiligung der Kommunalen Familienkonferenzen ein Handbuch zur
Familien-Zeit-Politik mit empfehlendem Charakter. Die Erfahrungen der Familienbiiros flieflen
ein. Das Land unterstiitzt die Kommunen durch Fortbildungsmafinahmen und Workshops bei der

Einrichtung von Familienkonferenzen.

Handlungsempfehlung 6

Verlassliche Infrastruktur sicherstellen: Qualititsoffensive Kindertagesbetreuung

Bildung und Lernen brauchen Beziehung und Bindung. Familie ist der erste und bleibt der wichtigste
Lern- und Bildungsort. Ungeachtet der Verantwortlichkeit und der Zustandigkeit des Elternhauses
nimmt die aufSerfamilidre Erziehung, Betreuung und friihkindliche Bildung fiir das Aufwachsen
von Kindern in Nordrhein-Westfalen und ihre Bildungskarriere als die Erziehungskompetenz der
Eltern unterstiitzende und ergédnzende Funktion eine zunehmende Rolle ein: Etwa jedes dritte Kind

unter drei Jahren®®

wird in einer Kindertageseinrichtung oder in 6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege betreut. Hieraus entsteht eine hohe Bildungsverantwortung fiir die pidagogischen Fachkrifte
und Trager. Mit dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) wurden seit dem Jahr 2008 in der padagogischen
Arbeit im Elementarbereich ebenso wie im Ausbau von U3-Pldtzen in Nordrhein-Westfalen quan-

titative und qualitative Standards gesetzt. Diese sind weiterzuentwickeln.

533  Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) 2012.
534  Fachberatung Lokale Biindnisse fiir Familien 2014.
535  Statistisches Bundesamt (Hg.) 2016.
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* Die Kindertagesbetreuung ist kontinuierlich, unter Beriicksichtigung wissenschaftlicher
Erkenntnisse sowie in Anerkennung der Tragerpluralitit und Tragerautonomie weiter-
zuentwickeln. Dazu gehoren neben der Verbesserung der Personalausstattung und der
Verkleinerung der Gruppengrofle, die Weiterqualifizierung des padagogischen Personals
insbesondere der Einrichtungsleitungen sowie die Steigerung der Attraktivitat des Berufs-
bilds Erzieherin/ Erzieher.

* Der Stirkung der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern und Erzie-
herinnen, Erziehern, Padagoginnen und Pidagogen in Institutionen gilt besondere Auf-
merksamkeit.

* Die Tréger sollen angeregt werden, bedarfsgerechte Konzepte fiir die Kindertagesbetreu-
ung und frithkindliche Bildung zu entwickeln. Bedarfsgerechte Betreuungsumfinge sind
vor dem Hintergrund der Sicherstellung des Kindeswohls und der Befriedigung seiner
berechtigten Bediirfnisse zu gewéhrleisten. Sie miissen der Umsetzbarkeit padagogischer
Arbeit Rechnung tragen.

* Die auskommliche finanzielle Ausstattung der Kindertagesbetreuung ist Grundbedingung
und muss dauerhaft sichergestellt werden.

* Kindertagespflege ist ein wichtiges familiennahes Instrument zum qualitativen Ausbau
der Betreuungs- und Bildungsangebote insbesondere fiir Kinder unter drei Jahren. Zur
weiteren Stirkung sind Qualifizierungsmerkmale fiir Tagesmiitter und -viter zu entwi-

ckeln. Die Forderung der Tagespflege ist auszubauen.
Handlungsempfehlung 7

Kompetenzen von Eltern und Kindern stirken: Familienbildung und Familienberatung bedarfs-

gerecht ausbauen - Erfolgsmodell Familienzentren stirken

Eltern verfligen iiber intuitive und natiirliche Kompetenzen fiir das familidre Zusammenleben. Fa-
milienberatung und Familienbildung sind wichtige, ergainzende und stirkende Familienhilfen. Lan-
desfamilienpolitik muss sicherstellen, dass Eltern, die Unterstiitzung bendtigen, etwa weil ihnen Ba-
siskompetenzen fehlen oder sie und ihre Kinder sich in besonderen Ubergangssituationen befinden
wie zum Beispiel in oder nach der Familiengriindungsphase, nach Trennung und Scheidung und
beim Schulwechsel, diese auch niedrigschwellig erfahren. Dies erfordert eine Landessteuerung in

der Forderung (s. Handlungsempfehlung 3 Landesfamilienférderplan).

Familienzentren bieten vorbildliche Strukturen fiir die Biindelung und Vernetzung von Beratungs-
und Hilfsangeboten fiir Eltern und Familien. Die Wahrnehmung sozialraumbezogener Aufgaben
schaftt eine Vielfalt an Leistungen fiir Eltern und Familien. Eine Forderung von landesweit 3.000
Familienzentren soll zeitnah angestrebt werden. Dariiber hinaus soll die Arbeit der Familienzentren

wissenschaftlich begleitet werden, um deren Potentiale noch besser nutzen zu konnen.
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Landesfamilienpolitik initiiert freiwillige Kooperationen fiir eine Familienkarte NRW, die mit einer
dazugehorigen Gutscheinkarte einen kostenlosen oder kostenreduzierten Besuch von staatlichen
Schlossern, Garten und Museen, kommunalen und nicht-staatlichen Einrichtungen anstrebt. Die
Initiative Familienpass NRW soll sich zum einen an kinderreiche Familien und zum anderen an

einkommensschwache und besonders belastete Familien richten.

Handlungsempfehlung 8

Wertschidtzung und Engagement fiir berufstitige und pflegende Miitter und Viter fordern: Qua-

lifizierungsoffensive ,,Familie und Arbeit“

Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Ausbildung, Studium und Pflege fiir beide Partner,
echte Wahlfreiheit, bedarfsgerechte Bereitstellung von Kindertagesbetreuungsplitzen und Regulier-
te Selbstregulierung sind Leitthemen bei der Schaffung von finanziellen und zeitlichen Freiraumen
tiir Familien. Der Wert elterlichen Handelns soll mehr Anerkennung in Gesellschaft und Wirtschaft

erlangen, damit das Bewusstsein der Selbstwirksamkeit von Familien gestdrkt wird.

Der offentliche Dienst, namentlich der Landesdienst, hat hierbei eine wichtige Vorbildfunktion.
Dazu soll die Landesfamilienpolitik zusammen mit Kammern und Verbanden, Hochschulen und
Wissenschaft die Aktionsplattform familie@beruf.nrw weiterentwickeln. Dabei sind Ausbildung
und Studium mit einzubeziehen. Auflerdem soll der 6ffentliche Dienst aktiv familiengerechte L6-
sungen wie beispielsweise Teilzeit, Jobsharing-Angebote etc. anbieten, um die Vereinbarkeit von

Familie und Beruf zu vereinfachen.

Insgesamt muss die Arbeitswelt familiengerechter werden und nicht die Familie arbeitsmarktkompa-
tibel. Familienarbeitszeitmodelle diirfen nicht ausschliefllich unter 6konomischen Gesichtspunkten
diskutiert werden, sondern sollten unter Beriicksichtigung der Lebensverlaufsperspektive in eine
familienfreundliche Richtung gelenkt werden. Das bedeutet im Sinne echter Wahlfreit, dass gewéhr-
leistet sein muss, dass Miitter und Viter Fiirsorge-, Qualifizierungs- und Karrierephasen in ihrem
Lebenslauf immer wieder flexibel kombinieren und re-kombinieren kdnnen. Familienarbeitszeit-

modelle sind im Sinne von Qualititsmanagement stindig weiterzuentwickeln.

Ausbildung und Studium mit Kindern stellt Familien vor besondere Herausforderungen. Durch
eine Kooperation mit Kammern und Hochschulen kénnen neue Qualifizierungen und Standards
erarbeitet werden, um Ausbildung bzw. Studium und den Wiedereinstieg von Miittern und Vitern
mit Kindern, insbesondere auch von Miittern nach einer langeren Familienphase, zu ermdglichen.

Beforderungen sind nach den Grundsitzen des § 9 des Bundesgleichstellungsgesetzes vorzunehmen.
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Handlungsempfehlung 9

Familidre Verantwortung ermdglichen - Inklusion leben: Familien mit besonderen Belastungen

solidarisch unterstiitzen

Die gegenseitige Ubernahme von Verantwortung in den Familien insbesondere zwischen den Ge-
nerationen ist zu unterstiitzen. Sie hat Vorbildfunktion und leistet einen wichtigen Beitrag zum
Zusammenhalt der Gesellschaft, zur Vereinbarkeit von Familie, Arbeit, Pflege und Erziehung, aber
auch zu einem neuen Leitbild des aktiven Alters. Davon profitieren alle. Familidre Verantwortung
wird gegenseitig iibernommen. Der Deutsche Alterssurvey 2014°* zeigt, dass wieder mehr Groflel-
tern ihre Enkelkinder betreuen und auch andere Zuwendungen wie Geld- oder Sachgeschenke an
Kinder und Enkelkinder haufiger flief3en.

In Nordrhein-Westfalen wird mehr als 70 Prozent der Pflege durch Familienangehorige erbracht
- zumeist von Frauen, aber auch Manner engagieren sich zunehmend in der Angehdrigenpfle-
ge. Das betriftt ebenso die Pflege von Eltern und Grofieltern, wie die Pflege von Kindern mit Be-
eintrichtigungen. Flankierende Unterstiitzungsmafinahmen fiir Familien mit beeintrachtigten
Familienmitgliedern wie aufsuchende Elternberatung in der Frithphase nach der Diagnose, Bera-
tung und Begleitung aus einer Hand iiber die Kindheit und Jugend hinweg, Friihférderung auch fiir
Kinder von Eltern mit Beeintrachtigungen und ein Konzept fiir Elternassistenz miissen gewahrleis-

ten, dass aus engagiertem Miteinander-leben keine Uberlastung wird.

Beeintrachtigte Kinder, Eltern und Grof3eltern miissen als Familie Zugang zu allen gesellschaftli-
chen Bereichen haben. Notwendig ist eine inklusive Weiterentwicklung und Offnung der Angebote
der Kinder- und Jugendarbeit, speziell auch der Ferienmafinahmen fiir Kinder und Jugendliche
mit Beeintrachtigungen. Nachbarschaftshilfe, nicht-familidre Unterstiitzungssysteme und Freiwil-
ligendienste erganzen das Spektrum und verbinden Familien und eine solidarische Gesellschaft. (s.

Handlungsempfehlung 6).

Handlungsempfehlung 10

Integration von Familien mit Zuwanderungsgeschichte unterstiitzen

Knapp jeder Vierte in Nordrhein-Westfalen stammt aus einer Familie mit Zuwanderungshinter-
grund. Auch wenn die Familien oft gut fiireinander sorgen, benétigen sie Unterstiitzung bei der

Integration. Integration beriihrt alle Bereiche der Gesellschaft. Dazu zdhlen Bildung, Arbeitsmarkt,

Gesundheit, gesellschaftliches Engagement und soziale Netzwerke.

536  Deutsches Zentrum fiir Altersfragen 2016.
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Familienpolitik sollte daran mitwirken, dauerhaft ein bereicherndes Zusammenleben in Nordrhein-
Westfalen zu ermdglichen. Dazu zdhlt in Landesverantwortung insbesondere die Schaffung eines
vielfdltigen, durchldssigen Bildungssystems, das den individuellen Bediirfnissen, Fahigkeiten und
Interessen der Kinder und Jugendlichen unabhingig von Herkunft oder individuellen Fahigkeiten

gerecht wird.

Handlungsempfehlung 11

Familien in besonderen Lagen unterstiitzen: Stiftung ,,Starke Familie“

Das Land soll die Errichtung einer Stiftung ,,Starke Familie® mittelfristig priifen. Die Stiftung soll
zwei Zwecke verfolgen. Zum einen soll sie Hilfe flexibel anbieten fiir Familien, die sich in einer
akuten und schwierigen, unverschuldeten Lebenssituation befinden, in der andere soziale Siche-
rungssysteme keine ausreichende Hilfe zur Verfiigung stellen. Dazu gehoren insbesondere familidre
Belastungssituationen durch besondere Fiirsorge- und Pflegeverpflichtungen, die die Gesundheit
beeintriachtigen. Zum anderen soll die Stiftung Innovation im Bereich der Familienwissenschaften

fordern, zum Beispiel durch die Vergabe eines Wissenschaftspreises.

Die Rechtsform der Stiftung ermdglicht es, Familien unbiirokratisch und gezielt zu férdern, ohne
flichendeckend Anspruchstatbestinde zu schaffen mit unkalkulierbaren finanziellen Folgen. Die

Stiftung soll durch Stiftungen Dritter errichtet werden (Prinzip der Zustiftung).

Handlungsempfehlung 12

Vorrang fiir Familien - Familienpolitik soll eine wichtige Prioritit in NRW haben

Vorrang fiir Familien wird durch eine familienfreundliche Kultur in Politik und Gesellschaft er-
zeugt. Der Beitrag der Landesfamilienpolitik besteht auch in einer Debattenkultur, die eine sachori-

entierte Verstandigung iiber familienpolitische Ziele in den Vordergrund stellt.

Belange von Familien sollen bei der Gestaltung von Landespolitik vor die Klammer gezogen wer-
den. Bei Gesetzesvorhaben, Gesetzesdnderungen und darauf beruhenden Verordnungen sind im
Rahmen einer Familienvertraglichkeitspriifung in der Landesregierung auch die Auswirkungen auf
die Lebenswirklichkeit von Familien, insbesondere mit Blick auf die Generationengerechtigkeit, zu

priifen.

Das Land beruft mindestens einmal in jeder Legislaturperiode eine Landesfamilienkonferenz unter
Beteiligung des Landtages ein, um die Landesfamilienpolitik mit der kommunalen Familienpolitik

zu vernetzen und das Ziel eines familienfreundlichen Klimas in den Kommunen und im Land zu
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erreichen. An der Landesfamilienkonferenz beteiligen sich neben der Landesregierung und dem
Landtag auch Vertreter der Kommunen, der freien Trager, der Familienverbande, der Selbsthilfeor-

ganisationen und der Tarifvertragsparteien.

Mit dem Ziel der Vorbildfunktion werden im Rahmen eines Wettbewerbs familiengerechte Kom-
munen ausgezeichnet und in geeigneter Weise unterstiitzt. Fiir den Faktor ,kommunale Famili-
engerechtigkeit” werden Indikatoren entwickelt, unter besonderer Beriicksichtigung kommunaler

Familien-Zeit-Politik und familienfreundlichen Wohnens, Integration und Inklusion.
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1. Auftrag
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Die Enquetekommission V zum Thema ,, Zukunft der Familienpolitik in Nordrhein- Westfalenwurde

vom Landtag Nordrhein-Westfalen (16. Wahlperiode) in seiner Sitzung am 5. Dezember 2014 auf
Antrag der Fraktion der SPD (Drs. 16/7399 Neudruck) einstimmig beschlossen.>”’

Unter dem Vorsitz der Prasidentin des Landtags Carina Godecke fand die konstituierende Sitzung der

Kommission am 27.01.2015 statt. Einstimmig wurde die Abgeordnete Ingrid Hack (SPD) zur Vorsit-

zenden und die Abgeordnete Dr. Anette Bunse (CDU) zur stellvertretenden Vorsitzenden gewéhlt.

2. Zusammensetzung

Der Enquetekommission gehdrten folgende Mitglieder an:

Sachverstindige

Ordentliche Mitglieder
SPD

CDU

Biindnis 90/Die Griinen

Prof. Dr. Klaus Peter Strohmeier
Dr. Stefan Nacke

Prof. Dr. Uta Meier-Grawe

Prof. Dr. Holger Bonin

Prof. Dr. Holger Ziegler

Ingrid Hack, MdL (Vorsitzende)

Wolfgang Jorg, MdL (Sprecher)

Dr. Dennis Maelzer, MdL

Riidiger Weif$, MdL (bis Mai 2015)

Regina Kopp-Herr (ab Mai 2015)

Sarah Philipp, MdL (bis November 2015)
Elisabeth Koschorreck, MdL (von November 2015 bis Ja-
nuar 2016)

Angela Tillmann (ab Januar 2016)

Dr. Anette Bunse (stellvertretende Vorsitzende)
Walter Kern, MdL (Sprecher)

Bernhard Tenhumberg (bis April 2015)
Christina Schulze-Focking (ab April 2015)
Jutta Velte, MdL (Sprecherin)

Josefine Paul, MdL
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FDP Ralph Bombis, MdL (bis April 2015)
Dr. Bjorn Kerbein, MdL (ab April 2015)
PIRATEN Daniel Diingel, MdL (Sprecher)

Stellvertretende Mitglieder

SPD Britta Altenkamp, MdL
Regina Kopp-Herr (bis Mai 2015)
Riidiger Weif$, MdL (ab Mai 2015)
Ernst-Wilhelm Rahe, MdL
Achim Tiittenberg, MdL
Eva-Maria Voigt-Kiippers, MdL

CDhU Ina Scharrenbach, MdL
Hendrik Schmitz, MdL
Bernhard Tenhumberg, MdL (ab April 2015)
Christina Schulze-Focking, MdL (bis April 2015)
Margret Vosseler, MdL

Biindnis 90/Die Griinen Andrea Asch, MdL
Martina MafSen, MdL

FDP Marcel Haftke, MdL

Piraten Olaf Wegner, MdL

Referenten der Fraktionen Andreas Wiemers (SPD)
Simone Schonell (CDU) bis November 2016
Helen Schmitt-Lohmann (CDU) ab November 2016
Annegret Ott (Biindnis 90/Die Griinen)
Jiirgen Wolters (FDP)
Andrea Spiller (PIRATEN)

Kommissionssekretariat Dr. Bastian Hartmann bis Juni 2016
Dr. Daniel Sandhaus ab Juli 2016
Sascha Symalla bis Oktober 2015
Angelika Kobsch ab Oktober 2015
Doreen Merten bis Mai 2015
Lena Fritzsche von Mai bis November 2015

Julia Lovenfosse ab November 2015
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Postadresse Die Présidentin des Landtags NRW
Ref. I.1 / Enquetekommission V
Postfach 10 11 43
40221 Diisseldorf
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3. Arbeitsmethodik

Die Enquetekommission hat in der Zeit vom 27. Januar 2015 bis 12. Dezember 2016 in insgesamt 42 Sit-

zungen getagt. Die Kommission horte folgende Sachverstandige als Gastreferentinnen und -referenten:

o Ulrich Roland, Biirgermeister der Stadt Gladbeck: ,,Herausforderungen an Familienpoli-
tik aus Sicht eines kommunalen Praktikers aus dem stadtischen Raum®, 06.02.2015

« Karl-Eitel John, Fachbereichsleiter Jugend, Familie und Soziales des Kreises Lippe: ,,Her-
ausforderungen an Familienpolitik aus Sicht eines kommunalen Praktikers aus dem ldnd-
lichen Raum?, 27.02.2015

o Vertreter des Landesbetriebs ITNRW: ,,Statistische Daten im Zusammenhang mit dem
Arbeitsauftrag der Kommission®, 20.04.2015

o Christine Henry-Huthmacher, Konrad-Adenauer-Stiftung: ,, Familienleitbilder in Deutsch-
land® 27.04.2015

o Prof. Dr. Norbert Schneider, Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung: ,,Moderne Fami-
lie — Zeitgemaif3e Politik, Ansatzpunkte einer zeitorientierten Familienpolitik®, 27.04.2015

« Prof. Dr. Ingo K. Richter: ,Familienpolitik und Verfassung®, 18.05.2015

o Prof. (em.) Dr. Franz-Xaver Kaufmann: ,Herausforderungen der Familienpolitik von
Land und Kommunen, 11.12.2015

o Prof. Dr. Paul Kirchhof: ,,Generationengerechtigkeit und Familie — verfassungsrechtliche,
steuerrechtliche und 6konomische Gestaltungsspielraume®, 11.12.2015

o Christina Kampmann, Familienministerin NRW: ,,Familienbericht NRW*, 15.01.2016

o Elisabeth Veldhues, Beauftragte der Landesregierung fiir die Belange der Menschen mit
Behinderung: ,Von Behinderung und chronischen Erkrankungen betroffene Familien®,
15.01.2016

« Thomas Zander, Sozialverband VdK Nordrhein-Westfalen e.V. und Pastor Ulrich Pohl der
von Bodelschwinghsche Stiftungen Bethel, 15.01.2016

« Prof. Dr. Melanie Steffens, Universitit Koblenz-Landau: ,,Gleichgeschlechtliche Elternpaa-
re mit Kindern - Lebenssituation und Unterstiitzungsbedarfe®, 15.01.2016

 Prof. Dr. Bernhard Kalicki, Deutsches Jugendinstitut Miinchen: ,,Bildungs- und Betreu-
ungspolitische Herausforderungen im Bereich der frithkindlichen Bildung®, 14.03.2016

o Dr. Berrin Ozlem Otyakmaz, Bochum: ,,Konzeptionelle Ausrichtung der Familienbildung
unter migrationsgesellschaftlicher Perspektive®, 14.03.2016

« Birgit Schréder und Herbert BofShammer, Institut fiir soziale Arbeit e.V., Miinster: ,,Bil-
dungs- und Erziehungspartnerschaft mit Familien in Ganztagsschulen®, 14.03.2016

 Ralf Zimmer-Hegmann, Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung gGmbH:
»Sozialraum und integrierte Quartiersentwicklung®, 09.05.2016

o Christina Peterburs, Planungsbiiro STADTKINDER, Dortmund: ,,Freirdume fiir Kinder
und Jugendliche®, 09.05.2016
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Prof.Dr.JoachimScheiner, Fakultit Raumplanung Verkehrswesenund Verkehrsplanung, TU
Dortmund: ,,Mobilitit in Familien - Strukturen und Handlungsansitze®, 09.05.2016

Prof. Dr. Reiner Stritz, Erftstadt: ,Wie kann das Land die Bedeutung der Familie als Bil-
dungsort stirken?, 01.07.2016

Prof. Dr. Simone Leiber, Hochschule Diisseldorf: ,Genderaspekte in der Angehorigenpfle-
ge*, 01.07.2016

Prof. Dr. Gabriele Winker, TU Hamburg-Harburg: ,,Zeitsouverdnitit und Existenzsicher-
heit fiir Sorgearbeitende — Care Revolution als Perspektive®, 01.07.2016

Prof. Dr. Klaus Peter Strohmeier, Ruhr-Universitit Bochum, Dr. Regina von Gortz, Ber-
telsmann-Stiftung Giitersloh: ,Vorstellung des Abschlussberichtes - Modellprojekt ,,Kein
Kind zuriicklassen! Kommunen in NRW beugen vor®, 24.08.2016

Dr. Eric Seils, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut in der Hans-Bdckler-Stit-
tung Diisseldorf: ,Kinderarmut in Deutschland und NRW*, 24.08.2016

Gabriele Schmidt, Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen: ,Sozialbericht NRW 2016 24.08.2016

Dariiber hinaus wurden zu einzelnen Schwerpunktthemen Sachverstindige hinzugezogen:

Sitzung am 11.09.2015 ,,Rechtliche und staatliche Rahmenbedingungen”

Prof. Dr. Katharina Hilbig-Lugani: ,,Fragen von Familienformen auflerhalb der Ehe;
Heinrich Schiirmann, Vorsitzender Richter am OLG Oldenburg a. D.: ,Unterhalt und
staatliche Kompensationsleistungen — Schnittstellen zwischen Zivil- und Sozialrecht®;
Prof. Dr. Martin Werding, Ruhr-Universitdt Bochum: ,,Sozialrechtliche und sozialversi-

cherungsrechtliche Rahmenbedingungen von Familie®.

Sitzung am 23.10.2015 ,,Soziale Lage von Familien - Armut und Reichtum®

Antje Funcke, Vorstellung der Studie der Bertelsmann-Stiftung Giitersloh ,,Kinder. Armut.
Familie®;

Michaela Hofmann, Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbéande der Freien Wohl-
fahrtspflege, Miinster;

Dr. Katherine Bird und Wolfgang Hiibner, bird und hiibner GbR, Berlin.

Sitzung am 15.04.2016 ,Wirksamkeit von Familienpolitik®

Prof. Dr. Bernhard Boockmann, Wissenschaftlicher Direktor, Institut fiir Angewandte
Wirtschaftsforschung (IAW), Tiibingen;

Dr. David Gehne, Zentrum fiir interdisziplindre Regionalforschung (ZEFIR), Ruhr-Uni-
versitit Bochum;

Malte Ristau, Senior Advisor, Berlin.
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Neben den nicht-6ffentlichen Sitzungen fanden vier offentliche Anhorungen (Ubertragung auch
per Live-Stream) zu den Themenkomplexen statt:
o Zeitpolitik (24.08.2015);
 Glick und Zufriedenheit von Familien (23.11.2015);
o Familienbewusste Arbeitswelt bei Arbeitgebern unterschiedlicher Grofle und Struktur
(19.02.2016); und
« Finanzielle Entlastungsmoglichkeiten fiir Familien / Nachteilsausgleich (29.02.2016).

Die in diesen Sitzungen angehorten Sachverstindigen sind in den veréffentlichten Protokollen der
Anhoérungen genannt, ebenso sind dort die abgegebenen Stellungnahmen zu finden (EKPr 16/9,
EKPr 16/10, EKPr 16/12 und EKPr 16/14).

Neben einer auswirtigen Klausursitzung in Kevelaer vom 11. bis 12.6.2015 fand am 25.09.2015 ein
moderierter Zielfindungsworkshop statt. Dieser Workshop diente der weiteren Konkretisierung der

Arbeitsziele der Kommission sowie der Strukturierung des Abschlussberichtes.

Die einzelnen Kapitel des Abschlussberichtes wurden in Textarbeitsgruppen erstellt. Diese Arbeits-

gruppen setzten sich wie folgt zusammen:
Kapitel 1: Einleitung

Dr. Stefan Nacke, Sachverstiandiger

Prof. Dr. Holger Ziegler, Sachverstandiger
Prof. Dr. Peter Strohmeier, Sachverstandiger
Prof. Dr. Uta Meier-Grawe, Sachverstindiger
Prof. Dr. Holger Bonin, Sachverstandiger
Ingrid Hack, MdL

Dr. Bastian Hartmann, wissenschaftlicher Referent der Landtagsverwaltung

Kapitel 2: Strukturelle Riicksichtslosigkeit iiberwinden: Nachteilsausgleich und Gleichberechti-

gung fiir Familien gewdhrleisten

Prof. Dr. Uta Meier-Grawe, Sachverstindige
Wolfgang Jorg, MdL

Walter Kern, MdL

Dr. Bjorn Kerbein, MdL

Andrea Spiller, wissenschaftliche Mitarbeiterin
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Kapitel 3: Milieu- und sozialraumspezifische Vor- und Nachteile ausgleichen

Prof. Dr. Holger Ziegler, Sachverstindiger
Prof. Dr. Peter Strohmeier, Sachverstindiger
Elisabeth Koschorreck, MdL

Walter Kern, MdL

Christina Schulze Focking, MdL

Ina Scharrenbach, MdL

Annegret Ott, wissenschaftliche Mitarbeiterin

Kapitel 4: Zeit fiir Familie: Herausforderung moderner Familienpolitik

Prof. Dr. Holger Ziegler, Sachverstindiger
Prof. Dr. Uta Meier-Grawe, Sachverstindige
Josefine Paul, MdL

Regina Kopp-Herr, MdL

Dr. Bjorn Kerbein, MdL

Christina Schulze Focking, MdL

Ina Scharrenbach, MdL

Dr. Anette Bunse, MdL

Andreas Wiemers, Mitarbeiter

Kapitel 5: Teilhabechancen und Handlungsoptionen von Vitern und Miittern erweitern; Fiirsor-

ge- und Erwerbsarbeit gleichberechtigt balancieren, um Wahlfreiheit zu realisieren

Dr. Stefan Nacke, Sachverstiandiger
Jutta Velte, MdL

Dr. Dennis Maelzer, MdL
Bernhard Tenhumberg, MdL
Daniel Diingel, MdL

Martina Maaflen, MdL

Simone Schonell, wissenschaftliche Mitarbeiterin

Kapitel 6: Entwicklungschancen und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen verbessern

Prof. Dr. Peter Strohmeier, Sachverstindiger
Walter Kern, MdL

Ingrid Hack, MdL

Daniel Diingel, MdL
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Bernhard Tenhumberg, MdL
Josefine Paul, MdL

Andreas Wiemers, Mitarbeiter

Kapitel 7: Familienpolitik als Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure effizienter und effekti-

ver machen

Prof. Dr. Holger Bonin, Sachverstandiger
Jutta Velte, MdL

Dr. Dennis Maelzer, MdL

Dr. Anette Bunse, MdL

Jiirgen Wolters, wissenschaftlicher Mitarbeiter

Zur konzentrierten Bearbeitung des Abschlussberichtes fithrte die Kommission am 23., 24. und
25.08.2016 eine Textklausur durch.

4. Gutachten

Im Laufe der Kommissionsarbeit wurden folgende Themenkomplexe bzw. Fragestellungen im Rah-

men von Gutachten naher betrachtet:

o ,Familienformen, Familienmilieus, Lebenslagen, Familienprobleme im regionalen und
kleinrdumlichen Vergleich®, vorgelegt durch das Institut fiir Arbeit und Qualifikation (IAQ)
der Universitit Duisburg-Essen, Landtag Nordrhein-Westfalen, Information 16/439;

o ,(Familiale) Zeitpolitik und familienunterstiitzende Leistungen auf kommunaler Ebene
in Nordrhein-Westfalen®, vorgelegt durch Prof. Dr. Ulrich Miickenberger, Universitdt Bre-
men, Landtag Nordrhein-Westfalen, Information 16/438.
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