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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

vor 70 Jahren, am 18. Juni 1950, wurde
die nordrhein-westfélische Verfassung
in einem Volksentscheid angenom-
men - vier Jahre zuvor, im August
1946, hatte die britische Besatzungs-
macht das neue Bundesland ,Nord-
rhein-Westfalen® gegriindet und damit
den Grundstein fiir diesen Neubeginn
gelegt. Im Oktober 1946 fand die kon-
stituierende Sitzung des ersten, noch ernannten Landtags in
Diisseldorf statt.

In der Landesverfassung sind die grundsitzlichen Regeln fest-
gelegt, nach denen wir unsere Gemeinschaft gestalten wollen.
Bis heute ist sie das Fundament unseres Zusammenlebens
im bevolkerungsreichsten Bundesland. Das Inkrafttreten der
Verfassung war vor 70 Jahren einer der Meilensteine des de-
mokratischen Neubeginns an Rhein, Ruhr, Lippe, Ems, Weser
und Sieg.

Mit der Landesverfassung wurden - wie beim Grundgesetz
von 1949 - Konsequenzen aus zwei verheerenden Weltkrie-
gen, aus der menschenverachtenden Diktatur der National-
sozialisten und dem Scheitern der ersten deutschen Demo-
kratie, der Weimarer Republik, gezogen. Sie schreibt u. a. die
Gewaltenteilung, die parlamentarische Demokratie und den
Foderalismus fest.

Bis heute garantiert unsere Landesverfassung das Leben in
Frieden, Freiheit und Gleichheit. Thre Leitideen haben un-
ser Land iiber 70 Jahre hinweg sicher auch durch schwierige
Zeiten gesteuert. Zugleich wurde der Text immer wieder an-
gepasst, um fiir Herausforderungen in einer sich stetig ver-
andernden Welt gewappnet zu sein. Diese Bereitschaft zur
Veranderung ist eine weitere Stirke unserer Demokratie. Nur
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was sich wandelt, bleibt. So beschloss der Landtag Ende 2016
mehrere Anderungen der Verfassung, u.a. zur Stirkung des
Parlamentarismus, die zuvor von einer Kommission des Lan-
desparlaments erarbeitet worden waren.

Das Verfassungsjubildum gibt uns Anlass, auf die demokra-
tische Erfolgsgeschichte unseres Landes zuriickzuschauen. Es
mahnt uns aber auch, angesichts des Erreichten nicht auszu-
ruhen. Gerade heute, da unsere parlamentarische Demokratie
wieder stirker unter Druck gerit, miissen wir uns vor Augen
fithren, dass sie keine Selbstverstidndlichkeit ist.

Damit unsere Demokratie stark und lebendig bleibt, braucht
es neben einem rechtlich verldsslichen Fundament auch Men-
schen, die fiir sie einstehen. Unsere Demokratie muss gelebt
und verteidigt werden. Wir alle konnen und sollten Botschat-
terinnen und Botschafter unserer Demokratie sein, damit
nicht nur wir, sondern auch unsere Kinder in Frieden und
Freiheit aufwachsen konnen.

Umso mehr freue ich mich, dass Sie im Jubildumsjahr erst-
mals ein vom Landtag herausgegebenes Verfassungsexemplar
in Hdnden halten konnen. Ich danke dem Bonner Rechtswis-
senschaftler Prof. Dr. Wolfgang Lower fiir seine fundierte Ein-
leitung tiber die Entstehungsgeschichte, die Leitgedanken und
die Weiterentwicklung unserer Verfassung. Unser Land hat
mit dieser Verfassung Zukunft.

Herzlichst,

be”

Thr André Kuper
Prasident des Landtags Nordrhein-Westfalen



Einleitung

Einleitung zur
Verfassung fiir das Land

Nordrhein-Westfalen

I. Nordrhein-Westfalen
als Verfassungsstaat

1. Fir moderne Staaten, definiert durch die Elemente Staats-
volk, Staatsgebiet und Staatsgewalt, ist es typuspriagend,
dass sie sich eine Verfassung geben. Sie schaffen damit,
wenn sie ihre Verfassung ernst nehmen, eine rechtliche
Grundordnung fiir die Staatsorganisation (Mitwirkung
des Volkes an der Staatswillensbildung, Regierungssys-
tem, richterlicher Verfassungsschutz und zumeist Schutz
der Grund- und Menschenrechte), die der Verfiigung der
einfachen Mehrheit im Parlament entzogen ist. Eine Ver-
fassung dieses Typus kann nur mit qualifizierter Mehr-
heit gedndert werden (s. Art. 69 Abs. 2 LV fiir die par-
lamentarische und Art. 69 Abs. 3 LV fiir die plebiszitére
Verfassungsinderung). Uberdies sind Verfassungsdurch-
brechungen mit qualifizierter Mehrheit ausgeschlossen;
Verfassungsdnderungen miissen immer den Wortlaut der
Verfassung dndern, damit keine Zweifel tiber den Bestand
des Verfassungsrechts entstehen (Art. 69 Abs. 1 LV). Sie
bindet, in Anlehnung an die Formulierung in Art. 1 Abs.
3 GG, alle Staatsgewalt; sie geniefit damit Vorrang vor
dem ,einfachen” Recht, das Parlament (Art. 30 Abs. 1 LV)
und Exekutive (s. Art. 70 LV fiir die Verordnung) setzen.
Verfassungsgerichte (s. Art. 75 LV) setzen diesen Vorrang
effektiv durch. Die Verfassung verletzendes Recht ist kraft
des Richterspruchs des Verfassungsgerichts grundsitzlich
nichtig.
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2. Aber wieso ist Nordrhein-Westfalen als Glied der Bun-
desrepublik Deutschland selbst ,,Staat“? Die Landesver-
fassung ,normiert“ die Staatlichkeit des Landes, wenn sie
in Art. 1 LV formuliert: Nordrhein-Westfalen ist ein Glied-
staat der Bundesrepublik Deutschland. Das Staatsvolk ist
die Summe der deutschen Staatsangehorigen (nicht der
Einwohnerinnen und Einwohner) mit Wohnsitz in Nord-
rhein-Westfalen. Die Grenzen des Landes (Staatsgebiet)
zu den Anrainer-Gliedstaaten sind definiert, die Staats-
gewalt wird von Organen des Landes ausgeiibt, die ihr
Mandat von einer Wahl durch das Landesvolk unmittelbar
(Landtag) oder mittelbar (von der parlamentarisch verant-
wortlichen Regierung) ableiten. Deshalb steht auch einem
Gliedstaat in einem Bundesstaat die Verfassungshoheit
zu, die aber im Bundesstaat limitiert ist. Die Landesver-
fassung, so sagt es das Grundgesetz in Art. 28 Abs. 1, muss
sich homogen in die gesamtstaatliche Verfassung einfii-
gen. Die Landesverfassung muss so ausgeformt werden,
dass sie den Grundsitzen des republikanischen, demokra-
tischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne des Grundge-
setzes entspricht (Art. 28 Abs. 1 S. 1 GG).

3. Nordrhein-Westfalen verdankt seine Existenz der Nach-
kriegsneuordnung durch die Besatzungsméchte nach dem
Ende des Zweiten Weltkrieges. Verfassungsgeschichtlich
hat das Land keinen Vorldufer. Die féderale Ordnung der
spiteren Bundesrepublik ist von den Siegermichten fest-
gelegt worden. Das heutige Nordrhein-Westfalen stand
unter britischer Besatzungsherrschaft. Die Briten fanden
in ihrer Zone die preufSische Rheinprovinz und die preu-
Bische Provinz Westfalen vor sowie das Gebiet des ehe-
maligen Landes Lippe. Durch Art. 1 der VO Nr. 46 der
britischen Militdrregierung vom 23. August 1946 wurden
die Provinz Westfalen und die Regierungsbezirke Aachen,
Diisseldorf und Koéln der Rheinprovinz zum Land Nord-
rhein-Westfalen zusammengefiigt. Mit Art. 1 der VO Nr.
77 kam noch das Land Lippe hinzu. Das Landeswappen
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fiigt diese drei Teile sinnfillig zusammen: der Fluss auf
griinem Grund fiir das Rheinland, das springende Pferd
auf rotem Grund fiir Westfalen und in der Mitte unten die
rot-goldene Rose aus dem heraldischen Traditionsbestand
des vormaligen Landes Lippe.

Das Volk in seiner Verfassung

In Demokratien (Volksherrschaft!) geht alle Staatsgewalt
vom Volke aus. So sagt es Art. 20 Abs. 2 S. 1 GG fiir die
Bundesrepublik Deutschland explizit. Einen solchen Satz
enthilt die Landesverfassung nicht. Er ist aber in Art. 2
LV mitgedacht, wenn es dort heifit, dass das Volk seinen
Willen durch Wahl, Volksbegehren und Volksentscheid
bekundet.

Wahlen des Staatsvolkes des Landes Nordrhein-Westfa-
len stehen seit 1974 aktiv und passiv allen Deutschen mit
Wohnsitz im Lande offen, die das 18. Lebensjahr (s. § 2
BGB - Volljahrigkeit) vollendet haben. Auch in der letz-
ten Runde der Verfassungsreformdiskussion 2018 hat sich
der Landtag nicht auf eine - weitere — Herabsetzung des
Wabhlalters verstandigen konnen. Urspriinglich war es mit
21 und 25 Jahren (fir das passive Wahlrecht) fixiert.

Gewihlt werden ,,Abgeordnete® (Art. 31 Abs. 1 LV). Wie
diese Wahl gestaltet ist, {iberldsst die Landesverfassung
dem (einfachen) Gesetzgeber. Seine Regelung muss aller-
dings den Prinzipien der Allgemeinheit, der Gleichheit,
der Unmittelbarkeit, der Geheimheit und der Freiheit
der Wahl geniigen (Art. 31 Abs. 1 LV). Ob das Landes-
wahlgesetz die Wahl als Mehrheits- oder Verhéltniswahl
ausgestaltet oder beides kombiniert (,,personalisierte
Verhiltniswahl“), ist in die Hand des Landtages als Ge-
setzgeber gelegt. In Nordrhein-Westfalen werden die 181
Sitze nach Mafigabe personalisierter Verhéltniswahl ver-
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geben auf der Basis eines Zweistimmenwahlrechts. Die
Wihlerinnen und Wiéhler bestimmen mit ihrer Erststim-
me in 128 etwa gleich groflen Wahlkreisen (Gleichheit
der Wahl!) mit relativer Mehrheit je einen Abgeordneten.
Wer die meisten Stimmen auf sich vereinigt ist, gewahlt;
es gibt keinen Stichentscheid! Vorschlagsberechtigt fiir
die Wahlkreiskandidatinnen und -kandidaten sind die
politischen Parteien, Wahlergruppen oder Einzelbewer-
berinnen und -bewerber. Diese Personenwahl wird fiir die
Zweitstimme um eine Listenwahl erganzt, wobei nur po-
litische Parteien Landeslisten vorlegen diirfen. Mit seiner
Zweitstimme wiéhlt der Wahler eine zugelassene Liste. Die
Zusammensetzung des Landtages richtet sich fiir 128 der
181 Sitze personal nach den Wahlkreisgewinnerinnen und
-gewinnern und fiir weitere 53 Sitze nach dem Verhaltnis-
ausgleich nach Mafigabe des Listenerfolgs der einzelnen
Parteien. Die politischen Parteien erhalten so viele Sitze,
wie ihnen proportional nach ihrem Listenerfolg zustehen.
Stimmergebnisse fiir eine Liste, die weniger als 5 Prozent
der Gesamtzahl der Zweitstimmen erhalten, bleiben zur
Sicherung der Arbeitsfihigkeit des Parlaments unbertick-
sichtigt (sog. 5-Prozent-Klausel, § 33 Abs. 2 S. 3 LWG).
Steht die Zahl der auf eine Landesliste entfallenden Sitze
fest, werden die Wahlkreisgewinnerinnen und -gewinner,
soweit sie von politischen Parteien vorgeschlagen worden
sind, auf das Listenwahlergebnis der betreffenden Partei
angerechnet. Ist der Erfolg einer Partei bei der Wahl der
Wabhlkreiskandidatinnen und -kandidaten geringer als ihr
Listenerfolg, werden die weiteren ihr zustehenden Sitze
nach der Listenreihenfolge zugewiesen. Ist der Wahlkreis-
erfolg grofSer als der Anteil der Stimmen bei der Listen-
wahl - bei der Vermehrung der gegenwirtig im Landtag
vertretenen Parteien ist das regelmiflig der Fall -, blei-
ben die direkt gewonnenen Mandate erhalten. Dadurch
kommt es zu sog. Uberhangmandaten. Wenn die Verhilt-
nismifligkeit der auf die Landeslisten abgegebenen Stim-
men dariiber entscheiden soll, in welcher Stirke die poli-
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a)

tischen Parteien im Landtag vertreten sein sollen, wird die
Proportionalitdt im Interesse der Gleichheit der Wahl nur
wiederhergestellt, wenn die anderen Parteien Ausgleichs-
mandate erhalten. Der Landtag, auf 181 Mandate angelegt,
erhilt so eine nur noch schwer prognostizierbare Grofie.

Es liegt auf der Hand, dass bei der Bedeutung der Landes-
listen das Nominationsverfahren der Parteien fiir die Lan-
desliste transparent sein muss und dass es den Grundsit-
zen innerparlamentarischer Demokratie gentigen muss.

Das Grundgesetz kennt Volksabstimmungen nur in ganz
schmalem Rahmen bei Linderneugliederungen: Es ist
eher plebiszit-abstinent. Die Landesverfassungen, auch
die nordrhein-westfilische, sind da grof3ziigiger. Das Volk
in Nordrhein-Westfalen hat die Mdglichkeit der Teilhabe
an der verfassungsgebenden Gewalt (a) und an der (einfa-
chen) Gesetzgebungsgewalt (b). Die Einzelheiten des Ver-
fahrens regelt das Gesetz iiber das Verfahren bei Volksini-
tiative, Volksbegehren und Volksentscheid (VIVBVEG).

Das Staatsvolk Nordrhein-Westfalens hat schon an der
urspriinglichen Verfassungsgebung teilgenommen. Art.
90 LV lidsst dies auch heute noch erkennen. Am 18. Juni
1950 hat das Volk die Verfassung in einer Volksabstim-
mung mit 57 Prozent der abgegebenen Stimmen ange-
nommen, nachdem der Landtag sich mit 110 : 97 Stimmen
fiir sie entschieden hatte. Eine iiberwiltigende Mehrheit
war das nicht. Threr Legitimitdt hat das in den 70 Jahren
ihrer Geltung keinen Abbruch getan

Das Volk kann aber auch aus seiner Initiative die Ver-
fassung dndern. Gegenstand eines Volksbegehrens kann
namlich auch die Anderung der Verfassung sein (Art. 69
Abs. 3 S. 2 LV). Die ,Trauben® dafiir hingen allerdings
hoch: Es muss sich mindestens die Hilfte der Stimmbe-
rechtigten beteiligen und mindestens zwei Drittel der Ab-
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b)

stimmenden miissen zustimmen. Praktische Erfahrungen
mit der verfassungsindernden Volksgesetzgebung liegen
bislang nicht vor. - Eine Besonderheit des nordrhein-west-
falischen Verfassungsrechts liegt darin, dass dem Volk
auch im Verfassungsinderungsprozess eine Schiedsrich-
terfunktion zukommen kann: Wenn im Landtag ein ver-
fassungsidnderndes Gesetz nicht die erforderliche quali-
fizierte Mehrheit erhilt, kann sich der Landtag oder die
Landesregierung an das Volk wenden und dieses mit dem
bereits zitierten Quorum entscheiden lassen (Art. 69 Abs.
3S.1LV).

Der Volkssouverédn ist durch die Verfassung auch dazu
befihigt, selbst Gesetzgebungsverfahren anzustofSen oder
auch selbst Gesetze zu erlassen. Art. 67 LV sieht vor, dass
0,5 Prozent der Wahlberechtigten mit ihrer Stimme eine
Volksinitiative unterstiitzen kénnen, mit der der Land-
tag verpflichtet wird, sich mit dem Gegenstand der po-
litischen Willensbildung zu beschiftigen, den die Volks-
initiative benennt (Art. 67 Abs. 1 LV). Gegenstand der
Initiative kann auch ein vorgelegter Gesetzentwurf sein
(Art. 67 Abs. 1 S. 2 LV). Mit dem ,,Volksbegehren“ und in
dessen Folge mit dem ,,Volksentscheid* ist das Volk auch
selbst zur Gesetzgebung befihigt. Ein Volksbegehren be-
darf der Unterstiitzung von 8 Prozent der Stimmberech-
tigten. Sie werden handlungsfihig durch eine Vertrauens-
person, die bei Einleitung des Verfahrens gegeniiber der
Landesregierung zu benennen ist (§ 7 Abs. 2 VIVBVEG).
Es muss ein ausformulierter Gesetzentwurf vorgelegt
werden. Der Gegenstand des Gesetzes muss naturgemafd
der Gesetzgebungsgewalt des Landes unterliegen (Art.
68 Abs. 1 S. 3 LV). Allerdings schlief3t die Verfassung Fi-
nanzfragen, Abgabengesetze und Besoldungsordnungen
aus dem Kreis zuldssiger Gesetzgebungsthemen aus (Art.
68 Abs. 1 S. 4 LV). - Erstadressat des Volksbegehrens ist
die Landesregierung, die iiber die Zuldssigkeit des Be-
gehrens entscheidet. Gegen diese Entscheidung kann der
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Verfassungsgerichtshof angerufen werden (s. zum Ganzen
Art. 68 LV). Nachdem die Landesregierung das Volksbe-
gehren dem Landtag vorgelegt hat, bleiben diesem zwei
Entscheidungsvarianten: Der Landtag kann sich den Ge-
setzentwurf zu eigen machen, also ein deckungsgleiches
Gesetz erlassen; dann bleibt fiir einen Volksentscheid kein
Raum mehr (Art. 68 Abs. 2 S. 3 LV). Oder der Landtag
entspricht dem Volksbegehren nicht, dann kommt es zum
Volksentscheid. Das ,.Volks-Gesetz“ kommt nur zustande,
wenn sich mindestens 15 Prozent der Stimmberechtigten
beteiligen und der Gesetzentwurf unter den Abstimmen-
den eine Mehrheit findet (Art. 68 Abs. 4 LV). Staatspraxis
zu Volksbegehren und Volksentscheid gibt es nur spérlich.
1978 war ein Volksbegehren erfolgreich, das gegen die
Einfithrung der ,, Kooperativen Schule® gerichtet war, weil
der Landtag sein entgegenstehendes Gesetz authob, nach-
dem das Volksbegehren mit 29,9 Prozent der Stimmbe-
rechtigten unterstiitzt worden war. Auch die 2002 erfolgte
Absenkung der Quoren auf die zitierten 8 Prozent hat der
Volksgesetzgebung keinen nachhaltigen Impuls gegeben.

lll.Das Regierungssystem
Nordrhein-Westfalens

1. Nordrhein-Westfalen ist als gewaltengeteilte parlamenta-
rische Demokratie verfasst. Nordrhein-Westfalen ist eine
Demokratie, weil die Staatsgewalt vom Volk durch Wah-
len und Abstimmungen ausgeiibt wird (s. oben II). Die fiir
die Demokratie essentiellen Prinzipien der Allgemeinheit,
Gleichheit, Unmittelbarkeit, Geheimheit und Freiheit der
Wahl werden in Art. 31 Abs. 1 LV gewihrleistet und im
Landeswahlgesetz ,,umgesetzt“. Nordrhein-Westfalen ist
eine parteienstaatliche Demokratie, weil das Wahlrecht
den politischen Parteien, die in der Landesverfassung
nicht explizit thematisiert werden (anders Art. 21 GG), das
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Monopol gewidhrt, Listen vorzulegen, so dass der Weg zur
personalen Zusammensetzung des Landtags wesentlich
tiber sie lauft. Sie biindeln damit Giber ihre auch zur Wahl
stehende Programmatik die politischen Strémungen, die
sich so im Landtag wiederfinden. Nordrhein-Westfalen
ist parlamentarisch regiert, weil die Regierung in ihrem
Bestand vom Landtag abhingt. Dieser wahlt die Minister-
prasidentin oder den Ministerprasidenten (Art. 52 Abs. 1
LV) - uibrigens ,,aus seiner Mitte®. (Die Ministerprésiden-
tin oder der Ministerprésident muss also zugleich Abge-
ordnete oder Abgeordneter sein, was nicht selbstverstind-
lich ist; fiir Ministerinnen und Minister gilt das nicht.)
Und er wihlt sie bzw. ihn ggfs. bei einem entsprechenden
Vertrauensverlust im Wege eines (konstruktiven) Miss-
trauensvotums auch ab, indem er eine Nachfolgerin oder
einen Nachfolger wihlt (Art. 61 LV). Eine amtierende Re-
gierung wird von ,,ihrem“ Parlament kontrolliert. Parla-
mentarische Kontrolle, wie sie sich auch in der Abwahl
ausdriickt, ist staindige Aufgabe des Landtages, der sie aber
nicht, was der Verfassungstext nicht erkennen ldsst, mit
einer uniformen Rollenbesetzung ausiibt. Die Kontroll-
ausiibung durch die Opposition wird in der Plenardebatte
sichtbar: Die Opposition nutzt die Debatte zur Kritik.

Wenn sie schwerwiegende UnregelmafSigkeiten wittert,
wird sie einen Untersuchungsausschuss beantragen. Als
Opposition steht ihr ein Recht darauf zu, dass der Land-
tag den beantragten Untersuchungsausschuss einsetzt. Fiir
die Arbeit im Ausschuss sind auch den Minderheitsfrakti-
onen weitreichende Aufklarungsrechte an die Hand gege-
ben (Art. 41 LV). Wenn ein Mitglied der Landesregierung
dem Landtag Auskunft geben soll, kann es ,,herbeizitiert®
werden und muss dann auch dem Landtag Rede und Ant-
wort stehen (was allerdings in Art. 45 Abs. 2 LV nicht als
Minderheitenrecht ausgestaltet ist).
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Die regierungstragende Mehrheit wird als Kontrolleur in
der Plenardebatte nicht sichtbar, weil sie regelméaflig den
Bestand der Regierung sichern will. Das bedeutet nicht,
dass sie die Funktion der Regierungskontrolle nicht wahr-
nehmen wiirde: Sie ist nur 6ffentlich nicht sichtbar, weil sie
in der Fraktionssitzung und im dauernden Gesprich zwi-
schen Regierung und Regierungsfraktionen geschieht. -
Auch Einwohnerinnen und Einwohner sowie Biirgerinnen
und Biirger konnen an der Kontrolle der Landesregierung
und der ihr nachgeordneten Behorden mitwirken, indem
sie von ihrem Petitionsrecht nach Art. 4 Abs. 1 LV 1.V.m.
Art. 17 GG (dazu IV 1) Gebrauch machen. Der Landtag
hat dafiir einen Petitionsausschuss eingerichtet, der wie-
derum Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht gegentiber der
Exekutive hat (Art. 41a LV).

In einer parlamentarischen Demokratie ist es Aufgabe des
Parlaments, das Gemeinwesen durch Gesetzgebung zu
ordnen. Freiheitseinschrankungen sind nur legitim (und
legal), wenn sie ihre Grundlage im parlamentsbeschlos-
senen Gesetz finden (Vorbehalt des Gesetzes). Die Exe-
kutive hat aus ihrer Funktion heraus nicht die Befugnis
zum Grundrechtseingriff. Deshalb bindet Art. 70 LV die
exekutive Normsetzung im Wege der Verordnung an eine
Ermichtigung im parlamentsbeschlossenen Gesetz. Im
Ubrigen hat der Landtag eine Allkompetenz, die es ihm
erlaubt, jedes Thema zum Gegenstand seiner Behandlung
zu machen. Aus Griinden der Gewaltenteilung ist es ihm
nur versagt, in laufende exekutive Entscheidungen ein-
zelner Falle (oder gar in Gerichtsverfahren) einzugreifen.
Das Thema des Landtags ist die gesamte soziale Wirklich-
keit. Insofern ist Scheidung der Aufgaben in der Staatslei-
tung nicht moglich. Die Staatsleitung steht Parlament und
Regierung zur gesamten Hand zu. Deshalb ist auch die
Gestaltung des Landeshaushalts mittels Haushaltsplans
gemeinsame Sache von Landtag und Landesregierung
(Art. 81 LV).
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3.

Der Landtag ist fiir diese Aufgabe auch funktionsgerecht
eingerichtet. Der Landtag als Ganzes ordnet seine Ange-
legenheiten kraft der ihm eingerdumten Autonomie durch
Erlass seiner Geschiftsordnung und durch die Wahl der
Landtagsprisidentin oder des Landtagsprisidenten selbst
(Art. 38 Abs. 1, 39 LV). Er genief3t, was heute nicht mehr
eigens gesagt werden muss, das Selbstversammlungsrecht
(s. auch Art. 38 Abs. 4 LV). Er tagt im Sinne der Integrati-
on des politischen Prozesses in die Gesellschaft 6ffentlich
(Art. 42 LV).

Die Abgeordneten sind in ihren Entscheidungen nur den
eigenen Uberzeugungen verpflichtet; ,, Auftrige“ an Abge-
ordnete sind rechtlich unverbindlich (Art. 30 Abs. 2 LV).
Die Tatsache, dass es so etwas wie ,,Fraktionsdisziplin®
(»Fraktionszwang® gibt es nicht) gibt, ist u. a. der Tatsache
geschuldet, dass die Arbeit im Landtag arbeitsteilig erfolgt
und nicht jede Entscheidung von jedem Abgeordneten in-
dividuell erarbeitet werden kann. Auflerdem macht sich
die parteipolitische Grundierung der Parlamentsarbeit
hier geltend: Die Biindelungsfunktion (s. oben in diesem
Abschnitt 1) wiirde zerfasern, wenn es keine Strukturie-
rung der Willensbildung gibe. Wenn eine Abgeordnete
oder ein Abgeordneter aber in einer Sachfrage eine ent-
schiedene Auffassung hat und diese auch sichtbar machen
will, gibt es keinen rechtlich erlaubten Mechanismus, sie
oder ihn davon abzuhalten, ihrer oder seiner Auffassung
zu folgen. Die Unabhingigkeit der oder des Abgeordne-
ten wird durch ihre oder seine Indemnitit (Art. 47 LV)
— strafrechtliche Unverantwortlichkeit der Mandatsaus-
tibung -, ihre oder seine Immunitit (Art. 48 LV) - Verbot
von strafprozessualen Mafinahmen ohne Zustimmung des
Landtages - und ihr oder sein Zeugnisverweigerungsrecht
(Art. 49 LV) - zu im Mandat erworbenen Informatio-
nen - in ihrer oder seiner Mandatsausiibung umfassend
geschiitzt. Wegen der Aufgabenbelastung, die heute eine
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Mandatsinhaberin oder ein Mandatsinhaber schultern
muss, ist das Mandat ein Beruf, der dann auch entspre-
chend finanziell abgesichert werden muss (Art. 50 LV).

IV. Grundrechtsschutz in
Nordrhein-Westfalen

1. Seit der Unabhangigkeitserklarung der Vereinigten Staa-
ten vom 4. Juli 1776 feierlich zum Ausdruck gebracht hat,
dass alle Menschen gleich geschaffen und mit unveriu-
Berlichen Rechten begabt sind, und seit dem Menschen-
rechtskatalog der Franzosischen Menschenrechtsdeklara-
tion vom 3. September 1791 gehort die Gewéhrleistung
der Grund- und Menschenrechte zu den wesensprigen-
den Merkmalen westlicher Verfassungsstaatlichkeit.

Deshalb mag es bei der Lektiire der Landesverfassung
zundchst irritieren, dass sich der iibliche Kanon der
Grundrechtsgewihrleistungen nicht findet. Wenn man in
Rechnung stellt, dass die Landesverfassung erst nach dem
Grundgesetz erlassen worden ist, wird der Befund ver-
standlich. Der Verfassungsgeber hat sich damit begniigt,
in Art. 4 Abs. 1 LV schlicht zu sagen: ,Die im Grundgesetz
... in der Fassung vom 23. Mai 1949 festgelegten Grund-
rechte und staatsbiirgerlichen Rechte sind Bestandteil die-
ser Verfassung und unmittelbar geltendes Landesrecht.”
Wohlgemerkt: Die Bundesgrundrechte sind dadurch
zugleich Landesgrundrechte. Sie binden also, weil sie
Verfassungsrecht sind, unmittelbar kraft landesverfas-
sungsrechtlicher Anordnung die drei Landesstaatsgewal-
ten. Der Geltungsbefehl des Art. 4 Abs. 1 LV steht additiv
neben dem Geltungsbefehl des Art. 1 Abs. 3 GG, der alle
Staatsgewalt an die ,nachfolgenden Grundrechte® als un-
mittelbar geltendes Recht bindet. Diese Grundrechtsbin-
dung trifft auch den Gesetzgeber, was in der Weimarer
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Republik noch umstritten gewesen war. Nach der Katas-
trophe des Nationalsozialismus mit seiner perfiden nor-
mativ gesteuerten Negation elementarer Menschenrechte
war die Verfassungs- und insbesondere auch Grundrechts-
bindung des Gesetzgebers eine notwendige Antwort, die
Nordrhein-Westfalen 1950 fiir seine eigene Ausiibung
offentlicher Gewalt wiederholt. Diese, wie man sagt,
»Rezeptionsklausel“ war damals originell; in der Verfas-
sungsentstehung ist sie hochst kontrovers diskutiert wor-
den. Spiter sind diesen Weg auch Baden-Wiirttemberg,
Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern gegan-
gen. In der Interpretation der rezipierten Bundesgrund-
rechte ist die Richterin oder der Richter, nicht zuletzt der
Verfassungsgerichtshof, grundsitzlich ,.frei®, weil sie Lan-
desgrundrechte auslegen. Nordrhein-westfélische Richter
diirften also z. B. bei der Auslegung der Bekenntnisfreiheit
des Art. 4 Abs. 1 LV i.V.m. Art. 4 Abs. 1 GG mehr Freiheit
gewidhren, als das Bundesverfassungsgericht zugesteht,
soweit Landesrecht angewendet wird. Allerdings darf der
rezipierte Grundrechtsschutz aus Art. 4 Abs. 1 LV nicht
hinter dem Niveau des bundesverfassungsgerichtlich judi-
zierten Grundrechtsschutzes des Grundgesetzes zuriick-
bleiben, weil sich dann der ,bessere” Grundrechtsschutz
fiir alle Staatsgewalt, also auch die der Lander der Bundes-
republik, durchsetzen wiirde (s. auch Art. 142 GG zu den
fortgeltenden Grundrechten der Landesverfassungen).
Die nordrhein-westfilische Auslegung darf also zu mehr
Freiheit fithren, aber nicht zu weniger (s. auch unten VII
zum richterlichen Schutz der Verfassung).

Vollig enthaltsam in puncto Grundrechte und verwandte
Gewihrleistungen ist die Landesverfassung im Ubrigen
nicht. Sie setzt schon urspriinglich auch eigene Akzente
(a); der verfassungsdndernde Gesetzgeber hat auch spéter
seinen Gestaltungswillen demonstriert (b).
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a) Dem Landesverfassungsgeber des Jahres 1950 lagen vier
Sachbereiche besonders am Herzen: Familie (Art. 5 u. 6
LV), Schule und Kunst, Wissenschaft und Religion (Art.
7 - 23 LV) sowie Arbeit und Wirtschaft (Art. 24 — 29 LV).
Insgesamt ist das ein bunter Strauf8 ganz unterschiedlicher
Typen von Verfassungsrechtssitzen. Durchaus wegwei-
send (und origindr) ist etwa die Vorschrift zum organi-
sationsrechtlichen Schutz der Wissenschaftsfreiheit mit
dem an die Hochschulen adressierten Selbstverwaltungs-
versprechen (Art. 16 Abs. 1 LV) oder in Art. 19 Abs. 1 LV
das spezielle Recht der religiosen Vereinigungsfreiheit.
Daneben stehen ,harte“ Aussagen zur Anderung der so-
zialen Schichtung im Bildungswesen, wenn die damals
noch nicht gegebene Schulgeldfreiheit wenigstens pers-
pektivisch versprochen wird. ,Schule® war iiberhaupt
ein grofles Streitthema in dem Prozess des Werdens der
Verfassung: Art. 12 Abs. 1 LV schrieb ein gegliedertes
Schulwesen dadurch fest, dass die Grundschule und die
Hauptschule als gegliederte Volksschule definiert wurden
und damit der Umgestaltung des Schulwesens Grenzen
gezogen waren. Typisierend wirkte auch die Aussage, dass
Grundschulen Gemeinschafts-, Bekenntnis- oder Weltan-
schauungsschulen sein konnten (Art. 12 Abs. 3 LV alte
Fassung), Hauptschulen aber als Gemeinschaftsschulen
zu errichten waren (Art. 12 Abs. 4 LV alte Fassung). Im
Jahre 2011 ist die Vorschrift im Rahmen des sogenannten
»Schulfriedens® umgestaltet worden. Der neu gefasste Art.
12 LV verzichtet auf die Festschreibung einer bestimmten
Gliederung des Schulwesens. Art. 12 Abs. 4 LV gibt dem
Landesgesetzgeber die Befugnis, iiber die Schulgliederung
zu entscheiden. — Schliefilich finden sich im bunten Strauf3
auch Forderungs- und Gewihrleistungsversprechen. Kul-
tur, Kunst und Wissenschaft (seit 1992 auch der Sport)
sind durch das Land und die Gemeinden zu pflegen (Art.
18 LV) — was vielleicht heute selbstverstiandlich erscheint,
aber damals in der Umgebung von nur teilweise beseitig-
ten Trimmern an den unabdingbaren Kulturauftrag des
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b)

Staates erinnerte. Es lohnt sich, den Abschnitt zu lesen,
weil er viel iber die auch in Notzeiten zu setzenden Pri-
orititen aussagt. Aus dem vierten Abschnitt iiber Arbeit
und Wirtschaft (die Umwelt ist erst spater hinzugetreten)
ist die verfassungsrechtliche Absicherung der ,gleichbe-
rechtigten Mitbestimmung® der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer hervorzuheben, die darauf gestiitzt wird,
dass sie ,,der gemeinsamen Verantwortung und Leistung
der Arbeitnehmer und Unternehmer® entspreche.

Der Ausdruck zeitgerechten Anpassungswillens durch
Verfassungsinderung zeigt sich besonders deutlich in
Art. 4 Abs. 2 LV. Der dort gewiéhrleistete Datenschutz war
1978 alles andere als selbstverstindlich. Das Bundesver-
fassungsgericht wiirde erst im Dezember 1983 Gelegen-
heit haben, im sog. Volkszahlungsurteil das ,Recht auf
informationelle Selbstbestimmung® aus dem allgemeinen
Personlichkeitsrecht des Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs.
1 GG abzuleiten. Auch die das Datengrundrecht verfas-
sungsrechtlich absichernde Kreation des Amtes eines un-
abhingigen Datenschutzbeauftragten (Art. 77a LV) war
eine Pioniertat. Gleiches gilt fiir die Aussage der Gleich-
wertigkeit von Familien- und Erwerbsarbeit in Art. 5 Abs.
2 LV (1989) oder die Gewihrleistung von Kinderrechten,
auch in der Gestalt von Forder-, Sicherungs- und Schutz-
auftragen in Art. 6 LV neben dem Elternrecht des Art. 5
Abs. 1 LV und Art. 8 Abs. 1 S. 2 LV. Auch die Verankerung
des Umwelt- und Tierschutzes (Art. 29a LV) gehort zur
Zeitgerechtigkeit einer rechtlichen Grundordnung.

Grundrechtsschutz in Nordrhein-Westfalen ist nicht
nur Grundrechtsschutz durch (rezipierte) Landesgrund-
rechte. Die Bundesgrundrechte treten ohnehin, wie eben
bemerkt, teilweise tiberlagernd zu den expliziten Grund-
rechtsgewihrleistungen der Landesverfassung hinzu. Von
zunehmender Bedeutung ist, dass die Landesbehérden un-
mittelbar im Inland geltendes Européisches Unionsrecht
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ausfithren (EU-Verordnungen) oder deutsches Recht an-
wenden, das in Bindung an Unionsrecht (EU-Richtlinien)
ergangen ist. Die Union ist aber selbst eine Wertegemein-
schaft, die sich auf die universellen Werte der Wiirde, der
Freiheit, der Gleichheit und der Solidaritit griindet, wie es
in der Charta der Grundrechte der Europidischen Union
vom 7. Dezember 2000 heif3t. Sie enthilt eine sorgfiltige
Kodifikation des Grund- und Menschrechtsstandards im
21. Jahrhundert. Sie gilt bei ,Durchfithrung des Rechts
der Union®“ (Art. 51 GRCh); sie ist von jeder Rechtsanwen-
derin und jedem Rechtsanwender bei der Durchfithrung
des Unionsrechts zu beachten; sie ist wegen des Vorrangs
des Unionsrechts geltungsstirker als nationales Verfas-
sungsrecht (des Bundes oder des Landes). Das Monopol
letztverbindlicher Auslegung liegt beim Européischen Ge-
richtshof, der den zitierten Anwendungsbefehl durchaus
expansiv auslegt, so dass weite Teile des im Inland gelten-
den Rechts (s. dazu auch unten VI) grundrechtlich von der
Charta der Grundrechte der Européischen Union Grund-
rechtsschutz erhalten. Das Unionsrecht kennt aber keinen
Rechtsbehelf, der nach Art einer Grundrechtsbeschwerde
dem Einzelnen gestatten wiirde, seine Unionsgrundrech-
te vor dem Europiischen Gerichtshof zu verteidigen. Der
Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts hat nun in zwei
Entscheidungen vom 27. November 2019 entschieden,
dass auch die Unionsgrundrechte als Priifungsmafistab
in Verfassungsbeschwerdeverfahren heranzuziehen sind.
So werde die ,,Schutzliicke® im Grundrechtsschutz fiir die
Grundrechte der Grundrechtecharta geschlossen. Gleich-
gerichtet wiirde moglicherweise auch der Verfassungsge-
richtshof des Landes bei Verfassungsbeschwerdeverfahren
vorgehen konnen. Das bleibt abzuwarten.

Kraft Volkerrechts werden die Menschen in den 47 Mit-
gliedstaaten des Europarats, also auch in Deutschland,
von der 1950 beschlossenen, 1953 in Deutschland in Kraft
getretenen Europidischen Menschenrechtskonvention
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(EMRK) geschiitzt. Dieser Schutz ist auch effektiv, weil
die Konvention mit einem funktionierenden effektiven
Rechtsprechungsorgan ausgestattet ist. Der Europdische
Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) in Straf3-
burg wacht tiber die Einhaltung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, die die Konvention verbiirgt. Die Recht-
sprechung der deutschen Gerichte, auch des Bundesver-
fassungsgerichts, beachtet bei der Auslegung der nationa-
len Grundrechte, dass das Schutzniveau der Konvention
unbeschadet bleibt.

Nordrhein-Westfalen in der
bundesstaatlichen Ordnung

Nach Art. 1 Abs. 1 der Landesverfassung ist Nord-
rhein-Westfalen  Gliedstaat der Bundesrepublik
Deutschland. Das Grundgesetz ist damals bereits erlas-
sen. Nach der Praambel des Grundgesetzes in seiner Ur-
sprungsfassung hatte sich das Deutsche Volk ,,in den Léan-
dern® u. a. in Nordrhein-Westfalen, eine bundesstaatliche
Verfassung gegeben. Entsprechend schnorkellos greift Art.
1 LV diesen Tatbestand auf: Das Land ist Gliedstaat. Da-
mit ist klargestellt, dass das Land seine gewaltengeteilten
Staatsfunktionen, also Gesetzgebung, Verwaltung und
Rechtsprechung, nur nach Maf3gabe der Kompetenztei-
lung zwischen Bund und Léindern, wie sie das Grundge-
setz vorgibt, ausiiben darf. Dem Bundesstaat ist mit seiner
Konstruktion der Zweigliedrigkeit von Bund und Landern
ein Problem aufgegeben, das der Einheitsstaat nicht kennt:
Er muss die Widerspruchfreiheit der Gesamtrechtsord-
nung sichern bei einer gegebenen Pluralitdt von Norm-
gebern. Widerspruchfreiheit des Rechts ist Voraussetzung
der Rechtsgeltung, weil die Biirgerin oder der Biirger,
rechtlich gebunden, nicht widerstreitenden Normbefehlen
folgen kann.



Einleitung

1.

Am Beispiel der Gesetzgebung wird die Einordnung in
die grundgesetzliche foderale Ordnung bei gesicherter
Widerspruchfreiheit besonders deutlich: Die Lander ha-
ben die Gesetzgebungsbefugnis nach der Grundregel des
Art. 70 GG, soweit sie nicht dem Bund verliehen wird.
Das klingt nach einem Regel-Ausnahme-Verhiltnis mit
der Konsequenz, dass der Raum der Regel wohl grofier
sein wird als der der Ausnahmen. So ist dem aber nicht.
Art. 73 GG listet 17 Kompetenztitel auf, fiir die dem Bund
die ausschlieflliche, also die Lander ausschlieflende, Ge-
setzgebung zukommt. Darunter fallen naturgemifd alle
Kompetenzen mit einem Auflenbezug des Gesamtstaates:
Auswirtige Angelegenheiten sowie Verteidigung, Staats-
angehorigkeit, Passwesen, Ein- und Auswanderung, Wih-
rungswesen, Einheit des Zoll- und Handelsgebietes, Ab-
wehr der Gefahren des internationalen Terrorismus und
alle Verkehrszustandigkeiten jenseits des Straf3enverkehrs
(also Luftverkehr, Eisenbahnen, Post- und Telekommuni-
kation).

Art. 72 1.V.m. Art. 74 GG gibt dem Bund auflerdem eine
»konkurrierende“ Gesetzgebungskompetenz. Das klingt
linderfreundlicher als es ist. Die Lander sind ndmlich
(nur) zustdndig, ,solange und ,soweit” der Bund von
seiner Gesetzgebungszustindigkeit nicht durch Gesetz
Gebrauch gemacht hat. Art. 74 Abs. 1 GG fiihrt 32 Kom-
petenztitel auf, fiir die diese ,,Konkurrenz® gilt. Art. 74
GG tiberweist z. B. dem Bund die Ordnung auch fiir das
Alltagsleben zentraler Lebensbereiche: das biirgerliche
Recht (also das BGB und das Handels- und Gesellschafts-
recht), das Strafrecht und das gerichtliche Verfahren (aller
Gerichtsbarkeiten). Art. 74 Nr. 11 GG verweist das Wirt-
schaftsrecht an den Bund, Art. 74 Nr. 12 GG macht die
elementar wichtigen Materien des Arbeitsrechts und der
Sozialversicherung zu seiner Angelegenheit. Wenn der
Bund von seinen konkurrierenden Kompetenztiteln ,er-
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kennbar abschlieffend Gebrauch gemacht hat, wie dies
in den oben zitierten wichtigen Kompetenzbereichen der
Fall ist, sind die Lander von der Gesetzgebung insoweit
ausgesperrt; die ,Konkurrenz® lauft in zentral wichtigen
Lebensbereichen auf eine die Lander ,nachtriglich aus-
schlieende” Bundeskompetenz hinaus.

Fiir die Lander bleiben gewichtige Kompetenzen im Be-
reich der Landesorganisation, im Recht der offentlichen
Sicherheit und Ordnung, was das Polizeirecht einschlief3t,
im Kommunalrecht (also im Gemeinde-, Kreis- und
Landschaftsverbandsrecht), im offentlichen Dienstrecht
sowie im Schul-, Hochschul- und Kulturrecht (z. B. Rund-
funkrecht). Die Spielraume des Landes werden aber auch
in diesen Sektoren durch die Selbstkoordination der Lan-
der einge- schrankt, mit der eine foderale Zersplitterung
einzelner Materien verhindert werden soll (z. B. Medien-
staatsvertrage, ,Numerus-Clausus-Staatsvertrag“ etc.).

Die Kompetenzbestimmungen beanspruchen, wie das
Grundgesetz insgesamt, Vorrang vor jeglichem Landes-
recht. Sollte dieses dort Recht setzen, obwohl der Bund
ausschliefSlich zustindig ist oder soweit er von seiner
Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht hat, ist das
Landesrecht verfassungswidrig und nichtig. Wegen dieses
kompetenziellen Vorrangs des kompetenzgerecht gesetz-
ten Bundesrechts bedarf es als Kollisionsregel zwischen
Bundesrecht und Landesrecht hier keines Riickgriffs auf
die plastische bundesstaatsrechtliche Grundnorm (Art.
31 GG): Bundesrecht bricht Landesrecht. Der Verfassungs-
gerichtshof des Landes liest deshalb die Grundregeln der
Kompetenzabgrenzung des Grundgesetzes in die Landes-
verfassung hinein; Verstof3e des Landesgesetzgebers gegen
die grundgesetzliche Kompetenzordnung sind in diesem
Licht zugleich ein Verstof3 gegen die Landesverfassung.
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Regelungen der Europiischen Union engen wegen des
Vorrangs des Unionsrechts die Regelungsspielraume des
Landes weiter ein (s. unten VI).

Einflusslos sind die Linder in ihrer Gesamtheit allerdings
auf die Bundesgesetzgebung nicht. Art. 50 GG misst ihnen
die Befugnis zu, durch den Bundesrat bei der Gesetzge-
bung (und der Verwaltung) des Bundes mitzuwirken.

Fir die Verteilung der Verwaltungszustindigkeiten ist
klar, ohne dass dies ausdriicklich gesagt wird, dass das
Land seine eigenen Gesetze selbst ausfiihrt. Fiir den Voll-
zug des Bundesrechts geht Art. 83 GG wiederum von
der Grundregel aus, dass die Lander auch fiir den Voll-
zug des Bundesrechts zustindig sind, soweit nicht eine
Verwaltungskompetenz fiir den Bund begriindet ist (Art.
84 Abs. 1 GG). Zu den Gegenstidnden der bundeseigenen
Verwaltung gehoren gewissermaflen naturgemaf3 u. a. der
Auswirtige Dienst, die Bundesfinanzverwaltung, der Bun-
desgrenzschutz, das Bundeskriminalamt und die iberre-
gionalen Sozialversicherungstréger (Art. 87 GG) sowie die
Streitkrafte (Art. 87a, 87b GG). Das Schwergewicht der
Verwaltungszustindigkeiten liegt — anders als bei den
Gesetzgebungszustiandigkeiten — bei den Landern.

Fir die Rechtsprechung steht dem Bund die Gesetzge-
bung fiir die Gerichtsverfassung und das Prozessrecht zu.
Das Grundgesetz verfasst keine Einheitsgerichtsbarkeit,
sondern vertraut die Rechtsprechung Gerichten an, die
nach Gerichtszweigen gegliedert sind: Ordentliche Ge-
richte (fiir Zivil- und Strafsachen), Arbeitsgerichte, Ver-
waltungsgerichte, Sozialgerichte und Finanzgerichte. Der
Bund behilt sich in diesem System nur die Konstituierung
und Ausstattung der jeweiligen obersten Bundesgerichte
- Bundesgerichtshof, Bundesverwaltungsgericht, Bun-
desarbeitsgericht, Bundessozialgericht, Bundesfinanzhof
(und des Bundesverfassungsgerichts) — vor (Art. 92, 93
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und 95 GG). Die Lander sind fiir die Einrichtung der In-
stanzgerichte zustdndig und fiir deren Ausstattung (Amts-,
Land- und Oberlandesgerichte, Verwaltungsgerichte und
Oberverwaltungsgericht, Arbeitsgerichte und Landesar-
beitsgericht, Sozialgericht und Landessozialgericht, Fi-
nanzgerichte).

VI. Nordrhein-Westfalen in der

1.

22

Europaischen Union

Mitglied der Europiischen Union sind die Mitglied-
staaten, also der Staat Bundesrepublik Deutschland. Die
Union hat nur mit diesen zu tun, nicht mit deren inne-
rer Gliederung. Fiir den Gesamtstaat in der Bundesstaat-
lichkeit ist das eine ebenso komplizierte Situation wie fiir
die Gliedstaaten: Adressaten des Unionsrechts sind die
Mitgliedstaaten, vollzogen wird das Unionsrecht aber zu
einem erheblichen Teil von den Gliedstaaten (also auch
von Nordrhein-Westfalen). Versagen diese, ist das aus
der Sicht der Union ein Versagen der Bundesrepublik
Deutschland. Aber auch fiir die Gliedstaaten ist die Situa-
tion kompliziert. Weil das Unionsrecht ,,Jandesblind“ ist
(Hans Peter Ipsen), konnen sie ihre Belange nicht selbst
in den Willensbildungsprozess der Union einbringen, ob-
wohl das Unionsrecht auch Sachbereiche regelt, die der
innerstaatlichen Kompetenzverteilung der Landesgesetz-
gebung zugeordnet sind. Damit ist ein durchaus gewichti-
ges Problem benannt: Die Spielrdume der mitgliedstaatli-
chen Gesetzgebung schrumpfen zunehmend. Man schitzt,
dass etwa 80 Prozent der deutschen wirtschaftsrechtlichen
Normen unmittelbar oder mittelbar einen unionsrechtli-
chen Ursprung haben und die Hilfte aller deutschen Ge-
setze. Fiir die Lander, die ohnehin nur dort regeln konnen,
wo der Bund nicht allein zustidndig ist oder nicht bereits
vorrangig normsetzend tatig geworden ist, schrumpft de-
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ren Gestaltungsmacht zusitzlich durch die Gesetzgebung
der Union, die auch in die Kompetenzraume der Lander
vordringt. Da das Unionsrecht Vorrang vor jeglichem
nationalen Recht genief3t, konnen die Lander dieses Vor-
dringen in ihren Kompetenzraum auch nicht abwehren.
Die Lander konnen ihre Interessen deshalb nur dadurch
wahrnehmen, dass sie auf die Willensbildung des Bundes
in Sachen Europdische Union Einfluss nehmen. Art. 23
i.V.m. Art. 50 GG ermoglicht ihnen dies tiber den Bun-
desrat. Das Gesetz iiber die Zusammenarbeit von Bund
und Landern in Angelegenheiten der Europdischen Union
(EUZBLG) regelt seit 1993, wie die Lander tiber den Bun-
desrat ihre Interessen einbringen kénnen.

Das Unionsrecht ist seit dem Vertrag von Maastricht 1992
gehalten, die nationale Identitdt der Mitgliedstaaten zu
achten (Art. 4 Abs. 2 des Vertrages tiber die Européische
Union), und nach Art. 5 Abs. 2 EUV sollen die Organe
der Gemeinschaft das Subsidiaritétsprinzip beachten. Da-
nach soll auf der hoheren Stufe nur das erledigt werden,
was auf der niederen nicht geleistet werden kann. Am
Normhunger der Union hat sich dadurch nichts geéndert,
was eben auch daran liegt, dass eine blof3 nationale Selbst-
behauptung weithin auf verlorenem Posten steht. Verge-
meinschaftung ist eben hiufig die bessere Losung — mit
den geschilderten Konsequenzen fiir den Raum autono-
mer Willensbildung der Linder. Im Organgefiige des Uni-
onsrechts haben die Lander die Moglichkeit der Selbstre-
prasentation nur im Ausschuss der Regionen (Art. 300
Abs. 3, 305 des Vertrages tiber die Arbeitsweise der Eu-
ropdischen Union), der allerdings nur das Recht hat, von
den anderen Organen der Union angehort zu werden. In
diesem Ausschuss hat Nordrhein-Westfalen derzeit zwei
Stimmen. Landerindividuell nimmt Nordrhein-Westfalen
seine Interessen seit 1986 iiber eine ,Landesvertretung®
wahr; sie dient der frithzeitigen Informationsbeschaffung
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aus dem Arbeitsbereich der Union und der Kontaktpflege
des Landes zu den Organen der Union.

Die Landesverfassung hat zum Thema Europa lange ge-
schwiegen. Erst mit der Verfassungsreform 2016 ist in den
Abschnitt tiber den Landtag (Art. 40 LV) die Integration
des Landes in die Europdische Union im Rahmen der In-
terorganbeziehung zwischen Landtag und Landesregie-
rung aufgenommen worden. Art. 40 Abs. 1 LV verpflichtet
die Landesregierung zu einer rechtzeitigen Unterrichtung
tiber Angelegenheiten, iiber die im Mehrebenensystem
von Land - Bund - Europdische Union entschieden wer-
den soll. Absatz 2 der Vorschrift verpflichtet die Landesre-
gierung in Angelegenheiten der Europdischen Union, die
Gegenstiande der Landesgesetzgebung betreffen, die dazu
entwickelte Auffassung des Landtages zu ,berticksichti-
gen. Wenn die Landesregierung ihr Stimmverhalten nicht
danach richtet, muss sie das dem Landtag gegeniiber be-
griinden.

VII. Die Gliederung des Landes

24

Art. 77 LV uberldsst dem Landesgesetzgeber die Organi-
sation der Landesverwaltung. Das Landesorganisationsge-
setz regelt das nahere der hierarchischen und raumlichen
Ordnung der unmittelbaren und mittelbaren Landesver-
waltung mit den Ministerien an der Spitze und den Be-
zirksregierungen als Landesmittelbehérden usw. In den
Landschaftsverbanden sind die ehemalige Rheinprovinz
und die Provinz Westfalen gewissermaflen noch existent.
Besonderes Augenmerk schenkt die Verfassung allerdings
der Verwaltung auf der Ortsstufe. Bereits nach dem durch-
griffsweise auch die Lander verpflichtenden Art. 28 Abs.
1 S. 2 GG muss das Volk in den Landern, Kreisen und
Gemeinden eine Vertretung haben. Das Staatsvolk der
Bundesrepublik ist also dreifach fraktioniert: Es ist Bun-
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desvolk, Landesstaatsvolk und Gemeindestaatsvolk (wo-
bei auf der kommunalen Ebene nicht nur die Deutschen
wahlberechtigt sind, sondern auch Einwohnerinnen und
Einwohner, die Staatsangehorige eines Mitgliedstaates der
Europdischen Union sind, wie das Kommunalwahlgesetz
in § 7 klarstellt). Auf allen Ebenen wihlt es seine Vertre-
terinnen und Vertreter nach denselben Wahlrechtsprin-
zipien. Die Volkssouverinitdt macht sich auch auf der
Ortsstufe geltend. Auch die Verwaltung auf der 6rtlichen
Stufe der kreisangehorigen Gemeinden und kreisfreien
Stddte und auf der kreiskommunalen Stufe ist demokra-
tisch legitimiert. Biirgerschaftliche Partizipation erhalt so
ihren politischen Wirkraum.

Der demokratische Aufwand liefe ins Leere, wenn die
Staatsaufgaben samtlich zentralisiert erledigt wiirden. Er
lohnt sich nur, wenn eine Dezentralisation der Verwal-
tungsaufgaben auf der Kommunalstufe ein kraftvolles
Feld eigener Aufgaben eréffnet. Dieses Versprechen gibt
den Gemeinden Art. 78 Abs. 1 LV in Bindung an die Ho-
mogenitatsbestimmung des Art. 28 Abs. 2 GG. Sogar da-
riiber hinausgehend erklart Art. 78 Abs. 2 die Gemeinden
und Gemeindeverbénden, also jedenfalls auch die Kreise,
zu Gebietskorperschaften (Art. 78 Abs. 1 LV), die in den
Grenzen des Subsidiaritatsprinzips alleinige Triger der
offentlichen Verwaltung in ihrem Gebiet sind. Dies gilt
naturgeméf nur, wenn nicht der Gesetzgeber die Lage so
einschatzt, dass eine Aufgabe sich nicht dazu eignet, auf
der Ortsstufe erfiillt zu werden (Art. 78 Abs. 2 LV). Dann
wird sie in Landesverwaltung wahrgenommen.

Fir die Aufgaben, die in der ,,0rtlichen Gemeinschaft
wurzeln®, wie diese gemeinhin fiir Art. 28 Abs. 2 GG defi-
niert werden - und in Nordrhein-Westfalen sogar dariiber
hinaus -, gilt die Gewahrleistung der kommunalen Selbst-
verwaltung. Selbstverwaltung bedeutet eigenverantwortli-
ches Handeln durch eigene Organe fiir eigene Aufgaben.
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Die Eigenverantwortlichkeit umfasst auch die autonome
Normsetzung fiir die 6rtlichen Angelegenheiten, also die
Befugnis der Regelung mittels Satzung. Nordrhein-West-
falen geht in der Garantie der Selbstverwaltung sogar noch
weiter: Art. 78 Abs. 4 LV verbietet die Neubegriindung von
Auftragsangelegenheiten, fiir die den Gemeinden die Ei-
genverantwortlichkeit fehlen wiirde. Es gibt also in Nord-
rhein-Westfalen fir den Landtag nur die Moglichkeit,
die Gemeinden mit Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach
Weisung zu betrauen, soweit es sich um die Erfiillung
staatlicher Aufgaben handelt. Jenseits der Weisungsbin-
dung beginnt wieder das Reich der Eigenverantwortung.
- Die Verfassung sieht auch, dass die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde fiir die eigenverantwortliche Erfillung
der Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft Steuermittel
brauchen, weshalb ihnen die Erschlieflung eigener Steuer-
quellen garantiert wird (Art. 79 S. 1 LV), was allerdings an-
gesichts der bundesverfassungsrechtlichen Uberlagerung
der Steuergesetzgebungskompetenzen in Art. 105 Abs. 2a
GG nicht so ergiebig ist, wie es sich anhort. Gewichtiger
ist insoweit der Hinweis auf den iibergemeindlichen Fi-
nanzausgleich, mit dem das Land auf die unterschiedliche
finanzielle Leistungskraft der Stidte und Gemeinden re-
agieren muss (Art. 79 S. 2 LV).

Die gemeindliche Selbstverwaltung hat in den vergange-
nen Jahrzehnten an Eigenverantwortlichkeit eingebiif3t,
weil immer mehr Angelegenheiten normativ eng geregelt
worden sind. Land, Bund und Europiische Union sorgen
fiir ein immer engeres Normengeflecht, das die Moglich-
keiten fiir kreative Losungen auf der Kommunalstufe be-
grenzt. Damit einher geht ein Finanzierungsproblem.
Wenn man von dem Satz ausgeht, dass die Verwaltungs-
kosten fiir die Aufgabenerfiillung in einer bundesstaatli-
chen Ordnung denjenigen trifft, der die Aufgabe verwaltet
(so Art. 104a GG), haben die Gemeinden ein gewichtiges
Problem. Der Bund kreiert durchaus kostspielige Aufga-
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ben, die Lander geben sie zur Erfiillung an die Gemeinden
weiter — z. B. im Sektor des verpflichtenden Ausbaus von
Kindertagesstitten. Der Bund zahlt nicht, weil Bundesge-
setze grundsitzlich von den Landern vollzogen werden (s.
oben V 2), das Land gibt die Aufgabe als Pflichtaufgabe
zur Erfillung nach Weisung an die Gemeinden weiter -
und diese miissten damit dann finanziell fertig werden.
Dem hat der Verfassungsgeber 2004 einen Riegel vorge-
schoben und in Art. 78 Abs. 3 LV die bereits bestehende
Regelung zur Konnexitat von Aufgabenveranlassung und
Kostentragung verscharft: Wenn der Gesetzgeber in Nord-
rhein-Westfalen den Gemeinden und Gemeindeverbén-
den die Erfillung bestimmter offentlicher Aufgaben zu-
weist, muss das Land dafiir auch die Kosten tragen (strikte
Konnexitit von Aufgabeniibertragung und Kostenlast.)
Damit konnen die Stidte und Gemeinden ,entspannter®
leben als mit der alten Konnexitit.

VIII. Richterlicher Schutz der Verfassung

1.

Im Modell westlicher Verfassungsstaatlichkeit ist auch
eine Gerichtsbarkeit angelegt, die den Vorrang der Ver-
fassung schiitzt. Es ist eine alte Erkenntnis, dass eine Ver-
fassung ihren Schutz fiir den Einzelnen und fiir den Wil-
lensbildungsprozess in der gewaltengeteilten Ordnung nur
entfalten kann, wenn man die letztverbindliche Auslegung
der Verfassung nicht dem politischen Prozess iiberlasst,
sondern tiber den rechtlichen Gehalt in Streitigkeiten zwi-
schen Staatsorganen oder um die Grundrechte des Einzel-
nen richterlich entscheidet. Da die Verfassung unmittelbar
verbindliches Recht setzt, ist ihre Auslegung allen Richte-
rinnen und Richtern anvertraut. Sie entscheiden z. B., ob
eine polizeiliche Verfiigung nicht mit der Versammlungs-
freiheit vereinbar ist (Art. 4 Abs. 1 LV i.V.m. Art. 8 GG).
Da die Grundrechte nicht nur im Staat-Biirger-Verhalt-
nis gelten, sondern als Wertordnung auch das Zivilrecht
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tiberlagern, entscheidet auch der Zivil- oder Arbeitsrich-
ter iber Grundrechtsfragen. Diese richterliche Kontrolle
stofit allerdings auf eine Grenze: In der grofen Pluralitit
der Prozessrichterinnen und -richter aller Gerichtszwei-
ge und aller Instanzen kann nicht jede einzelne Richterin
oder jeder einzelne Richter den Gesetzgeber korrigieren
wollen; Prozessrichterinnen und -richter sind auch nicht
zur Entscheidung tiber Verfassungsstreitverfahren zustin-
dig, wenn Verfassungsorgane um Verfassungsrecht strei-
ten. Es entspricht an dieser Stelle deutscher Tradition, die
bis in die Paulskirchenverfassung der Revolution von 1848
zuriickreicht, eine konzentrierte Verfassungsgerichtsbar-
keit (Verfassungsfachgerichtsbarkeit) vorzusehen, der die
Entscheidung solcher Fragen vorbehalten ist.

In Nordrhein-Westfalen ist dafiir der Verfassungsge-
richtshof in Miinster zustindig. Seine Zustindigkeit er-
gibt sich in einem wichtigen Punkt aus einer Ergdnzung
durch das Grundgesetz: Art. 100 GG muss zu den in Art.
75 LV gelisteten Verfahren hinzugelesen werden. Worum
geht es? Wie schon bemerkt, ist jede Richterin und jeder
Richter Hiiter der Verfassung. Verfassungswidriges Ge-
setzesrecht muss sie oder er auf dessen Verfassungsmiflig-
keit priifen; geht es um eine exekutive Verordnung, darf
sie oder er sie, wenn sie oder er sie fiir verfassungswidrig
halt, auler Anwendung lassen. Handelt es sich jedoch um
parlamentsbeschlossenes Gesetzesrecht, muss sie oder er,
wenn ihre oder seine Priifung zum Ergebnis der Verfas-
sungswidrigkeit einer Norm kommt, das Verfahren aus-
setzen und die Norm, wenn sie Landesverfassungsrecht
verletzt, nach Art. 100 GG dem Verfassungsgerichtshof
vorlegen. Dieser entscheidet dann letztverbindlich tber
die Normgiiltigkeit. Das Verfahren ist eine ,konkrete
Normenkontrolle, weil sich die Giiltigkeitsfrage bei der
Entscheidung eines anhédngigen Prozesses stellt.

Die Normgiiltigkeit von Normen jeder Geltungsstu-
fe kann sich aber auch als abstrakter Streit im Raum der
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politischen Willensbildung entfalten. Es muss dann fiir
Rechtssicherheit gesorgt werden konnen. Bei Meinungs-
verschiedenheiten oder Zweifeln iiber die Vereinbarkeit
von Landesrecht mir der Landesverfassung entscheidet
der Verfassungsgerichtshof die Giltigkeitsfrage (Art. 75
Nr. 3 LV) (sog. abstrakte Normenkontrolle).

Der Entscheidungsausspruch von Normenkontrollent-
scheidungen erklart Normen, die gegen die Verfassung
verstoflen, im Grundsatz fiir nichtig oder fiir unvereinbar
mit der Landesverfassung.

In der gewaltengeteilten Willensbildung des Landes
werden Parlament und Regierung, Mehrheit und Min-
derheit verschiedene Rollen zugewiesen. Die relative
Richtigkeitsgewédhr fiir das Handeln auf der Ebene der
Staatsleitung greift nur, wenn die Beteiligten sich jeweils
in ihrer Rolle bewegen. Greifen sie tiber ihre Rolle hinaus,
verletzen sie den Kompetenzbereich des anderen Verfas-
sungsorgans. Die Willensbildung folgt dann nicht dem
verfassungsrechtlich vorgegebenen Drehbuch. Wenn sol-
che Verfassungsverletzungen eines Organs in den Verfas-
sungsrechtskreis des anderen Organs iibergreifen, eroft-
net die Verfassung dafiir richterlichen Schutz. Nach Art.
75 Nr. 2 LV entscheidet der Verfassungsgerichtshof iiber
Streitigkeiten tiber den Umfang der Rechte und Pflich-
ten eines obersten Landesorgans oder anderer Beteilig-
ter (Organstreitverfahren). Die Verfahrensbeteiligten
miissen durch die Verfassung oder durch die Geschifts-
ordnung mit eigenen Rechten ausgestattet sein. Das Ver-
fahren ist deshalb effektiv, weil dadurch auch Organteile,
wie Fraktionen oder Untersuchungsausschiisse, auch eine
Minderheit im Untersuchungsausschuss oder, bezogen
auf die Regierung, die Finanzministerin oder der Finanz-
minister, beteiligtenfahig und antragsbefugt sind. Ande-
re Beteiligte sind die politischen Parteien, wenn sie ihren
Verfassungsrechtsstatus verteidigen (Art. 75 Nr. 2 LV).
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Das Urteil ,verurteilt“ im Interesse der auch von einem
Verfassungsgericht zu beachtenden Gewaltenteilung kein
Verfassungsorgan zu einer bestimmten Handlung. Es stellt
nur fest, dass das Handeln eines Verfassungsorgans die in
der Verfassung begriindeten Rechte eines anderen Verfas-
sungsorgans verletzt hat.

Seit der Verfassungsreform aus dem Jahre 2019 sind auch
die Biirgerinnen und Biirger und die Einwohnerinnen
und Einwohner Nordrhein-Westfalens (auch jedermann,
der von der Landesstaatsgewalt in seinen Grundrechten
verletzt sein kann) gewissermaflen Hiiter der Verfassung.
Weil bei Inkrafttreten der Landesverfassung das Bundes-
recht die Verfassungsbeschwerde an das Bundesverfas-
sungsgericht wegen der Verletzung der Bundesgrundrech-
te gegeben war, hatte die Landesverfassung im Lichte der
Rezeptionsklausel des Art. 4 Abs. 1 LV davon abgesehen,
eine Landesverfassungsbeschwerde vorzusehen. Das ist
nunmehr gedndert. Nach Art. 75 Nr. 5a LV konnen jetzt
Verfassungsbeschwerden mit der Behauptung erhoben
werden, durch die 6ffentliche Gewalt in seinen in dieser
Verfassung enthaltenen Rechten verletzt zu sein. Sie ist
also insbesondere auch zulissig bei einer Eigenrechtsver-
letzung der in Art. 4 Abs. 1 LV als Landesgrundrechte re-
zipierten Bundesgrundrechte (s. oben IV 1). Gegenstand
der Verfassungsbeschwerde konnen Rechtsnormen sein,
Verwaltungs- oder Gerichtsentscheidungen. Vorausset-
zung ist aber immer, dass der Rechtsweg, wenn eréfinet,
erschopft sein muss (§ 54 Verfassungsgerichtshofgesetz).
Bei belastenden Verwaltungsentscheidungen ist der
Rechtsweg immer eréftnet (s. Art. 4 Abs. 1 LV i.V.m. Art.
19 Abs. 4 GG sowie Art. 74 LV), bei Gerichtsentschei-
dungen muss der Instanzenzug erschopft werden. Gegen
parlamentsbeschlossene Gesetze ist der Rechtsweg nicht
eroffnet. Gegen sie ist deshalb die Verfassungsbeschwer-
de zuldssig, wenn der Beschwerdefiihrer durch die Norm
selbst, gegenwirtig und unmittelbar betroffen ist. - Die
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Entscheidung tiber die Verfassungsbeschwerde hebt die
beanstandete Entscheidung auf und benennt die Verfas-
sungsverstofle. Mit der Verfassungsbeschwerde werden
also objektiv die Integritit der Verfassung geschiitzt und
zugleich die subjektiven Rechte des Beschwerdefiihrers.
- Wer durch die Landesstaatsgewalt moglicherweise in
seinen Grundrechten verletzt ist, kann nicht das Bundes-
verfassungsgericht und den Verfassungsgerichtshof anru-
fen. Er muss sich entscheiden. Wer ,,nach Karlsruhe“ geht,
kann nicht auch ,nach Miinster” gehen.

Den Gemeinden und Gemeindeverbinden steht die
Verfassungsbeschwerde wegen der Verletzung der ihnen
eingerdumten Selbstverwaltungsgarantie (s. oben VI) seit
jeher zu (Kommunalverfassungsbeschwerde). Bisher
war diese Verfahrensart das der Zahl der Verfahren nach
gewichtigste Arbeitsfeld des Verfassungsgerichtshofes.

Die Einzelheiten des verfassungsgerichtlichen Verfahrens
regelt das Gesetz tiber den Verfassungsgerichtshof fiir das

Land Nordrhein-Westfalen.

Prof. Dr. Wolfgang Lower
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Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 28. Juni 1950, zuletzt
geandert durch Gesetz vom 11. April 2019

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 6. Juni 1950 folgen-
des Gesetz beschlossen, das gemaf3 Artikel 90 am 18. Juni 1950
durch Volksentscheid von der Mehrheit der Abstimmenden
bejaht worden ist:

Praambel

In Verantwortung vor Gott und den Menschen, verbunden mit
allen Deutschen, erfiillt von dem Willen, die Not der Gegenwart
in gemeinschaftlicher Arbeit zu tiberwinden, dem inneren und
dufleren Frieden zu dienen, Freiheit, Gerechtigkeit und Wohl-
stand fiir alle zu schaffen, haben sich die Manner und Frauen
des Landes Nordrhein-Westfalen diese Verfassung gegeben:
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Erster Teil

Von den Grundlagen des Landes
Artikel 1

(1) Nordrhein-Westfalen ist ein Gliedstaat der Bundesrepu-
blik Deutschland. Das Land gliedert sich in Gemeinden
und Gemeindeverbénde.

(2) Die Landesfarben und das Landeswappen werden durch
Gesetz bestimmt.

Artikel 2

Das Volk bekundet seinen Willen durch Wahl, Volksbegehren
und Volksentscheid.

Artikel 3

(1) Die Gesetzgebung steht dem Volk und der Volksvertre-
tung zu.

(2) Die Verwaltung liegt in den Héanden der Landesregierung,
der Gemeinden und der Gemeindeverbande.

(3) Die Rechtsprechung wird durch unabhéngige Richter aus-
geiibt.
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Zweiter Teil

Von den Grundrechten und der Ordnung des Gemein-
schaftslebens

Erster Abschnitt — Von den Grundrechten
Artikel 4

(1) Die im Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
in der Fassung vom 23. Mai 1949 festgelegten Grundrech-
te und staatsbiirgerlichen Rechte sind Bestandteil dieser
Verfassung und unmittelbar geltendes Landesrecht.

(2) Jeder hat Anspruch auf Schutz seiner personenbezogenen
Daten. Eingriffe sind nur in iberwiegendem Interesse der
Allgemeinheit auf Grund eines Gesetzes zuldssig.

Zweiter Abschnitt — Die Familie
Artikel 5

(1) Ehe und Familie werden als die Grundlagen der mensch-
lichen Gesellschaft anerkannt. Sie stehen unter dem be-
sonderen Schutz des Landes. Die Mutterschaft und die
kinderreiche Familie haben Anspruch auf besondere Fiir-
sorge.

(2) Familien- und Erwerbsarbeit sind gleichwertig. Frauen
und Ménner sind entsprechend ihrer Entscheidung an Fa-
milien- und Erwerbsarbeit gleichberechtigt beteiligt.

Artikel 6

Kinder und Jugendliche
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(1) Jedes Kind hat ein Recht auf Achtung seiner Wiirde als
eigenstdndige Personlichkeit und auf besonderen Schutz
von Staat und Gesellschatft.

(2) Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Entwicklung
und Entfaltung ihrer Personlichkeit, auf gewaltfreie Erzie-
hung und den Schutz vor Gewalt, Vernachldssigung und
Ausbeutung. Staat und Gesellschaft schiitzen sie vor Ge-
fahren fiir ihr korperliches, geistiges und seelisches Wohl.
Sie achten und sichern ihre Rechte, tragen fiir altersge-
rechte Lebensbedingungen Sorge und fordern sie nach
ihren Anlagen und Féhigkeiten.

(3) Allen Jugendlichen ist die umfassende Moglichkeit zur
Berufsausbildung und Berufsausiibung zu sichern.

(4) Das Mitwirkungsrecht der Kirchen und Religionsgemein-
schaften sowie der Verbande der freien Wohlfahrtspflege
in den Angelegenheiten der Familienférderung, der Kin-
der- und Jugendbhilfe bleibt gewéhrleistet und ist zu for-
dern.

Dritter Abschnitt — Schule, Kunst
und Wissenschaft, Sport, Religion
und Religionsgemeinschaften

Artikel 7

(1) Ehrfurcht vor Gott, Achtung vor der Wiirde des Menschen
und Bereitschaft zum sozialen Handeln zu wecken, ist vor-
nehmstes Ziel der Erziehung.

(2) Die Jugend soll erzogen werden im Geiste der Mensch-
lichkeit, der Demokratie und der Freiheit, zur Duldsam-
keit und zur Achtung vor der Uberzeugung des anderen,
zur Verantwortung fiir Tiere und die Erhaltung der natiir-
lichen Lebensgrundlagen, in Liebe zu Volk und Heimat,
zur Volkergemeinschaft und Friedensgesinnung.
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Artikel 8

(1) Jedes Kind hat Anspruch auf Erziehung und Bildung. Das
natiirliche Recht der Eltern, die Erziehung und Bildung
ihrer Kinder zu bestimmen, bildet die Grundlage des Er-
ziehungs- und Schulwesens.

Die staatliche Gemeinschaft hat Sorge zu tragen, dafy das
Schulwesen den kulturellen und sozialen Bediirfnissen des
Landes entspricht.

(2) Es besteht allgemeine Schulpflicht. Das Néhere regelt ein
Gesetz.

(3) Land und Gemeinden haben die Pflicht, Schulen zu er-
richten und zu férdern. Das gesamte Schulwesen steht un-
ter der Aufsicht des Landes. Die Schulaufsicht wird durch
hauptamtlich tdtige, fachlich vorgebildete Beamte ausge-
tibt.

(4) Fir die Privatschulen gelten die Bestimmungen des Arti-
kels 7 Abs. 4 und 5 des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland vom 23. Mai 1949 zugleich als Bestandteil
dieser Verfassung. Die hiernach genehmigten Privatschu-
len haben die gleichen Berechtigungen wie die entspre-
chenden offentlichen Schulen. Sie haben Anspruch auf die
zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben und zur Erfiillung ihrer
Pflichten erforderlichen 6ffentlichen Zuschiisse.

Artikel 9

(1) Schulgeld wird nicht erhoben.

(2) Einfithrung und Durchfithrung der Lehr- und Lernmit-
telfreiheit fiir alle Schulen sind gesetzlich zu regeln. Zum
Zwecke des Studiums sind im Bedarfsfalle besondere Un-
terhaltsbeihilfen zu gewéhren. Soweit der Staat fir die 6f-
fentlichen Schulen Schulgeldfreiheit gewahrt, sind auch
die in Artikel 8 Abs. 4 genannten Privatschulen berech-
tigt, zu Lasten des Staates auf die Erhebung von Schulgeld
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zu verzichten; soweit er Lehr- und Lernmittelfreiheit ge-
wihrt, sind Lehr- und Lernmittel in gleicher Weise fiir
diese Privatschulen zur Verfiigung zu stellen wie fiir die
offentlichen Schulen.

Artikel 10

(1) Das Schulwesen des Landes baut sich auf einer fiir alle
Kinder verbindlichen Grundschule auf. Das Schulwesen
wird durch die Mannigfaltigkeit der Lebens- und Berufs-
aufgaben bestimmt. Das Land gewiéhrleistet ein ausrei-
chendes und vielfiltiges 6ffentliches Schulwesen, das ein
gegliedertes Schulsystem, integrierte Schulformen sowie
weitere andere Schulformen ermdglicht. Fiir die Aufnah-
me in eine Schule sind Anlage und Neigung des Kindes
maf3gebend, nicht die wirtschaftliche Lage und die gesell-
schaftliche Stellung der Eltern.

(2) Die Erziehungsberechtigten wirken durch Elternvertre-
tungen an der Gestaltung des Schulwesens mit.

Artikel 11

In allen Schulen ist Staatsbiirgerkunde Lehrgegenstand und
staatsbiirgerliche Erziehung verpflichtende Aufgabe.

Artikel 12

(1) Schulen miissen entsprechend ihren Bildungszielen nach
Organisation und Ausstattung die Voraussetzungen eines
geordneten Schulbetriebs erfiillen.

(2) Grundschulen sind Gemeinschaftsschulen, Bekenntnis-
schulen oder Weltanschauungsschulen. Auf Antrag der
Erziehungsberechtigten sind, soweit ein geordneter Schul-
betrieb gewdhrleistet ist, Grundschulen einzurichten.

(3) In Gemeinschaftsschulen werden Kinder auf der Grundla-
ge christlicher Bildungs- und Kulturwerte in Offenheit fiir
die christlichen Bekenntnisse und fiir andere religiose und
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weltanschauliche Uberzeugungen gemeinsam unterrichtet
und erzogen.

In Bekenntnisschulen werden Kinder des katholischen oder
des evangelischen Glaubens oder einer anderen Religionsge-
meinschaft nach den Grundsatzen des betreffenden Bekennt-
nisses unterrichtet und erzogen.

In Weltanschauungsschulen, zu denen auch die bekenntnis-
freien Schulen gehoren, werden die Kinder nach den Grund-
sitzen der betreffenden Weltanschauung unterrichtet und er-
zogen.

(4) Das Nahere bestimmt ein Gesetz.
Artikel 13

Wegen des religiésen Bekenntnisses darf im Einzelfalle kei-
nem Kinde die Aufnahme in eine 6ffentliche Schule verwei-
gert werden, falls keine entsprechende Schule vorhanden ist.

Artikel 14

(1) Der Religionsunterricht ist ordentliches Lehrfach an allen
Schulen, mit Ausnahme der Weltanschauungsschulen (be-
kenntnisfreien Schulen). Fir die religiose Unterweisung
bedarf der Lehrer der Bevollméchtigung durch die Kirche
oder durch die Religionsgemeinschaft. Kein Lehrer darf
gezwungen werden, Religionsunterricht zu erteilen.

(2) Lehrplane und Lehrbiicher fiir den Religionsunterricht
sind im Einvernehmen mit der Kirche oder Religionsge-
meinschaft zu bestimmen.

(3) Unbeschadet des staatlichen Aufsichtsrechtes haben die
Kirchen oder die Religionsgemeinschaften das Recht,
nach einem mit der Unterrichtsverwaltung vereinbarten
Verfahren sich durch Einsichtnahme zu vergewissern, daf}
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der Religionsunterricht in Ubereinstimmung mit ihren
Lehren und Anforderungen erteilt wird.

(4) Die Befreiung vom Religionsunterricht ist abhiangig von
einer schriftlichen Willenserklirung der Erziehungsbe-
rechtigten oder des religionsmiindigen Schiilers.

Artikel 15

Die Ausbildung der Lehrer erfolgt in der Regel an wissenschaft-
lichen Hochschulen. Sie berticksichtigt die Bediirfnisse der
Schulen; es ist ein Lehrangebot zu gewihrleisten, das diesem Er-
fordernis gerecht wird. Es ist sicherzustellen, daf$ die Befihigung
zur Erteilung des Religionsunterrichts erworben werden kann.

Artikel 16

(1) Die Universititen und diejenigen Hochschulen, die ihnen
als Stitten der Forschung und der Lehre gleichstehen, ha-
ben, unbeschadet der staatlichen Aufsicht, das Recht auf
eine ihrem besonderen Charakter entsprechende Selbst-
verwaltung im Rahmen der Gesetze und ihrer staatlich
anerkannten Satzungen.

Zur Ausbildung ihrer Geistlichen haben die Kirchen und
zur Ausbildung ihrer Religionsdiener die Religionsge-
meinschaften das Recht, eigene Anstalten mit Hochschul-
charakter zu errichten und zu unterhalten.

(2

~

Artikel 17

Die Erwachsenenbildung ist zu fordern. Als Trager von Ein-
richtungen der Erwachsenenbildung werden neben Staat, Ge-
meinden und Gemeindeverbinden auch andere Triger, wie
die Kirchen und freien Vereinigungen, anerkannt.
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Artikel 18

(1) Kultur, Kunst und Wissenschaft sind durch Land und Ge-
meinden zu pflegen und zu fordern.

(2) Die Denkmiler der Kunst, der Geschichte und der Kul-
tur, die Landschaft und Naturdenkmale stehen unter dem
Schutz des Landes, der Gemeinden und Gemeindever-
bande.

(3) Sport ist durch Land und Gemeinden zu pflegen und zu
fordern.

Artikel 19

(1) Die Freiheit der Vereinigung zu Kirchen oder Religions-
gemeinschaften wird gewéhrleistet. Der Zusammenschluf3
von Kirchen oder Religionsgemeinschaften innerhalb des
Landes unterliegt keinen Beschrankungen.

(2) Die Kirchen und die Religionsgemeinschaften ordnen und
verwalten ihre Angelegenheiten selbstdndig innerhalb der
Schranken des fiir alle geltenden Gesetzes. Sie haben das
Recht, ihre Amter ohne Mitwirkung des Staates und der
politischen Gemeinden zu verleihen oder zu entziehen.

Artikel 20

Die Kirchen und die Religionsgemeinschaften haben das
Recht, in Erziehungs-, Kranken-, Straf- und ahnlichen 6ffent-
lichen Anstalten gottesdienstliche Handlungen vorzunehmen
und eine geordnete Seelsorge auszuiiben, wobei jeder Zwang
fernzuhalten ist.

Artikel 21

Die den Kirchen oder den Religionsgemeinschaften gemaf3
Gesetz, Vertrag oder anderen Rechtstiteln zustehenden Leis-
tungen des Staates, der politischen Gemeinden oder Ge-
meindeverbidnde kénnen nur durch Vereinbarungen abgelost
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werden; soweit solche Vereinbarungen das Land betreffen, be-
diirfen sie der Bestatigung durch Landesgesetz.

Artikel 22

Im tibrigen gilt fiir die Ordnung zwischen Land und Kirchen
oder Religionsgemeinschaften Artikel 140 des Bonner Grund-
gesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai
1949 als Bestandteil dieser Verfassung und unmittelbar gelten-
des Landesrecht.

Artikel 23

(1) Die Bestimmungen der Vertrige mit der Katholischen
Kirche und der Evangelischen Kirche der Altpreuf$ischen
Union, die im fritheren Freistaat Preufien Geltung hatten,
werden fiir die Gebiete des Landes Nordrhein-Westfa-
len, die zum ehemaligen Preuflen gehorten, als geltendes
Recht anerkannt.

(2) Zur Anderung dieser Kirchenvertrige und zum Abschlufy
neuer Vertrdge ist aufler der Zustimmung der Vertrags-
partner ein Landesgesetz erforderlich.

Vierter Abschnitt -
Arbeit, Wirtschaft und Umwelt

Artikel 24

(1) Im Mittelpunkt des Wirtschaftslebens steht das Wohl des
Menschen. Der Schutz seiner Arbeitskraft hat den Vor-
rang vor dem Schutz materiellen Besitzes. Jedermann hat
ein Recht auf Arbeit.

(2) Der Lohn muf} der Leistung entsprechen und den ange-
messenen Lebensbedarf des Arbeitenden und seiner Fa-
milie decken. Fiir gleiche Tatigkeit und gleiche Leistung
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besteht Anspruch auf gleichen Lohn. Das gilt auch fir
Frauen und Jugendliche.

(3) Das Recht auf einen ausreichenden, bezahlten Urlaub ist
gesetzlich festzulegen.

Artikel 25

(1) Der Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage
werden als Tage der Gottesverehrung, der seelischen Er-
hebung, der kérperlichen Erholung und der Arbeitsruhe
anerkannt und gesetzlich geschiitzt.

(2) Der 1. Mai als Tag des Bekenntnisses zu Freiheit und Frie-
den, sozialer Gerechtigkeit, Volkerverséhnung und Men-
schenwiirde ist gesetzlicher Feiertag.

Artikel 26

Entsprechend der gemeinsamen Verantwortung und Leistung
der Unternehmer und Arbeitnehmer fiir die Wirtschaft wird
das Recht der Arbeitnehmer auf gleichberechtigte Mitbestim-
mung bei der Gestaltung der wirtschaftlichen und sozialen
Ordnung anerkannt und gewiahrleistet.

Artikel 27

(1) Grofibetriebe der Grundstoffindustrie und Unternehmen,
die wegen ihrer monopolartigen Stellung besondere Bedeu-
tung haben, sollen in Gemeineigentum iiberfiihrt werden.

(2) Zusammenschliisse, die ihre wirtschaftliche Macht miss-
brauchen, sind zu verbieten.

Artikel 28
Die Klein- und Mittelbetriebe in Landwirtschaft, Handwerk,

Handel und Gewerbe und die freien Berufe sind zu foérdern.
Die genossenschaftliche Selbsthilfe ist zu unterstiitzen.
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Artikel 29

(1) Die Verbindung weiter Volksschichten mit dem Grund
und Boden ist anzustreben.

(2) Das Land hat die Aufgabe, nach Maf3gabe der Gesetze
neue Wohn- und Wirtschaftsheimstitten zu schaffen und
den klein- und mittelbduerlichen Besitz zu starken.

(3) Die Kleinsiedlung und das Kleingartenwesen sind zu for-
dern.

Artikel 29 a

(1) Die natiirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere stehen
unter dem Schutz des Landes, der Gemeinden und Ge-
meindeverbénde.

(2) Die notwendigen Bindungen und Pflichten bestimmen
sich unter Ausgleich der betroffenen 6ffentlichen und pri-
vaten Belange. Das Nihere regelt das Gesetz.
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Von den Organen und Aufgaben des Landes

Erster Abschnitt — Der Landtag
Artikel 30

(1) Der Landtag besteht aus den vom Volke gewahlten Abge-
ordneten. Zu seinen Aufgaben gehéren die Wahl des/der
Ministerpréisidenten/in, die Verabschiedung der Gesetze
und die Kontrolle des Handelns der Landesregierung; er bil-
det ein offentliches Forum fiir die politische Willensbildung.

(2) Die Abgeordneten stimmen nach ihrer freien, nur durch
die Riicksicht auf das Wohl des Landes Nordrhein-West-
falen bestimmten Uberzeugung; sie sind an Auftrage nicht
gebunden.

(3) Die Abgeordneten haben im Landtag insbesondere das
Recht, das Wort zu ergreifen, Fragen und Antrige zu stel-
len sowie an Wahlen und Abstimmungen teilzunehmen.
Das Nihere regelt die Geschiftsordnung.

(4) Der Landtag bildet Ausschiisse, insbesondere zur Vor-
bereitung seiner Beschliisse. Die Zusammensetzung der
Ausschiisse sowie die Regelung des Vorsitzes in den Aus-
schiissen ist im Verhiltnis der Stdrke der einzelnen Frakti-
onen vorzunehmen. Jeder Abgeordnete hat das Recht auf
Mitwirkung in einem Ausschuss.

(5) Abgeordnete konnen sich zu Fraktionen zusammen-
schliefSen. Die Fraktionen wirken mit eigenen Rechten
und Pflichten an der Erfiillung der Aufgaben des Land-
tags mit. Zu ihren Aufgaben gehoren die Koordination
der parlamentarischen Tétigkeit und die Information der
Offentlichkeit. Thre innere Ordnung muss demokratischen
Grundsitzen entsprechen. Zur Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben ist den Fraktionen eine angemessene Ausstattung
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zu gewiéhrleisten. Das Nahere regelt die Geschéftsordnung
des Landtags oder ein Gesetz.

Artikel 31

(1) Die Abgeordneten werden in allgemeiner, gleicher, unmit-
telbarer, geheimer und freier Wahl gewihlt.

(2) Wahlberechtigt ist, wer das 18. Lebensjahr vollendet hat.
Wahlbar ist, wer das Alter erreicht hat, mit dem die Voll-
jahrigkeit eintritt.

(3) Die Wahl findet an einem Sonntag oder einem gesetzli-
chen Feiertag statt.

(4) Das Nahere wird durch Gesetz geregelt.

Artikel 32

(1) Vereinigungen und Personen, die es unternehmen, die
staatsbiirgerlichen Freiheiten zu unterdriicken oder gegen
Volk, Land oder Verfassung Gewalt anzuwenden, diirfen
sich an Wahlen und Abstimmungen nicht beteiligen.

(2) Die Entscheidung dariiber, ob diese Voraussetzungen
vorliegen, trifft auf Antrag der Landesregierung oder von
mindestens fiinfzig Abgeordneten des Landtags der Ver-
fassungsgerichtshof.

Artikel 33

(1) Die Wahlpriifung ist Sache des Landtags.

(2) Thm obliegt auch die Feststellung, ob ein Abgeordneter des
Landtags die Mitgliedschaft verloren hat.

(3) Die Entscheidung kann durch Beschwerde beim Verfas-
sungsgerichtshof angefochten werden.

(4) Das Nahere wird durch Gesetz geregelt.
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Artikel 34

Der Landtag wird auf fiinf Jahre gewéhlt. Die Neuwahl findet
im letzten Vierteljahr der Wahlperiode statt. Die Wahlperio-
de endet, auch im Fall einer Auflésung des Landtags, mit dem
Zusammentritt des neuen Landtags.

Artikel 35

(1) Der Landtag kann sich durch Beschlufl auflgsen. Hierzu
bedarf es der Zustimmung der Mehrheit der gesetzlichen
Mitgliederzahl.

(2) Nach der Auflésung des Landtags mufl die Neuwahl bin-
nen neunzig Tagen stattfinden.

Artikel 36

Die Wahlperiode des neuen Landtags beginnt mit seinem ers-
ten Zusammentritt.

Artikel 37

(1) Der Landtag tritt spatestens am zwanzigsten Tag nach der
Wahl zusammen. Der neugewahlte Landtag wird zu seiner
ersten Sitzung vom bisherigen Préisidenten einberufen.

(2) Nach dem Zusammentritt eines neuen Landtags fithrt das
an Jahren ilteste oder, wenn es ablehnt oder verhindert ist,
das jeweils ndchstilteste Mitglied des Landtags den Vor-
sitz, bis der neugewihlte Prasident oder einer seiner Stell-
vertreter das Amt {ibernimmt.

Artikel 38
(1) Der Landtag wihlt den Prasidenten, dessen Stellvertreter

und die tibrigen Mitglieder des Prasidiums. Er gibt sich
seine Geschiftsordnung.
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(2) Bis zur Wahl des neuen Présidiums fithrt das bisherige
Prasidium die Geschifte weiter.

(3) Der Landtag wird jeweils durch den Prasidenten einberufen.

(4) Auf Antrag der Landesregierung oder eines Viertels sei-
ner Mitglieder muf3 der Landtag unverziiglich einberufen
werden.

Artikel 39

(1) In Rechtsgeschiften und Rechtsstreitigkeiten der Land-
tagsverwaltung vertritt der Prasident das Land. Er verfiigt
tiber die Einnahmen und Ausgaben der Landtagsverwal-
tung nach Maf3gabe des Haushalts.

(2) Dem Prisidenten steht die Annahme und Entlassung der
Angestellten und Arbeiter sowie im Benehmen mit dem
Prasidium die Ernennung der Beamten des Landtags zu. Er
hat die Dienstaufsicht und Dienststrafgewalt {iber die Be-
amten, Angestellten und Arbeiter des Landtags. Er tibt das
Hausrecht und die Polizeigewalt im Landtagsgebaude aus.

(3) Im tbrigen werden die Rechte und Pflichten des Présiden-
ten durch die Geschaftsordnung bestimmt.

Artikel 40

(1) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag friithzeitig
und umfassend iiber die Vorbereitung von Landesgeset-
zen, Staatsvertrigen, Verwaltungsabkommen und Ange-
legenheiten der Landesplanung sowie iiber Angelegenhei-
ten des Bundes und der Europdischen Union, soweit sie
an ihnen mitwirkt. Das Néhere regelt eine Vereinbarung
zwischen Landtag und Landesregierung.

(2) In Angelegenheiten der Europdischen Union, die im
Schwerpunkt Gesetzgebungsrechte des Landtags betref-
fen, beriicksichtigt die Landesregierung die Stellungnah-
me des Landtags bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben.
Weicht die Landesregierung in ihrem Stimmverhalten im
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Bundesrat von einer Stellungnahme des Landtags ab, so
hat sie ihre Entscheidung gegeniiber dem Landtag zu be-
griinden.

Artikel 41

(1)

()

3)
(4)

Der Landtag hat das Recht und auf Antrag von einem
Fiinftel der gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder die Pflicht,
Untersuchungsausschiisse einzusetzen. Diese Ausschiisse
erheben in offentlicher Verhandlung die Beweise, die sie
oder die Antragsteller fiir erforderlich erachten. Sie kon-
nen mit Zweidrittelmehrheit die Offentlichkeit ausschlie-
Ben. Die Zahl der Mitglieder bestimmt der Landtag. Die
Mitglieder wiahlt der Landtag im Wege der Verhiltnis-
wahl. Das Nihere tiber die Einsetzung, die Befugnisse und
das Verfahren wird durch Gesetz geregelt.

Die Gerichte und Verwaltungsbehorden sind zur Rechts-
und Amtshilfe verpflichtet. Sie sind insbesondere ver-
pflichtet, dem Ersuchen dieser Ausschiisse um Beweiser-
hebungen nachzukommen. Die Akten der Beh6rden und
offentlichen Koérperschaften sind ihnen auf Verlangen vor-
zulegen.

Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis bleiben unbe-
rithrt.

Die Beschliisse der Untersuchungsausschiisse sind der
richterlichen Erdrterung entzogen. In der Feststellung und
in der rechtlichen Beurteilung des der Untersuchung zu-
grunde liegenden Sachverhalts sind die Gerichte frei.

Artikel 41 a

(1)

48
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)

3)

Landtags auf sein Verlangen jederzeit Zutritt zu jhren Ein-
richtungen zu gestatten.

Die in Absatz 1 genannten Stellen sind verpflichtet, dem
Petitionsausschuf3 auf sein Verlangen alle erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen und Akten zugéngig zu machen. Der
Petitionsausschuf} ist berechtigt, den Petenten und betei-
ligte Personen anzuhoren. Nach niherer Bestimmung der
Geschiftsordnung kann der Petitionsausschufi Beweise
durch Vernehmung von Zeugen und Sachverstindigen
erheben. Die Vorschriften der Strafprozeflordnung finden
sinngemif Anwendung. Das Brief-, Post- und Fernmelde-
geheimnis bleibt unberiihrt.

Nach Mafigabe der Geschiftsordnung kann der Petiti-
onsausschufl die ihm geméf3 Absatz 1 und 2 zustehenden
Befugnisse mit Ausnahme der eidlichen Vernehmung auf
einzelne Mitglieder des Ausschusses {ibertragen; auf An-
trag des Petitionsausschusses beauftragt der Prasident des
Landtags Beamte der Landtagsverwaltung mit der Wahr-
nehmung dieser Befugnisse. Artikel 45 Abs. 1 und 2 findet
sinngemafl Anwendung.

Artikel 42

Die Sitzungen des Landtags sind offentlich. Auf Antrag der
Landesregierung oder von zehn Abgeordneten kann der
Landtag mit Zweidrittelmehrheit der Anwesenden die Offent-
lichkeit fiir einzelne Gegenstande der Tagesordnung ausschlie-
Ben. Uber den Antrag wird in geheimer Sitzung verhandelt.

Artikel 43

Wegen wahrheitsgetreuer Berichte iiber o6ffentliche Sitzungen
des Landtags und seiner Ausschiisse kann niemand zur Ver-
antwortung gezogen werden.
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Artikel 44

(1) Der Landtag ist beschluf3fihig, wenn mehr als die Halfte
der gesetzlichen Mitgliederzahl anwesend ist.
(2) Der Landtag fafit seine Beschliisse mit Stimmenmehrheit.

Artikel 45

(1) Die Mitglieder der Landesregierung und die von ihnen
Beauftragten koénnen den Sitzungen des Landtags und
seiner Ausschiisse beiwohnen. Die Aufrechterhaltung der
Ordnung in der Sitzung obliegt dem Vorsitzenden. Den
Mitgliedern der Landesregierung ist jederzeit, auch aufler-
halb der Tagesordnung, das Wort zu erteilen.

(2) Der Landtag und seine Ausschiisse konnen die Anwesen-
heit jedes Mitgliedes der Landesregierung verlangen.

(3) Die Vorschrift des Absatzes 1, Satz 1 und 3 gilt nicht fiir
die Sitzungen der Untersuchungsausschiisse.

Artikel 46

(1) Abgeordnete diirfen an der Ubernahme und Ausiibung
ihres Mandats nicht gehindert oder hierdurch in ihrem
Amt oder Arbeitsverhiltnis benachteiligt werden. Insbe-
sondere ist unzulissig, sie aus diesem Grunde zu entlassen
oder ihnen zu kiindigen.

(2) Beamte, Angestellte und Arbeiter bediirfen zu der mit den
Obliegenheiten ihres Mandats als Mitglieder des Landtags
verbundenen Titigkeit keines Urlaubs. Bewerben sie sich
um einen Sitz im Landtag, so ist ihnen der zur Vorberei-
tung ihrer Wahl erforderliche Urlaub zu gewéhren.

(3) Die Wahlbarkeit von Beamten, Angestellten des offentli-
chen Dienstes und Richtern im Lande Nordrhein-Westfa-
len kann gesetzlich beschrinkt werden.
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Artikel 47

Kein Abgeordneter darf zu irgendeiner Zeit wegen seiner Ab-
stimmung oder wegen Auflerungen in Ausiibung seines Man-
dats gerichtlich oder dienstlich verfolgt oder sonst auflerhalb
der Versammlung zur Verantwortung gezogen werden. Dies
gilt nicht fiir verleumderische Beleidigungen.

Artikel 48

(1) Kein Abgeordneter kann ohne Genehmigung des Land-
tags wihrend der Wahlperiode wegen einer mit Strafe
bedrohten Handlung zur Untersuchung gezogen, festge-
nommen oder verhaftet werden, es sei denn, dafd er bei der
Austibung der Tat oder spitestens im Laufe des néchstfol-
genden Tages ergriffen wird oder ein Fall der Ehrverlet-
zung nach Artikel 47 vorliegt.

(2) Die gleiche Genehmigung ist bei jeder anderen Beschrin-
kung der personlichen Freiheit erforderlich, die die Aus-
tibung des Abgeordnetenmandats beeintrichtigt.

(3) Jedes Strafverfahren gegen einen Abgeordneten und jede
Haft oder sonstige Beschrinkung seiner personlichen
Freiheit wird auf Verlangen des Landtags entweder fiir die
gesamte Dauer oder bestimmte Zeitabschnitte der Wahl-
periode ausgesetzt.

Artikel 49

(1) Die Abgeordneten sind berechtigt, iiber Personen, die ih-
nen in ihrer Eigenschaft als Abgeordnete oder denen sie in
dieser Eigenschaft Tatsachen anvertraut haben sowie iiber
diese Tatsachen selbst das Zeugnis zu verweigern. Soweit
dieses Zeugnisverweigerungsrecht reicht, ist die Beschlag-
nahme von Schriftstiicken unzuléssig.

(2) Eine Durchsuchung oder Beschlagnahme darfin den Rau-
men des Landtags nur mit Genehmigung des Prisidenten
vorgenommen werden.
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Artikel 50

Die Mitglieder des Landtags haben Anspruch auf angemes-
sene Beziige nach Mafigabe eines Gesetzes. Sie erhalten das
Recht zur freien Fahrt auf allen Eisenbahnen und sonstigen
Beforderungsmitteln der Deutschen Bahn im Lande Nord-
rhein-Westfalen. Ein Verzicht auf diese Rechte ist unzuldssig.

Zweiter Abschnitt — Die Landesregierung
Artikel 51

Die Landesregierung besteht aus dem Ministerprasidenten
und den Landesministern.

Artikel 52

(1) Der Landtag wéhlt aus seiner Mitte in geheimer Wahl
ohne Aussprache den Ministerprasidenten mit mehr als
der Hilfte der gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder.

(2) Kommt eine Wahl geméf3 Absatz 1 nicht zustande, so fin-
det innerhalb von 14 Tagen ein zweiter, gegebenenfalls ein
dritter Wahlgang statt, in dem der gewihlt ist, der mehr
als die Hilfte der abgegebenen Stimmen erhalt. Ergibt sich
keine solche Mehrheit, so findet eine Stichwahl zwischen
den beiden Vorgeschlagenen statt, die die hchste Stim-
menzahl erhalten haben.

(3) Der Ministerprisident ernennt und entlafit die Minister.
Er beauftragt ein Mitglied der Landesregierung mit seiner
Vertretung und zeigt seine Entscheidungen unverziiglich
dem Landtag an.

Artikel 53

Die Mitglieder der Landesregierung leisten beim Amtsantritt
vor dem Landtag folgenden Amtseid:
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,»Ich schwore, dafl ich meine ganze Kraft dem Wohle des Lan-
des Nordrhein-Westfalen widmen, seinen Nutzen mehren,
Schaden von ihm wenden, das mir {ibertragene Amt nach
bestem Wissen und Konnen unparteiisch verwalten, Verfas-
sung und Gesetz wahren und verteidigen, meine Pflichten ge-
wissenhaft erfiillen und Gerechtigkeit gegen jedermann iiben
werde. So wahr mir Gott helfe.”

Der Eid kann auch ohne religiése Beteuerung geleistet werden.
Artikel 54

(1) Der Ministerprasident fithrt den Vorsitz in der Landesre-
gierung. Bei Stimmengleichheit entscheidet seine Stimme.

(2) Erleitet die Geschifte nach einer von der Landesregierung
beschlossenen Geschiftsordnung.

Artikel 55

(1) Der Ministerprasident bestimmt die Richtlinien der Poli-
tik und tragt dafiir die Verantwortung.

(2) Innerhalb dieser Richtlinien leitet jeder Minister seinen
Geschiftsbereich selbstindig und unter eigener Verant-
wortung.

(3) Bei Meinungsverschiedenheiten tiber Fragen, die den Ge-
schaftsbereich mehrerer Mitglieder der Landesregierung
beriihren, entscheidet die Landesregierung.

Artikel 56

(1) Die Landesregierung beschlief§t tiber Gesetzesvorlagen,
die beim Landtag einzubringen sind.

(2) Die Landesregierung erlaf3t die zur Ausfithrung eines Ge-
setzes erforderlichen Verwaltungsverordnungen, soweit
das Gesetz diese Aufgabe nicht einzelnen Ministern zu-
weist.
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Artikel 57

Die Landesregierung vertritt das Land Nordrhein-Westfalen
nach auflen. Sie kann diese Befugnis auf den Ministerprasi-
denten, auf ein anderes Mitglied der Landesregierung oder auf
nachgeordnete Stellen iibertragen.

Artikel 58

Die Landesregierung ernennt die Landesbeamten. Sie kann
die Befugnis auf andere Stellen {ibertragen.

Artikel 59

(1) Der Ministerprasident iibt das Recht der Begnadigung
aus. Er kann die Befugnis auf andere Stellen iibertragen.
Zugunsten eines Mitgliedes der Landesregierung wird das
Recht der Begnadigung durch den Landtag ausgetibt.

(2) Allgemeine Straferlasse und die Niederschlagung einer
bestimmten Art anhdngiger Strafsachen diirfen nur auf
Grund eines Gesetzes ausgesprochen werden.

Artikel 60

(1) Ist der Landtag durch hohere Gewalt daran gehindert,
sich frei zu versammeln, und wird dies durch einen mit
Mehrheit gefafiten Beschluf3 des Landtagsprasidenten und
seiner Stellvertreter festgestellt, so kann die Landesregie-
rung zur Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe und
Ordnung oder zur Beseitigung eines Notstandes Verord-
nungen mit Gesetzeskraft, die der Verfassung nicht wider-
sprechen, erlassen.

(2) Diese Verordnungen bediirfen der Zustimmung eines in
der Geschiftsordnung zu bestimmenden Ausschusses, es
sei denn, daf$ auch dieser nach einer entsprechend Absatz
1 zu treffenden Feststellung am Zusammentritt verhindert
ist.
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(3) Verordnungen ohne Beteiligung des in der Geschiftsord-
nung zu bestimmenden Ausschusses sind nur mit Gegen-
zeichnung des Landtagsprésidenten rechtswirksam. Die
Gegenzeichnung erfolgt oder gilt als erfolgt, sofern der
Landtagsprésident und seine Stellvertreter dies mit Mehr-
heit beschlieflen.

(4) Die Feststellung des Landtagsprasidenten und seiner Stell-
vertreter ist jeweils nur fiir einen Monat wirksam und,
wenn die Voraussetzungen des Notstandes fortdauern, zu
wiederholen.

(5) Die Verordnungen sind dem Landtage bei seinem néchs-
ten Zusammentritt zur Genehmigung vorzulegen. Wird
die Genehmigung versagt, so sind die Verordnungen
durch Bekanntmachung im Gesetz- und Verordnungsblatt
unverziiglich aufSer Kraft zu setzen.

Artikel 61

(1) Der Landtag kann dem Ministerprésidenten das Mif3trau-
en nur dadurch aussprechen, dafl er mit der Mehrheit der
abgegebenen Stimmen einen Nachfolger wihlt.

(2) Zwischen dem Antrag auf Abberufung und der Wahl miis-
sen mindestens achtundvierzig Stunden liegen.

Artikel 62

(1) Der Ministerprésident und die Minister konnen jederzeit
zuriicktreten.

(2) Das Amt des Ministerprésidenten und der Minister endet
in jedem Falle mit dem Zusammentritt eines neuen Land-
tags, das Amt eines Ministers auch mit jeder anderen Erle-
digung des Amtes des Ministerprasidenten.

(3) Im Falle des Riicktritts oder einer sonstigen Beendigung
des Amtes haben die Mitglieder der Landesregierung bis
zur Amtsiibernahme des Nachfolgers ihr Amt weiterzu-
fithren.
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Artikel 63

(weggefallen)

Artikel 64

(1)

()

3)

(4)

Besoldung, Ruhegehalt und Hinterbliebenenversorgung
der Mitglieder der Landesregierung werden durch Gesetz
geregelt.

Mit dem Amte eines Mitgliedes der Landesregierung ist
die Ausiibung eines anderen 6ffentlichen Amtes oder ei-
ner anderen Berufstitigkeit in der Regel unvereinbar. Die
Landesregierung kann Mitgliedern der Landesregierung
die Beibehaltung ihrer Berufstatigkeit gestatten.

Die Wahl in den Vorstand, Verwaltungsrat oder Auf-
sichtsrat industrieller oder dhnlicher den Gelderwerb
bezweckender Unternehmungen diirfen Mitglieder der
Landesregierung nur mit besonderer Genehmigung des
Hauptausschusses annehmen. Der Genehmigung durch
die Landesregierung bedarf es, wenn sie nach ihrem Ein-
tritt in die Landesregierung in dem Vorstand, Verwal-
tungsrat oder Aufsichtsrat einer der erwahnten Unterneh-
mungen titig bleiben wollen. Die erteilte Genehmigung ist
dem Landtagsprasidenten anzuzeigen.

Ein Mitglied der Landesregierung kann nicht gleichzeitig
Mitglied des Bundestags oder der Bundesregierung sein.

Dritter Abschnitt — Die Gesetzgebung

Artikel 65

Gesetzentwiirfe werden von der Landesregierung oder aus der
Mitte des Landtags eingebracht.
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Artikel 66

Die Gesetze werden vom Landtag beschlossen. Staatsvertrage
bediirfen der Zustimmung des Landtags.

Artikel 67

(1) Volksinitiativen konnen darauf gerichtet sein, den Land-
tag im Rahmen seiner Entscheidungszustindigkeit mit be-
stimmten Gegenstinden der politischen Willensbildung
zu befassen. Einer Initiative kann auch ein mit Griinden
versehener Gesetzentwurf zu Grunde liegen.

(2) Volksinitiativen miissen von mindestens 0,5 vom Hundert
der Stimmberechtigten unterzeichnet sein. Artikel 31 Ab-
satz 1 und Absatz 2 Satz 1 tiber das Wahlrecht findet auf
das Stimmrecht entsprechende Anwendung.

(3) Das Nahere wird durch Gesetz geregelt.

Artikel 68

(1) Volksbegehren konnen darauf gerichtet werden, Gesetze
zu erlassen, zu dndern oder aufzuheben. Dem Volksbe-
gehren mufl ein ausgearbeiteter und mit Griinden verse-
hener Gesetzentwurf zugrunde liegen. Ein Volksbegehren
ist nur auf Gebieten zuldssig, die der Gesetzgebungsgewalt
des Landes unterliegen. Uber Finanzfragen, Abgabenge-
setze und Besoldungsordnungen ist ein Volksbegehren
nicht zulissig. Uber die Zulissigkeit entscheidet die Lan-
desregierung. Gegen die Entscheidung ist die Anrufung
des Verfassungsgerichtshofes zulissig.

Das Volksbegehren ist nur rechtswirksam, wenn es von min-
destens 8 vom Hundert der Stimmberechtigten gestellt ist.

(2) Das Volksbegehren ist von der Landesregierung unter
Darlegung ihres Standpunktes unverziiglich dem Landtag
zu unterbreiten. Entspricht der Landtag dem Volksbegeh-
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ren nicht, so ist binnen zehn Wochen ein Volksentscheid
herbeizufiithren. Entspricht der Landtag dem Volksbegeh-
ren, so unterbleibt der Volksentscheid.

(3) Die Abstimmung kann nur bejahend oder verneinend
sein. Es entscheidet die Mehrheit der abgegebenen Stim-
men, sofern diese Mehrheit mindestens 15 vom Hundert
der Stimmberechtigten betragt.

(4) Die Vorschriften des Artikels 31 Abs. 1 bis 3 tber das
Wahlrecht und Wahlverfahren finden auf das Stimmrecht
und das Abstimmungsverfahren entsprechende Anwen-
dung. Das Nahere wird durch Gesetz geregelt.

Artikel 69

(1) Die Verfassung kann nur durch ein Gesetz gedndert wer-
den, das den Wortlaut der Verfassung ausdriicklich én-
dert oder erginzt. Anderungen der Verfassung, die den
Grundsitzen des republikanischen, demokratischen und
sozialen Rechtsstaates im Sinne des Grundgesetzes fiir
die Bundesrepublik Deutschland widersprechen, sind
unzuléssig.

(2) Fir eine Verfassungsinderung bedarf es der Zustimmung
einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Mitglie-
derzahl des Landtags.

(3) Kommt die Mehrheit gemaf} Absatz 2 nicht zustande, so
kann sowohl der Landtag als auch die Regierung die Zu-
stimmung zu der begehrten Anderung der Verfassung
durch Volksentscheid einholen.

Die Verfassung kann auch durch Volksentscheid aufgrund
eines Volksbegehrens nach Artikel 68 geandert werden. Das
Gesetz ist angenommen, wenn mindestens die Hilfte der
Stimmberechtigten sich an dem Volksentscheid beteiligt und
mindestens zwei Drittel der Abstimmenden dem Gesetzent-
wurf zustimmen.
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Artikel 70

Die Ermachtigung zum Erlafd einer Rechtsverordnung kann nur
durch Gesetz erteilt werden. Das Gesetz muf3 Inhalt, Zweck und
Ausmaf3 der erteilten Erméchtigung bestimmen. In der Verord-
nung ist die Rechtsgrundlage anzugeben. Ist durch Gesetz vor-
gesehen, daf} eine Erméchtigung weiteriibertragen werden kann,
so bedarf es zu ihrer Ubertragung einer Rechtsverordnung.

Artikel 71

(1) Die Gesetze werden von der Landesregierung unverziig-
lich ausgefertigt und im Gesetz- und Verordnungsblatt
verkiindet. Sie werden vom Ministerprésidenten und den
beteiligten Ministern unterzeichnet.

(2) Rechtsverordnungen werden von der Stelle, die sie erlidfit,
ausgefertigt und im Gesetz- und Verordnungsblatt ver-
kiindet.

(3) Gesetze und Rechtsverordnungen treten, wenn nichts an-
deres bestimmt ist, mit dem vierzehnten Tage nach Ausga-
be der die Verkiindung enthaltenden Nummer des Gesetz-
und Verordnungsblattes in Kraft.

Vierter Abschnitt — Die Rechtspflege
Artikel 72

(1) Die Gerichte urteilen im Namen des Deutschen Volkes.
(2) An der Rechtsprechung sind Médnner und Frauen aus dem
Volke nach Mafigabe der Gesetze zu beteiligen.

Artikel 73

Wenn ein Richter im Amte oder auflerhalb des Amtes gegen
die Grundsitze des Grundgesetzes oder gegen die verfassungs-
mafige Ordnung des Landes verstof3t, so kann das Bundesver-

59



Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

fassungsgericht mit Zweidrittelmehrheit auf Antrag der Mehr-
heit der gesetzlichen Mitgliederzahl des Landtags anordnen,
daf3 der Richter in ein anderes Amt oder in den Ruhestand zu
versetzen ist. Im Falle eines vorsitzlichen Verstofles kann auf
Entlassung erkannt werden.

Artikel 74

(1) Gegen die Anordnungen, Verfiigungen und Unterlas-
sungen der Verwaltungsbehorden kann der Betroffene
die Entscheidung der Verwaltungsgerichte anrufen. Die
Verwaltungsgerichte haben zu priifen, ob die beanstande-
te Malnahme dem Gesetz entspricht und die Grenze des
pflichtgeméflen Ermessens nicht iiberschreitet.

(2) Die Verwaltungsgerichtsbarkeit wird durch selbstindige
Gerichte in mindestens zwei Stufen ausgetiibt.

Fiinfter Abschnitt — Der Verfassungsgerichtshof
Artikel 75

Der Verfassungsgerichtshof entscheidet:

1. inden Fillen der Artikel 32 und 33,

2. iber die Auslegung der Verfassung aus Anlafl von Strei-
tigkeiten iiber den Umfang der Rechte und Pflichten eines
obersten Landesorgans oder anderer Beteiligter, die durch
diese Verfassung oder in der Geschiftsordnung eines
obersten Landesorgans mit eigenen Rechten ausgestattet
sind,

3. bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln tiber die
Vereinbarkeit von Landesrecht mit dieser Verfassung auf
Antrag der Landesregierung oder eines Drittels der Mit-
glieder des Landtags,

4. tber Beschwerden von Vereinigungen gegen ihre Nichtan-
erkennung als Partei fiir die Wahl zum Landtag,
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5a. liber Verfassungsbeschwerden, die von jedermann mit
der Behauptung erhoben werden kénnen, durch die 6f-
fentliche Gewalt des Landes in einem seiner in dieser Ver-
fassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen enthaltenen
Rechte verletzt zu sein,

5b. tiber Verfassungsbeschwerden von Gemeinden und Ge-
meindeverbianden, die mit der Behauptung erhoben wer-
den kénnen, dass Landesrecht die Vorschriften dieser Ver-
fassung des Landes Nordrhein-Westfalen {iber das Recht
auf Selbstverwaltung verletze,

6. in sonstigen durch Gesetz zugewiesenen Fillen.

Artikel 76

(1) Der Verfassungsgerichtshof setzt sich zusammen aus dem
Prisidenten, dem Vizeprasidenten und aus fiinf weiteren
Mitgliedern. Die Mitglieder werden durch sieben stellver-
tretende Mitglieder personlich vertreten.

(2) Die Mitglieder und ihre Stellvertreter werden vom Land-
tag ohne Aussprache mit Zweidrittelmehrheit auf die Dau-
er von zehn Jahren gewihlt. Wiederwahl ist ausgeschlos-
sen. Sie miissen die Befihigung zum Richteramt haben.
Drei Mitglieder und ihre Stellvertreter miissen Berufsrich-
ter sein.

(3) Das Nahere bestimmt das Gesetz.

Sechster Abschnitt — Die Verwaltung
Artikel 77

Die Organisation der allgemeinen Landesverwaltung und die
Regelung der Zustindigkeiten erfolgt durch Gesetz. Die Ein-
richtung der Behorden im einzelnen obliegt der Landesregie-
rung und auf Grund der von ihr erteilten Ermachtigung den
einzelnen Landesministern.
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Artikel 77 a

(1)

()

3)

Der Landtag wihlt auf Vorschlag der Landesregierung ei-
nen Landesbeauftragten fiir den Datenschutz mit mehr als
der Hilfte der gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder; Artikel
58 bleibt im tibrigen unberiihrt.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz ist in Aus-
ibung seines Amtes unabhingig und nur dem Gesetz un-
terworfen. Er kann sich jederzeit an den Landtag wenden.
Das Nihere wird durch Gesetz geregelt.

Artikel 78

(1)

()

3)

62

Die Gemeinden und Gemeindeverbande sind Gebietskor-
perschaften mit dem Recht der Selbstverwaltung durch
ihre gewéhlten Organe. Die Rite in den Gemeinden, die
Bezirksvertretungen, die Kreistage und die Verbandsver-
sammlung des Regionalverbandes Ruhr werden in allge-
meiner, gleicher, unmittelbarer, geheimer und freier Wahl
gewdhlt. Wahlvorschldge, nach deren Ergebnis sich die
Sitzanteile in den Riten der Gemeinden, den Bezirksver-
tretungen, den Kreistagen und der Verbandsversammlung
des Regionalverbandes Ruhr bestimmen, werden nur be-
ricksichtigt, wenn sie mindestens 2,5 vom Hundert der
insgesamt abgegebenen giiltigen Stimmen erhalten haben.
Das Gesetz bestimmt das Nahere.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande sind in jhrem
Gebiet die alleinigen Trager der o6ffentlichen Verwaltung,
soweit die Gesetze nichts anderes vorschreiben.

Das Land kann die Gemeinden oder Gemeindeverbén-
de durch Gesetz oder Rechtsverordnung zur Ubernahme
und Durchfithrung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben
verpflichten, wenn dabei gleichzeitig Bestimmungen tiber
die Deckung der Kosten getroffen werden. Fiihrt die Uber-
tragung neuer oder die Veridnderung bestehender und
tbertragbarer Aufgaben zu einer wesentlichen Belastung
der davon betroffenen Gemeinden oder Gemeindever-
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bande, ist dafiir durch Gesetz oder Rechtsverordnung auf-
grund einer Kostenfolgeabschitzung ein entsprechender
finanzieller Ausgleich fiir die entstehenden notwendigen,
durchschnittlichen Aufwendungen zu schaffen. Der Auf-
wendungsersatz soll pauschaliert geleistet werden. Wird
nachtréglich eine wesentliche Abweichung von der Kosten-
folgeabschétzung festgestellt, wird der finanzielle Ausgleich
fiir die Zukunft angepasst. Das Nahere zu den Sitzen 2 bis
4 regelt ein Gesetz; darin sind die Grundsitze der Kosten-
folgeabschétzung festzulegen und Bestimmungen iiber eine
Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande zu treffen.

(4) Das Land tiberwacht die Gesetzmafligkeit der Verwaltung
der Gemeinden und Gemeindeverbande. Das Land kann
sich bei Pflichtaufgaben ein Weisungs- und Aufsichtsrecht
nach naherer gesetzlicher Vorschrift vorbehalten.

Artikel 79

Die Gemeinden haben zur Erfillung ihrer Aufgaben das Recht
auf Erschliefung eigener Steuerquellen. Das Land ist ver-
pflichtet, diesem Anspruch bei der Gesetzgebung Rechnung zu
tragen und im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit
einen iibergemeindlichen Finanzausgleich zu gewéhrleisten.

Artikel 80

Die Beamten und sonstigen Verwaltungsangehorigen sind
Diener des ganzen Volkes, nicht einer Partei oder sonstigen
Gruppe. Sie haben ihr Amt und ihre Aufgaben unparteiisch
und ohne Riicksicht auf die Person nur nach sachlichen Ge-
sichtspunkten wahrzunehmen.

Jeder Beamte leistet folgenden Amtseid:

,»Ich schwore, daf$ ich das mir tibertragene Amt nach bestem
Wissen und Koénnen verwalten, Verfassung und Gesetze be-
folgen und verteidigen, meine Pflichten gewissenhaft erfiillen
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und Gerechtigkeit gegen jedermann iiben werde. So wahr mir
Gott helfe.”

Der Eid kann auch ohne religiése Beteuerung geleistet werden.

Siebter Abschnitt — Das Finanzwesen
Artikel 81

(1) Der Landtag sorgt durch Bewilligung der erforderlichen
laufenden Mittel fiir die Deckung des Landesbedarfs.

(2) Alle Einnahmen und Ausgaben des Landes sind in den
Haushaltsplan einzustellen; bei Landesbetrieben und bei
Sondervermdgen brauchen nur die Zufithrungen oder
Ablieferungen eingestellt zu werden. Ein Nachtragshaus-
haltsplan kann sich auf einzelne Einnahmen und Aus-
gaben beschranken. Der Haushaltsplan und der Nach-
tragshaushaltsplan sollen in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen sein.

(3) Der Haushaltsplan wird fiir ein oder mehrere Haushalts-
jahre, nach Jahren getrennt, vor Beginn des ersten Haus-
haltsjahres durch das Haushaltsgesetz festgestellt. Fiir
Teile des Haushaltsplans kann vorgesehen werden, daf3 sie
fir unterschiedliche Zeitrdume, nach Haushaltsjahren ge-
trennt, gelten.

Artikel 82

Ist bis zum Schluf} eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan
fiir das folgende Jahr nicht festgestellt, so ist bis zu seinem In-
krafttreten die Landesregierung erméchtigt,

1. alle Ausgaben zu leisten, die notig sind,
a) um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten
und gesetzlich beschlossene Mafinahmen durchzufiih-
ren,
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b) um die rechtlich begriindeten Verpflichtungen des
Landes zu erfiillen,

¢) um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen
fortzusetzen, fiir die durch den Haushaltsplan des Vor-
jahres bereits Betrage bewilligt worden sind;

2. Schatzanweisungen bis zur Hohe eines Viertels der End-
summe des abgelaufenen Haushaltsplanes fiir je drei Mo-
nate auszugeben, soweit nicht Einnahmen aus Steuern
und Abgaben und Einnahmen aus sonstigen Quellen die
Ausgaben unter Ziffer 1 decken.

Artikel 83

Die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme von Biirg-
schaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen, die zu
Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren fithren konnen, be-
diirfen einer der Hohe nach bestimmten oder bestimmbaren
Ermiéchtigung durch Gesetz. Die Einnahmen aus Krediten
diirfen entsprechend den Erfordernissen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts in der Regel nur bis zur Hohe der
Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir
Investitionen in den Haushaltsplan eingestellt werden; das Na-
here wird durch Gesetz geregelt.

Artikel 84

Beschliisse des Landtags, welche Ausgaben mit sich bringen,
miissen bestimmen, wie diese Ausgaben gedeckt werden.

Artikel 85

(1) Uberplanmifige und auflerplanmiflige Ausgaben bediir-
fen der Zustimmung des Finanzministers. Sie darf nur im
Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Be-
diirfnisses erteilt werden.
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(2) Zu tberplanmiafligen und auflerplanméifligen Ausgaben
hat der Finanzminister die Genehmigung des Landtags
einzuholen.

Artikel 86

(1) Der Finanzminister hat dem Landtag tiber alle Einnahmen
und Ausgaben im Laufe des nachsten Haushaltsjahres zur
Entlastung der Landesregierung Rechnung zu legen. Der
Haushaltsrechnung sind Ubersichten iiber das Vermégen
und die Schulden des Landes beizufiigen.

(2) Der Landesrechnungshof priift die Rechnung sowie die
Ordnungsmafigkeit und Wirtschaftlichkeit der Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung. Er fafit das Ergebnis seiner
Priifung jéhrlich in einem Bericht fiir den Landtag zusam-
men, den er auch der Landesregierung zuleitet.

Artikel 87

(1) Der Landesrechnungshof ist eine selbstindige, nur dem
Gesetz unterworfene oberste Landesbehorde. Seine Mit-
glieder geniefSen den Schutz richterlicher Unabhéngigkeit.

(2) Der Prasident, der Vizeprasident und die anderen Mitglie-
der des Landesrechnungshofes werden vom Landtag ohne
Aussprache gewidhlt und sind von der Landesregierung zu
ernennen.

(3) Das Nahere wird durch Gesetz geregelt.

Artikel 88
Das Finanzwesen der ertragswirtschaftlichen Unternehmun-

gen des Landes kann durch Gesetz abweichend von den Vor-
schriften der Artikel 81 bis 86 geregelt werden.
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Ubergangs- und SchluBbestimmungen
Artikel 89

Auf dem Gebiete des Schulwesens gelten in dem ehemaligen
Lande Lippe die Rechtsvorschriften vom 1. Januar 1933 bis zur
endgiiltigen Entscheidung iiber die staatsrechtliche Eingliede-
rung Lippes in das Land Nordrhein-Westfalen.

Artikel 90

(1) Die Verfassung ist dem Volke zur Billigung zu unterbrei-
ten. Die Abstimmung erfolgt nach Maf3gabe eines Land-
tagsbeschlusses. Die Verfassung gilt als angenommen,
wenn die Mehrheit der Abstimmenden sie bejaht hat.

(2) Die Verfassung ist nach ihrer Annahme durch das Volk im
Gesetz- und Verordnungsblatt zu verkiinden. Sie tritt mit
dem auf ihre Verkiindung folgenden Tage in Kraft.

Artikel 91

(1) Der am 18. Juni 1950 gewihlte Landtag gilt als erster
Landtag im Sinne dieser Verfassung.

(2) Die bestehenden Organe des Landes nehmen bis zur Bil-
dung der durch diese Verfassung vorgesehenen Organe de-
ren Aufgaben wahr. Eine nach den Bestimmungen dieser
Verfassung bereits vor ihrem Inkrafttreten gebildete Landes-
regierung gilt als Landesregierung im Sinne der Artikel 51 ff.

Artikel 92

Die Wahlperiode des im Jahre 1970 zu wéhlenden Landtags
betréigt vier Jahre zehn Monate.
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Artikel 93

Die Amtszeit der Richter des Verfassungsgerichtshofes, die am
30. Juni 2017 im Amt sind, wird durch die Neuregelung des
Artikels 76 nicht beriihrt. Soweit die Richter auf der Grundla-
ge des Artikels 76 in der bis zum 30. Juni 2017 geltenden Fas-
sung in ihr Amt gelangt sind, steht dieses einer Wahl gemaf3
Artikel 76 Absatz 2 in der neuen Fassung nicht entgegen.

Diisseldorf, den 28. Juni 1950

Die Landesregierung
des Landes Nordrhein-Westfalen
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