Der Préasident 75 Karlsruhe, den 29. September 197:
des Bundesverfassungsgerichts
als Vorsitzender des Ersten Senats
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1) An den Deutschen Bundestag,
vertreten durch den Herrn Préasidenten, ?%’
53 Bonn, Bundeshaus A R C

2) An den Bundesrat, des Landtags Nordrhein-Westfalea
vertreten durch den Herrn Prédsidenten,

53 Bonn, Bundeshaus FRLA QQPLAR

3) An die Bundesregierung, LEEHE%EE‘% AN
vertreten durch den Herrn Bundeskanzler,
5% Bonn, Bundeskanzleramt

4) An den Landtag Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch den Herrn Prasidenten, -
4 Diisseldorf, Haus des Landtags

5) An die Regierung des Landes Baden-Wirttemberg,
vertreten durch den Herrn Ministerprasidenten,
7 Stuttgart O, Richard-Wagner-Strafle 15

6) An die Regierung des Freistaates Bayern,
vertreten durch den Herrn Ministerprdasidenten,
8 Miinchen 22, Prinzregentenstrafe

7) An den Senat der Freien Hansestadt Bremen,
vertreten durch den Herrn Présidenten,
28 Bremen, Rathaus

8) An den Senat der Freien und Hansestadt Hamburg
- Rechtsamt -
2 Hamburg 1, MonckebergstraBe 27 V

9) An die Regierung des Landes Hessen,
vertreten durch den Herrn Ministerprédsidenten,
62 Wiesbaden, Bierstadter StraBe 2

10) An die Regierung des Landes Niedersachsen,
vertreten durch den Herrn Ministerprédsidenten,
3 Hannover, Planckstrafle 2

11) An die Landesregierung des Landes Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch den Herrn Ministerprédsidenten,
4 Diisseldorf, HaroldstraBe 2

12) An die Regierung des Landes Rheinland-Pfalz,
vertreten durch den Herrn Ministerprédsidenten,
65 Mainz, RheinstraBle 113

13) An die Regierung des Saarlandes,
vertreten durch den Herrn Ministerprasidenten,

66 Saarbriicken, Am Ludwigsplatz 14

14) An die Regierung des Landes Schleswig-Holstein,
vertreten durch den Herrn Ministerprasidenten,
23 Kiel, Landeshaus




Betr.: Verfassungsbeschwerden
1. des Rechtsanwalts Dr. Heinz Heyden, Breitscheid/Diis-
seldorf, Am Buchenhain 1,
2. des Konstrukteurs Hugo Herzberg, Ratingen/Tiefen-
broich, JagerhofstraBle 6,
vertreten durch Rechtsanwalt Dr. Heinz Heyden,

gegen

a) die fir die Luftaufsicht im Gebiet des Flughafens
Disseldorf~Lohausen zustédndigen Luftaufsichts-
behorden,

b) die fiir die Verkehrszulassung der Flugzeuge zustén-
digen Behdorden, insbesondere das Luftfahrtbundesamt

Bezug: Schreiben vom Juni 1964 ( JB - 08279/64)

Zu den o0.2. Verfassungsbeschwerden ist mit Schreiben vonm
5. Mai 1964 Gelegenheit zup KuBe;ungﬂgegeben worden. Der Er-
laB des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm vom 30. Mirz 1971
(BGBl. I S. 282) hat den Berichterstatter, Herrn Bundesverfas-
sungsrichter Dr. Simon, zu einem Schreiben an die Beschwerde-
fihrer mit folgendem Wortlaut veranlaBlt:

"Als ich Mitte vergangenen Jahres mein Amt als Bundesver—
fassungsrichter angetreten habe, fand ich in meinem Dezer-~
nat als weitaus dlteste Verfahren die o.a. Verfassungsbe-
schwerden vor. Die beiden Verfassungsbeschwerden waren fiir
mich AnlaB, die Arbeiten des Bundesgesetzgebers hinsicht-
lich eines Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm eingehend zu
verfolgen. Das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm vom

30. Marz 1971 ist nunmehr im Bundesgesetzblatt I S. 282
(vgl. Anlage) verkiindet. Das Gesetz sieht nicht nur kiinf-
tige MaBnahmen bei Bebauungen im Larmschutzbereich von
Flugpldtzen vor, sondern gesteht in seinem § 9 auch die
Erstattung von Aufwendungen filir bauliche Schallschutzmal-
nahmen bei schon vorhandenen baulichen Anlagen zu; auch
sind sktive LarmschutzmaBnahmen zur Senkung des Lirms an
der Quelle angeordnet worden. Der Gesetzgeber hat also
nunmehr LarmschutzmaBnahmen, deren Fehlen mit den Verfas-—
sungsbeschwerden besonders bemangelt wurde, nachgeholt.
Ich halte es nicht fir unwahrscheinlich, daB die seiner-
zeltige Zustellung der Verfassungsbeschwerden an Bundesrat,
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Bundestag und Bundesregierung auch einen bestimmenden Ein-
flull auf diese Regelung gehabt hat. Im lbrigen hat der Bun~
destag in der Sitzung vom 16. Dezember 1970 folgende Ent-
schlieBung angenommen:

'Die Bundesregierung wwipdersucht,

a) bis zum 1. Oktober 1972 dem Bundestag einen Bericht
iber die Erfahrungen vorzulegen, die sich aus der
Anwendung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm er-
geben haben. Der Bericht soll insbesondere auch die
Auffassungen und Stellungnahmen der vom Fluglarm be-
troffenen BevOolkerung und Gemeinden sowie der Flug-
platzhalter und der Luftfahrzeughalter wiedergeben.
Die auslandischen Erfahrungen mit Gesetzen gegen den
Fluglarm sollen in diesem Bericht vergleichend be-
trachtet und ausgewertet werden,

b) zu priifen, ob und inwieweit der Schutz vor PFluglirm
in der Umgebung neu anzulegender Flughafen durch
rechtliche, planerische und finanzielle Mafnahmen
verbessert werden kann,

c) gegebenenfalls den Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung wnd Erginzung des Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglarm vorzulegen;'

Ob die Grundstiicke von Ihnen und Herrn Herzberg im Lirm-
schutzbereich gemdl dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
liegen, wird die noch zu erlassende Rechtsverordnung ergeben.
Wie ich aus einer Antwort des Bundesministers des Innern vom
13. Juli 1971 auf eine Frage des Abgeordneten Pensky entneh-
me (vgl. beiliegende Bundestagsdrucksache VI/2492, S. 11),
ist die Bundesregierung bestrebt, die Rechtsverordnungen so
rasch wie moglich zu erlassen. Die Rechtsverordnungen,
durch die die Lé&rmschutzbereiche festgelegt werden, konnen
nach ihrem Erlafl von Grundstickseigentimern, deren Grund-
eigentum nach ihrer Ansicht zu Unrecht nicht beriicksichtigt
ist, sicherltich mit Rechtsmitteln, gegebenenfalls mit Ver-
fassurgsbecnswierde angefochten werden.

Ich darf Sie uin Uberprifung vitten, ob Sie die Verfassungs-~
beschwerdepnwveiter aufrechterhalten wollen oder ob es nicht
auch von Threm Standounkt aus gesehen richtiger wire, die
vorliegenden Verfahren formell zum AbschluBl zu bringen und
die Auswirkungen der Heuregelung zu beobachten. Sollten Sie
hingegen Ihre bisherirsen Verfassungsbeschwerden weiter ver-




folgen wollen, ware es notwendig, Ihre Beschwer unter Be-
riicksichtigung der inzwischen eingetretenen rechtlichen
und tatsdchlichen Entwicklung erneut darzulegen."

Die Beschwerdefilhrer haben dgay mit anliegendem Schrift-
satz vom 15. September 1972 Stellung genommen. Ich gebe Gele-
genheit, sich zu diesem Schriftsatz bis zum 15. Dezember 1972

zu auBern. Eine etwaige Stellungnahme wird dreiBigfach erbe-

ten,




RECHTSANWALT DR. HEINZ HEYDEN  STEUERBERATER

BREITSCHEID/DOSSELDORF
15, September 1972
An das

Bundesverfassungsgericht
l. Senat

75 Karlsruhe
Postfach 1772

Betr., Verfassungsbeschwerden des Rechtsanwalts Dr. Heinz Heyden und
des Konstrukteurs Hugo ierzberg; Az. 1 BvR 185-186/64
Entsprechend der Aufforderung des Bundesverfassungsgerichts, die
Beschwer unter Beriicksichtigung der seit dem letzten Schriftsatz vom
21,6,1965 eingetretenen rechtlichen und tatsiciilichen Entwicklung

erneut darzulegen, wird ergidnzend folgendes vorgetragen:

Seite:

I.. Ergdnzungen zum Sachverhalt 2
l. Flugliarmverhdltnisse am Flughafen Diisseldorf und bei

den Beschwerdefiihrern 2

2. Folgen der Fluglarmeinwirkung 4

3. Wiirdigung der bisherigen SchutzmaBnahmen gegen Flugliarm 14

a) Die dMaBnahmen der Legislative 14

b) Die MaBnahmen der Exekutive 16

4, Forderungen fiir die Larmbekimpfung und ihre A

Moglichkeiten 1o

I1II. Erganzungen zur Rechtslage 21

Bei den Darlegungen wurde das von der Bundesvereinigung gegen Flug-
lirm, Morfelden, fir dicses Verfaliren zur Verfiigung gestellte

Material verarbeitet.
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Abkiirzung
Mensch und Lérm von A.W. v.Eiff, vorgetragen auf der
Jahresversammlung der Deutschen Forschungsgemeinschaft
am 1.7.1571 in Essen v.,Eiff
Der Ldrm ist der Feind ! Wir die Menschen - seine
prer von Dr.med. Angeluscheff, Akademie der Medizin,
New York, Apngeluscheff
Umwdlt in Gefahr von Dr, Theo Lobsack in "Kosmos"
67. Jahrgang 1971, Lobsack
Larm - psychologisch betrachtet von Hans Hormann Hormann
Kampf gegen die schaddlichen Auswirkuncen des Luft-
verkehrs auf europaischer Ebene von K., Oeser, Referat
cehalten auf dem 6, internationalen kongreB der
Association Internationale contre le Bruit, Mai 197C Oeser,oise
2000

PEpmwirkungen: Ergebnisse und Aufgaben der medizini-
schen Larmforschung von Prof. W. Klosterkdtter, Essen Klostcerkdtter

Umweltforschung, Aufgaben und Aktivitidten der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft 1950-1970 (die inter-
disziplindre Fluglarmstudie liegt, soweit ersichtlich,
noch nicht vor)

I. Erganzungen zum Sachverhalt

l. Flugliarmverhéltnisse am Flughafen Diisseldorf und bei den
Beschwerdefiiirern

Die im Schriftsatz dos Ministerprddidenten Nordrhein-Westfalen vom
10.12,1965 (S.3) in Verbindung mit der vorgelegten Lagekarte gemachten
Angaben iiber die Lage der Grundstiicke der Beschwerdefiihrer sind nicnt
richtig. Das Grundstiick des Beschwerdefiihrers Dr. Heyden befindet

sich nicht an der in der Lagekarte mit B bezeichneten Stelle, sondern
in dem mit "Oberwilp" bezeichneten Geldnde. Das Grundstiick liegt also
einige hundert Meter niher zur Landeéschneise und Startbahnachse.
Auflerdem ist die Landeschneise entweder verbreitert oder nidher zu dem
Grundstiick des Beschwerdefiihrers Dr. Heyden verschoben worden. 1n
ostliche Richtung startende Flugzeuge iberfliegen iiberwiegend das

Grundstick des Beschwerdefiihrers Dr. Heyden.

Die Angaben des lMinisterprédsidenten NRW iiber die Zahl der auf dem
Flughafen Diisseldorf im Kalender jahr gelandeten Flugzeuge (1964 =
33,691) sind durch das seit 1964 erfolgte starke Ansteigen des Flug-
verkehrs bei weitem iiberholt. Es kommt hinzu, daB im Luftverkehr heute
fast ausschlieBlich Flugzeuge mit Diisenantrieb verwendet werden, deren

Larmentwicklung erheblich stidrker ist als die der Propellerflugzeuge.




Dabei ist zu beriicksichtigen, dlaB auf dem Grundstiick des Beschwerde-
fiihrers Herzberg bereits am 4.4.1963 von der Bundesgesundheitsministerin
112 Phon gemessen worden sind. Der Ministerprisident NRW rdumt im
Schriftsatz vom 16.12,1965 (S.4) selbst ein, daB im Bereich des Wohn-
hauses des Beschwerdefiihrers Herzberg fiir den Regelfall ein Geriusch-
pegel von 95 Phon zu erwarten sei, wobei beim Einzeliiberflug "selbst-

verstandlich mit Abweichungen nach unten oder oben zu rechnen" sei.

Nach Meister (Fluglirmtagung 1969, S.6) liegt der Spitzenschallpegel-
bereich bei Strahlflugzeuge zwischen 7C und 115 dB(A). Auf die Bewertung

dieser Larmwerte wird noch eingegangen.,

Es ist auch nicht richtig; wenn behauptet wird, nur 10 % aller uber-
fliige seien Startiiberfliige. Es muf auch beriicksichtigt werden, daf fiir
den Flughafen Diisseldorf die Anlage einer zweiten Start- und Landeehn
geplant. In einem kiirzlich zur Fluglirmfrage in den '"Disseldorfer
Nachrichten'" veroffentlichten Bericht wurde zu den Auswirkunsen der
zweiten Bahn ausgefiihrt: -

"Im Wohngebiet am Krummenweg (Einfiigung: hier wohnt der Beschwerde-
fihrer Dr, Heyden) wird man zukiinftig das teilweise ohrenbetiubende
Drohnen abtwechselnd von Siiden oder Norden horen"

Die Lirmbelastung der Beschwerdefiihrer (und aller in den betroffenen

Gebieten Wohnenden) soll also noch weiter gesteigert werden.

Auf weitere Einzelheiten iiber die tatsichlichen Verhiltnisse braucht
nicht eingegangen zu werden, nachdem auch sachkundige Vertreter der
zustindigen Landesverwaltung (wie schon 1963 die ‘Bundesgesundhcits-~
ministerin) bestitigt haben, daB die Verhadltnisse am Flughafen
Diisseldorf fiir die Anwohner unertriglich sind. So fiihrte MinRat

Dr. Roewer (Fluglirmreferent im Ministerium fiir Wirtschaft, kMittelstand

und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen) aus (Fluglirmtagung 1969,
508)=

"Maflstabsetzend und meinungsbildend diirfte ... der Flughafenbereich
Diisseldorf sein, der schwer zu losende Probleme aufwirft, einmal,
weil dieser Flughafen sehr stadtnah liegt und vor Kopf der Startbahn
sowie fast ringsum dicht besiedelt ist, zum anderen, weil er ...
beibehalten werden muB ... Das Heranfiihren der Flugzeuge an die
Anfluggrundlinien erfolgt aus flugsicherungstechnischen Griinden in
der Entfernung von mindestens 10 km von der Landeschwelle. Die Lérm-
auswirkungen am Boden sind dementsprechend nachteilig ... Die jetzt
schon eingetretenen Reaktionen der betroffenen Bevilkerung miissen
gegeniiber diesem Befund als unerwartet stark angesehen werden, gibt
es doch in dem betroffemnen Gebiet und auch im weiteren Randgebiet
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Interessenvereinigungen, die sich besoi:ders in der letzten Zeit
immer nachdriicklicher iiber die ansteigende Lirmbelastung bek lagen.
Der Liarm des einzelnen Uberflugs weist in diesem Gebiet etwa

100 %is 110 dB(A) in den WohnstraBien bei etwa bis zu lO-maliger
Wiederholung in der Spitzenstunde auf. Dieser Sachverhalt gibt
2inen deutlichen Hinweis darauf, daB die Skala der den einzelnen
Larmpegelstufen adéquaten Mafnahmen, wie sie in dem im Bundéstag
in Beratung befindlichen Fluglirmgesetz vorgesehen sind, iiberpriift
werden mull, denn wie die Abbildung 13 gleichfalls erweist, ist in
absehbarer Zeit bereits in denselben Wohngebieten mit Dauerschall-
pereln zu rechnen, die weit Uhap den heutigen liegen werden."

Von dem unertrédglichen Fluglidrm ist neben den Beschwerdefiihrern eine
Vielzahl von Menschen betroffen, die in den Lirmbereichen des Fluc-
hafens Diisseldorf wohnen bzw. arbeiten. Bei den anderen deutschen
Flughdfen lieren die Verhaltnisse entsprechend. Es ist daher nicht
erstaunlich, wenn die Bundesgesundheitsminigsterin im Juni 1969 vor
dem Bundestag erklédrte (zitiert von Ldbsack, Kosmos 1971, S,16C):
"Das Bundesministerium fir Gesundheitswesen pbekommt eigentlich
taglich Briefe, in denen sich die lMenschen insbesondere iiber den

Fluglarm beschweren. Wir haben durch einfache Fragestellung fest-
gestellt, daB sich 50 ¥Frozent aller Menschen in der Bundesrepublik

durch Larm gestort fihlen."

Die allgemeine Bedeutung der vorliegenden Verfassungsbesciiwerden ist

also evident.

2. Folcen der Fluglarmeinwirkungen

— .

Die prophetischen Worte von Robert hkoch:

"fs wird der Tag kommen, wo der Mensch den LZrm als seinen schlimni-
sten Feind erbarmungslos bekiampfen wird, wie er es lange vcrher
mit der Cholera und der Pest getan hat"
sind inzwischen durch die Bntwicklung in den Industrielindern und durch
die Erkenntnisse der wissenschaft iiber die Folgen des Lirms voll besti-
tict worden., Allerdings beschrankt sich die Gegenwart auf die Erkennt-
nis der Notwendigkeit eines solchen Kampfes, an durchgreifenden *afPnah-
men {Teunlt es jedoch bis jetzt., Durch die medizinische Lirmforschung
wurde eindeutig bestatigt, dab der Larm, insbesondere auch der Flug-
lirm gesundheitsschidigend wirkt., So fihrt Klosterkotter (Rampf dem
.. ~ 1 Ty I ~
Lirwm 1963, Sonderdruck Heft 6/Dez.1968 5,10 f) aus:
"Wwie eingangs gesagt, befaBt sich die medizinische Liarmforschung
mit der Frage, ob Lirm die Gesundheit des }enschen beeintrichtigen
kann. meine Ausfiinrungen dirften gezeigt haben, dafl man diese Frage
eindeutig be jahen muB, wenn man den Gesundheitsbegrifi der +welt-
gesundheitsorganisation zugrunde legt. Stcdrungen des psychischien

und sozialen Woiaibefindens durcn LzZrm sind evident ... Larm kann
ein emotionaler StreBfaktor sein. Wir sind verpflichtet, die Aus-




sagen und Klagen der betroffenen Menschen in dieser Hinsicht
absolut ernst zu nehmen ... Dariiber hinaus ist anzunehmen, dafB
nachhaltige Storungen des ... Schlafes, der circadianen Rhythmik
und der biologisch notwendigen, trophotropen Entspannungsphasen

zu psychovegetativen Sydromen ... und behandlungsbediirftigen Krank-
heiten fiihren kdénnen,®

Die Zeitschrift "Lirmbekdmpfung" 1971, S.98 zitiert folgenden Bericht
der Vi}T-Nachrichten vom 16,6,1971:

"Lirm ist nicht nur unangenehm, sondern oft auch die Ursache von
Krankheiten. Deshalb hat der Werband niedergelassener Arzte in Koln
an Politiiker und Wissenschaftlicher appelliert, die Larmbekimpfuncg
nicht zum Stiefkind des Umweltschutzes werden zu lassen. Lirm
macht nach l.einung der Arzte sogar schneller und haufiger krenk
als zum Beispiel Luftverschmutzung durch Industrie- und Autoabgase.
Lorperlich und seelisch angespannten lMenschen gebe er oft '"den
Rest'"., Der Ldrm sei auf dem besten Wege, die Schwerhorigkeit zu
einer der hdufigsten Berufskrankheiten zu machen.4

Schaudinischky (S.9 f) gibt die psychologischen Wirkungen der Lirm-
stufe I (nach Prof. G. Lehmann, 30 dB(A) bis 65 dB (B))wie folgt an:

a) Storungsempfindungen

b) Beldstigung

c) Argergefiihl

d) Aufregung

e) Erschwerung des Nachdenkens

f) Erschwerung der Gedankenkonzentration

g) Verringerung der Informationsgiite

h) Verminderung der Sprachhverstiandlichkeit

i) Aufwecken aus dem Schlaf bzw. Verkleinerung
der Schlaftiefe

k) Verhinderung des Einschlafens

1) Storung und Verzdgerung des Heilungsprozesses
von Kranken und Rekonvaleszenten.

Cberhalb 65 dB(B) (Lirmstufe II, 65-90 dE(B))komnen folgende vegetati-

ven Erscheinungen hinnu:

1) Verringerung der Frequenz und Starke der Magen-
peristaltik

Reduktion der Speichelmenge

Erhohung des Stoffwechsels

Vergroflerung der Pulsfrequenz

VergroBerung der Atemfrequenz

Erhodhung des Liquordrucks im Gehirn

Erhohung des peripheren, arteriellen Strimungs-
widerstandes durch periphere Vasokonstruiktion
Erhohung der E.E.G.-Frequenz

Senkung des lierzschlagvolumens

Erweiterung der Pupillen

Einwirkung auf das endokrine System
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12) Verzsdgerung der Rekonvaleszens

13) Erwecken aus dem Schlaf

14) Hemmung der kortikalen und Erregung der sub-
kortikalen Hirnfunktionen.

l.obsack (Kosmos 1971, S.155) fiihrt zu diesem Thema aus:

"Aber nicht nur das Gehor leidet unter dem Lirm., Betroffen wird auch
das Herz, Larm ist, wie der B%§§§ner Ohrenspezialist Dr. Sanuel
Rosen anhand eingehender Unter ~hungen in finnischen Kliniken
zeigen konnte, mitverantwortlich fiir die Verengung der iHerzkranz-
gefifle., Das aber heipt: LiArm kann Herzkrankheiten begiinstigen.
Nicht weniger beklemmend ist, was der Lirm schwangeren Frauen
bescheren kann, suf dem Groninger KongreB "Larm 2000" im dai 1970
teilte lrof. Klosterkotter vom Institut fir Hygiene und Arbeits-
medizin der Ruhruniversitdt die Ergebnisse einschliigiger Untersu-
chunecen mit. Danach sei bei Schwangeren im dritien bis sechsten
Monat der Larmreiz auf das ungeborene Kind so g¢roB, daB es zu
heftigen Kkindsbewegungen koume - erwiesen sei die Wirkung bereits
fiir Larmstdrken von 80 Dezibel, Man wisse noch nicht, welche Aus-
wirkungen das im einzelnen habe, doch wiéren in der Umgebung eines
Schweizer Flughafens als Folre des Uberschalldonners beispielsweise
Fenlgeburten verzeichnet worden. . . . Eine eldung aus dem Jahre
196C verriet, da® die amerikanische Regierung bereits 94233 Ance-
horige der Luftwaffe als Lirminvaliden zu versorgen habe, Vie
Soldaten hatten als Bodenpersonal auf Diisenflugpldtzen Dienst getan;
sie kosten den Staat nun jihrlich rd, 27C Millionen Mark.,

Dr.med. Rohrer (Fluglirmtagung 1969, S.2) berichtet, daB sich nach

Statistiken amerikanischer FFluggesellschaften seit 1952 mindestens

(oo R

16 Todesfille von Flugkapitdnen zwischen 28 und 534 Jahre im Dienst

ereignet haben und fihrt dazu aus:

"Bei diesen Storungen scheint mir der Fluglirm wesentlich mitbetei-
liegt zu sein ... Da der Lirm von 85 Dezibel und wenicer die »dnner
im Cockpit an ihren kr=islauforganen nachrewiesenermaflien derartig
schwer schiidigen kann, dorf man es den Anwohnern der Flughafenrand-
zonen nicht nur ausreden, wenn sie inre nervosen Kreislaufstorurigen
cgelegentlich auch auf den Fluglirm zurickfithren, ven dewr sie bei
Tae und zeitweise auch bei Nacht dauernd iiberflutet werden,!'

Weitere von der medizinischen iLarmforscirung festecestcellten Larmfolaoen
sind Durchblutunssst-rurgen, Arteriosklerose und konfschimerzen. Als
besonders gesundhoeitsscniZdlich werden die - auch von den Bescuwerde-
tei: - 3chlafstorungen durci: Fluglirm angesehen. 1In der

funrern gevii

A
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Nacht dist der Crganismus liarmempfindlicher., Dr.med. v.llalle-Tischendorf

weist darauf hin, dar

"zatllose dens hen nacn Schlafstohrunren nicht oder erst nach lancerer

Zeit einschlafen koniten und es hierdurch zu einem gesundheits-
schiadigenden 5Schlafdefizit kommt'",

Nach chaudinischky {3.13) duBern sich Lirmstdrungen wihrend des




Sdhlafes in zwei Formen:

l. In einer Storung des normalen Schlafrythmus (Verflachung)
2. Im Erwecken aus dem Schlaf (Schlafunterbrechung)
-
Schaudinischky berichtet iiber die Experimente von Steinicke, durchge~
fiihrt an 343 Personen, bei denen sich zeigte, daBl ein hoher Prozent-
satz aller Versuchspersonen bei relativ niedrigen Geriuschpegeln
erwachten, namlich
23 % bei 35 dB(A)
40 % bei 40 dB(A)
mehr als 50 % bei 45 dB(A)

Nach Klosterksdtter (S.10) muB die

"hdufige quantitative Schlafminderung (Aufwachen) als gesundheits-
gefaihrdend angesehen werden, Wer immer wieder Einschlaf- uder
Durchschiafstorungen durch Lirm erleiden muBfl, triagt eine ernst-
hafte Storung des Wohlbefindens davon. Besonders schutzbediirftig
ist der Schlaf von Sauglingen und Kleinkindern, erholungsbediirfti-
gen und kranken Menschen',

Lobdack (Kosmos 1971,S.156) berichtet:

"wWie Dipl.Ing. Roland Stuff im lMitteilungsblatt der Deutschen
Versuchsanstalt fur Luft- und Raumfahrt ausfiihrt, wurden wihrend
des tberfluges einer Mirage in 60C m Hohe Luftdruckspriinge von
21 Millibar gemessen., Druckspringe von 1 Millibar und weniger-
wiirden bereits als gehorschiddigend angesehen."

Bei der Lirmforschung hat man sich auch darum bemiht, die Ger&Zusch-
starken, die eindeutig gesundheitsschiddlich sind, in Phon oder dB(.)
festzulegen., Nach Ansicht Prof. Klosterkotters treten schon im Bereich
ab etwa 65 bis 90 Phon (das Phon entspricht in etwa dem Dezibel)
nachweisbar vegetative Storungen auf

"und zwar auch dann, wenn der LiZrm nicht als belidstigend ewpfunden
wird,Langcerdauernde Einwirkung von Lirm fihrt zur Schiddisung und
Zerstorung der schallempfindlicihhen Zcllen des Innenohrs mit der
Folge der Liarmschwerhodrigkeit oder Taubheit"., {(zitiert von Lcbsack,
Kosmos 1971, S.157).

DaB die Beschwerdefihrer Fluglirm in dieser Stirke ausgesetzt sind,

ist unstreitig (vgl. Schriftsatz MinPras.NRW vom 10.12,1965,5.4:86-
95 Phon)-
Bei einem Vergleich der Ergebnisse der liarmmediziniscnen Literatur

fallt auf, daB die von Stellen, die am Luftverkehr interessiert sind,

beauftragten Gutachter(z.B. von einer Stadtgemeinde oder einem Bundes-




b)

land, die einen Flughafen betreiben, beauftragt) durchweg zu héheren
Zumutbarkeitswerten kommen als unabhingige Gutachter. Dem Unterzeich-
neten liegen kritische Wiirdigungen derartiger Gutachten durch Lirm-
experten vor. In diesen Zusammenhang gehort auch eine Feststellung von
Sciraudinischky (Lirmbekimpfung 1971, S.80); der nachweist,

"dgﬁ die verschiedenen nationalen Bewertungsverfahren zum mindesten
fur é&ie Beurteilung der Storwirkungen auf den Schlaf, auf das
Lernen und entsprechende geistige Aktivitidten, demnach also fiir
Wohnhduser, Schulen und in erhchtem MaBe fiir Sanatorien vollig
unzureichend, ja falsch sind,.,".

Bei der Messung und Bewertung des Fluglidrms kommt man auch deshalb zu
falschen Ergebnissen; weil unterstellt wird, daB sich die Menschen

standig in schallisolierten R3umen aufhalten.

Aullerdem werden Ergebnisse aus Laboratoriumsversuchen verallgemeinert,

die keinen Maflstab dafir abgeben konnen, wie der Liarm als Dauerbelastung
iiber lonate und Jahre wirkt, Briymed. v. Halle-Tischendorf weist hierzu

noch auf folgendes hin€Lirmbekimpfung 1971, S.38):

"Da vom Flugliarm jeweils groBere Bevolkerungsgruppen (alsoauch
Kinder, kranke, rekonvaleszente und alte Menschen) betroffen werden
konnen, erscheint es unzulassig, im Experiment gefundene Reaktionen
auf Lirm, die sich bei junwven Versuchspersonen (z.B. Studenten)
gewinnen lassen, reprisentativ fiir "die Bevdlkerung!" zu verallge-

‘meinerne.

Weitergehend ist festzustellen, dafl es fir das vorliegende Verfahren
ohnenhin nicht entscheidend auf derartige allgemeinen Grenzwerte an-
kommen kann, da?%igu%rage, ob Grundrechte verletzt oder gefdhrdet sind,
nicht auf die Uberschreitung bestimmter Grenzwerte ankommt, sondern
nur darauf, ob bei den Beschwerdefiihrern und den anderen vom Fluglzrm
betroffenen Bur~vern die Gesundheit und andere Rechtsgiiter gefihrdet
oder geschiadigt wurden. £s kommt also stets auf den Einzelfall an.

Scnematische Zumutbarkeitsgrenzen vermnachlissigen die Individualitzt.

Zu dem gleichen Ergebnis kommt Dr.med. v.Hzlie-Tischendorf fiir die
S

medizinische Wertung (Larmbekimpfung 1971,S.38):

"Bei der wissenschaftlichen Beurteilung der Zumutbarkeit von
Fluglirm bedarf es der Festlegung auch medizinisch anzuerkennender
Kriterien ... Es ist problematisch und auf jeden Fall anfechtbar,
von einer bestimmten Larmempfindlichkeit eines '"Durchschnitts-
menscien' auszugehen. Die subjektive und objektive Larmempfindlich-
keit ist individuell sehr unterschiedlich und hdngt von zahlreichen
Faktoren ab ... Zahlreiche Untersuchungsergebnisse lassen erkennen,
dal der moderne lMensch unserer Zeit vielfach lidrmempfindlicher ist

als friher, was auch durch Gerichtsurteile bestatigt wird."



Ebenso Klosterkotter (5.8):

"An dieser Stelle mufl noch einmal betont werden, dafB wir die Lirm-
bekimpfung nicht nur auf den "gesunden, stabilen Normalbiirger"
abstellen diirfen, der nur episodenhaft vorkommt, wenn er nicht gar
eine Fiktion ist, sondern auf die Gesellschaft insgesamt, in der
es immer sehr viele Labile, Empfindliche, Kranke, Gehetzte und
Belastete gibt,"

Schaudin.schky /S.3;:

"Krun™e zeigen fir gewohnlich eine wesentlich gesteigerte Gerausch-
enipfindlichledit.”

v.iialle-Tischendor{ (5.13):

"Die Bewertung eines Gerausches, ob zuuutbar oder nicht, ob ertrio-
lich oder unertridglich, erfolgt individuell undé assocziativ durch
den einzelnen Menschen, nicht jedocn durci: den Sachverstandigen,
gsanz gleich, zu welcher Fachdisziplin er gehort."

In dem Gottincer Fluglirmgutachten der Frofessoren Birck/Gritzmacher/
Meister/Muller wird die gleiche Ansicht vertreten (zitiert von Achtnich,

Fluglirmtagung 1969, S..k4):

"pie im Zusammenhang mit der Lirmbekdmpfung vielfach cestellte Frace
nach der Zumutbarkeit von Lérm kann nicht durch die Angabe cines
bestinmten Zahlenwertes beantwortet werden, Was einem l.enscnen an
Larm zugemutet werden hkann, hhngt von den Bedingungen des Zinzel-
falles ab.'

c) bDer Flugliérm hat die Besonderheit, dall er stofweise, pulsfirmi~ auf-

tritt. Scaaudinisciky fihrt hierzu aus (S.5 f):

"Gan:z _lizemecin ist zu sagen, &df larmbedingte, subjektiv empfundene
Storungen umso ausceprzgter sind, je plotzliciter ein Schallereicnis
auttritt, oder, pysikalisch ausgedrickt, je schneller der Uruck-
anstieg vor sicnh cent... Unvermutet einsetzende Geridusche rufen,
teosonders bel ruseadantierten corwachsenen und bei bhindern fast
stets schreckbedingte Reflexbewegungen ("Zusamuenfechren') niervor.
53¢ beobachtete aucu G.. Lehmanrn bei seinen Untersuchungen mit
~ulst:riizren Scaallvorgingen das Auttreten von Scinreckwirkungen
tei Iindern von 3 bis 8 Jahren... bBei oft wiederkehrenden Lirm-
impulsen befindet sici (ebenfalls nacr G. Leumann) der gesamte
(r-cenismus in einew Zustand erhoiiter Swaniwung bei verminderter
vurcnblutung. 3ind die Pausen eines diskontinuierlicihen L-=rmes kurz,
so klinren die erwihnten Crsclieinungen nicht meiir ab und es entstent
eine eaktion, dic einer Dauerbelastung entspricht. lurzzeitige
Besciiallungen konnen Nachwiriiungen besitzen, die ihren augenblick-
lichen Zffekt zeitlich wesentlich iliberschreiten. Diese Tatsache
sollte, speziell bei der Beurteilung der Belastung durch pulsfirmi-
gem Fluglarm, sowie bei den jeweiligen Berechnungsmethoden der
Storwirkung ausreichende Beriicksichtigung finden ... Verteilen sich
pulsfireiic auftretende Gerdusche in unregelmidfiger Form iiber ein
gewiss=cs Zeitintervall, so ercibt sich ein besonders unangenenner
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Storungseffekt, sogar bei relativ nicht sehr hohen Schallpegeln
(Erwartungseffekt)."

Flugldrm ist wegen seines hohen Anteils an hochfrequenten Geriduschen

besonders schadlich,

(oberhalb von 2000 Hz)/ Rohrer (Fluglirmtagung, S.4) fiihrt dazu aus:

"Die hohen Frequenzanteile im Energiespektrum des Diisenflugzeuges
sind fiir dim Mediziner heute AnlaB genug, ihre warnende Stimme zu
erheben."

Rohirer fiihrte ferner aus (Fluglirmtagung, S.2):

"Tatsache ist, da.l im Diisenzeitalter die Lirmimmission sich nicht
nur erhont hat,sondern auf ein ausgedehnteres Flugplatzgebiet ein-
wirkt. Es héngt dies damit zusammen, daB die Startfrequenz durch
den sich rasch steigernden Luftverkehr stark gestiegen ist ...
Diesen Lirm, erzeugt durch die startenden und landenden Verkehrs-
maschhinen, mochte ich in &n Blgenden Ausfiihrungen als chronischen
Larm bezeichnen. ... Wahrend nadhgewiesenermaBen physiologische
Storungen, z.B. Drosselung der Durcinblutung bei ca. 90 % der Bevsol-
kerung schomn bei 70 Dezibel einsetzt (Jansen), wirkt sich Lirm
als subjektive Storung, die infolge des Alardreflexes auch einen
psychischen Faktor enthalt, differenzierter aus ... In diesem Sinne
kann ein ilibermdflig intensiver akustischer Reiz nicht nur als unan-~
genehme Storung des Empfindens, sondern auch als Schmerz empfunden
werden, Uber StreBeffekte infolge Einwirkung iibermédfiger Lirminten-
sitaten werden wiederum physiologische Verianderungen besonders im
Kreislauf ausgelost ... So kommt es, daB gerade bei Lirm "sensibili-
sierten' Personen die Blutkreislauforgane starken Belastungen und
Schiadigungen ausgesetzt sind."”

Schaudinischky (S.5):

Damit ist die Frage beantwortet, die Riirck {(Fluglirmtagung

".,ederfrequente Geriusche oder Tcne, die im Frequenzhereich von

4C bis 2006 Hz liegen, sind weniger stcérend oder lastig als hoch-
frequente im Bereich von 2C0 bis 10000 Hz... Schallvorgiange, deren
Hauptenergieanteil im hochfrequenten Gebiet liegt, also oberhalb
200C Hz, wirken fast auf alle Menschen storender als solche, beil
denen die Schallenergie immnederfrequenten Bereich kcnzentr:ert ist,
also zwischen 30 und 20GC Hz, gleiche Gesamtschallpegel vorcusge -
setzt™.

auf -

(2
n
o
(A

warf:

"In Diskussionen iiber Larmfragen steht zweifellos der Fluglarm mit

an erster Stelle, obwohl die Anzahl der von starken Gerauschen
belasteten Menschen auf dem Gebiet des Arbeitsliarms und des Strafien-
verkehrs wesentlich hdher ist. Was verschafft dem Fluglarm also
eigentlich se¢inen Vorrang in vielen offentlichen Diskussionen vor
anderen Arten von Larm?"

Neben dem groBien Anteil an hohen Frequenzen und der grofleren Starke

hat der Fluglirm noch eine andere Eigenschaft, die ihn vom Arbeits- und



und Straflenverkehrslarm unterscheidet. Dazu fiihrt Roewer (Fluglirm-

tagung S.11) aus:

"Erstens treten die beim Fluglarm in der Umgebung von Flughifen
vorkommenden Spitzenpegel im StraBenverkehr nicht auf, zweitens
stellt die Schutznotwendigkeit der vom Flugliarm betroffenen
Bevolkerung gegeniiber der dem Straflenlarm ausgesetzten Menschen
weitergehende Anforderungen, Die dem Strafienlirm ausgesetzten
Pers~ner haben meist die Mdoglichkeit, sich in ihrer Wohnung auf
die der Strafle abgekehrte Seite zu begeben, um den Lirmauswirkungen
zu entgehen. Sie kodnnen sich dort auf dem Balkon oder im Garten
sehr oft ziemlich larmfrei aufhalten... Die vom Fluglirm Betroffenen
sind in dieser Hinsicht schlechter gestellt. Der Li&rm trifft meist
von allen Seiten @uf die Wohnung, erfafB3it Garten, Balkon und Wohn-
strafen; kurzum: Art und MaB der Immissionsintensitit bei mdglicher-
weise gleiciien Zquivalenten Dauerschallpegeln diirften bei den Flug-
larmbetroffenen in der Zukunft grofier sein als bei den Personen,
die dem StraBenliarm ausgesetzt sind,"

d) Daran, daB der Fluglarm gesundheitsschadigend wirkt, kann also nach
dem Stand der heutigen Lirmforschung nicht mehr gezweifelt werden.,

Im iibrigen wire hierzu mit v.Eiff (S.20) darauf hinzuweisen,

"dafl im Stadium der Erforschung eines Umweltproblems notfalls zum
Schutze der Bevolkerung strengere Sicherheitsvorschriften erlassen
wiirden,als die vorliegenden Forschungsergebnisse verlangen, falls
ein wirklich begriindeter Verdacht bestent, daB die Forschung die
Grundlagen fiir solche MaBnahmen noch liefern kann.".

Im gleichen 3inne HuBert sich Klosterkotter (S.8):

"Die sog. psychischen Lirmwirkungen mit affektiver Spannung, I ifi-
empfindungen und psychovegetativen Reektionen sind das Hauptproblem
in der Liarmbekampfung; sie m issen als medizinisch relevant und als
potentiell pnathogen im Sinne der Gesundheitsdefinition der WHO ange-
sehien werden., Und wollte etwa jemand behaupten, Zusammenrottungen
von Fluchafenanwohnern zum Lirmprotest seien keine massiven Anzoi-
chen fiir gestortes psychisches und soziales Voiitlbefinden ; tiier
liegt die Beweislast nicht mehr bei der klassiscien Medizin."

Rlosterkotter (3.3) weist nocii darauf hin,

"dall es falsch ist, die ganze Beweislast der klassischen hedizin
zuzuschieben, daB vielmehr eine gesellschaftliche BewuBtseinsande-
rung in Richtung der Anerkennung des Rechtes auf psychisches und
soziales Wohlbefinden erforderlich ist, was auch fir die sog.
o6ffentliche Hand zu geclten hat, die wir fiir die Ordnung unseres
Zusammenlebens bestellt haben.!

Zu dem Verhalten der Bevolkerung gegeniiber dem Flugliarm am Flughafen

Diisseldorf berichtet Roewer (Fluglirmtagung S.10):




e)
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"Die jet=t schon eingetretenen Reaktionen der betroffenen Bevil-
kerung wmiisser. gegeniiber diesem Befund als unerwartet stark ange-
sehen werden, gibt es doch in dem betroffenen Gebiet und auch im
weiter2n Randgebiet Interessenvereinigungen, die sich besonders
in der letzten Zeit immer nachdriicklicher iiber die ansteigende
Larmbeclastung beklagen."

Roewer weist ferner auf folgendes hin:

"Solange und soweit in dieser Hinsicht (gemeint ist die Auswirkung
des Fluglirms auf den Menschen) noch keine gesicherten Erkenntnisse
vorliiegen, miissen auch subjektive Verhaltensweisen Einzelner oder
kollektiv Betroffener bei den Flughafenplanungen beriicksichtict
werden',

Wie unertrdaglich Fluglarm subjektiv empfunden wird, wird auch aus den
Vorkommnissen deutlich, iiber die Ceser (Lirmbekampfung 1971, S.38)

berichtet:

"Ende vergangenen Jahres berichteten die Zeitungen aus Grof3britannien,
dafl sich in Cublington, Grafschaft North Buckinghamshire eine
'Gruppe Heimatverteidigung!" gebildet hat, die mittels hektographier-
ter Flugblatter zu Gewalttaten und Sabotageakten ggen den Bau des
dritten Londoner GroBflughafens (80 km nordwestlich der englischen
Hauptstadt) aufrief: "Sammelt Flinten, Munition, Bogen und Pfeile
zur Verteidigung der Heimat", In Japan kam es im letzten ionat zu
blutigen Zusammenstofien zwischefr tausend Bereitschaftspolizisten
und Bauern und Studenten, die sich regelrechte Verteidungsstellun-
gen mit Wachttirmen, Schiitzengridben und unterirdischen GiZngen
angelegt hatten., Der Frotest der Bauern und Studenten richtet sich
gegen den Bau des zweiten Grofflughafens fir Tokio in der Nidhe der
Stadt Narita., Das sind extreme Manifestationen des Widerstandes
des Biirger, das sind 35Signale fiur ein brennendes Problem".

Dabei ist auch noch zu berucksichitisen, daB der Flugverkehr standig
zunimmt. Nach Roewer (Fluglirmtagung, S.1G/11) haben die im Bereich
des Flughafens Diisseldorf wohnenden Birger

"in absehbarer Zeit in denselbhen Wohngebieter mit Dauerschallpenreln
zu rechnen, die weit uber den heutigen liegen werden.®

Hierzu berichtet Loébsack (kosmos 1971, S.16C):

"Hinsichtlich der Flugzeuge zeigt eine Stellungnahme von Saciiverstian-
digen der Bundesvereinigung gegen den Fluglarm,was auf uns zukommt.
In den nichsten zehn bis fiinfzehn Jahren sei mit einer Vervier-
fachung dcs Passagier- und mit einer Verabhtfachung des Lyftfracht-
verkehrs zu rechnen. Der Flugldrm, so wird geschatzt, werde sich
alle finf Jahre verdoppeln."

Hinzu kommt, dafl die am Luftverkehr Interessierten den EinsatzZ von

Uberschallflugzeugen im zivilen Luftverkehr vorbereiten.



f)

Léobsack fihrt dazu aus¢Kosmos 1971, S.154 und 156):

"Mit dem bevorstehenden Einsatz der Ulberschallflugzeuge kiindigt
sich die akustische Selbstverstiimmelung an ..., Wenn Uberschall-
riesen,wie diese Concorde, einmal die Luft beherrschen, wird unser
Leben dem Aufenthalt in einer Dampfschmiede gleichen. Das prophe-
zeit der amerikanische Senator William Froxmire. Mehr noch:
Gefzhrdet waren auch zahlreiche unersetzliche historische Bauten
und Runstcuenkmdler, deren Mauern unter den Donnerschligen vom
Himmel kapitulieran miiBten.™

sei einer an den Mafstdben der Grundrechte ausgericiiteten Lirmbecren-
zungs-&ntscuneidung des Bundesverfassungsgerichts wire es den Crgcanen

der Exekutive nicht méglich, den Verkehr von Uberschallfluczeucen

im Bundesgebiet zuzulassen.

Der Fluglarm wirkt sicn nicht nur auf das Wohlbefinden und die Gesund-
heit negativ aus, er beeinfluflt auch cie berufliche Tatigkeit. Dazu

Schaudinischky (S.4):

"Schallvorcange beeinflussen sehr leicht und in negativem Sinne
unscre geistigen Tatigkeiten, besonders wenn sie gedankliche
konzentration verlangen. Der Larm erschwert sie und erhoht die
Zaiil der Irrtimer. Beli ausreichender LirmstZrke kénnen auch
einfacihe Tdtigkeiten, wie sie z,B. Textilarveiter ausfiihren,
Storun~en erleiden, die sicii in folcemdem zaufern:

a) Abnahme der Produktionsqualitit

b) Abnahme der Produktionsquantitat

c) Zunaime der gemachten Arbeitsfenler
d) Zunahme der subjektiven Ermidung

e) Zunainme der psychischen Reizbarkeit
f) Abnanme der Geschicklichkeit

g) Zunainme der Felilreaktionen

So:1l diec Qualitidt einer Arbeit trotz starker Lirmeinwirkung ihre
normale Giuite bentalten, so ist ein groferer Enercieverbrauch not-
wendig und damit schnellere crmiidung des Arbeitenden."

Hormann (B ild der Wissenschaft 1968, S.792) berichtet hierzu:

"Eine deutsche Untersuchung zeigte, daB Flugplatzanwohner schlechtere
Lonzentrationsfihigkeit aufwiesen als andere Versuchspersonen."
Fluglirm unterbricht auch die Sprachkommunikation, sodaB Gespriche
Lei Verhandluncen oder beim Telefonieren zeitweise unterbrochen
werden. Arzte haben Schwierigkeiten, den Herzton ihrer Fatienten zu

hiren. it Recht stellt daher Giinthard (Lirmbeki#mpfung 1971, S5.39)

by

est:

"LirmmiBig ist die Zumutbarkeitsgrenze in den Nahzonen der Flughafen
vielerorts errecht oder iberschritten."
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>+ Wirdigung der bisherigen SchutzmaBnahmen gegen Fluglirm

a) Die MaBnahmen der Legislative

Vorsch-ifter zum Schu*z gegen Flugliarm finden sich im Luftverkehrs-

gesetz und im Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm vom 30.3,1971,

Nach & 2 Apbs.l Ziff.4 LuftVG darf ein Luftfahrzeug zum Verkehr nur
zugelacssen werden, wenn
"die technische Ausristung des Luftfahrzeuges so gestaltet ist, daB
das durch seinen Betrieb entstehende GerZusch das nach dem jeweiligen
Stand der Technik unvermeidbare Gerausch nicht iibersteigt."
Bereits in der Begriindung zur Verfassungsbeschwerde vom 9,3,1964 (5,1%3)
ist darauf hingewiesen worden, dafl die Zulidssigkeit der Geriausche nicht
nach dem Stand der Technik, sondern nach den Bedir fnissen der Menschen
ausgerichtet werden mufBl. Das Luftverkehrsgesetz entsprich. insoweit
der Bestimmung des & 49 StVZO, nach dem Eraftfahrzeuge so beschaffen
sein missen,
"das die Gerauschentwicklung das nach dem jeweiligen Stand der
Technik unvermeidbare MaB nicht iUbersteigt'.
in der ADAC-}otorwelt Heft 7/1972 wird auf Seite 28 zu dieser RBestim-
nung ausgefiuhrt:
"Den S{and der Technik aber als Ausgangspunkt der Lirmgesetzgebung
zu wihlen, ist falsch. Ausgangspunkt ist der Mensch, nach ihm muf
sich der Stand der Technik richten."
Die gleichen Lrwiagungen gelten fiir die durch das Fluglidrmschutzgesetz
ir & 32 Abs.l eingefiigte Nr.16, nach der der Bundesminister fiir Verkehr

‘echitsverordnungen iiber den Schutz vor Luftverunreinigungen durch luft-

fanrzeuge, insbesondere dariber, daB die Verunreinigung der Luit durch
ibrase der Luftfahrzeuce '"das nach dem jeweiligen 3Staund der Technik
unverne idbare MNa® nicht iibersteigen darf'". Auch hier wird also durch
das neue Fluglhrmuschutzgesetz der Stad der Technik zum Malstab [fuxr

L¢3 PO . ; N 1 . . = - . - - :
Verhiiltnisse geinacht, die naci medizinischen und sozialen wertungen

zu messen sind.

Im Hinblick auf die Bestimmung des § 2 Abs.l Ziff.4 LuftVG kommt der
durci das Fluglirmschutzgesetz in das Luftverkehrsgesetz eingefiigten
Vorsciwift des & 32 Abs,l Nr,15 keine eigene Bedeutung zu, da eine
Re:thtsverordnung iber den Schutz vor Fluglarm keine weitergehenden

Eriordernisse ilber MaBnaimen zur Geriduschminderung am Luftfahrzeug




aufstellen kann als diejenigen, die fiir die Zulassung von Luftfahr-

zeugen gelten.

Zu dem z,Zt. der Flugliirmtagung 1969 vorliegenden Entwurf des Fluglirm-

schutzgesetzes vom 30.%.1971 meinte Roewer (Fluglarmtagung 1969, S.12):

"... die vorgesehene Fassung eines Gesetzentwurfes zum Schutz vor
Fluglarm wiirde jedoch keine ausreichende Handhabe fiir ein solches
Vorgehen geben, sondern sogar die dringend notige Losung des
Fluglarmproblems erschweren'",

Roewer stellte dann die Frage(S.18):

"Ist es richtig, ein Gesetz zu schaffen, nur um den Lirmgeplagten
in diesem Jahr sagen zu konnen: Wir haben ein Fluglarmgesetz
gemacht, wobei klar ist, dafl die Beteiligten erst viel spiter
merken, doB dieses Gesetz in wesentlichen Dingen nicht hilft,
vielmehr schadet ..."

Actitnich (Fluglirmtagung 1969, S.5) meinte zu dem Entwurf des Flugliirm-

schutzgesetzes:

"Der Entwurf bekampft die Auswirkungen des Fluglirms, nicht aber die
eigentlichen Ursachen., Erstes Gebot aber ist es, die Ursachen zu
bekimpfen ... {(S.4:) Mit - umstrittenen - Geldentschidigungen fir
Schallschutzfenster kann das Fluglarmproblem jedenfalls nicht echt
geldést werden, sondern nur durch Fluglérmbekidmpfung "an der Juelle’:
bei der Flugzeug- und Triebwerkskonstruktion, bei der Verkehrszu-
lassung der Luftfahrzeuge, bei ihrem Betriebseinsatz ... (S.5:)

Der ntwurf ist ganz lUberwiegend ein Entschidigungsgesetz. Der
Entwurf geht dabei von dB(A)-Verten aus, die aus medizinischer Sicht
sehr umstritten sind.,"

Diesen Ausfihrungen ist beizupflichten. Die Beschwerdefiihrer haben in
diesem Verfaliren stets die Ansicht vertreten, dafl eine effektive
~nderung der unertriigliciien Verhiltnisse nur durch Schallschutzmati-
naumen ani Flugzeug selbst, also an der Lirmquelle, erreiciit werden

cenn, it der rFestsetzung von Lirmschutzbereichien und der Entschadicurg

[

iir Pauverbote und baulichie SchallschutzmaBnahmen lann keine wirwnliche

)

Verbesserung erzielt werden.

Die in das Luftverkehrsgesetz neu eingefiicte Bestimmung des & 20 b,
nach der "unvermeidbare GerZusche auf ein MindestmaBl zu beschranken
sind" und daB die Behdrden "auf den Schutz der Bevdidlkerung vor unzunut-
baren Fluglirm hinzuwirken' haben,; ist ein weiteres Beispiel daf&r,
wie substanzlos die durch das Flugldrmschutzgesetz gebrachien ANeuerun-

gen sinde. Solange die Zumutbarkeit des Fluglarms nach den jeweiligen
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Stand der Techmnik zu beurteilen ist, haben derartige Vorschriften
keine Bedeutung. Sollten demnichst ﬁberschallflugzeuge im zivilen
Luftverkehr eingesetzt werden, dann sind deren Geriusche '"zumutbar!,
auch wenn sie 150 dB(A) und mehr betragen, wenn das nach dem Stand

der Technik unvermeidbhar ist,

b) Die MaBnahmen der Exekutive

Auch die Exekutive hat die erforderlichen MaBnahmen zum Schutz der

vom Fluglarm betroffenen Bevolkerung unterlassen, Die Vergangenheit
hat gezeigt, dall es der Verwaltung nicht nur an den erforderlichen
Vorschriften, sondern auch an Verstindnis fir die Belange der unter
dem Fluglarm leidenden Personen fehlt, Die fiir diese Materie zustZndi-
gen Verkehrsbehorden halten die Forderung des Verkehrs und der Wwirt-
schaft fur wichtiger als den Schutz der Fluglarmbetroffenen, Die in
diesem Verfahren von dem Ministerpré&sidenten NRW bisher vorgelegten
Schriftsdtze bringen das deutlich zum Ausdruck. Ein besonders markantes
Beispiel sind die Ausfilhrungen des Min.,Dirigenten Dr. E.. Gossrau,
Bundesministerium fiir Gesundheitswesen, auf der Fluglirmtagung 1969,
Nachdem Gossrau eingangs wiederholt betonte, wie sehr es dem Bundes-
gesundheitsministerium am Herzen liege, '"die Belastigung durch Lirm,
die die Bevolkerung in d er Umgebung der Flughidfen erfahrt, zu mindern",
kommt er dann wie folgt zur Sache (Unterstreichungen vom Unterzeich-

neten) :

"Ich neige zu der Meinung, dafl mit dem Wort "Bekampfung'" die Aktionen
gegen den Fluglarm in ein schiefes Licht riicken. Der Larm ... ist
bei der Eigenart der Verbrennungsmotoren ... geradezu naturgesetz-
lich unvermeidbar, Die Frage, ob er in beschrinktem Umfang reduzier-
bar ist, sei dahingestellt ,.. Wer Fluglarm "bekampfen'" will,
erweckt den Eindruck, daB er die Quelle bekampft, den Flugbetrieb
und das Fliegen .. Die Einwirkung von Larm im ibermafi, insbesondere
zur Nachtzeit, gefihrdet nun zweifellos die &ffentliche Crdnung im
Sinne des allgzemeinen Polizeirechts ... Die Gef&hrdung der "offent-
lichen Ordnung' versagt hier als Mafstab ... vollig ... vor allem
aus verkehrspolitischer Sicht, Nimmt man die Urteile der Verwal-
tungsgerichte zur Hand, die Liarmeinwirkungen ... zum Gegenstand
haben ... so wird man feststellen, dafl diese Rechtsprechung sehr
strenge Maflstdbe anlegt. Schon Larmdosen ... die weit hinter dem
zuriickbleiben, was auf die Anwohner der Flughifen einwirkt, ...
werden als Gefahrdung der offentlichen Ordnung bestidtigt. ... Ich
kann nicht beurteilen, ob es in nidchster Zukunft moglich sein wird,
Emmissions-Grenzwerte ... festzusetzen ... DaB hierbei vom Stand der
Technik ausgegangen und die zukiinftige technische Entwicklung,
aber auch die Seite der Wirtschaftlichkeit bericksichtigt werden
muBl, erscheint mir selbstverstandlich... Ist die Frage nach den

Wirkungen des Larms zweifellos Ausgangspunkt aller staatlichen



Mafnahmen, so mussen wir doch erkennen, daff die Grenzwertbestimmung
eee nicht allein von der wirkungssseite her, von den wissenschaft-
lichen Erkenntnissen oder Erfahrungen iber die Wirkung des Larms

auf den Menschen erfolgen kenn... So betrachtet, kann es also vorerst
hur einen relativen Schutz vor den Beldstigungen durch Fluglarm
geben ... Anderfalls miBte man die Flughdfen schlieflen und das
Fliegen verbieten. Unser Ziel ist unbestreibar ein Optimum an Schutz.
Auf dem Wege dorthin kormmen wir aber nicht daran vorbei, uns mit
widerstreitenden Interessen auseinander zu setzen ... Das Gesund-
heitsressort hat die Interessen der Gesundheit ... in den Vorder-
grund zu stellen., wir miissen aber auch die verkehrspolitischen
interessen sehien und respektieren... &£s ist nicht zwingend, daB fir
die Umgebung von Flughafen festgesetzen (Immissions)Grenzen von
vorninerein die gleichen sein miissen, wie die fiir den gewerblicliien
Bereici: im ubrigen',

wenn ein noner BDeamter des Bundesgesuncheitsministeriums solche Ansich-
ten ertritt und den Interessen des Verkehrs ohmne n&here Abwagung den
absoluten Vorrang vor denen der Fluglirmbetroffenen an Gesundheit und
anderen Rechtsgutern einrzumt, wird man nicht erwarten dirfen, bei

anderen Organen der Exekutive meir Verstindnis zu finden,

Von srof. Dr.Karl Oftinger (Lirmbekiampfung als Aufgabe des Rechts,
7irich 1956) wird das mangelnde Verstdndnis der staatlichen Stellen
fir die Belange der dem Fluglirm ausgesetzten Bevidlkerung wie folgt

gekennzeichnet:

"Wer zur Unzeit einen Teppich klopft oder cinen ungezogenen iiund

hialt, gegen den schireitet die rolizei ein. Wer dagegen mit einer
techniscli eindrucksvollen liaschiine das hundertifache Ger-usch erzeugt,
der genielBt alle NMacasichit ... Man irrt an der Verniinftigkeit des
Rechts, wenn der gleiche 3teat, der das 3Sclhreien von Sidugliinrsen oder
rfauen, der das EKnarren von wetteriahnen bestraft, der eine ausge-
baute Runetagsgesetzgebunsz schafft, ... es zuldaft ... wie Flugzeuge
sonntars wie werktags zanze Landschaffen mit L:rm lUberschiitten.”

Roewer steilt fest (Flugliratasunz 1 6%, 3.12), dal dic Behirden oune

cesetzliche ronkretisierunz und i ifinblick "auf die hart aufeinander

bl

pralien’en 1interessengecensztze’ b rforcert seien:

«

".it einer langfristig durchgreifcnden Besscrung der Situation bei
starlk zunehmendcer Lfrubelasting kann von dieser Seite wie bisher
nicht gerechnet werden ... Fast zelin Jahre nach Beginn des Diisen-
luftverkehirs karn sich die dffentliche Hand zur BewZltung vornande-
ner und kommender unzutriclicher Situationen inmmer noch nicint einer
Stelle bedienen, deren zentrales Forschungsobjekt die Fluglirmfrage
unter allen Asrekten ist ... Der Fluglirm wird uns sicherlich ...
das nichste und tberniciiste Jaiwzehnt beschiftigen, viese nicht mehr
neue Aufgabe erifordert also neue Losuncsformen.’
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In den 2 1/2 Jahren, die seit dieser AuBerung verstrichen sind, ist
fir einen wirklichen Schutz der vom Flugl@irm betroffenen Bevilkerung
nichts getan worden. Legislative und Exekutive haben versagt. In
diesem Zusammenhang ncch ein Hinweis Oesers (Noise 2000, Proceedings
of the 5th and 6th international congresses of the Association
Internationale Contre le Bruit, Londen May 1968 und Groningen, Mai
1970,S. 72}:

"Die Hohe der Investitionen der Fluggesellschaften und der Flug-

hiafen fiir AusbaumaBnahmen und die Hohe der Ausgaben zum Schutz

der Bevolkerung ... stehen in einem schreienden MiBverhdltnis
zueinander, Diese Relationen sind eigentlich ein Skandal",

4k, Forderunczen fir die Flugldrmbekimpfung und ihre Mdglichkeiten

In seinem Vortrag beim internationalen Kongref fiur Fluglirmbekampfung

1971 in Zirich stellte v.Halle-Tisehendorf(S.4) fest:

"Ich glaube, diese Hinweise zeigen zur Geniige, daB hemdsirmelige
Erklarungen, das Volk misse mit dem Fluglirm leben, an den tat-
sachlichen Gegebenheiten vorbeigehen.... Mit Geldentschiadigungen
allein kann man das Problem nicht l1ldsen,"

Das ist richtig. Fir einen effektiven Schutz der Bevolkerung geniigt
es nicht, Larmzonen festzulegen und Mittel fiir bauliche Schallschutz-

mafBnahmen bereitzustellen. Denn - so v.Halle-Tischendorf (S.9)

"Wir diirfen die lirmbedrohte Bevidlkerung nicht gleichsam einbunkern.
Zur Erhaltung der Gesundheit gehort auch der zeitweise Aufenthalt
im Freien, im Garten, auf dem Balkon und bei getffnetem Fenster."

Im gleichen Sinne &auBerte sich Roewer (Fluglérmtagung 1969, S.11):

"Als Ercebnis dieser Untersuchungen im Falle Diisseldorf ist festzu-
halten, dal man in den jetzt schon vom Larm stark betroffenen
Wohngebieten spater nicht mehr mit baulichsn SchallschutzmaBnahmen
wird auskommen koénnen, denn diese miissen in einem angemessenen
Verh#dltnis zu dem Gesamtwert des Gebdudes stehen. Sie miissen ferner
fir die in keiner Beziehunpg.:zum Flugliarm stehende Beviolkerung
zumutbar, also ohne bunkerartigen Charakter sein und vor allem
beriicksichtigen, dafl diese Menschen sich nicht. stdndig in l&armge-
schiitzten Wohnrsiumen aufhalten, sondern besonders in der warmen
Jahreszeit sich langer am Tage ungeschiitzt im Freien - im Garten,
auf dem Balkon oder auf Einkaufswegen - aufhalden."

Auch mit der Einrichtung von Larmiiberwachungseinrichtungen kann den
Fluglidrmbetroffenen nicht geholfen werdeh, denn mit diesen wird nur

festgestellt, was '"nmach dem Stand der Tgchnik unvermeidbar" ist.
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Es gibt nur einen Weg zu einer wirklich durchgreifenden Verbesserung
und das ist die Dampfung des LzZrms an der Quelle, also am Flugzeug

selbst, Die gleiche Ansicht vertritt Lepke (Flugliarmtagung 1969,5.3):

"Das Ausweichen vor der Lirmquelle durch Baubeschrinkungen, Bewegungs-
lenkung, Abschirmung reicht nicht aus, um dem Fluglirm zu begegnen,"

erforderlich sind auch leisere Triebwerke.

Zu der Frage, welche teciiriscinen Mcglichkeiten fir die LiErmdimpfung an
der Juelle bestehen, berichtet Lepke (Fluglirmtagung 1969, S.3)iiber
Versuche in den U3A, die auf Anregung der amerikan ischen Regierung

begonnen worden sind:

"Die konstruktionsmaBnainmen sind teils strdmungstechnischer, teils
werkstoffteciimischer Art .. Die LirmminderungzsmaBnahmen kcénnen
jedoch niciit ohne erheblichie Verluste und Kosten realisiert werden
Die an deu Irogramm "Leises Triebwerk!" beteiligten Teams ...
glauben, dafl sicizx durch akustische MaBnahmen an Triebwerken ...
Lirmminderungen um ca. 7 PiidB beim Start und 11 yNdB bei der Landung
erzielen lassen. Damit kinnte die von der Behorde in Aussichit genom-
mene Erzwingung einer Minderung von 10 1XNdB, was einer nalbierung
der Geriuschemnfindung gleichkame, erreicht werden... Es zeigt sich,
dal die ... Anstrengungren ... brauciibare Zrgebnisse durch Larm-
minderung an der “uelle bringen konnen, Sicherlich haben die
Betroffenen mehr erwartet,’

Sciiolten und Flemming (Fiuglirmtagung 1989, S.1) HuBern sich iiber die

iolichkeiten einer LirmdZmpfung an der (Guelle wie folgt:

i~ Lntwiciklung von Flugzeriten und deren Antrieben erfolgte in cder
Vercangenheit im wesentlichien nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten.
es Die bei der Scliiuberzeugung abgestiranlite Sci.allenergie wurde dabei
nicht bericksicintict ... Die nhv51olo~ische Virkung der abgestrahl-
ten Schallenerasie auf den llenschen, die Tirmbelastigung, ist im
Lauife des l2otzten Jahrzehnts asiit der Zitwicklung cestiezen und zu
einem ernster 'roblem cevoiien.,, Die bisher angewendeten la&nchmen
am Filurmzeugr, z.H. Verwendunsz von scunalidima:{fenn oder die wairl
lormmindernder Flugverfanren, tragen zwar <azu bei, das bereits
besteliende L rmproblem zu mindern, sie reiclhien jedoch niciht aus, zu
seiner LUsSuNg... wiritangsvolle »abnahmen zur Liésung des Lirmproblems
e .. kinnern nur durcih neuartiges Triebwerke, andere Flugzeugkonzep-

t tonen und neuartii-e rluctecnniken erzielt werden ... Die VICL-
Technik (vertical take-oii{ and landing technigue) bietet niciit nur
die iiclichkelit, aie Fiu; 1?fze nane an die Stidte heranzuleren,

sie kann ebenfalls ein [.i i sein, das-. Dbereits bestehende Lzarm-
nroblem in en benachbiarte aohnwebleten unserer Flughafen zu losen
ees in zukiinftiges \T(L— it Fan-Hubtriebwerken wiirde
nur noct innerhalb eiues 50C m hohere FPegel als 95
}ivdB erzeugen,

o
i




Die Losung des Fluglarmproblems durch Senkrechtstarter hilt auch

Bschorr (Flugliérmtagung 1969, S.1 f)fir die richtigste Losung:

"Bei Strahliriebwerken werden immense Schalleistungen freigesetzt...
Jede Lrhohung des Schubes mull mit einer iiberproportionalen Liarm-
erhohung erkauft werden. So wird ein inmer gréBer werdender Kkreis
von Mhenschen durch Flugldrm belidstigt ... Wanrend ein konventionel-
les Flugzeug seine Larmschleppe iiber die kilometerlange Landebahn
hinwegzieht, bleibt beim Senkrechtstarter der Larm auf den Start-
runkt beschrankt und zielhit entsprechend weniger Anwohner in ritlei-
denscinaft ... AuBer der Senkrechtstartmethode gibt es eine Reine
anderer Moglichkeiten, den Fluglirm zu mindern. Doch die bisher
getroffenen MalBnahmen nenmen sich sehr bescheiden aus: In der
deutschen Flugzeugindustrie sind iiberliaupt nur 0,2% der Beschiftig-
ten auf Schallprobleme angesetzt. Wie erklirt sich dieses offen-
sichtliche Desinteresse 7 Triebfeder in einem freien VWirtschafts-
system ist der wirtschaftlicne Zrfolg. Zrfolgversprechend ist ein
Filugzeug nur dann, wenn es scihnecller und billiger ist und eine
hohere ~utzlast besitzt als die Konkurrenz, Schalldédmpfer aber
kosten Geld, Gewicht und Gescuwindigkeit. So wird Schallschutz nur
soweit beriicksichtigty; wie es fiir den zali lenden Passagier und den
I'iloten notwendig ist. Wer dariiber hinaus Liarmschutz auch fir
Flugplatzanwohner vorsieht, vaut schwerer und teuerer und hat
dadurch geringere Verkaufschancen. Sollte ein Schalldampfer ent-
deckt werden, der eine hchere wirtschaftlichkeit gewihrleistet, so
wird dieser in kurzester Frist ellremein zur Anwendung kowmmen,
Solange das nicht der Fall ist ... kann von einer Wettbewerbswirt-
schaft keine Initiative erwartet werden. Die EntwickKlung mufl hier
voen der gesetzgeberischen Seite her gesteuert werden. Da die Fest-
lcgung von gesetzlicnen Larmemissionsgrenzen wettbewerbsneutral ist,
wirden solche MabGnaumen von der Flugzeugindustrie unterstitzt
werden.™

Die Erzeugung des starken Fluglirms ist also durchaus nicht, wie

Go=srazu meint, "naturgesetzlicih unvermeidbar!", Dal die crforderlicne

-

tectinische Zntwickiung erheblicihie finanzielle Mittel erfordert,ist

urbestirelitior, wenn es jedochh um Leben und Gesundbeit einer Vielzahl

)
a ]

ven sensciren cehty, konn es auf die hHohe des {inanziellen Aufwandes
nichit ankemmen, i~ Ubricen woiren die Zntwicklunrskosten von der Luft-
folrtindu~ifie und den Fiuggesellischaften nur vorzulegen. Daalle
rrosten letrstlica vom ireis getragzen werden milssen, sind die xKosten der
IArmddmpfung vom Flugoassacier zu tragen, Das ist auch eine gerechtere.
und veoliswirtscheitlicli verninftigere lLastenverteilung als bei den

gcerenvw rtizen Vernzlitnissen, wo die Folgen des Fluglirms, soweit sie

sicir als Gesundheitsschadigungen auswirken, von der Allgemeinheit

cetragen werden inissen,
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I1I. Breginzungen zur Rechtslage

In den Schriftsdatzen vom 9.3.1964 und 3G.11.1964 haben die Beschwerde-

fibrer die Verfassungsbeschwerden unter Angabe der verletzten Grund-

rechte eingehend rechtlich becrindet.

Auf diese Ausfihrunscen vird

nocii eimmal ausdr ‘cklich Bezug genommen,
Grundrecirten der korperiiciuien Gesundheit
srenscuaenvirde, der Unverletzlichkeit der

des Flugldrms cucu SBSeziehung zu den sog.

MNeven den bereits erdrterten
und Unversehrtheit, der
Wwohnung naben die Auswirkun-cn

sozialen Grundrecuten; sie

hapen auch Berivhrung wmit den Grundgedanken des Art.06 (Ene und familic)

vnd Art.lz (SGTUfSaUS“bunE’;)'

sie beschwerdetfitarer steinen it inrer Ansicat,

dad der Fluglirm

Grundrecinte verletzt, nicit mehr aliein. ioewer (Flugnlatzbereic s-

Falrs

cesetz-Vorscnlag, kleine Scariften des Deutscuen Verbandes fur dolLinunss-

vesen, Stadtebau und Raumplanung e.V., Nr.9, S.12)fiihrt dazu aus:

"sitiscneidend fir die notwendigen Bewertungsabstufungen mussen die

=
D
o
a
<i

uitretenden extremen Werte sein,

iber deren Wirkungen es gesic.:erte

wissenscihaftlicine Lrkenntnis ist, dal Gesundheitssciiiiden zu erwarten

sind, Iacin Art.l .ibs.1l GG ist die .iirde des Mhenscuen unantastbar;
noc i Art.2 ..wns.2 GG hat ferner Jjeder das Recizxt auf korherliche

Lnverseurtiieit, Tiir Bevilkerungsteile, die sica in diesen cLercichen
extrem hoher [ rmauswirkun<gen dauernd aufunalten, lassen =ic:i diese
wrundreciite nichit gcewaprleisten, da es hier eiren dauernd Tiriisanen,

ausreichenden, wirtsciiaftlicih vertretivaren und zugleiciy zumutberen

Sciutz cccen Lrrit nicht gibt. Als Lésung bleibt nur, diese Bereiciie
fir den Daueraufenthalt von -enscien aufzugeben und auszusc.:liellen.'
deis 1 osungsvorscalicg Roewers wird men allerdingz nicht zustinmen
‘n en. cei dei: tinfiang er Gebiete, in denen der Fiuglirm das ertrav-—
o at ifharsteict ind der Besiedelungsdicihte der
S ind dweravrtise Dazscdlun csalliiionen nicht durchiiibrbar, Aulscrden wiide
auc™ slamit coline wirklic: beiriedigende Lisung nicot zu erreicnent seirng,
Scnliceilicihy wird der { v die Lutwichlvig voin LErndimsfungsvorrico.ungen
crforderliche wirtscnaftlicne Aufiwand serinrer sein als eine =olcne
Tmsdedicarsakticn.
el ihbsack (losmos 1971, 3,153) sient in der Fiuclhrmbelastung eine
Verictzun» von Grundrechten:
TVelthiin viel zu wen bexannt ist, dal jeder Ei'rger =ic:. :ccen

kKo eoein der BID het laut Grundresetz
L.eben und korperliciie Unverseibrtheit™.

unrebiinrlicliien Lirs wehren
ArteZ "jeder das Recnt auf

Dain dies mnicht leere iorte bleiben milssen, zeigte das “amburger
Verwa itungsgericht iw Jaar 1953 mit einer trteilsbegrimdung vem
16 Xdvember: '"Den einzelnen vor gesundheitsschidigenden L:rm zu
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schiitzen, gehdrt im Maschinenzeitalter zu den dringendsten Aufgaben

des Staates ... Gegeniber diesen an erster Stelle stehenden Grund-

rechten mufi das Gewinnstreben eines Unternehmens zuriicktreten,”
Nach den Darlegungen iiber die tatsichlichen Verhiltnisse und deren

Auswirkungen kann daran, daBl durch den Flugliarm Grundrechte der

Beschwerdefﬁhrsr - und damit gleichiz.eitig auch die einer Vielzaiil
] verletzt werden, )
anderer lersonen -/nicht mehr gezweifelt werden. Es kann als nachce-

wiesen angeseinen werden, daB die Bbeschwerdefihrer Lirubelastunzen

ausgesetzt sind, die die Gesundheit schddigen und auch sonst unzunut-
bar sind, im iUbrigcen wird man die Anforderuncen an die Naciiweisseite
in diesem Verfahren auch deshalb nicht zu iiberspannen haben, weil es
sich um ein Musterverfahren handelt, bei dem auch die Interessen der
vielen Ferscnen wanrgenommen werden, die in der N&he deutscher Fliug-

hiifen Tag fir Tag extremen Lirmbelastungen ausgesetzt sind.

Dei dieser Sachlage ist das Bundesverfassungsgericit verwnflichiet, cine
Entscheidung zu fallen, durch die ein wirksamer 5chutz der Grundrcchute

der Betroifenen gewihrleistet ist.

Auch Gesetzgebung und Venwaltung hiatten zum Schutz der FFluclirrbelrof-
fenen tdtig werden miissen, denn auch sie sind zum Schutz der Grund-
rechte der Biirger bei jeder =Intscheidung verpflichtet. .Jie dar-elect
wurde, hat es der Gesetzgeber noch bei der Anderung des Luftve keirs-
gesetzes durch das FlugliZirmschutzgesetz von 1¢71 unterlassen, fi'r

die Flugliarmbegrenzung statt des jeweiligen Standes der Technik‘einen

Mapfstab zu verwenden, der die Einnaltung cder Grundrechie garantiert.

Auch bei der Exekutive erschopfte sich der Beitrag zum Umweltsc:uts

im aligemeinen und Fluglarmschutz im besonderen iiberwiegend in

verbale Bekenntnisseg.lDabei ergibt sich die i flicht zup THticwercen
nicut nur aus der Bindung an die Grundrecnte als unwmittelbar gelten:es
Recht, sondern bereits aus den Bestimmungen der & 6 Abs=.,2 und 20 b=.l
LuftVG., JNach diesen Bestimmungen sind die BEehodnden zum LZinsca:reit n
verr~flicihtet, wenn die "offentliche Sicherheit oder Crdnung" eefZhrcdet
wird. Entcesen der Ansicht von Gossrau (Fluglirmtagung 1969, S.3) sind
nacih Meinung der Beschwerdefihrer fir die Auslegung dieses Begriffs

die Abgrenzungen des allgemeinen Folizeirechts entsrrechend anzuwenden.
Die Verwendung des fest umrissenen Begriffs "offentlicue Sic- erneit
oder Ordnung'" und die sicherheitspolizeiliche Aufgabe der Luftfahrtbe-—
hirden lecen die Degriffsanalogie schon insoweit natie. DaB die Gesund-

. , N . .. . . L4 - e
heitsgefihrdung ein Schulfall der Gefanrdung der "offentlicu:en Crdn ng




im Sinne desi'olizeirechts ist, spricht nicht gegen, sondern fir die
Annahme, dafl dieser im Luftverkehrsgesetz verwendete Begriff entspree
cnend den Grundsidtzen des allgemeinen Tolizeirechts auszulegen ist.,
Denn es erscheint undenkbar, daBd Rechtsgiliter wie Leben und Gesundheit
zcgeniiber den lunteressca des Luftverkehrs zuriicktreten miissen, Das
Gesonteil ist der Fall: diese Rechtsgiiter haben eindeutig den Yorrarg
vor dewm fuftveriliehr und allen verikeinrsrolitischen wrwdgungen, Fir den
ror.f1ikt des StrafBenverkzurs mit Leben und Gesundheit ist diese
Interesscnabwiagung vom Duiidesgerichtshof bereits schon einmal vorce-
no:ii.en wordene, In dem Deschlull der vereinigten grolien 3enate des DGI

voin 1.7.1961, V&3 1/60 (2J7.1361, 3.1539) wird dazu ausgefiiiirt:

"Das lienschenleben ist unantasthar, Sein Schutz ist die wicntigste
Aufgabe der Rechisordnung. £r beansprucht dairer auch im Straften-
verkehr den Vorrang vor dein wunsch des Einzelnen, besonders rasch
vorwarts zu komuwen., Der CSinwand, dall der moderne Schnellverleilr
onne Dlutonfer nicht denkbar sei und daff Verluste an liensciienleben
und -gesundheit dort in Lkauf zu nehnen seien, wo deren Verhiitung
eine der 7Zweckbestimuung von Schnelliverkenrsstrafen zuwiderliaufende
Drosselung der Gesciiwindigkeit erfordern wirde, kann nicht anerliann
werden. Das ienschenleben und das Bedi'rfnis naci, rasciier Fortbewe-
cune sind, von ..otst nden abgesenen, keine vergleicubaren .erte,
auch dann nicat, wenn ninter dem Streben nach baldicer Zrreichung
des Faurtzieles billigenswerte Beweszgrinde stehen,’”

Diese initscheidunc 3&Bt sich unmittelbar auf den vorliegenden Fall,
anwenden, vas r.enscitenleben und die Gesundheit einerseits unddas
Vediirfnis nach rasclier Fortbewesung'”, wie es im L;;ftverkebhir zum us-—

druck kommt, sind "keaine vergleicibaren .Jerte''!

Die heschwerdefiuhrer nhaven sicli dauer mit Recht auf »nolizeirecihtlic.e

- - - Il - 3~ oam oom I 7 v~ oy H 3., M £ ' Yoy o
v tadizien bezoesen undd u,i. darat hinseviecsen, doh dann,; enn das
in.Sa ire und leute JDelien eiunes laraes in siindiger DNechtsmrecians »is

resondacitsecst srdend angeschen wird, die Ccourteiivne des Flu~lirms

als ecesundbhcitscefanrdend unnroile ist {vzl. scriftsetz vom

~ ~ oY

3t .11,1064, 3,15, Jetzter absetz, vel. ferner S5.2C unter b,

Stets mat also der lens=ch, seine Gesundheit, sein .ohlbefinden, seiuc

Virde wid iondlunicsireiheit, bei Vertuncer im Mi;ttelpunkt zu stelien,

"Die Zorze uim den lenscren 1ad sein 3chicksal mufll bei jedem tecni-

“hen Fortschrity s Vorderesrund stehen, Das darf der, welcaer sica

mit der sciipferiscien [ec.nik .. beschdfti~t, rie aus dein Sinn
lassen (Zinstein)

Der I, ftverkebr kasnn, wie v,ialle-Tisciendorf btetont (S,1), nur eine
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"dienende Rolle" idbernenmen,.

Aus dieser wertung sind aucn die laRstidbe zu gewinnen, die fir die
Abgrenzung zwischen zulzZssigem und unzulé&ssigem Fluglirm benadtict
werden. la die Gesundheitsgefinrdung auch gegeniiber dem L, ,ftverkeir
eirie absolute GrenZe setzt, kann man als lalstab die Praximalwerte
neranziahen, die fir Geridusche aus anderen Juellen gelten, da diese
unter Ber cksicntigung der Gesundheit und Zumutbarlieit festgesetzt

worden sinde.

Gesundheitszefiinrdendes iifundegebell kann nacil den obigen Au. sfii:rungen
durchaus als Malstab fir die Zumutbarkeit des Fluglirms angesehen
werden (weil nicht Hundehaltung und Luftverkehr, sondern Gesundheit
der i.enschen und Luftverkehr verglichen werden). Leichter nacitoriifbare,
in Thon ausgedriickte Mafistibe fiir die zulissigen Lirmwerte findeii sicu
in der Durchfiihrungsvorschrift zu § 16 GewC. Dort ist z.B. das laximum
fiir den Lirm einer Masc:iinenfabrik im Wohngebiet auf 5C lhon am Tace
und 55 lhon in der hacutfestgesetzt. Die Beschwerdefihrer sind im
Gecensatz zu Gossrau (Fluglirmtagung 1969, S.3) der Ansiciit, dafl diesc
w“erte entspreciiend fir die Beurteilung der Zulissigkeit des Flugl-irms
hieran~vezogen werden konnen. Damit werden nichit die Verursacuer mleiclii-
gestr1lt, sondern es wird der Schutz der gleichen Rechtsgiiter, nimlicu
der Gesundneit, des VWoilbefindens und der Nenschenwirde mit dein glei-

ciien Mafistab gemessen.

Vergleicrt man die danach zulédssigen Lirmmaxima mit den heutigen
Durci:schinittswerten des Fluglarms, dann ist zu erkennen, dali erheb-
licihe technische und wirtschaftliche Anstrengungen notwendig sind, um
der FluglZrm in der erforderlichen Weise zu diémpfen. Dieser

L TR

inull jedoch gefordert werden, da er natwendig ist, um die Gefxhirdung

und Verletzung hochster Rechtsgiliter bei einer Vielzairl von Mensc.ien

zu unterbinden. Durch Festsetzung der hierzu erforderliclhien Emissicns-
grenzwerte mugﬁgon der Luftfahrttechinik "das (scheinbar) Unmdégliche
verlangen, damit das ritgliche méglich wird". Unter dem Druck zwingender
Vorscihriften wird die Luftfahrtindustrie die bereits begonnenen Anstren-
zungen in der erforderlichen Weise verstirken. Den Ausfﬁhrungeh von
3cholten, Flemming und Bschorr auf der Fluglirmtagung 1966 (siehe

obige Zitate) war zu entnehmen, daB der Larmdadmpfung, da sie unwirt-
schaftlici: ist, bisrer kaum Beachtung geschenkt wurde und daf noc-

beacntliciie tecimische toglichkeiten ungenutzt geblieben sind.
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Da die Entwicklung lirmdampfender Einriciitungen und ihr Einbau in
die bereits in Betrieb befindlichen Flugzeuge Zeit bendtizt, wird
eine die Gesetzgebung bzw. Exekutive anweisende bzw. die Verfassuncs-
widrigkeit der gegenwidrtigen VerhZltnisse feststellende Entscheidung
des Burdesverfassungsgerichts eine ULbergangszeit vorzusehen naben.

Diece i.bergangszeit sollte 18 lonate nicht Ubersci:reiten,

Bei der tberragenden Bedeutung der durch den Flugliarm geschiidigten
recintsgliter wire selbst eine Beschrinkung des Luftverkehrs in hauf

zZu nenmen, wenn sie eriorderlich sein sollte. DaB die techi:ischne
entwicklung notfalls im Interesse des i.enschen beschrianikt werden mul,
ist eine grkenntmis, die sich jetzt im Zusammenhang mit den umfassen-
deren bDemihunren um Umweltschutz allmihlich durchzusetzen beginnt.

In der Zeitscirift '"Deutsches Monatsblatt"(l.r.l/72, S.1C) wirc zum
Umweltschhutz folgendes ausgefihrt:

"Die Natur setzt der Technik Grenzemr., Jie lenschheit maciht eine
neue Zrfanrung: Technischer Fortschritt hort dort auf, ein Fort-

schritt der M;nschheit zu sein, wo die wacusenden Froduktions-
mengen von der Natur nicht mehr verkraftet werden konnen. Tinwelt-
sciiutz bedeutet nicht nur Sauberhalten, sondern auch Froduktions-
beschriinkung."
Es ist also ein Umdenken erforderlicir: Wo die technische und wirts
sciraftliche Entwicklung sich nicht mehwr zum Wohl der l.ensciien aus-
wirkt, mud sie beschrankt werden, Das ist eine andere, menschenwirdi-
cere Auffassung als die von Gossrau vertretene, der ohne nahere
pezrindung dem Luftverkenr den Vorrang vor der Gesuirdheit der Fluglarm-
betrorfenen einrdumt, der schon an der Formulierung "Bel:Zuwpfung des
tuftveriienrs" Anstofs nimmt, weil damit der Eindruck erwecikt wird,
man wclle den - fur Gossrau offenbar sakrosankten - Fliugbetrieb
bekimpfen. Wenn eine wirkungsvolle Bekamnfung des Fluglirms o:r.ne ¢itne
Beschrianikung des lyftverkenrs nicht méglich sein sollte, dann
schlieBt die Fluglarmbekampfung im Interesse der Erhaltunsg hooer-
werticer Rechtsgiiter in der Tat die Bekimpfun~ des Luftverkehrs ein.
In einem solchen Fall miiften Technik und Wirtschaft nach anderen
Mitteln fiir die schnelle Fortbewegung suchen. Dabei wire etwa ein
Allwegbahnverkehrsnetz (das sich bereits in der i lanunc befindet),
bei dew: die rassagiere mit seir hohen Geschwindigkeiten befordert
werden, dem Lyftverkehr sogar ncc:: vorzuziehen (hohere Sicherteit,

Leine Wartezeiten U.H.).
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Im ibrigen wédren von einer etwa erforderlichen voriibergehenden
Beschrankung des Iuftverkehrs durchaus keine erheblichen Nachteile fir
den Yerkehr und die Volkswirtschaft zu erwarten. Das hat auch der

vor einiger Zeit erfolgte Streik der bundesdeutschen Fluglotsen
gezeigt, der den Flugverkehr iber lingere Zeit erheblich behinderte

und beschrinkte., Es wurden von den staatlichen Organen auch keine
Mafnalimen unternommen, um den Inpftverkehr auf andere Weise fortzu-
setzen., Wenn man hierbei das Streikrecht (Art.9 Abs.3 GG) fir wic!.tirer
genhalten hat als den Luftverkehr, dann ist unverstindlich, warum man
nichit auch den durch den Flugldrm verletzten Grundrechten den Vorrang

vor dem Luftverkehr einraumt,

Es ist noch zu prufen, inwieweit die Gesetzgebung und die anderen
Crgane der Bundesrepublik die Moglichkeit haben, auf die Larmbekampfung

am Fiugzeug selbst Einflufl zu mhmen.

Fir die in der Bundesrepublik gebauten Iyftfahrzeuge besteht diese
Mibglichkeit. Dazu wire eine Anderung des § 2 Aps.l Ziff.%4 LuftVG ent-

sprechhend den oben erarbeiteten Abgrenzungen erforderlich,.

Fir Luftfalirzeuge, die nicht in der Bundesrepublik gebaut und zugelas-
sen sind, ist nach § 2 Abs.7 LuftVG eine Erlaubnis erforderlich, die
auch durch ein zwischenstaatliches: Abkommen generell erteilt werden
kann,Die Erlaubnis kann mit Auflagen verbunden und befristet werden

(§ 2 Abs.8 LuftVG). Da die z.Zt. in der Bundesrepublik verwendeten
Flugzeuge iberwiegend im Ausland gebaut werden und die Bundesrepublik
fiir die husterzulassung bzw. Einflugerlaubnis zwischenstaatliche
Vertrige geschlossen hat, ist die Ansicht vertreten worden, die
Bekampfung des Flugldarms an der Quelle lage nicht im Rahmen der

cesetzgeberischen EinfluBmdglichkeiten der Bundesrepublik (so Sclhimidt,

<

I3

Fiuglarmtagung 1969, 5.1/2). Diese Ansicht ist nichi richtig. ibenso
wie Gesetze miissen auch internationale Vertrdge (die innerstaatlich
hiufig Gesetzescharakter haben) den Vorschriften des Grundgesetzes
entsprechen, sonst sind sie verfassungswidrig und damit nichtig. Da
die zwischenstaatlichen Vertridge der Bundesrepublik iiber lusterzulas-
sung und Einflugerlaubnis keine Vorschriften iiber die Fluglirmbegren-
zung enthalten, wie sie zum Schutz der Grundrechte erforderlich sind,
widerspreciien sie dem geltenden Verfassungsrecht und sind daher als

unverbindlich, zumindest als zwingend 3nderungsbedirftig anzusehen.
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Es wird Aufgabe der zustidndigen Bundesorgane sein, durch Verhandlun-
gen mit den Vertragspartnern und anderen zustidndigen Stellen, etwa

der Internationalen zivilen Luftfahrtorganisation (ICAO), der US-Luft-
fahrtbehdrde (FAA) und der Lyftfahrtindustrie, auf die Notwendigkeit
einer Anpassung der Vertridge an die deutschen verfassungsrechtlichen
Destinmungen und auf das Erfordernis, éntsprechende intensive Bemiihun-

gen um Larmdampfung vorzuneimen, hinzuweisen.

bas Bundesverfassungsgericht ist das einzige Crgon in der Bundesrepu-
blik, das eine solche bedeutsame Entsciieidung fiallen kann. Die Crgane
der Exekutive und Legislative sollten es begriiBen, wenn diese auller-
ordentliche wicntige Materie durch eine hochstrichterliche Entsciiei-
dung gekldrt und die Entwicklung gefordert wird. Es wird fir die
Verhandlun ;spositian der Bundesrenublik in der Internationalen zivilen
Lﬁrtfahrtorganisation und in anderen Gremien durchaus giinstig sein,
wenn unter Hinweis auf eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
verlangt wird, dafB die Lirmentwicklung fir die Zulassung und Einflug-
er laubnis im Ausland gebauter Flugzeuge von einem festzulegenden
Zeitpunkt an die durch die Grundrechte gezogenen Grenzen nicht iiber-

steigen darf.

Die Bundesrepublik wird damit den Bemithungen der US-amerikaniscuen
lurt_. und Raumfai:rtbehorde (NASA) und des amerikaniscnen hongresses
entgegen kommen, die sich bereits mit Lirmbegrenzungsvorschriften und
aucii Versuchen mit senkrecht startenden Verkeihrsflugzeugen befassen
(vgl. Lirmbekimpfung 1971, S.96). Da diese Bem_iihungen in den USA fir
sich allein niclhit ausreichien, um den Grundrechtsschutz zu gewadnrlei-
sten, ist die begehrte Entscheidung des Bundesverfassunssgericiits

geboten,

Die Bedeutunc des Umweltschutzes wird in zunehmendem lafe eriannt.

Das lMassachusetts Institute of Technologie erarbeitete eine 3tudie
iiber die "Grenzen des Waclistums",., In Stockholm verhbandelten 114 kegie-
rungsvertreter tber Umweltschutzfragen. Ihr schlofl sichh eine vier-
thacige Begegnung von Farlamentariern aus 32 Lindern in Wien an. In
Stuttgart wurde eine groBe Umweltschutzausstellung erdffnet. Das

i B ) .. . ] Lo fir den Vgrrang ‘
Verst:ndnis fygr die Frioritat des lienschen,/seiner Gesundheit, aber

auch seines VWohlbefindens, vor der technischen und wirtschaftiichen

Entwicklung, breitet sich also immer mehr aus.
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Bisbher ist es allerdings weitgehend bei bloBen Erklidrungen geblieben;
wirklich bahnbrechende Mafnahmen stehen noch aus, Das Bundesverfas-
sungsgericht hat nun Gelegenheit, auf einem bedeutsamen Teilgebiet
des Umweltschutzes, dem Schutz vor Flugldrm, eine Entscheidung zu
treffen, die die geriugten Verhidltnisse grundlegend andern konnte und
dariber hinaus beispielgebend fiir andere Gebiete des Umweltschutzes
wiare, Mhit dem Beginn einer Entwicklung, bei der die tecihnische Ent-
wicklung nicht mehr nach Leistungsmaximierung, sondern nach dem Wohl
des Menschien gelenkt und begrenzt wird, mull jetzt endlicih einmal ein

Anfang gemacht werden,

Wegen der Bedeutung der beantragten Entscheidung haben die beschwerde-
fihrer das Bundesverfassungsgericiht in der Vergangenheit nicht zu
einer kEntscheidung gedrangt. Nun sind allerdings seit den letzten
Scuriftsdatzen, die in diesem Verfahren gewechselt wurden, mehr als
sechs Jahre vergangen, Der damals schon unertridgliche Flugl&rm hat
sich vervielfacht. Pie Verhiltnisse haben sich durch die Larmforschung
der Wissenschaft weiter geklart, die wertungen und Ziele sind seit
dem Bewuftwerden des Umweltschutzgedankens deutlicihier geworden, Die
Beschwerdefiihrer sind daher der Ansicht, daB das Bundesverfassungcs-
gericht jetzt in der Lage ist, die dringénd gebotene Entscheidung

zu fdllene.

Die Bundesvereinigung gegen Fluglirm hat sich bereit erkliart,
erforderlichentalls durcin Vorlage weiteren laterials zur Unter-
stiitzung des Bundesverfassungsgerichts mitzuwirken., Scllte das
Bundezver Tassuncssericihit elne weitere Vertiefung der Ausfiiarungen

iiber die gesundicrtlichen Folgen des Fluglirms filir erforderlicn
crachten,=o wird angeregt, Dr.med, F.. von ilalle-Tiscliendorf,
baden-Baden, 1. Vorsitzeuder des Veutschen rediziniscihen Informaticns-

dienstes, zum fautaciiter zu hestelien.

gez. Dr. Heyden

Rechtsanwalt
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