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Vorwort

Die Gesetzgebung ist eine der wichtigsten Aufgaben des Parlaments. Die einschlagigen
Regelungen dazu finden sich im Dritten Teil der Landesverfassung sowie in der
Geschéftsordnung des Landtags NRW.

Aus diesem Grunde stellt der Landtag Nordrhein-Westfalen seit Anbeginn seiner Arbeit
1946 zu allen vom Landtag verabschiedeten Landesgesetzen sogenannte
Gesetzesdokumentationen in Buchform bereit.

Eine Gesetzesdokumentation enthalt in chronologischer Folge die Beratungsunterlagen,
Protokolle, Beratungsergebnisse und die weiteren Materialien zum jeweiligen
Landesgesetz.

Enthalten sind z.B. der Gesetzentwurf mit der Gesetzesbegrindung, die Plenar- und
Ausschussdebatten, die Beschlussempfehlungen der Ausschiisse, etwaige Anderungs-
antrage, Stellungnahmen von Sachverstandigen, Vorlagen von Ministerien und die gultigen
Gesetzesfassungen.

Die Materialien einer Gesetzesdokumentation sind neben allen anderen Parlamentspapie-
ren des Landtags NRW uber die Datenbank der Landtagsdokumentation erschlossen und
wieder auffindbar.

Ein Grof3teil der in der Gesetzesdokumentation kompilierten Dokumente ist auch Uber das
im Internet angebotene Dokumentenarchiv zuganglich.

Die Datenbank und das Dokumentenarchiv sind recherchierbar unter:

http://www.landtag.nrw.de

Landtag Nordrhein-Westfalen
Postfach 10 11 43
40002 Dusseldorf


http://www.landtag.nrw.de/
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02.03.2011

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz uber die voribergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsverwahrter in Ein-
richtungen des Justizvollzuges des Landes Nordrhein-Westfalen (Sicherungsver-
wahrte-Aufnahmegesetz - SVAufnG NRW)

A Problem und Ziel

Bundesweit sind Sicherungsverwahrte in Folge des Urteils des Europaischen Gerichtshofs
fur Menschenrechte vom 17. Dezember 2009 (Nr. 19359/04, abgedruckt in NJW 2010, S.
2495) aus der Unterbringung entlassen worden, obwohl bei ihnen die Gefahr der Begehung
weiterer schwerer Straftaten nicht ausgeschlossen werden kann. Durch die unerwartete Ent-
lassung erleben sich die ehemaligen Sicherungsverwahrten in Freiheit vielfach Uberfordert.
Damit sie in einer derartigen Krisensituation nicht erneut straffallig werden, soll ihnen zum
Schutz der Bevolkerung die Moglichkeit erdffnet werden, in eine Einrichtung des Justizvoll-
zuges zurtickzukehren. Vergleichbare Umstande kdnnen sich auch fur Sicherungsverwahrte
ergeben, die wegen nicht mehr fortbestehender Gefahrlichkeit aus der Sicherungsverwah-
rung entlassen worden sind und in einer Krise ihren Hang zur Begehung schwerer Straftaten
nicht mehr allein bewaltigen kénnen.

Bundesweit haben sich mehrere ehemalige Sicherungsverwahrte mit dem Wunsch an die
Justiz gewandt, erneut in staatliche Obhut genommen zu werden. Zum Teil ist damit gedroht
worden, notfalls die Wiederaufnahme durch die Begehung einer neuen Straftat zu erzwin-
gen.

B Losung

Mit dem vorliegenden Entwurf wird der Gberragenden Bedeutung des Schutzes der Allge-
meinheit vor weiteren Straftaten Rechnung getragen und die Wiederaufnahme ehemaliger
Sicherungsverwahrter in einer Einrichtung des Justizvollzuges gesetzlich geregelt.

C Alternativen

Keine.

Datum des Originals: 01.03.2011/Ausgegeben: 03.03.2011

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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D Kosten

Die Anwendung des Gesetzes flhrt zu einer Entlastung des Landeshaushalts. Bei der Wie-
deraufnahme von Sicherungsverwahrten sind zwar jeweils die Kosten eines Haftplatzes im
Strafvollzug in Hohe von derzeit 99,51 Euro pro Tag anzusetzen, dagegen entféllt die alter-
nativ erforderliche polizeiliche Rund-um-die-Uhr-Bewachung des entlassenen Sicherungs-
verwahrten fir diese Zeit vollstandig.

E Befristung
Das Gesetz sieht eine Verfallsklausel zum Ablauf des 31. Dezember 2016 vor.
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Gesetz uber die voribergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsverwahrter in Ein-
richtungen des Justizvollzuges des Landes Nordrhein-Westfalen (Sicherungsver-
wahrte-Aufnahmegesetz - SVAuUfnG NRW)

81
Vorubergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsverwahrter

(1) Ehemalige Sicherungsverwahrte kénnen auf ihren Antrag voriibergehend wieder in eine
Einrichtung des Justizvollzuges aufgenommen werden, wenn dies zur Verhinderung einer
Gefahr fur das Leben, die korperliche Unversehrtheit, die personliche Freiheit oder die sexu-
elle Selbstbestimmung von Personen erforderlich ist. Die Aufnahme ist jederzeit widerruflich.

(2) Den Aufgenommenen soll Unterstiitzung angeboten werden, die sie befahigt, ihre ge-
genwartigen Schwierigkeiten beim Ubergang in die Freiheit eigenverantwortlich zu bewalti-
gen.

(3) Gegen Aufgenommene dirfen MalRnahmen des Vollzuges nicht mit unmittelbarem
Zwang durchgesetzt werden.

(4) Auf ihren Antrag sind die Aufgenommenen unverzuglich zu entlassen.

(5) An den Kosten ihrer Unterbringung kénnen die Aufgenommen beteiligt werden. 8§ 50
Strafvollzugsgesetz gilt entsprechend.

§2
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. Es tritt mit Ablauf des 31. De-
zember 2016 aul3er Kraft.
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Begrundung

A Allgemeiner Teil

In Folge des Urteils des Europdischen Gerichtshofs fir Menschenrechte vom 17. Dezem-
ber 2009 (Nr. 19359/04, abgedruckt in NJW 2010, S. 2495) sind — auch in Nordrhein Westfa-
len - mehrere Sicherungsverwahrte aus der Unterbringung entlassen worden, obwohl bei
ihnen die Gefahr nicht ausgeschlossen werden kann, dass sie erneut erhebliche Straftaten,
insbesondere schwere Gewalt- und Sexualdelikte begehen, durch welche die Opfer seelisch
oder korperlich schwer geschadigt werden. Zum Teil handelt es sich um Sicherungsverwahr-
te, die sich wahrend ihrer langjahrigen Freiheitsentziehung ausreichenden MalRnhahmen zur
Vorbereitung ihrer Entlassung verweigert haben. Schon aus diesem Grunde fihlen sie sich
nach ihrer erfolgten Entlassung haufig von der Situation in Freiheit Uberfordert. Eine aus Si-
cherheitsgriinden notwendige dauernde polizeiliche Uberwachung dieser Personen kann
eine ohnehin bestehende soziale Isolierung noch verstarken. Damit die Entlassenen in einer
derartigen Krisensituation nicht erneut strafféllig werden, soll zum Schutz der Bevolkerung
vor weiteren erheblichen Straftaten diesen Personen die Moglichkeit eréffnet werden, in eine
Einrichtung des Justizvollzuges zurlickzukehren. Vergleichbare Umstande kdnnen sich auch
fur Sicherungsverwahrte ergeben, die wegen nicht mehr fortbestehender Geféahrlichkeit aus
der Sicherungsverwahrung entlassen worden sind und in einer Krise ihren Hang zur Bege-
hung schwerer Straftaten nicht mehr allein bewéltigen kénnen.

In Nordrhein-Westfalen befinden sich derzeit (Stand 30.11.2010) 124 Personen in der Siche-
rungsverwahrung; 52 Sicherungsverwahrte konnten aufgrund der Entscheidung des Europa-
ischen Gerichtshofs flir Menschenrechte trotz bestehender Geféhrlichkeitsprognose entlas-
sen werden. Finf Personen sind bislang schon auf diese Weise entlassen worden.

Bundesweit haben sich mehrere ehemalige Sicherungsverwahrte mit dem Wunsch an die
Justiz gewandt, erneut in staatliche Obhut genommen zu werden. Zum Teil ist damit gedroht
worden, notfalls die Wiederaufnahme durch die Begehung einer neuen Straftat zu erzwin-
gen.

Mit dem vorliegenden Entwurf wird der Gberragenden Bedeutung des Schutzes der Allge-
meinheit vor weiteren Straftaten Rechnung getragen und die Wiederaufnahme ehemaliger
Sicherungsverwahrter in einer Einrichtung des Justizvollzuges in einem Gesetz geregelt.

Die Regelung durch Gesetz ist notwendig, weil die bestehenden Vorschriften zur Wiederauf-
nahme Entlassener in § 125 Strafvollzugsgesetz und 8 24 Jugendstrafvollzugsgesetz Nord-
rhein-Westfalen den in Betracht kommenden Personenkreis ausdriicklich beschranken und
die vortibergehende Wiederaufnahme ehemaliger Sicherungsverwahrter auf freiwilliger Basis
nicht erfassen. Eine generelle Erweiterung des Personenkreises ohne gesetzliche Regelung
kommt daher nicht in Betracht.

Die Aufnahme ist nicht als eine Art ,Neuinhaftierung’ zu verstehen, sondern bezweckt eine
dem Schutz der Allgemeinheit dienende Krisenintervention von voribergehender Dauer.
Wahrend dieser Krisenintervention bietet die Vollzugseinrichtung die ihr zur Verfiigung ste-
henden Hilfsangebote an und nutzt die Instrumente des Ubergangsmanagements. Der ,vo-
rubergehende‘ Zeitraum der Verweildauer kann nicht von vorneherein eindeutig umrissen
werden. Die besonderen Fachdienste der Einrichtung werden die Aktualitat der zu dem An-
trag auf Wiederaufnahme fuhrenden Krise fachlich einzuschétzen haben und die Leitung der
Einrichtung auch von der Beendigung der Krise in Kenntnis setzen.
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B Besonderer Teil

Zu 8 1 (Vorubergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsverwahrter)

8 1 ermdglicht die Wiederaufnahme ehemaliger Sicherungsverwahrter in eine Einrichtung
des Justizvollzuges des Landes Nordrhein-Westfalen. Voraussetzung ist ein Antrag der
ehemaligen Sicherungsverwahrten und die Gefahr der Begehung schwerwiegender Strafta-
ten. An den Grad der Gefahr sollen im Hinblick auf die bedrohten Rechtsgiter keine erhth-
ten Anforderungen gestellt werden.

Durch die in Absatz 1 Satz 1 1. Halbsatz gewahlte Formulierung wird klargestellt, dass der in
Betracht kommende Personenkreis alle ehemaligen Sicherungsverwahrten erfasst und sich
nicht auf diejenigen Personen beschrankt, die in Folge des Urteils des Europaischen Ge-
richtshofs flir Menschenrechte aus der Unterbringung entlassen wurden. Dabei werden indes
nicht samtliche, jemals aus der Sicherungsverwahrung des Landes Nordrhein-Westfalen
Entlassenen fur eine voribergehende Wiederaufnahme in Betracht kommen. Der weit Gber-
wiegende Teil dieser Personen wird inzwischen in der Gesellschaft wieder Ful gefasst ha-
ben. Bei dem durch den Entwurf angesprochenen Personenkreis wird es sich in der Regel
um Personen handeln, deren Entlassung aus der Unterbringung nicht langer als ein Jahr
zurickliegt.

Gleichzeitig wird durch die im 1. Halbsatz verwendeten Worte ,eine Einrichtung“ verdeutlicht,
dass ehemalige Sicherungsverwahrte den Antrag auf Wiederaufnahme nicht nur in der An-
stalt stellen kénnen, aus der sie zuvor entlassen worden sind, sondern sich auch an die
nachstgelegene Einrichtung des Justizvollzuges wenden kénnen. Dabei wird die in Absatz 1
Satz 1 2. Halbsatz geforderte Voraussetzung zunachst summarisch von der jeweiligen Lei-
tung der Einrichtung zu prifen sein. Die Leitung wird dabei nach erfolgter Aufnahme des
Antragstellers oder im Falle einer beabsichtigten Ablehnung des Antrages vor seiner Zu-
rickweisung die endgultige Entscheidung der Aufsichtsbehérde einholen. Bei einer Antrag-
stellung auf3erhalb der regelmafigen Dienstzeiten wird sie dabei den Weg Uber den telefoni-
schen Bereitschaftsdienst des Justizministeriums wahlen.

Absatz 1 Satz 2 tragt der Notwendigkeit Rechnung, dass Sicherheit und Ordnung der Ein-
richtung jederzeit gewdhrleistet bleiben missen und nicht durch ein Fehlverhalten der Auf-
genommenen gefahrdet werden dirfen. In Fallen nicht anders zu befriedender Situationen
kann die Leitung der Einrichtung daher nach Einholung der Entscheidung der Aufsichtsbe-
horde die Aufnahme jederzeit widerrufen. Ein Anspruch auf Verbleib in der Justizvollzugsein-
richtung ist damit ausgeschlossen.

Absatz 2 verdeutlicht den Zweck des Gesetzentwurfs: Die voribergehende Aufnahme ehe-
maliger Sicherungsverwahrter als Krisenintervention zum Schutz der Allgemeinheit. In die-
sem Rahmen werden die Aufgenommenen bei der eigenstandigen Bewaltigung ihrer Uber-
gangsschwierigkeiten unterstitzt. Die Vollzugseinrichtung bietet dazu die ihr in der Einrich-
tung zur Verfiigung stehenden Hilfsangebote an und nutzt die Instrumente des Ubergangs-
managements. Hierzu wird es vielfach hilfreich sein, Kontakte zu auf3ervollzuglichen Instituti-
onen herzustellen oder zu vertiefen.

In Ergadnzung der in Absatz 1 Satz 2 getroffenen Regelung stellt Absatz 3 klar, dass Mal3-
nahmen des Vollzuges Aufgenommenen gegenuber nicht mit unmittelbarem Zwang durch-
gesetzt werden durfen. Die Mitarbeiter der Einrichtung werden daher im Wege von Deeska-
lationsgesprachen etwaigen Verhaltensauffalligkeiten der Aufgenommenen oder sonstigen
Divergenzen, durch die die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung geféahrdet werden, be-
gegnen. Bleiben diese Gesprache erfolglos, wird die Einrichtung von der ihr in Absatz 1 Satz
2 eingerdumten Mdoglichkeit des Widerrufs der Aufnahme Gebrauch machen mussen.
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Absatz 4 tragt der Tatsache Rechnung, dass es sich bei den Aufgenommenen um freie
Menschen handelt, die keiner Aufenthaltsbestimmung mehr durch die Justiz unterworfen
sind. Einem Antrag der Aufgenommenen auf Entlassung aus der Einrichtung ist daher un-
verzuglich zu entsprechen. Die Leitung der Einrichtung wird dabei die Aufsichtsbehdrde so-
fort informieren, moglichst noch wéhrend der Erledigung der Entlassungsformalitaten.

Absatz 5 Satz 1 stellt klar, dass die Aufgenommenen an den Kosten ihrer Unterbringung in
der Regel zu beteiligen sind. Bei diesen Kosten handelt es sich nicht um Kosten einer Voll-
streckung der Rechtsfolgen einer Tat im Sinne von 8§ 464a Absatz 1 Satz 2 Strafprozessord-
nung, denn die Aufgenommenen befinden sich nicht mehr in einem gerichtlich angeordneten
staatlichen Gewahrsam. Insoweit stellt die in Satz 1 getroffene Regelung die notwendige
rechtliche Grundlage fir die Kostenbeteiligung dar.

Die in Absatz 5 Satz 2 geregelte entsprechende Anwendbarkeit von 8§ 50 Strafvollzugsgesetz
erstreckt sich insbesondere auf die in 8 50 Absatz 2 Strafvollzugsgesetz festgelegte Berech-
nungsgrundlage der Hohe der Kostenbeteiligung. Ferner bietet sich die in 8 50 Absatz 1 Satz
5 enthaltene Mdglichkeit, von der Geltendmachung des Anspruchs abzusehen, soweit dies
notwendig ist, um die Wiedereingliederung des Aufgenommenen in die soziale Gemeinschaft
nicht zu gefahrden.

Zu 8§ 2 (Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten)

Die Vorschrift regelt in Satz 1 das Inkrafttreten und enthélt in Satz 2 eine Verfallsklausel.
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der Landesregierung
Drucksache 15/1438

erste LeSUNG ....cooovvvviiiiiieiiieee e
Minister Thomas Kutschaty ......................
Harald Giebels (CDU).........cccccvvvvrvvnnenenn.
Sven WOIf (SPD).....cooovcveeiciee e,
Dagmar Hanses (GRUNE).......................
Dr. Robert Orth (FDP)
Anna Conrads (LINKE).........cccccvveeneiniens

Ergebnis

6 Volksabstimmung in Hessen zeigt: 70
Prozent der Burger wollen eine Schul-
denbremse in der Landesverfassung

Eilantrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 15/1637

EntschlieRungsantrag
der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 15/1651.........ccccccevvvveeeiciieeeninee,

Christian Weisbrich (CDU)
Hans-Willi Kérfges (SPD)
Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE)
Angela Freimuth (FDP).........ccoccevviieiiene
Rudiger Sagel (LINKE) .......cccccoccvveeviinenen.
Minister Thomas Kutschaty ......................

Ergebnis

7 Gesetz zur Anderung des Gesetzes
Uber die Justiz im Lande Nordrhein-
Westfalen (Justizgesetz Nordrhein-
Westfalen — JustG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/778

Beschlussempfehlung
des Rechtsauschusses
Drucksache 15/1558

ZWEItE LESUNG.....eviieviieiiiieeie e 2812
Harald Giebels (CDU)........ccccocvvvvrnnnnn. 2812
Nadja Luders (SPD).........c.coouvuiniiinininns 2812
Dagmar Hanses (GRUNE) ............ccc.c..... 2812
Dr. Robert Orth (FDP)........ccccvcvrvninnne. 2813
Anna Conrads (LINKE) .........ccccovviirinne 2813
Minister Thomas Kutschaty ..................... 2813

Ergebnis........coooiiiiii 2813

Gesetz zur Anhebung des Eingangs-

und des Spitzenamtes in der Lauf-

bahn des Justizwachtmeisterdienstes

des Landes Nordrhein-Westfalen und

zur Anderung des Besoldungsgeset-

zes fur das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 15/1268

Beschlussempfehlung

des Rechtsausschusses

Drucksache 15/1559

ZWEIE LESUNG...ccciiieeeeiiiee e ciiee e cee e 2814
Harald Giebels (CDU).......ccccccoecvvveevnneenn. 2814
Georg Fortmeier (SPD)..........cccooviinnne 2814
Dagmar Hanses (GRUNE) ...................... 2815
Dr. Robert Orth (FDP).......ccccoeevviveeineen. 2816
Anna Conrads (LINKE) ..........ccccceeviieeens 2816
Minister Thomas Kutschaty ..................... 2816

Ergebnis.......ccccocviiic 2817

Fiinfzehnter Staatsvertrag zur Ande-

rung rundfunkrechtlicher Staatsver-

trage (Funfzehnter Rundfunkande-

rungsstaatsvertrag)

Antrag

der Landesregierung

auf Zustimmung zu einem Staatsvertrag

geman Artikel 66 Satz 2

der Landesverfassung

Drucksache 15/1303 .........cccceveiiieieniee e, 2817
Ministerin Dr. Angelica Schwall-Diren .... 2817
Andrea Verpoorten (CDU) ..........ccceeueee 2818
Alexander Vogt (SPD).........c.cooeviniinn. 2819
Oliver Keymis (GRUNE) .........c.cccceiueeenee 2820
Ralf Witzel (FDP) ....ccvvovvviviieieeceeie e 2821
Ralf Michalowsky (LINKE) ...........ccccoeeeen. 2822
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Ergebnis

10 Gesetz zur Anderung des Gesetzes
zur Einrichtung eines flachendecken-
den bevélkerungsbezogenen Krebs-
registers in Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1144

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses

fur Arbeit, Gesundheit,

Soziales und Integration
Drucksache 15/1560

zweite Lesung

Ergebnis

11 Gesetz zur Demokratisierung des
Kontrollgremiums

Gesetzentwurf
der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 15/1066

Beschlussempfehlung und Bericht
des Haupt- und Medienausschusses
Drucksache 15/1489

ZWEILE LESUNG ..eveiviiee et
Arne Moritz (CDU)
Prof. Dr. Rainer Bovermann (SPD)
Matthi Bolte (GRUNE)
Dr. Robert Orth (FDP)
Ralf Michalowsky (LINKE)
Minister Ralf Jager

Ergebnis

12 ,,Gleiches Geld fiir gleiche Arbeit“ —
auch fur Lehrkrafte in NRW!

Antrag

der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 15/1431 .......cccoooeeiieiiieiiiieenen,
Gunhild Béth (LINKE)
Klaus Kaiser (CDU)
Renate Hendricks (SPD)

Sigrid Beer (GRUNE)
Ralf Witzel (FDP)
Minister Thomas Kutschaty

Ergebnis

13 Selbstorganisation und Selbsthilfe von
Erwerbslosen fordern

Antrag
der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 15/1546

Dr. Carolin Butterwegge (LINKE)
Bernhard Tenhumberg (CDU)
Rainer Bischoff (SPD)
Martina MaaRen (GRUNE)
Dr. Stefan Romberg (FDP)
Minister Guntram Schneider

Ergebnis

14 Gesetz zur Anpassung der Dienst-
und Versorgungsbeziige 2011/2012 im
Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1541

zweite Lesung

Ergebnis

Néachste Sitzung

Entschuldigt waren:

Minister Johannes Remmel
Minister Harry Kurt Voigtsberger
Minister Dr. Norbert Walter-Borjans

Werner Jostmeier (CDU)
Maria Westerhorstmann (CDU)
Axel Wirtz (CDU)

Gulnter Garbrecht (SPD)
(ab 11:00 Uhr)
Hubertus Kramer (SPD)

Dr. Gerhard Papke (FDP)
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tung auf die 43. Internationale Chemie-Olympiade
bei der Bayer AG.

Also, es hat Wertschéatzung stattgefunden. Bei die-
sen Terminen haben sich haufig Sponsoren an der
Finanzierung beteiligt. Aber diese eklatante Ver-
ausgabung von Steuermitteln fur Selbstdarstellung
und Inszenierung der Vorgangerregierung — die
haben Hannelore Kraft und ich nicht notig. — Herz-
lichen Dank.

(Beifall von der SPD und von den GRUNEN)

Prasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank, Frau
Ministerin Léhrmann. — Mir liegen keine weiteren
Wortmeldungen vor. Wir sind damit am Schluss der
Beratung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des An-
trages Drucksache 15/1515 einschlie3lich des
EntschlieBungsantrages Drucksache 15/1649 an
den Ausschuss fir Schule und Weiterbildung.
Die abschlie3ende Beratung und Abstimmung soll
dort in offentlicher Sitzung erfolgen. Wer dem seine
Zustimmung geben kann, bitte ich um das Handzei-
chen. — Wer kann dem nicht seine Zustimmung ge-
ben? — Wer enthalt sich? — Damit hat es eine ein-
stimmige Uberweisung durch alle Fraktionen des
Landtags gegeben.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt

5 Gesetz Uber die voriubergehende Aufnahme
ehemaliger Sicherungsverwahrter in Ein-
richtungen des Justizvollzuges des Landes
Nordrhein-Westfalen (Sicherungsverwahrte-
Aufnahmegesetz — SVAuUfnG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1438

erste Lesung

Ich ertffne die Beratung und gebe das Wort Herrn
Justizminister Kutschaty.

Thomas Kutschaty, Justizminister: Sehr geehrter
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Infolge
des Urteils des Europdischen Gerichtshofs fir Men-
schenrechte vom 17. Dezember 2009 sind auch in
Nordrhein-Westfalen mehrere Sicherungsverwahrte
aus der Unterbringung entlassen worden. Bei eini-
gen von ihnen konnte und kann auch heute nicht
ausgeschlossen werden, dass sie erneut erhebliche
Straftaten, insbesondere schwere Gewalt- und Se-
xualdelikte, begehen werden.

Vor diesen Gefahren, meine Damen und Herren, gilt
es die Bevdlkerung nachhaltig zu schitzen. Um
dieses Ziel zu erreichen, hat es verschiedene Be-
mihungen auch bereits auf Bundesebene gegeben.

Ich nenne nur das Therapieunterbringungsgesetz
und Anderungen bei der Ausgestaltung der Fih-
rungsaufsicht.

Dadurch werden indes nicht sdmtliche in Betracht
kommende Konstellationen einer zufriedenstellen-
den Lésung zugefihrt. Ein weitergehender Schutz
der Bevdlkerung vor erneuten Straftaten erfordert
daher auch zuséatzliche gesetzliche Regelungen.

Die Landesregierung legt lhnen daher einen Ge-
setzentwurf vor, der eine noch bestehende Sicher-
heitsliicke schlieBen soll. Dadurch wird eine gesetz-
liche Grundlage fur eine voriibergehende Aufnahme
ehemaliger Sicherungsverwahrter in Einrichtungen
des nordrhein-westféalischen Strafvollzuges geschaf-
fen. Dieser Gesetzentwurf der Landesregierung
schlie3t damit nicht nur die bereits zuvor erwdhnte
Licke, sondern ergéanzt das inhaltlich vergleichbare
Regelwerk, das aus staatlichem Gewahrsam Ent-
lassenen ermaglicht, wieder in Vollzugseinrichtun-
gen aufgenommen zu werden.

Zu nennen sind hier § 125 des Strafvollzugsgeset-
zes fUr ehemalige Gefangene einer sozialtherapeu-
tischen Anstalt, wenn das Ziel der Behandlung ge-
fahrdet ist, § 24 des Jugendstrafvollzugsgesetzes
Nordrhein-Westfalen fir ehemalige junge Strafge-
fangene, um eine in der Anstalt begonnene Ausbil-
dungs- oder Behandlungsmaf3nahme abzuschlie-
Ben oder zur Bewadltigung einer Krisensituation, und
81 des Malregelvollzugsgesetzes fir ehemalige
Patienten in einer Krisensituation.

Meine Damen und Herren, wie Sie wissen, haben
sich bundesweit bereits mehrere ehemalige Siche-
rungsverwahrte an die Justiz gewandt und gefor-
dert, erneut in staatliche Obhut genommen zu wer-
den. Sie haben zum Teil damit gedroht, erneut
Straftaten zu begehen, um eine Wiederaufnahme
ermoglicht zu bekommen. — Ich denke, da kénnen
wir nicht tatenlos zusehen.

Hier bieten die bundesgesetzlichen Mdglichkeiten
leider keine Regelungen, um den Schutz der Bevol-
kerung kurzfristig und effektiv garantieren zu kon-
nen. Die hier in Rede stehende Neuregelung ist kei-
ne Neuinhaftierung, sondern sie bezweckt den
Schutz der Allgemeinheit fir eine Krisenintervention
von voribergehender Dauer. Dieser Intervention
bedarf es schon deswegen, um, wenn Sie so wol-
len, die erkannte Gefahr friihzeitig zu entschérfen.

Die entlassenen Sicherungsverwahrten fuhlen sich
namlich nach langjahriger Inhaftierung — wir spre-
chen hier haufig nicht von einigen Jahren, sondern
von Jahrzehnten, in denen die Inhaftierten eben
nicht mehr in Freiheit waren und die gesellschaftli-
che Realitdt wahrnehmen konnten — in einer fur sie
sehr unerwarteten Situation. In Freiheit sind sie viel-
fach uberfordert. Viele von ihnen haben sich vorher
zudem nicht ausreichend bemuht, Maflinahmen
nachzugehen, um ihre Entlassung vorzubereiten.
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Insoweit muss auch hier dringend gehandelt wer-
den.

Vergleichbare Umstande kodnnen sich allerdings
auch fir Sicherungsverwahrte ergeben, die nicht als
sogenannte Parallelfélle gelten, also nicht unmittel-
bar vom Kern der eingangs zitierten Entscheidung
des Europdischen Gerichtshofs fir Menschenrechte
betroffen sind. Dabei kann es sich beispielsweise
um ehemalige Sicherungsverwahrte handeln, bei
denen eine fortbestehende Gefahrlichkeit nicht
mehr angenommen wurde und die deshalb aus ei-
ner Sicherungsverwahrung entlassen worden sind,
gleichwohl aber in einer Krise ihren Hang zur Bege-
hung schwerer Straftaten nicht mehr alleine bewal-
tigen koénnen.

Dieser potenziellen Geféahrdung tragt der Gesetz-
entwurf Rechnung. Er ertffnet den hier in Rede ste-
henden Personen die Mdglichkeit, auf freiwilliger
Basis voriibergehend in eine Einrichtung des Justiz-
vollzuges zurlickzukehren.

.vorubergehend" bedeutet dabei nicht ,zeitlich un-
begrenzt”, wohl aber ,fiir die Dauer der Krise“. Die-
ser Zeitraum kann daher von vornherein nicht ein-
deutig umrissen werden, sondern ist ganz individuell
zu sehen.

Wahrend der Dauer der voriubergehenden Unter-
bringung ermdoglicht die Vollzugseinrichtung den
ehemaligen Sicherungsverwahrten, Kontakte zu
Personen und Einrichtungen aufRerhalb des Vollzu-
ges zu knlpfen oder zu vertiefen, die zur Stabilisie-
rung in der Phase der derzeitigen personlichen und
sozialen Krise beitragen kdnnen. Seinem Krisenin-
terventionscharakter entsprechend gestattet der
Entwurf, dass ehemalige Sicherungsverwahrte den
Antrag auf Wiederaufnahme nicht nur in der Anstalt
stellen kénnen, in der sie vorher gesessen haben,
sondern auch in jeder anderen Justizvollzugsanstalt
des Landes.

Zum Schluss: Der Gesetzentwurf ist nicht nur kos-
tenneutral, sondern er hilft sogar, Haushaltsmittel
einzusparen, denn den erheblichen Kosten einer
Rundumiberwachung durch Polizisten stehen ledig-
lich die Kosten eines Haftplatzes von im Schnitt
100 € pro Tag gegenulber. Insoweit ist das auch eine
MalRnahme, die sich finanziell rechnet und den Lan-
deshaushalt deutlich entspannen kann.

Ich bitte Sie daher um lhre Zustimmung im weiteren
Beratungsverfahren.

(Beifall von der SPD und von den GRUNEN)

Prasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank, Herr
Minister Kutschaty. — Fur die CDU-Fraktion hat der
Abgeordnete Giebels das Wort.

Harald Giebels” (CDU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die angesprochene Recht-
sprechung des Europaischen Gerichtshofes fir

Menschenrechte zu der RechtmaRigkeit der fort-
dauernden oder weiteren Unterbringung von Si-
cherungsverwahrten stellt nicht nur Polizei und
Justiz, sondern unsere Gesellschaft insgesamt vor
grof3e Herausforderungen.

Viele Birgerinnen und Bilrger haben berechtigte
Sorgen um ihre personliche Sicherheit, und die Po-
lizeibehdrden missen einen immensen Aufwand fir
die Uberwachung der betreffenden Personen leis-
ten, denn oftmals sind die recht kurzfristig freigelas-
senen Sicherungsverwahrten weder therapieféahig
noch therapiewillig.

Erfreulich ist allerdings, dass ein Teil der freigelas-
senen ehemaligen Sicherungsverwahrten doch
noch die Einsichtsféhigkeit besitzt, zu erkennen,
dass sie mit dem Leben in Freiheit nach zum Teil —
das ist eben angesprochen worden — jahrzehnte-
langer Inhaftierung mit anschlieRender Sicherungs-
verwahrung nicht zurechtkommen und aufgrund der
daraus resultierenden Uberforderung méglicher-
weise wieder Straftaten begehen werden, und da-
her um die Wiederaufnahme in eine Justizvollzugs-
einrichtung bitten.

Jedoch stellte sich heraus, dass eine sichere recht-
liche Grundlage fir eine freiwillige Aufnahme in die-
se staatliche Obhut bisher nicht gegeben war. Der
vorliegende Gesetzentwurf greift diese Erkenntnis
auf und dient dazu, die vorhandene Gesetzesliicke
zu schliel3en. Hierbei stitzt er sich auf zwei wesent-
liche Elemente: zum einen die Freiwilligkeit der Ent-
scheidung des Betreffenden und zum anderen die
Unterstltzung der Aufgenommenen bei der Bewal-
tigung der Schwierigkeiten beim Ubergang in die
Freiheit.

Die vorgesehenen Regelungen sind zweckmafig
und geeignet, sie dienen dem Uberragenden Schutz
der Allgemeinheit, und daher finden sie auch unsere
Zustimmung. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU)

Prasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank, Herr
Abgeordneter Giebels. — Fir die SPD-Fraktion
spricht der Abgeordnete Wolf.

Sven Wolf (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Das Urteil des Europaischen Ge-
richtshofs fir Menschenrechte vom Dezember
2009 hat weitreichende Auswirkungen; das haben
meine beiden Vorredner bereits erwdhnt. Deswe-
gen sprechen wir erneut tber die Situation der Si-
cherungsverwahrten in unserem Land und — Herr
Giebels, Sie haben das ausdriicklich hervorgeho-
ben — die Sorgen und Angste, die es diesbeziiglich
bei den Menschen in unserem Land gibt.

Der Bundesgesetzgeber hat zur Regelung dieser
Parallelfalle das Therapieunterbringungsgesetz be-
schlossen und zur Anwendung an die Lander wei-
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tergegeben. Wir in Nordrhein-Westfalen gehen un-
ter der kompetenten Leitung von Ministerin Steffens
nun an die nicht immer leichte Umsetzung.

Es bleiben aber Regelungsliicken, Falle, die nicht
unter das ThUG fallen, bei denen aber trotzdem
Handlungsbedarf besteht.

Auf den ersten Blick scheint es verwunderlich, dass
wir heute Uber ein Gesetz reden, das die freiwillige
Aufnahme in die Sicherungsverwahrung regeln soll.
Das Gesetz betrifft also Menschen, die nach Abgel-
tung ihrer Strafe und anschlieBender Sicherungs-
verwahrung in Freiheit sind, mit dieser Freiheit aber
nicht umgehen koénnen und selbst zuriickkehren
wollen.

Ein facettenreiches Bild entwarf dazu ganz aktuell
die 1LIVE-Plan-B-Reportage vom vergangenen
Dienstag, in der die Situation von Verwahrten in der
JVA Aachen dargestellt wurde — eine aus meiner
Sicht sehr beklemmende Schilderung des Alltags
der Verwahrten. Die Reportage hat sehr deutlich
gezeigt, welche schwierigen Persotnlichkeiten da be-
troffen sind. Es scheint bei diesen Personen durch-
aus vorstellbar, dass sie Probleme im Umgang mit
Freiheit haben. Solche Félle — Minister Kutschaty
hat es beschrieben — sind auch schon vorgekom-
men.

Die Verwahrten fallen jedoch wieder einmal durch
das Raster der bisherigen Regelungen. Fir andere
Bereiche gibt es Erméchtigungen zur Wiederauf-
nahme, namlich im Strafvollzugs- und Jugendstraf-
vollzugsgesetz. In diese Bereiche gehoren die Ver-
wabhrten ja aber gerade nicht.

Auf der anderen Seite unserer Uberlegungen ste-
hen der Schutz der Allgemeinheit und die Sorgen
der Offentlichkeit. Es wird daher wohl niemand be-
streiten, dass dem Wunsch zur Aufnahme und da-
mit der Abwehr weiterer Gefahren entsprochen
werden soll.

Die Anstalten, die dies nun machen, brauchen dafur
aber dringend eine rechtsverbindliche Grundlage.
Es soll fur die Anstalten daher eine Rechtsgrundla-
ge entstehen, die bei Kriseninterventionen greift. Es
geht also um solche Félle, in denen eine voruber-
gehende Intervention moglich sein muss.

Es geht zum einen um solche Falle, die Uberhaupt
nicht vom ThUG erfasst werden, bei denen eine
fortgesetzte Unterbringung nach dem neuen ThUG
also gar nicht mdglich ist, Gefahren aber weiterhin
bestehen und daher polizeiliche Uberwachungen
stattfinden. Zum anderen geht es um die Félle, die
nicht der engmaschigen polizeilichen Uberwachung
unterliegen, da keine konkrete Gefahr anzunehmen
ist. In einer Krise kann diese Gefahreneinschéatzung
aber umschlagen. Erkennt der ehemalige Verwahrte
dies dann selbst, wére es aus meiner Sicht fatal,
ehemalige Verwahrte unter Hinweis auf eine feh-
lende Regelung zuriickzuweisen.

Die Anzahl der Félle, die von dieser Regelung er-
fasst werden, wird durchaus tberschaubar im zwei-
stelligen Bereich liegen. Das ergibt sich bereits aus
der relativ Uberschaubaren Anzahl der Falle der Si-
cherungsverwahrung in unserem Land.

Im Ergebnis, liebe Kolleginnen und Kollegen, sind wir
bereit, den Gesetzentwurf zu unterstitzen und den
Justizvollzugsanstalten in Nordrhein-Westfalen eine
gesetzliche Grundlage zu bieten, um Verwahrte auf
deren eigenen Wunsch wieder aufzunehmen. — Ich
danke Ihnen.

(Beifall von der SPD und von den GRUNEN)

Prasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank, Herr
Abgeordneter Wolf. — Fir die Fraktion Bundnis
90/Die Griinen spricht Frau Abgeordnete Hanses.

Dagmar Hanses” (GRUNE): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Das Gesetz zur Aufnah-
me ehemaliger Sicherungsverwahrter in Einrichtun-
gen des Justizvollzugs ist sozusagen aus dem Le-
ben heraus notwendig geworden. Es bedarf dieser
Neuregelung nicht nur aufgrund des Urteils des Eu-
ropaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte aus
dem Jahr 2009, sondern auch besonders wegen
des Bedarfs der Betroffenen.

Herr Minister Kutschaty hat es eben bereits er-
wahnt: Wenn sich bundesweit mehrere ehemalige
Sicherungsverwahrte an den Staat wenden und mit-
teilen, dass sie mit ihrem neuen Leben in Freiheit
Uberfordert sind, dass sie Angst und die Sorge ha-
ben, riickfallig zu werden, und deshalb in staatliche
Obhut genommen werden wollen, muss den Entlas-
senen diese Unterstiitzung zweifellos angeboten
werden. Es muss ihnen ermdglicht werden, ihre ge-
genwartigen Schwierigkeiten beim Ubergang in die
Freiheit eigenverantwortlich zu bewaltigen.

Wenn es aber in erster Linie darum geht, eine Ge-
fahr fir das Leben, die korperliche Unversehrtheit
und die personliche Freiheit oder die sexuelle
Selbstbestimmung von Personen zu vermeiden,
kann es im Einzelfall sinnvoll sein, jemandem die
Gelegenheit zu geben, sich in die Sicherheit der
Justiz zuriickzuziehen.

Deshalb bedauern wir zwar einerseits, dass dieses
Gesetz notwendig ist, weil das zeigt, dass wir ein
gesellschaftliches Problem ohne Losung haben. Auf
der anderen Seite begrif3en wir es selbstverstand-
lich sehr, dass der Justizminister so rasch auf die-
sen Bedarf reagiert hat und uns diesen Gesetzent-
wurf heute vorlegt. Wir unterstiitzen ihn und stim-
men selbstverstandlich auch der Uberweisungs-
empfehlung zu. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN und von der SPD)
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Prasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank, Frau
Abgeordnete Hanses. — Das Wort hat nun fur die
FDP-Fraktion Herr Dr. Orth.

Dr. Robert Orth (FDP): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich glaube,
bei dem Thema sind sich alle im Grundsatz einig,
dass wir dafir Sorge tragen muissen, dass zum ei-
nen entsprechende Sicherheit herrscht und die
Menschen, die eine Gefahr fir andere darstellen,
nicht als eine solche Gefahr in Freiheit herumlaufen
und dass zweitens auch diejenigen, die mit ihrem
Leben drauf3en nicht klarkommen, Angebote erhal-
ten, entsprechend untergebracht und gegebenen-
falls therapiert werden, wenn sie sich damit wohler
fuhlen. — So weit, so gut.

Der Gesetzentwurf beinhaltet also nach meiner An-
sicht einen richtigen Ansatz.

Die FDP-Fraktion irritiert aber, dass die neue Lan-
desregierung diejenigen, die als ehemalige Siche-
rungsverwahrte aus einer JVA entlassen worden
sind, aber den Wunsch &uR3ern, wieder zuriickzu-
kehren, nicht in der neuen Einrichtung nach dem
Therapieunterbringungsgesetz unterbringt, obwohl
mit dem ThUG doch gerade eine Einrichtung fir
ehemalige Sicherungsverwahrte geschaffen worden
ist, in der sie unter besonderen Voraussetzungen
betreut und therapiert werden und sicher unterge-
bracht sind — und zwar auf einem Standard, der
deutlich besser als der in einer Justizvollzugsanstalt
ist.

An dem Punkt sollten wir noch weiter diskutieren.
Ich habe ein bisschen den Eindruck, dass es an
dieser Stelle eher daran liegt, dass vielleicht das
grun gefuihrte Ressort die Problemfélle nicht haben
will

(Dagmar Hanses [GRUNE]: Quatsch!)

und das rot gefiihrte Ressort diese Problemfélle be-
halten soll.

(Widerspruch von der SPD)

Aber das mag auch ein falscher Eindruck sein. Das
kénnen wir im Rahmen der Beratungen noch aufkla-
ren.

Ich jedenfalls finde diesen Ansatz im Ergebnis so
nicht logisch und konsequent. Ich wirde mir win-
schen, wenn die Mehrheit am Ende dazu kame,
dass diejenigen, die wieder hinter Mauern und
Dréahte zuriick wollen, in diese neue Einrichtung
kommen und eben nicht in Justizvollzugsanstalten.
— Herzlichen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der FDP, von der CDU und von
den GRUNEN)

Prasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank, Herr
Dr. Orth. — Fir die Fraktion Die Linke spricht Frau
Abgeordnete Conrads.

Anna Conrads (LINKE): Herr Prasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Liebe Damen und Herren!
Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf zur voriberge-
henden Aufnahme ehemaliger Sicherungsverwahr-
ter in NRW soll ein Zustand geregelt werden, den
man sich schlechterdings kaum vorstellen kann. Ein
Mensch, der seine Strafe abgesessen und danach
noch eine Mal3regel verbi3t hat, der sich in Freiheit
befindet, gibt sie wieder auf, um sich in eine ge-
schlossene Einrichtung des Justizvollzugs zu bege-
ben. Was ist da passiert?

Ausgegangen wurde von einem Einzelfall. Ich skiz-
ziere ein Beispiel. In Heinsberg wurde die Freiheit
fur einen aus der Sicherungsverwahrung entlasse-
nen Mann zu einem permanenten SpielRrutenlauf.
Der CDU-Landrat forderte den Mann unverblimt
auf, den Kreis zu verlassen. Einwohner hielten wo-
chenlang Mahnwachen in Sichtweite seines Hauses
ab. Zudem warnte der Landrat die Einwohner und
veranlasste die Polizei, das Haus zu bewachen.
Das ist dann auch in Kooperation mit der Polizei ge-
schehen. Natirlich begleitete die ,BILD*-Zeitung
dieses Vorgehen in gewohnt unsachlicher Weise.
Danach konnte der ehemalige Sicherungsverwahrte
keinen Schritt in der Offentlichkeit tun, Uber den
nicht berichtet wurde. Teile der Politik und der Me-
dien haben eine unertragliche Kampagne gegen die
aus der Sicherungsverwahrung entlassenen Men-
schen gefahren.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich frage
Sie: Wie soll denn irgendjemand unter diesen Be-
dingungen wieder im Alltagsleben Ful3 fassen,
wenn Menschen nach der VerbiRung ihrer Malire-
gel dermal3en stigmatisiert werden?

(Zuruf von Stephan Gatter [SPD])

Leider war diese Tendenz schon seit 2001 zu be-
furchten, nachdem Gerhard Schréder die Aussage
gemacht hat: Wegsperren, und zwar fir immer.

Ich mdéchte noch einen anderen Problemkomplex
ansprechen: Die Sicherungsverwahrung wird im
Anschluss an eine meist langjahrige Freiheitsstrafe
vollstreckt und ist vor nicht allzu langer Zeit vom Eu-
ropaischen Gerichtshof — auch Herr Giebels hat es
angesprochen — in ihre Schranken verwiesen wor-
den.

Jetzt haben wir das Spannungsfeld zwischen den
auch berechtigten Angsten der Menschen und den
individuellen Freiheitsrechten des Taters. Die Linke
nimmt die Angste der Menschen vor Straftaten und
vor der Wiederbegehung durchaus ernst, aber wir
machen sie uns nicht zu eigen.

Wir bleiben dabei: Resozialisierung ist und bleibt
der wichtigste Schutz vor dem Ruckfall und der
Wiederbegehung von Straftaten.

(Zuruf von Stephan Gatter [SPD] und von
Christian Weisbrich [CDU])
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In der vorliegenden Diskussion handelt es sich zu-
nachst einmal um Einzelfélle. Das sind Leute, die
das freiwillig wollen.

Die Frage ist aber trotzdem, warum so viele
Langstrafige im Leben nicht mehr zurechtkommen,
wenn sie herauskommen. Dabei reden wir nicht nur
Uber Sicherungsverwahrte, sondern auch Uber an-
dere Langstrafige. Die Frage ist doch, warum Men-
schen nach langen Jahren in einem Vollzug, der
sich Resozialisierung auf die Fahnen geschrieben
hat, immer noch lebensunféhig entlassen werden.
Bei den Sicherungsverwahrten drangt sich der Ver-
dacht auf, dass es eigentlich nie geplant war, dass
sie noch einmal herauskommen und deswegen Re-
sozialisierung in dem Umfang gegebenenfalls gar
nicht stattgefunden.

Im Einzelfall mag all das zutreffen, auch was der
Minister dargestellt hat. Trotzdem mussen wir bei
der Beratung des Gesetzentwurfs in den Ausschis-
sen auch uUber die anderen Aspekte diskutieren,
zum Beispiel die Frage: Wie schaffen wir es, den
Vollzug auch fur Langstrafige so zu gestalten, dass
sie keine Angst vor der Entlassung, vor der Ruck-
kehr ins Leben haben miissen? — Vielen Dank.

(Beifall von der LINKEN)

Prasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank, Frau
Abgeordnete Conrads. — Mir liegen keine weiteren
Wortmeldungen mehr vor. Wir sind damit am
Schluss der Beratung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Gesetzentwurfs Drucksache 15/1438 an den
Rechtsausschuss — federfilhrend — sowie an den
Ausschuss fiur Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Integration. Wer dem seine Zustimmung geben
kann, den bitte ich um das Handzeichen. — Damit ist
die Uberweisung mit Zustimmung aller Fraktionen
erfolgt.

Wir kommen zu:

6 Volksabstimmung in Hessen zeigt: 70 Prozent
der Birger wollen eine Schuldenbremse in
der Landesverfassung

Eilantrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 15/1637

EntschlieBungsantrag
der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 15/1651

Die Fraktion der CDU hat mit Schreiben vom 28.
Méarz 2011 fristgerecht diesen Eilantrag eingebracht.

Ich ertffne die Beratung und gebe fiir die CDU-
Fraktion Herrn Abgeordneten Weisbrich das Wort.

Christian Weisbrich (CDU): Schénen Dank. —
Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich will es relativ kurz machen. Verfassungsande-
rungen sind schwierig, weil dafir eine Zweidrittel-
mehrheit im Parlament erforderlich ist. Zweimal hat
die CDU die Aufnahme einer Schuldenbremse in
die Landesverfassung beantragt. Zweimal haben
SPD und Griine abgeblockt.

(Rudiger Sagel [LINKE]: Wunderbar!)

—Ja, aber jetzt haben sich bei einer Volksabstim-
mung in Hessen 70 % der Biirger fur die Aufnahme
einer Schuldenbremse in ihre Landesverfassung
entschieden.

(Hans Christian Markert [GRUNE]: Aber Hes-
sen gehort nicht zu Nordrhein-Westfalen!)

Das macht deutlich, was wir immer gesagt haben:
Der mindige Burger will keine Verschuldungsorgie.

Im Zusammenhang mit der Volksabstimmung ha-
ben wir aus der Presse erfahren, dass Frau Kraft
eine Initiative planen soll, um die im Grundgesetz
verankerte Schuldenbremse in die Landesverfas-
sung zu Ubernehmen. Das ist alles schén und gut,
aber dieser Initiative der Ministerprasidentin bedarf
es nicht; wir haben bereits einen entsprechenden
Antrag gestellt, der noch nicht abschlieRend beraten
ist.

Wir haben die Fraktionen von SPD, Grinen und
FDP dazu eingeladen, mit uns gemeinsam eine
Kommission zur Einflhrung einer Schuldenbremse
in die Landesverfassung zu bilden. Erste Sondie-
rungsgesprache der Fraktionsvorsitzenden, der Par-
lamentarischen Geschéftsfuhrer und der haushalts-
politischen Sprecher haben am 16. Februar, also
am Tag nach der Anhdrung in Milnster vor dem
Verfassungsgerichtshof, stattgefunden. Meine Frak-
tion hat den Ubrigen Teilnehmern am 8. Méarz den
Entwurf fur einen Gespréchstermin tbermittelt und
wartet seitdem auf eine konkrete Antwort, sodass
wir weitermachen kénnen.

Gegenstand soll sein, einen gangbaren Konsolidie-
rungspfad und die Ausformulierung der Schulden-
bremse zu erarbeiten. Wir haben angeboten, dazu
aus dem Haushalt die Bereiche Aufgabenkritik,
Ausgabenkritik einschlielich Abbau von Subven-
tionen, MaRnahmen im Personalhaushalt und Nut-
zung von Demografieeffekten, auRerdem Kommu-
nalfinanzen und Einnahmeverbesserungen gemein-
sam auszuleuchten.

Denn eins ist klar: Die Schuldenbremse als solche
ist kein Selbstzweck. Sie kann nur im Zusammen-
hang mit einer nachhaltigen Haushaltskonsolidie-
rung Sinn machen. Um die zu erreichen, bedarf es
mehr als einfach eines Einschubs in die Verfassung.
Das ergibt sich bereits aus dem Nachhaltigkeitsbe-
richt 2010, der uns allen vorliegt, und zwar ganz un-
abhangig von jeder politischen Wertung allein aus
der Faktenlage.
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Vorsitz:  Dr. Robert Orth (FDP)

Protokoll: Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung 7

Der Ausschuss verstandigt sich einvernehmlich darauf, der
Bitte des Justizministers nachzukommen, zu der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts zur Sicherungsver-
wahrung Stellung nehmen zu durfen.

Ferner folgt er einvernehmlich dem Vorschlag des Vorsitzen-
den, den TOP 5

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nord—
rhein-Westfalen (Artikel 83)

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU

Drucksache 15/1068 — Neudruck

heute wegen noch laufender fraktionstbergreifender Gespra-
che nicht aufzurufen.
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1 Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 zur
Sicherungsverwahrung 8

- Bericht des Justizministers

2 Gesetz zur Anderung des Nachbarrechtsgesetzes (NachG NRW) —
Warmedammung und Grenzstandige Gebaude 10
Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/853
Ausschussprotokoll 15/150
weitere Zuschrift 15/168
— abschlielRende Beratung und Abstimmung

- Diskussion

Der Ausschuss billigt den Gesetzentwurf mit den Stimmen
der Fraktionen von SPD, Grunen und Linken gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU bei Enthaltung der Fraktion
der FDP.

3 Normenkontrollantrag der Regierung des Landes Rheinland-Pfalz
gegen die Zustimmungsgesetze und -beschlisse der Lander zum
ZDF-Staatsvertrag, soweit sie Bestimmungen des Staatsvertrags in
Landesrecht Uuberfihren, die die Zusammensetzung des ZDF-
Fernsehrats und des ZDF-Verwaltungsrats betreffen 13
1 BvF 1/11
Vorlage 15/453

Der Ausschuss beschliel3t einstimmig, dem Plenum zu
empfehlen, keine Stellungnahme abzugeben.

4  Verfassungsrechtliche Prifung — Verfassungsmaligkeit der Richter-
besoldung — Aussetzungs- und Vorlagebeschluss des Oberverwal-
tungsgerichts fir das Land Nordrhein-Westfalen zur Verfassungs-
maRigkeit der Richterbesoldung fur die Besoldungsgruppe R 1
BBesO im Kalenderjahr 2003 vom 09.07.2009 — 1 A 373/08 14

2 BvL 17/09
Vorlage 15/478
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In Verbindung mit:

Verfassungsrechtliche Prufung — VerfassungsmaRigkeit der Richter-
besoldung - Aussetzungs- und Vorlagebeschluss des Oberver-
waltungsgerichts fir das Land Nordrhein-Westfalen zur Verfassungs-
maRigkeit der Richterbesoldung fur die Besoldungsgruppe R 1
BBesO im Kalenderjahr 2003 vom 09.07.2009 — 1 A 1416/08 14

2 BvL 18/09
Vorlage 15/479

Und:

Verfassungsrechtliche Prifung — Verfassungsmaligkeit der Beam-
tenbesoldung — Aussetzungs- und Vorlagebeschluss des Oberver-
waltungsgerichts fir das Land Nordrhein-Westfalen zur Verfassungs-
maligkeit der Beamtenbesoldung fir die Besoldungsgruppe A 9
BBesO in den Kalenderjahren 2003 und 2004 vom 09.07.2009 — 1 A
1525/08 14

2 BvL 19/09
Vorlage 15/480

Sowie:

Verfassungsrechtliche Prifung — VerfassungsmaRigkeit der Beam-
tenbesoldung — Aussetzungs- und Vorlagebeschluss des Oberver-
waltungsgerichts fir das Land Nordrhein-Westfalen zur Verfassungs-
manRigkeit der Beamtenbesoldung fur die Besoldungsgruppen A 12
und A 13 BBesO im Kalenderjahr 2003 vom 09.07.2009 — 1 A 1695/08 14

2 BvL 20/09
Vorlage 15/481

Der Ausschuss beschliel3t einstimmig, dem Plenum zu
empfehlen, keine Stellungnahme abzugeben.
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5 Gesetz Uber die voribergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungs-
verwahrter in Einrichtungen des Justizvollzuges des Landes
Nordrhein-Westfalen (Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz -
SVAuUfnG NRW) 15

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1438

- Diskussion

Der Ausschuss wird, wie vom Vorsitzenden festgehalten, zu
dem Gesetzentwurf am 1. Juni ein Expertengesprach durch-
fuhren und am 22. Juni im Rechtsausschuss abschliel3end
beraten und abstimmen.

6  Gesetz zur Erleichterung von Volksbegehren 222

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/1312

Der Ausschuss beteiligt sich nachrichtlich an der auf den 9.
Juni 2011 terminierten 6ffentlichen Anhoérung.

7 Einsatz von elektronischen Ful3fesseln bei entlassenen Sexual-
straftatern in NRW (TOP beantragt von der Fraktion der CDU; s. Anlage) 23

- Bericht des Justizministers
- Diskussion

8  Untersuchungshéftling der JVA Duisburg-Hamborn entwischt (TOP
beantragt von der Fraktion der CDU; s. Anlage) 29

- Bericht des Justizministers

9 Mann stirbt kurz nach Haftbeginn in der JVA Aachen (TOP beantragt
von der Fraktion der CDU; s. Anlage) 32

- Bericht des Justizministers
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5 Gesetz uUber die voriubergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsver-
wahrter in Einrichtungen des Justizvollzuges des Landes Nordrhein-
Westfalen (Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz — SVAufnG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1438

(vom Plenum am 31. Marz 2011 zur federfuhrenden Beratung an den Rechtsaus-
schuss sowie zur Mitberatung an den Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Integration Uberwiesen)

Dr. Robert Orth (FDP) erkundigt sich, ob die Landesregierung den Gesetzentwurf
vor dem Hintergrund der heutigen Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts auf-
rechterhalte, denn in einem Kernsatz untersage es das Bundesverfassungsgericht,
Sicherungsverwahrte im Vollzug unterzubringen, was mit dem Gesetzentwurf — wenn
auch fur die Betroffenen auf freiwilliger Basis — ermoglicht wirde. Eher kdame fir die-
se Falle dann wohl eine Einrichtung nach dem Therapieunterbringungsgesetz in Be-
tracht.

Justizminister Thomas Kutschaty bezeichnet den Gesetzentwurf als gerade nach
der heutigen Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts als aktueller denn je.

Das Gesetz sehe die Aufnahme in einer Einrichtung des Justizvollzuges nur auf
Wunsch des Betroffenen vor, also bei Freiwilligkeit eines aus der Sicherungsverwah-
rung entlassenen Menschen, der sich alleine im Leben in Freiheit nicht zurechtfinde
oder sich in einer gravierenden Stérungssituation befinde.

Moglicherweise fuhre die heutige gerichtliche Entscheidung zu einigen vorzeitigen
Entlassungen oder Entlassungen aus der Sicherungsverwahrung ohne Vorbereitung
der Betroffenen auf das Leben in Freiheit. Auch diesem Personenkreis wolle man die
Chance auf einen ,sanften* Ubergang auf freiwilliger Basis anbieten.

Aufgrund der Anregung von Dr. Robert Orth in der Plenarsitzung habe sich das Mi-
nisterium nochmals mit dem Gedanken einer Unterbringung in einer Einrichtung nach
Therapieunterbringungsgesetz als der eventuell sinnvolleren Alternative beschaf-
tigt. — Die Unterbringung der in Rede stehenden Gruppe dort scheitere schon an der
Zielrichtung des ThUG, wonach die auf seiner Grundlage errichteten Einrichtungen
entsprechend den bundesgesetzlichen Vorgaben zuvorderst medizinisch-therapeu-
tisch zu wirken und psychische Stérungen von entlassenen Sicherungsverwahrten
auf der Basis eines individuell zu erstellenden Behandlungsplanes zu beseitigen hat-
ten.

Diese Zielrichtung widerspreche dem mit dem hier in Rede stehenden Gesetz Beab-
sichtigten, namlich einer kurzfristigen Aufnahme in Krisen.
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Dagmar Hanses (GRUNE) verweist — vor allem angesichts der heutigen Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts — auf das Erfordernis, verschiedene Problem-
lagen differenziert zu betrachten. So bestehe ein grofder Unterschied zwischen Si-
cherungsverwahrung und Haft, dem in den Anstalten — auch rdumlich — Rechnung
getragen werde. Und es bestehe ein grolder Unterschied in der Vorgehensweise, je
nachdem, ob jemand unter einer psychischen Storung leide oder nicht.

Diese Unterschiedlichkeit anerkenne das Gericht, indem es Automatismen aus-
schlie®e und individuelle Behandlungsplane sowie unterschiedliche Methoden der
Behandlung fordere. Selbstverstandlich gelte es, die Menschenwirde der Betroffe-
nen und das Sicherheitsbedurfnis der Bevolkerung ,zusamenzudenken®.

Fir die Einzelfallprifung habe die Landesregierung diverse Bausteine auf den Weg
gebracht.

Die Grunen, die diesbezlglich von Anfang an Zweifel vorgetragen hatten, warteten
mit Spannung, wie sich die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts auf das
ThUG auswirken werde.

Dr. Robert Orth (FDP) unterstreicht den Satz des Karlsruher Gerichts, der da laute,
Sicherungsverwahrung sei kein Strafvollzug, sprich: keine Strafhaft. Auf diesem Satz
basiere das Therapieunterbringungsgesetz, welches der Mal3gabe folge, dass Men-
schen, die aus dem Strafvollzug kdmen, nicht flir immer und ewig dort verbleiben
durften, sondern bei bestimmter Gefahrdungslage Aufnahme in speziellen Einrich-
tungen finden mussten, um zu versuchen, ihnen ein individuell zugeschnittenes The-
rapieangebot zu unterbreiten.

Menschen, die, aus Sicherungsverwahrung entlassen, freiwillig um Aufnahme nach-
suchten, taten dies gerade, weil sie der Therapie bedurften, um sich drauf3en zu-
rechtzufinden. Daflr aber béten die Justizvollzugsanstalten nicht das geeignete Um-
feld und die geeigneten Angebote.

Er winsche zu dem Gesetzentwurf eine Anhérung, um das Thema sowohl aus voll-
zuglicher als auch therapeutischer Sicht zu beleuchten.

In dem Gesetzentwurf fehle ihm zudem eine zeitliche Befristung der Aufnahme. Es
heilRe dort lediglich: ,voribergehend®. Eine vorubergehende, wenn auch auf Freiwil-
ligkeit beruhende, Aufnahme kdnnte sich unter Umstanden jedoch Uber Jahre erstre-
cken. Ware allerdings auch eine solch lang andauernde Aufnahme nach dem Willen
des Gesetzgebers nicht ausgeschlossen, sprache dies umso mehr fur die Therapie-
bedurftigkeit des Betroffenen, und der Staat sollte ihm diese Therapie gewahren, was
wiederum fur die Aufnahme nicht in einer Einrichtung des Vollzugs, sondern einer
solchen nach ThUG spreche.

Sven Wolf (SPD) sieht die in Rede stehende Konstellation eher unter dem auch vom
Bundesverfassungsgericht angefuhrten Aspekt der Gefahrenabwehr. Es gehe also
nicht in erster Linie um medizinisch-therapeutische Falle, sondern eine Kriseninter-
vention zur Abwehr von Gefahren.
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Die Eilbedurftigkeit fur das Gesetz erwachse aus der vorhandenen Gesetzeslicke,
die bedinge, dass fur die schon seit Anfang des Jahres gegebene Situation keine L0o-
sung existiere. Von daher sollte man sich auf ein kurzfristig anzuberaumendes Ex-
pertengesprach verstandigen, um Verzogerungen im Gesetzgebungsverfahren zu
vermeiden.

Peter Biesenbach (CDU) ist diese Diskussion unverstandlich. Man rede hier Gber
weiterhin gefahrliche, aber nicht mehr in der Sicherungsverwahrung untergebrachte
bzw. Menschen, die man nicht mehr in Sicherungsverwahrung nehmen kénne. Wenn
nun einige dieser Menschen von sich aus baten, zu ihrem eigenen und zum Schutz
der Allgemeinheit in der Einrichtung verbleiben zu darfen, solange sie wollten, sehe
er keinen Grund, ihnen dies zu verwehren.

Ein Expertengesprach daruber halte er fur vollig Uberflissig! Und was das, wie von
Dagmar Hanses in die Waagschale geworfen, mit einem Problem in Richtung Men-
schenwurde auch nur in Ansatzen zu tun habe konnte, verstehe er genauso wenig.

Ihm liege daran, endlich den Gesetzentwurf zu verabschieden.

Auch Anna Conrads (LINKE) sieht nicht unbedingt die Notwendigkeit eines Exper-
tengesprachs und schon gar nicht die einer Anhorung.

Die Linke wolle sich dem Anliegen eines Betroffenen, zurickzukehren, nicht entge-
genstellen. Trotzdem koénne ihre Fraktion dem Gesetzentwurf nicht bedenkenlos zu-
stimmen, denn die Umstande, unter denen die Menschen sich freiwillig wieder in die
Obhut des Strafvollzugs begaben, empfinde sie als flrchterlich.

AuRerdem wisse man nicht bei allen, ob von ihnen noch Gefahr bzw., wenn ja, wel-
che Gefahr ausgehe, denn es lagen nicht tber alle Gutachten vor.

Und wieder andere gingen nicht wirklich freiwillig zurtick, sondern weil sie mit der
,Mistgabel durch die Stadt gejagt* wirden und Leute vor ihrem Haus standen und
riefen: ,Kopf ab, Schwanz ab fur Kinderschander!®

Nicht zuletzt gelte es zu bertcksichtigen, dass manche der nach dem Urteil des Eu-
ropaischen Gerichtshofs aus Sicherungsverwahrung Entlassenen sich mangels Vor-
bereitung drinnen draul3en nicht zurechtfanden.

Unter anderem unter diesen drei Gesichtspunkten sollte man den Komplex weiter
bearbeiten. — Voraussichtlich werde sich ihre Fraktion bei der Abstimmung Uber den
Gesetzentwurf enthalten.

Dagmar Hanses (GRUNE) betont, mit ihrem Hinweis auf die Menschenrechte habe
sie zur Differenzierung aufrufen wollen. Einmal — so beschlossen im letzten Plenum —
kénnten sich Menschen freiwillig in den Strafvollzug begeben, zum anderen liege hier
ein Gesetzentwurf vor, der Menschen die Moglichkeit eroffne, sich freiwillig in Siche-
rungsverwahrung zu begeben. Anlasslich der verfassungsgerichtlichen Entscheidung
habe sie noch einmal eine unterschiedliche Betrachtung der unterschiedlichen Prob-
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lemlagen und darUber hinaus angemahnt, jeweils individuell nach der gesetzlichen
Grundlage und nach dem Bedarf zu schauen.

Mit Bedauern musse sie registrieren, dass Uberhaupt ein Bedarf existiere. Anderer-
seits begrulle sie die schnelle Reaktion des Ministers auf die Bedarfe durch Schaf-
fung einer gesetzlichen Grundlage fur eine Lésung.

Sven Wolf (SPD) interpretiert seine Anregung eines Sachverstandigengesprachs —
als Gegenvorschlag zu der Bitte um eine Anhorung — als Bestreben, das Gesetzge-
bungsverfahren abzukurzen, nicht etwa zu verlangern, denn es gehe hier auch um
Gefahrenabwehr. Die SPD-Fraktion sahe sich sogar in der Lage, bereits heute Uber
den Gesetzentwurf abzustimmen und sowohl auf Anhdrung als auch Expertenge-
sprach zu verzichten.

Der Abgeordnete sieht es im Ubrigen als Vorteil, wenn die ehemals Sicherungsver-
wahrten in Justizvollzugseinrichtungen, also Einrichtungen mit ihnen bereits bekann-
ten Strukturen, zurtckkehren kdonnten und nicht gezwungen wirden, sich in ihnen
fremde therapeutische Einrichtungen zu begeben, in denen sie zudem unter Um-
standen in einen laufenden Therapieprozess eingebaut werden missten und
dadurch eventuell in der therapeutischen Einrichtung einiges durcheinanderbrachten.

Dr. Robert Orth (FDP) betont, auch er wolle keine Anhorung, sondern lediglich ein
Expertengesprach, um externe Meinungen zur Klarung der Frage zu horen, wo diese
freiwillig zurickkehrenden Menschen am besten untergebracht waren: in einer JVA
oder einer Einrichtung nach Therapieunterbringungsgesetz.

Harald Giebels (CDU) stellt klar, im Plenum sei in erster Lesung genau uber diesen
Gesetzentwurf und den dadurch umfassten Personenkreis gesprochen worden -
nicht Uber ehemalige Strafgefangene, die wieder Unterkunft in einer Haftanstalt be-
gehrten.

Seine Fraktion schatze — erstens — den diesbezuglichen Handlungsbedarf als dring-
lich ein und — zweitens — den Kreis der Betroffenen als durchaus tberschaubar. Sie
beflUrworte den Gesetzentwurf und konnte ihn heute ohne Expertengesprach be-
schlief3en.

Vorsitzender Dr. Robert Orth fasst zusammen: Da eine Fraktion ein Expertenge-
sprach wunsche, werde es ein solches geben. Als Termin schlage er den 22. Juni
vor. An diesem Tag finde ohnehin schon ein Expertengesprach statt, namlich zum
Zwangsouting, also einem ebenfalls den Vollzug betreffenden Thema. In der darauf
folgenden regularen Sitzung, der am 13. Juli, kdnnte der Rechtsausschuss dann ab-
schlieend beraten und abstimmen. Zeit ginge auf diese Weise nicht verloren.

Sven Wolf (SPD) hebt noch einmal die Forderung des Bundesverfassungsgerichts
nach einer schnellen Entscheidung des Bundesgesetzgebers hervor. Ebenso erwar-
teten die Burgerinnen und Blrger auch vom Landesgesetzgeber ein zlugiges Han-
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deln auf diesem Feld. Von daher empfehle er, fir ein Expertengesprach den Be-
darfssitzungstermin 1. Juni zu nutzen, zumal er auch eine ,Kombination“ der Exper-
tengesprache zu den beiden genannten Themen durch Durchfliihrung an ein und
demselben Tag als nicht gelungen erachte, denn das Stichwort ,Zwangsouting” tan-
giere eine groRe Zahl von Gefangenen, die freiwillige Aufnahme in eine JVA eine
wirklich sehr Uberschaubare Zahl von Einzelfallen.

Vorsitzender Dr. Robert Orth stellt dem Ausschuss anheim, den 1. Juni zu wahlen.
Der mitberatende AGSI konnte das Ergebnis des Expertengesprachs dann in seiner
Sitzung am 22. Juni in seine Beratungen einbeziehen und abstimmen; ebenso der
zeitgleich tagende Rechtsausschuss.

Harald Giebels (CDU) bedauert, dass es wohl nicht gelinge, heute im Konsens zur
Abstimmung zu kommen. Seine Fraktion respektiere aber den Wunsch einer Fraktion
nach einem Expertengesprach, dem nach gutem Brauch dann auch Rechnung ge-
tragen werde. — Er pladiere auch fur den 1. Juni als Termin, um das Plenum spates-
tens im Juli zu erreichen.

Sven Wolf (SPD) hofft auf eine Verabschiedung des Gesetzes bereits an den Ple-
nartagen 29./30. Juni.

Monika Duker (GRUNE) halt bei der Terminierung 1. Juni die den Sachverstandigen
fur ihre Vorbereitung verbleibende Zeit fur so knapp, dass die Fraktionen sich bis
morgen oder Ubermorgen auf die Namen der Sachverstandigen verstandigen sollten,
um die Einladungen an sie verschicken zu konnen.

Vorsitzender Dr. Robert Orth schlagt vor, sich dartber mit den Obleuten nach Ende
der Sitzung zu verstandigen.

Die SPD-Fraktion geht davon aus, dass sich die Experten im Justizministerium mit
der Materie umfassend beschaftigt hatten, und verzichtet daher auf die Benennung
externer Anzuhorender, teilt Sven Wolf (SPD) mit.

Harald Giebels (CDU) bittet zur Vorbereitung der Benennung von Sachverstandigen
darum, einmal die Punkte aus dem Gesetzentwurf aufzulisten, bei denen noch Kia-
rungsbedarf bestehe. Von dem momentanen Sachstand ausgehend werde auch sei-
ne Fraktion keine Benennung vornehmen.

FUr Dr. Robert Orth (FDP) steht zur Beantwortung an die Frage nach der richtigen
Einrichtung: JVA oder Einrichtung nach ThuG, und die nach der Dauer des freiwilli-
gen Aufenthalts, die der Gesetzentwurf nicht definiere.

Im Ubrigen erwarte er, dass ein Ausschuss mit dem Wunsch einer Fraktion nach ei-
ner Anhorung oder einem Expertengesprach verninftig umgehe.
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Peter Biesenbach (CDU) signalisiert Verstandnis fur die Frage nach der richtigen
Einrichtung. Von daher wusste er vom Minister gerne, ob Bereitschaft zu einer Er-
ganzung des Gesetzestextes nach dem Motto bestande: wieder in eine Einrichtung
des Justizvollzugs oder eine Einrichtung nach dem ThUG.

Bei der Frage nach der Dauer der freiwilligen Rickkehr erschliel3e sich ihm nicht,
aufgrund welcher Kriterien es moglich sein sollte, sie gesetzlich zu bestimmen.

Nach Einschatzung von Justizminister Thomas Kutschaty verbietet sich fur die
hier diskutierten Falle die Aufnahme in einer Einrichtung nach ThUG wegen des an-
deren, vom Bundesgesetzgeber vorgegebenen Auftrags, namlich dort eine medizi-
nisch-therapeutische Behandlung nach einem genauen, fir jeden individuell entwi-
ckelten Plan zu vollziehen. Nutzte man die ThUG-Einrichtungen fir Kurzinterventio-
nen, sprich: ,freiwillige Haft“, setzte man sich aufgrund des in der Karlsruher Ent-
scheidung nochmals betonten Abstandsgebotes zur Haftsituation der Gefahr aus,
dass die Therapieunterbringungseinrichtungen rechtlich ins Wanken geraten konn-
ten.

Hinter dem ganzen Problem stehe seines Erachtens das Unbehagen uUber das im
Augenblick noch nicht optimale Funktionieren von Sicherungsverwahrung. Es gelte,
nach Wegen zu suchen, die Menschen wahrend der Verwahrung besser auf die
Freiheit vorzubereiten, damit sie drauf’en gar nicht in Krisensituationen gerieten.
Uber dieses grundlegende Problem, das heilde, die zukiinftige Gestaltung von Siche-
rungsverwahrung, werde man sich Gedanken machen mussen.

Mit der vorliegenden Regelung versuche man nur, der jetzigen Lage Rechnung zu
tragen und den Menschen, die selber eine Gefahr fur sich und/oder die Gesellschaft
bei ihrem weiteren Verbleib in Freiheit erkennen wirden, zum Schutz ihrer selbst
und/oder anderer freiwillig in den Vollzug zurtickkehren wollten, eine Chance zu bie-
ten.

Eine Befristung in das Gesetz aufzunehmen, mache bei einer freiwilligen Malinahme
keinen Sinn, denn dem Betroffenen stehe es jederzeit frei, die Einrichtung wieder zu
verlassen. Und aulRerdem solle er dort verbleiben dirfen, solange Bedarf bestehe.
Eine zeitliche Begrenzung wirkte insofern unter Umstanden kontraproduktiv.

Dagmar Hanses (GRUNE) schlagt zur Beschleunigung des Verfahrens vor, den
Sachverstandigen die genannten Fragen zur schriftlichen Stellungnahme zuzuleiten.

Dies brachte keinen Zeitgewinn, erwidert Dr. Robert Orth (FDP). Die Plenarsitzun-
gen am 29./30. Juni erreichte man mit oder ohne Expertengesprach.

Ferner habe er keine Veranlassung, sich weiter zu rechtfertigen, weshalb er ein Ex-
pertengesprach winsche und damit ein Recht aus der Geschaftsordnung flur sich in
Anspruch nehme. Dies verlange er in vergleichbaren Fallen auch von keiner anderen
Fraktion.
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Der Ausschuss wird, wie vom Vorsitzenden festgehalten, zu
dem Gesetzentwurf am 1. Juni ein Expertengesprach durch-
fihren und am 22. Juni im Rechtsausschuss abschliel3end

beraten und abstimmen.
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Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen APr 15/192
15. Wahlperiode 04.05.2011

Ausschuss flr Arbeit, Gesundheit, Soziales und Integration

14. Sitzung (6ffentlich)

4. Mai 2011

Dusseldorf — Haus des Landtags
15:30 Uhr bis 17:50 Uhr

Vorsitz:  Gunter Garbrecht (SPD)

Protokoll: Simona Roel3gen

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung 5

1 GKV-Versorgungsgesetz 5

- Bericht der Landesregierung

Ministerin Barbara Steffens (MGEPA) gibt einen Sachstands-
bericht ab.

2 Stand der Pflegereform im Bund 10

— Bericht der Landesregierung

Dem Sachstandsbericht von Ministerin Barbara Steffens
(MGEPA) folgt eine kurze Diskussion.



- 32 -

Landtag Nordrhein-Westfalen -2- APr 15/192
Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit, Soziales und Integration 04.05.2011
14. Sitzung (6ffentlich) Roe

3 Gesetz Uber die voribergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungs-
verwahrter in Einrichtungen des Justizvollzuges des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz — SVAufnG
NRW) 15

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1438

Der Ausschuss kommt Uberein, sich am Sachverstandigen-
gesprach des federfihrenden Rechtsausschusses zum
Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 15/1438 am
1. Juni 2011 nachrichtlich zu beteiligen und am 22. Juni 2011
abschlieRend Uber den Gesetzentwurf zu beraten und abzu-
stimmen.

4 Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets in Nordrhein-
Westfalen 16

Vorlagen 15/558, 15/574 (Berichte des MAIS)
und 15/588 (Bericht des MFKJKS)

— Bericht der Landesregierung (Ministerium fir Arbeit, Integration und
Soziales sowie Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport)

Dem Bericht von Minister Guntram Schneider (MAIS)
schlief3t sich eine Diskussion an.

5  Arbeitnehmerfreiziigigkeit ab dem 1. Mai 2011 27
Vorlage 15/586

— Bericht der Landesregierung

Im Anschluss an den Bericht von Minister Guntram
Schneider (MAIS) diskutiert der Ausschuss.
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3 Gesetz uUber die vorubergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsver-
wahrter in Einrichtungen des Justizvollzuges des Landes Nordrhein-
Westfalen (Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz — SVAufnG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1438

Vorsitzender Gunter Garbrecht teilt mit, dieser Gesetzentwurf sei am 31. Méarz
2011 zur federfuhrenden Beratung an den Rechtsausschuss sowie zur Mitberatung
an den AGSI-Ausschuss Uberwiesen worden. Nun stehe der erste Beratungsdurch-
gang an.

Der Rechtsausschuss habe soeben beschlossen, zu diesem Sachverhalt am 1. Juni
2011 ein Sachverstandigengesprach zu fuhren.

Nach dem vom Bundesverfassungsgericht am Vormittag geféllten Urteil in dieser
Angelegenheit sei der von Nordrhein-Westfalen beschrittene Weg trotz aller Schwie-
rigkeiten bestatigt worden.

Er schlage vor, so der Vorsitzende, dass sich der AGSI-Ausschuss an der Anhdrung
des federfihrenden Rechtsausschusses nachrichtlich beteilige. Dann kdnnten beide
Ausschisse in ihren Sitzungen am 22. Juni 2011 dariber beraten und das Gesetz
vom n&chsten Plenum in zweiter und dritter Lesung beschlossen werden.

Der Ausschuss kommt Uberein, sich am Sachverstandigen-
gesprach des federfiuhrenden Rechtsausschusses zum Ge-
setzentwurf der Landesregierung Drucksache 15/1438 am
1. Juni 2011 nachrichtlich zu beteiligen und am 22. Juni 2011
abschlieRend tber den Gesetzentwurf zu beraten und abzu-
stimmen.
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Nordrhein-Westfalen APr 15/218
15. Wahlperiode 01.06.2011

Rechtsausschuss

13. Sitzung (6ffentlicher Teil)’
1. Juni 2011

Dusseldorf — Haus des Landtags
13:00 Uhr bis 14:35 Uhr

14:45 Uhr bis 15:35 Uhr

Vorsitz:.  Dr. Robert Orth (FDP)

Protokoll: Niemeyer

Verhandlungspunkte:

1 Gesetz Uber die voribergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungs-
verwahrter in Einrichtungen des Justizvollzuges des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz — SVAufnG
NRW) (s. Anlage) 3

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1438

Der Ausschuss hort hierzu die in der folgenden Tabelle
aufgefuhrten Sachverstandigen an.

vertraulicher Teil mit der Fortsetzung des TOP 2 s. vAPr 15/19
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Organisationen/Verbande Sachverstandige Stellungnahmen | Seiten
Landgericht Dortmund, Dipl. Sozialarbeiter Matthias 15/622 3, 18,
FUhrungsaufsichtsstelle  |Herper, Bewahrungshelfer/ 20, 26
Gerichtshelfer
Ambulante Soziale Diens-|Bernd Kottrup, Dienststellen- 15/606 6, 17,
te der Justiz NRW bei|leiter 21, 26
dem Landgericht Muns-
ter, Fachbereich Bewah-
rungshilfe und Fuhrungs-
aufsicht
LVR-KIlinik Langenfeld Dr. med. Jutta Muysers, 15/594 8, 17,
Facharztin flr Psychiatrie 21,25
und Psychotherapie, Chef-
arztin der Abteilung Forensi-
sche Psychiatrie |
JVA Werl Michael Skirl, Leiter 15/593 9, 16,
22,25
Ministerium fir Gesund- |Arndt Winterer, Gruppenlei- 12, 15,
heit, Emanzipation, Pfle- |ter 16, 23,
ge und Alter NRW 24

Aktueller Sachstand der strafrechtlichen Ermittlungen und Erkennt-

nisse zur Katastrophe bei der Love-Parade (TOP beantragt von der
Fraktion der FDP; s. Anlage)

Vorlage 15/643

27
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1 Gesetz uUber die vorubergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsver-
wahrter in Einrichtungen des Justizvollzuges des Landes Nordrhein-
Westfalen (Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz - SVAufnG NRW)
(s. Anlage)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1438

Vorsitzender Dr. Robert Orth begrif3t die Anwesenden, gibt einige Verfahrenshin-
weise und erteilt dem ersten Redner das Wort.

Dipl. Sozialarbeiter Matthias Herper (Bewahrungshelfer/Gerichtshelfer, Landge-
richt Dortmund, Fuhrungsaufsichtsstelle): Kurz zu meiner Person: Ich bin seit
1997 Bewahrungshelfer, arbeite im Landgerichtsbezirk Dortmund, speziell im Stadt-
bezirk Dortmund, und bin dort schwerpunktmaRig fir Fihrungsaufsichtsfalle zustan-
dig.

Im Landgerichtsbezirk Dortmund arbeiten wir generell schwerpunktmafig und haben
die Fallbetreuung, insbesondere flir Fuhrungsaufsichten, auf wenige Kollegen be-
schrankt.

Bevor ich auf die konkrete Fragestellung eingehen mdéchte, méchte ich gerne zum
besseren Verstdndnis einen Bericht Uber die aktuelle Betreuungs- und Uberwa-
chungssituation des Personenkreises, Uber den wir heute hier sprechen, namlich der
aus der Sicherungsverwahrung Entlassenen, geben.

Vorweg eine Fallzahl: Allein im Stadtbezirk Dortmund betreuen wir mit 6,5 Stellen
313 Fuhrungsaufsichtsfalle. In den letzten sieben Monaten haben wir eine extreme
Zunahme von FlUhrungsaufsichtsfallen verbuchen missen, namlich von 68, wobei
der Hauptteil in den Stadtbezirk Dortmund fallt.

Im Stadtbezirk Dortmund werden auch zwei besondere ehemals Sicherungsverwahr-
te betreut. Sie mussten als Folge des Urteils des Europaischen Gerichtshofs entlas-
sen werden. Da bei ihnen eine besondere Gefahrlichkeit attestiert worden ist, mochte
ich insbesondere darlUber berichten.

Der erste Sicherungsverwahrte wurde aus der JVA Werl entlassen, der zweite aus
der LWL-KIinik fr Forensische Psychiatrie in Dortmund. Zu dem letztgenannten Fall
mochte ich hervorheben, dass die weitere Vollziehung der Sicherungsverwahrung in
der Klinik angeordnet worden war, aus der er dann entlassen worden ist.

Nun zum Betreuungskonzept flr diese beiden ehemals Sicherungsverwahrten:

— Es ist zu betonen, dass wir durch die Anordnung der zustandigen Strafvollstre-
ckungskammer eine gleichrangig bestellte Betreuung durch zwei Bewahrungshel-
fer leisten. Das ist auch fur uns einmalig.
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— Die Kontakte laufen, wie angeordnet, bei den beiden wdchentlich.

— Die von uns durchgefihrten Hausbesuche finden in Begleitung der Kriminalpolizei
statt. Das hat sich in der Praxis sehr bewahrt, da wir in diesen Kontakten mehrfach
in bedrohliche, kritische Situationen geraten sind.

— Die sonstigen Gesprachskontakte finden in einem besonders gesicherten Raum
im Landgericht Dortmund statt. Dies geschieht deshalb, weil wir diese beiden be-
sonderen, als gefahrlich eingestuften Probanden von unserem sonstigen Klientel
sowie Besuchern in der Dienststelle und im Warteraum fernhalten wollen. Wir wol-
len es beispielsweise einer wegen Ladendiebstahls unter Bewahrungsaufsicht
stehenden Frau, die vielleicht mit ihrem Kleinkind zu uns kommt, nicht zumuten,
im Warteraum neben einem dieser besonderen, wegen eines Sexualdeliktes bei
uns Einbestellten, warten zu mussen. Das wollten wir von vornherein ausschlie-
Ren und trafen mit diesem Vorschlag bei der Verwaltung unseres Landgerichts auf
offene Turen.

— Weiter ist hervorzuheben, dass wir so, wie geschildert, auch aus Eigensiche-
rungsgrunden verfahren. Im Landgericht finden Einlasskontrollen statt. Bei diesen
Kontrollen wurden schon mehrere gefahrliche Gegenstande abgenommen. Ferner
werden die beiden Probanden von Wachtmeistern begleitet, damit sie nicht unkon-
trolliert im Landgericht herumlaufen.

— Neben dieser Betreuungsarbeit finden regelmaRig Fallkonferenzen im Polizeipra-
sidium statt, zeitweise in einem Rhythmus von 14 Tagen. Es finden regelmaRige
Helferkonferenzen mit sonstigen Betreuern wie Therapeuten, Mitarbeitern der fo-
rensischen Nachsorgeambulanz, bestellten Betreuern statt. Es ist also schon eine
groliere Runde. Dies erfordert manchmal spezielle Termine.

— Einen besonderen Schwerpunkt legen wir in der Arbeit auf nachtragliche Ergan-
zungen im Beschluss zur Fuhrungsaufsicht, sprich: auf Weisungserganzung. Dies
geschieht vor dem Hintergrund, dass, wenn nétig, ein Strafantrag moglichst
schnell gestellt werden kann. Daflr brauchen wir festgeschriebene, strafbewahrte
Weisungen. Zu nennen sind insbesondere die Spezifizierung der Kontakthal-
tungsweisung, das Verbot des Konsums von Suchtmitteln und die Anordnung von
Suchtmittelkontrollen, die Vorstellungsweisung bei forensischen Nachsorgeambu-
lanzen, tagliche Meldeauflagen bei der Polizeiwache, das Kontakt- und Beherber-
gungsverbot zu bzw. von Kindern sowie das Aufenthaltsverbot vor Schulen etc. —
Dies wurde auf unsere Anregung hin in den Beschllissen erganzt.

— In den beiden Fallen wurde die Bevolkerung durch die 24-Stunden-Observation
durch die Polizei und die Medienberichterstattung auf die Besonderheiten dieser
Personen aufmerksam, so auch das nahe soziale und vor allem Wohnumfeld.

Der erste Vermieter, eine Privatperson, kundigte recht schnell die Auflosung des
Mietvertrages in der Presse an. Durch die beiden Fachkrafte, die mit dem Vermie-
ter mehrere Gesprache gefuhrt haben, konnte diese Kundigung noch abgewandt
werden. Zu berlcksichtigen ist, dass dieser Proband in einem ohnehin schon Kkriti-
schen Milieu wohnt.



- 30 -

Landtag Nordrhein-Westfalen -5- APr 15/218
Rechtsausschuss 01.06.2011
13. Sitzung (6ffentlicher Teil) nie-be

Der aus der Klinik entlassene Proband ist im Nahbereich der Klinik geblieben, also
in einem ganz anderen Umfeld. Der dortige Vermieter, eine Wohnungsgesell-
schaft, wurde von seinen weiteren Mietern auf die polizeiliche Observation auf-
merksam gemacht. Es wurde vermutet, dass es sich um diese Person handelt,
von deren Entlassung bereits in der Presse berichtet worden war und die auf
Wohnungssuche war. Die Wohnungsbaugesellschaft reagierte, indem sie sogar
einen Sicherheitsdienst auf dem Flur vor der Wohnungstlr des Probanden postier-
te und Raumungsklage sowie Kindigung gerichtlich mit der Begrindung der arg-
listigen Tauschung anhangig machte. Hintergrund ist: Die Entlassungssituation
wurde naturlich beim Abschluss des Mietvertrags nicht offengelegt. Der gesetzli-
che Betreuer gab eine alte Wohnanschrift von vor der Inhaftierung an.

Bisher gibt es keine Wohnungsalternative. Die Suche gestaltet sich noch schwieri-
ger als gleich nach der Entlassung aus der Klinik. Unter anderem hatten wir in die-
sem Zusammenhang Kontakt zu Einrichtungen mit stationar betreutem Wohnen.
Sogar diese lehnten die Aufnahme ab. Sie beflirchteten innerhalb der Einrichtung
Ausschreitungen, und vor allem — allerdings nur unter vorgehaltener Hand ausge-
sprochen — wollten sie keinen Polizeiwagen vor der Tur, weil sie furchteten, dass
ihr sonstiges Klientel aus der Einrichtung verschwinden wurde.

Damit komme ich zur ersten Frage. — Beide Probanden wurden damit konfrontiert
und befragt. Beide, insbesondere aber der aus der Klinik Entlassene, gab dazu an,
dass er die Wohnungslosigkeit naturlich als Krise beschreiben wirde. Er kdnne sich
durchaus vorstellen, bevor er obdachlos wurde, freiwillig wieder in die Klinik zurtck-
zukehren. Eine Aufnahme aber in einer Einrichtung nach ThUG, im Moment in Ober-
hausen, lehnte er kategorisch ab. — Das ist auch verstandlich, denn die Klinik, aus
der er entlassen worden ist, kennt er. Er hat noch Kontakt zu seiner damaligen The-
rapeutin. Oberhausen hingegen ist fur alle ein Buch mit sieben Siegeln. Er hat argu-
mentiert: Dort sind nur psychisch Gestorte. Dazu gehdre ich nicht. Dahin will ich auf
keinen Fall.

Ich erwahne das ganz ausdrucklich, da man meiner Meinung nach gerade die Ruck-
kehr in die Entlassungsanstalt offenhalten sollte; zumal in diesem Fall zu bertcksich-
tigen ist, dass der Proband acht Wochen bis zur Klarung der Wohnungssituation und
der Anmietung der Wohnung freiwillig Ianger in der Klinik geblieben ist.

Zu der Frage 2 nach der zeitlichen Dauer: Dazu kann ich praktisch vergleichbar nur
auf die Krisenintervention gemall § 67h StGB verweisen, wonach eine Aufnahme
psychisch Gestorter in eine psychiatrische Anstalt mdglich ist. Die Verweildauer dort
betragt dann drei Monate, hochstens sechs Monate. Dieser zeitliche Rahmen hat
sich in der Praxis bewahrt und kann analog ubernommen werden. In dieser Zeit kann
das Ubergangsmanagement gut greifen, Externe kdnnen eingebunden und die An-
gebote konnen verzahnt werden.

Zur Frage 3: Das therapeutische Angebot ist natlrlich au3erst wichtig. Wir setzen
dabei selbstverstandlich zunachst auf Freiwilligkeit. Das bedeutet eine lange Motiva-
tionsarbeit. In einem Fall konnten wir den Probanden zur Aufnahme einer ambulan-
ten therapeutischen Behandlung gerade zur Aufarbeitung des Sexualdeliktes, der
Sexualproblematik, bei einem speziellen Therapeuten motivieren.
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Das gelingt aber nicht immer. Es ist langwierige Uberzeugungsarbeit notwendig. Wir
als Betreuer mussen immer ,dranbleiben®. Von daher ist die Unterstutzung vonseiten
des Vollzugs unerlasslich. Sollte es keine Einigung, keine Bereitschaft geben, ist
namlich daruber nachzudenken, welche Weisungen erganzt werden konnen. Wenn
man in Bezug auf Sexualtater an eine Therapieweisung denkt, ist eine nachtragliche
Erganzung selbstredend immer schwieriger und langwieriger, sodass es fur uns, die
wir in der Nachsorge tatig sind, hilfreich ist, wenn so etwas im Vorfeld durch den
Psychologischen Dienst eingeleitet oder angeregt worden ist.

Die Antrage nach ThUG sind in beiden Fallen gestellt worden. Sie haben extreme
Unsicherheit und Angste hervorgerufen. Beide dachten, der Teil des Rechtlichen wa-
re fUr sie durch das Urteil abgeschlossen. Mit dem ThUG kam Neues auf. Beide au-
Rersten aulRerdem, dass sie sich dadurch erneut gehetzt fihlten. Das brachte weite-
re Brisanz.

AuRerst schwierig zu handhaben war die groRe Aktivitat der Presse. Es wurde in der
Zeitung und im Radio berichtet. Sogar ein Foto des zivilen Polizeiwagens, der flr die
Observation genutzt wurde, wurde veroffentlicht. Ein Journalist der ,BILD“-Zeitung
nahm sehr penetrant Kontakt zu beiden auf. Es fanden Demonstrationen von Rechts-
radikalen vor der Wohnung statt. Dies alles ist von ganz extremer Brisanz, mit der wir
ansonsten in unserer Arbeit nichts zu tun haben.

Hervorheben mdchte ich zum Abschluss, welcher Zeitaufwand unsererseits hinter
der Bearbeitung dieser Falle steht. In einem Fall haben wir dafiir unsere Dokumenta-
tion ausgewertet. Danach haben wir darauf 123 Arbeitsstunden verwandt. Das be-
deutet: pro Bewahrungshelfer 12,3 Wochenstunden pro Fachkraft, also 24 Wochen-
stunden bei zwei Fachkraften flr nur einen Fall.

Zum Resumee: Wir denken, dass sich das von uns entwickelte Konzept in der Be-
treuungsarbeit und in der Sicherung in der Praxis bewahrt hat. Trotz des enormen
zeitlich geleisteten und zu leistenden Aufwandes wird zugunsten der Sicherheit hie-
ran weiter festgehalten.

Bernd Kottrup (Dienststellenleiter des Ambulanten Sozialen Dienstes der Justiz
NRW bei dem Landgericht Munster, Fachbereich Bew&hrungshilfe und Fuh-
rungsaufsicht): Mein Name ist Bernd Kottrup. Ich bin Gruppenleiter des Fachbe-
reichs Fuhrungsaufsicht im Landgerichtsbezirk Munster.

Ich mdchte gleich zu Frage 1 Stellung nehmen. — Meines Erachtens ware es bis zur
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Neuregelung des Vollzugs der Siche-
rungsverwahrung sinnvoll, die ehemals Sicherungsverwahrten zunachst wieder in ei-
ne JVA aufzunehmen.

Denn es ist zu bedenken, dass nicht alle aus der Sicherungsverwahrung Entlasse-
nen an einer psychischen Storung leiden und die Gesamtwurdigung ihrer Personlich-
keit, ihres Vorlebens und ihrer Lebensverhaltnisse ergibt, dass sie infolge ihrer psy-
chischen Stérung mit hoher Wahrscheinlichkeit das Leben, die korperliche Unver-
sehrtheit, die persdnliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung einer anderen
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Person erheblich beeintrachtigen werden und die Unterbringung zum Schutz der All-
gemeinheit aus diesen Grunden erforderlich erscheint.

Das, was ich gerade vorgelesen habe, sind Kriterien, die im ThUG genannt sind und
die erfullt sein missen. Man kann also schon sagen, dass die Personen, die an einer
psychischen Stérung leiden und aus der Sicherungsverwahrung kommen, dann auch
nach dem ThUG untergebracht werden wurden.

Aus meiner personlichen Erfahrung mit Entlassenen aus der Sicherungsverwahrung
wurden diese jedoch fragen: Warum soll ich denn jetzt in eine Therapieanstalt? Ich
bin doch nicht psychisch krank. Was sind das da fur Leute in dieser Anstalt, bei-
spielsweise in Oberhausen? — Die Probanden wurden dazu Nein sagen und lieber in
die Sicherungsverwahrung, aus der sie gekommen sind, zuriickkehren mit dem Ar-
gument, dass sie sich dort auskennen und dort sehen wollen, was in Zukunft aus
ihnen werden wird.

Von daher pladiere ich daflr, diese Gruppe von Menschen wieder in die Sicherungs-
verwahrung aufzunehmen. Und demnachst soll ja auch eine neue Grundlage fir die
Sicherungsverwahrung geschaffen werden.

Zu der Frage, wie lange die freiwillige Unterbringung andauern sollte: Aus meiner
Sicht ware eine Begrenzung auf ein Jahr sinnvoll. Diese Ein-Jahres-Frist reichte aus,
den ehemals Sicherungsverwahrten eine Wiedereingliederung zeitlich zu ermaogli-
chen.

Analog zur zeitlichen Begrenzung ist zu sehen, dass auf der letzten, der 82. Konfe-
renz der Justizminister am 18. und 19. Mai 2011 beschlossen wurde, dass die Lan-
der mit dem Bund ein normatives Regelungskonzept schaffen, worin verfahrens-
rechtlich eine jahrliche gerichtliche Uberpriifung der Fortsetzung der Sicherungsver-
wahrung gewabhrleistet sein muss.

Die Jahresfrist bietet genugend Zeit, die ehemals Sicherungsverwahrten im Rahmen
des Ubergangsmanagements auf ein Leben in Freiheit vorzubereiten. Bei dieser
Vorbereitung mussen der Ambulante Soziale Dienst der Justiz und der Vollzug gleich
zu Beginn der Unterbringung eng verzahnt agieren und sich Gedanken dariber ma-
chen, wie sie im Falle der jeweiligen Person vorgehen wollen, wie die Perspektive
des Probanden aussieht, welche Einstellung er selbst zu der freiwilligen Unterbrin-
gung hat, wie lange er beabsichtigt, in der freiwilligen Unterbringung zu bleiben. Er
kann ja jederzeit erklaren, er wolle gehen.

Von daher ist die Verzahnung ganz, ganz wichtig, zumal diejenigen, die aus der Si-
cherungsverwahrung kommen, meistens auch unter das KURS-Konzept fallen,
sprich: der Konzeption zum Umgang mit rlckfallgefahrdeten Sexualstraftatern. Also
muss auch die Polizei ganz eng mit im Boot sitzen um, wenn jemand nach einer Wo-
che beschlieen sollte, die Unterbringung zu verlassen, zur Gewahrleistung des
Schutzes der Bevdlkerung so schnell wie moglich MalRnahmen ergreifen zu kdnnen.

Zu Frage 3: Aus meiner Sicht ist es immer begrifRenswert, nach Abklarung des Be-
darfs den in der Anstalt Aufgenommenen therapeutische Angebote zu unterbreiten.
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An dieser Stelle ist es von Bedeutung zu erwahnen, dass dem Justizministerium
NRW ein Konzept fir ein Ubergangsmanagement zur Integration Inhaftierter in Nord-
rhein-Westfalen vorliegt. Weiter ist im Ministerium eine AV in Vorbereitung, wonach
im Rahmen eines Ubergangsmanagements Vollzug und Ambulanter Sozialer Dienst
eng zusammenzuarbeiten haben.

Daraus folgt fur die Praxis, dass die in Haft oder Sicherungsverwahrung Aufgenom-
menen eng von den oben genannten Diensten begleitet werden, was zur Folge hatte,
dass durch diese strukturierte Verknupfung Hilfsangebote und Malinahmen fir eine
spatere, auch kurzfristige, Entlassung im Hinblick auf Therapie, Wohnung und Arbeit
geplant und die Voraussetzungen geschaffen werden konnten. Soweit ein Therapie-
bedarf besteht, sollte eine aktive Teilnahme an Therapieangeboten auch eingefordert
werden.

Ilch mochte noch einmal ganz kurz auf das Ubergangsmanagement zu sprechen
kommen. — Es ist ganz, ganz wichtig, dass nicht nur im Einzelfall, sondern gerade in
diesen Fallen insbesondere der Vollzug und auch der Ambulante Soziale Dienst der
Justiz eng verzahnt zusammenarbeiten, und zwar nicht nur bei der Vorbereitung ei-
ner Entlassung, sondern auch dann, wenn jemand erneut in die Sicherungsverwah-
rung, speziell — wie nach dem Gesetzentwurf vorgesehen — in die JVA zurlckkehrt,
dass sie ihn in die JVA begleiten und auch wahrend der Unterbringung der Kontakt
zwischen diesen beiden sozialen Diensten der Justiz eng verzahnt bleiben muss.
Denn man muss sofort reagieren kdnnen, wenn einer der Untergebrachten geht.

Es mussen wahrend der Unterbringung mit dem Klienten zusammen seine Ziele und
seine soziale Situation eruiert werden, es muss eruiert werden, ob er in seine alte
Wohnung wieder einziehen kann, ob fur ihn eventuell eine neue Wohnung gesucht
werden muss, wie es mit einer Arbeitstatigkeit aussieht, welche freien Trager der
Straffalligenhilfe eingebunden werden mussen, damit er, wenn er wieder in Freiheit
ist, sofort in ein soziales Netz integriert werden kann.

Dr. med. Jutta Muysers (LVR-Klinik Langenfeld, Facharztin fiur Psychiatrie und
Psychotherapie, Chefarztin der Abteilung Forensische Psychiatrie I): Mein Na-
me ist Jutta Muysers. Ich bin Chefarztin der Forensischen Abteilung in Langenfeld.

Ich habe versucht, mich der Beantwortung der drei Fragen aus psychiatrischer bzw.
arztlicher Sicht zu nahern und werde mich bemuhen, nicht das bereits von anderen
Gesagte zu wiederholen, sondern ein wenig pointiert auf einzelne Aspekte einzuge-
hen.

Zu Frage 1 habe ich mir Uberlegt: Wer ist denn derjenige, der um Wiederaufnahme in
eine solche Anstalt bitten wirde? — Das sind sicherlich nicht Personen, die erneut ei-
ne Straftat begehen wollen. Die wirklich Gefahrlichen mit krimineller Energie werden
das nicht tun. Insofern bleibt vielleicht nur eine kleine Gruppe Uber, die diese Mog-
lichkeit Uberhaupt wahrnehmen warde.

Dann muss man sich vor Augen fuhren — und das geht Uber in die Beantwortung der
Frage 2 —, worum es bei einer eventuellen Wiederaufnahme solcher Menschen geht.
Geht es um Wiedereingliederung? Warum erst jetzt? Warum nicht zuvor? Da stof3t
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man auf ein zentrales Problem des Haftvollzuges, dass namlich ein Wiedereingliede-
rungsprogramm, wie wir es im Maldregelvollzug aufgrund der vielen zur Verfugung
stehenden Therapeuten durchfiihren kdnnen, in der Haft nicht zu praktizieren ist. Es
existieren allerdings offensichtlich Plane, so etwas auch fur die Haft vorzusehen,
denn es ware sehr viel sinnvoller, damit bereits dort zu beginnen und sich nicht plotz-
lich spater zu entschlieRen: Jetzt machen wir Wiedereingliederung! — Warum also
nicht vorher?

Geht es bei der Wiederaufnahme um Hilfe in einer Krise? Dann sind wir moglicher-
weise bei einem ganz kurzen Zeitraum, in dem die Krise zu I6sen ware. Vielleicht
sind es nur wenige Tage und Wochen. Oder geht es um Durchfuhrung von umfang-
reicheren BehandlungsmalRnahmen inklusive Wiedereingliederung? Auch da die
Frage: Warum erst jetzt und mit welchen Mitteln?

Insofern sehe ich einige bisher nicht geléste Fragestellungen, die noch auf Antworten
warten.

Zur Unterbringung in der Therapie ist schon einiges gesagt worden. Dem kann ich
mich nur anschlielen: Die Probanden werden das nicht mitmachen. Sie dazu zu be-
wegen, sich als psychisch gestort erklaren zu lassen, wird wohl nicht gelingen.

Zur Zeitdauer der Wiedereingliederung und der Nachbehandlung: Hier bewegt man
sich sicherlich, hat man umfangreiche MalRnahmen vor Augen, in einem Zeitraum
von einem halben bis zu einem Jahr. Fir die Rehabilitation im Malregelvollzug ver-
anschlagen wir immer etwa sechs Monate. Das stimmt auch mit § 67h StGB Uberein.

Zu der dritten Frage ,Was muss man denn machen?“ wird Herr Skirl sicherlich noch
ausfuhren. — Man kann sicherlich nicht jemanden einfach aufnehmen, der jederzeit
wieder gehen kann. Es bedarf sicherlich vertraglicher Vereinbarungen zwischen
dem, der wieder aufgenommen werden will, und der Einrichtung. Es muss festgelegt
werden, unter welchen Bedingungen er in Haft bleibt. Denn wenn dem Probanden
plétzlich die Frage in den Sinn kommen sollte, warum er eigentlich wieder im Vollzug
sitzt, wo der doch frei ist, muss man wissen, was in dem Moment mit solchen Nicht-
mehr-Haftlingen, also freiwillig Untergebrachten geschieht.

Michael Skirl (Leiter der JVA Werl): Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Von mir ein paar ergdnzende Worte, zunachst einmal in Gestalt ei-
nes Widerspruchs oder einer kleinen Richtigstellung zu dem, was Frau Dr. Muysers
eben gesagt hat: Es ist naturlich nicht so, dass im Vollzug keine Rehabilitationsan-
gebote vorgehalten wirden. Ganz im Gegenteil: Sie sind durchaus zahlreich, wenn
auch nicht erbracht mithilfe einer solch Uppigen Personalausstattung wie im Malre-
gelvollzug. Hatten wir sie, kdnnten auch wir mehr bieten. Wenn man die therapeuti-
schen Programme beider Einrichtungen vergleicht, vergleicht man Apfel mit Birnen.
Gebt uns das Personal, was der Maldregelvollzug hat, dann machen wir es genauso
gut!

(Dr. med. Jutta Muysers: Das ist kein Widerspruch!)

— Wunderbar. — Zur Frage 1 etwas Grundsatzliches. Die Absicht des Landesgesetz-
gebers, eine rechtliche Grundlage fur die Wiederaufnahme ehemals Verwahrter zu
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schaffen, begrufe ich. Auch ich halte die — wenn ich es richtig verstanden habe, hier
einhellig negativ beurteilte — alternativ angedachte Unterbringung nach ThUG bzw. in
einer ThUG-Einrichtung fur keine echte, keine praktikable Alternative. Nach meinem
Verstandnis ist der zentrale Begriff im ThUG in der Tat — das wurde schon erwahnt —
die psychische Stérung. Das ist nach meinem laienhaften Verstandnis — ich bin Jurist
und kein Psychiater; aber selbst Herr Leygraf und vielleicht auch Sie wissen noch
nicht, was eine psychische Stérung ist — weder Krankheit noch psychische Gesund-
heit. Vermutlich ist es irgendetwas dazwischen. Da mussen wir abwarten, was uns
die forensischen Psychiater dazu erlautern.

Meiner Einschatzung nach ist das eher etwas Endogenes, was von innen heraus
kommt, was dem Mann vielleicht personlichkeitspragend anhaftend, wahrend — so
wie ich es verstehe — mit diesem Gesetz eine Regelung fur etwas ganz Akutes ge-
troffen werden soll. Man will einer lebenspraktischen Krise begegnen. Sie kann auf-
treten, wenn ein Mann, der Jahre und Jahrzehnte bei uns untergebracht gewesen ist,
durch die auf ihn einstrdomende Reizliberflutung in Freiheit Gberfordert ist etc. Da sind
die Ansatze des hier in Rede stehenden Gesetzes und der ThUG doch sehr weit
voneinander entfernt; es ergibt sich nur eine sehr begrenzte Schnittmenge.

Deshalb erscheint mir fur diese Falle die Unterbringung nach ThUG kein praktikabler
Weg zu sein.

Aulerdem ist zu bedenken — auch das wurde schon vorgetragen —, dass es schon
zarte Versuche des Wiederanklopfens eines ehemals Verwahrten bei uns gegeben
hat. Bisher wird lediglich dartUber phantasiert, was diese Menschen bei uns wirklich
suchen. Ich glaube, dass ein entscheidender Faktor das ist, was man Nestwarme
nennt. Diese Menschen haben wesentliche Teile ihres Lebens — einer war 28, ein
anderer 27% Jahre bei uns — bei uns verbracht. Das ist eine ganze Lebensphase;
das sind wesentliche Teile des Erwachsenenlebens. Diese Menschen haben Be-
kanntschaften nicht nur unter den Verwahrten, sondern auch bei den Bediensteten
gefunden. Das ist die Welt eines solchen Menschen, das ist sein Dorf, seine Sozial-
gemeinschaft fur Jahrzehnte gewesen. In die mdchte er wieder zurickkehren. Die
Sicherungsverwahrten, die denn Uberhaupt diesen Schritt machen, wirden vermut-
lich alle wieder gerne dorthin zurickkehren, woher sie stammen, also zu uns oder
den Aachener Kollegen.

Ich gebe dem Gesetzgeber — das habe ich auch schriftlich getan — eine Anregung mit
auf den Weg, und zwar, ob nicht der eng gefasste Tatbestand des § 1 Abs. 1 des
vorliegenden Gesetzentwurfs, der sich in den moglichen Gefahren an die Formulie-
rung des § 1 ThUG anlehnt, doch etwas zu eng gefasst ist. Denn eine Krise, die aus
einer akuten lebenspraktischen Untlichtigkeit entspringt, ist schlecht mit Uberschrif-
ten einzelner geschutzter Rechtsguter nach dem Besonderen Teil des Strafgesetz-
buches abgebildet; das ist ein viel zu kleiner Teil.

Selbstverstandlich geht es zwar um den Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straf-
taten, begangen von ganz bestimmten, in dem Gesetz genannten Personen, aber
auch um den Anspruch der Allgemeinheit, dieses Glied der Gesellschaft wieder in
geordneten Bahnen bei sich aufzunehmen. Das ist ein sehr viel weiterer Kreis.
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Ich finde es insofern sehr ermutigend und erfreulich, dass dies sowohl in den schon
existierenden Detailregelungen — in § 125 Strafvollzugsgesetz des Bundes fur die
ehemals in der Sozialtherapie Befindlichen und in § 24 Abs. 2 des neuen Jugend-
strafvollzugsgesetzes des Landes — sehr viel weiter gefasst ist. Dort heil3t es sinn-
gemal: Die Aufnahme ist zur Abwendung einer Lebenskrise zulassig. — Eine solche
Formulierung wurde ich auch hier bevorzugen.

Noch ein Hinweis, auch wenn dieser Umstand nicht unbedingt einer gesetzlichen
Regelung bedarf: Wenn es denn tatsachlich zu solchen Fallen von wieder in den
Vollzug Aufgenommenen kommen sollte, wird dies erhebliche vollzugspraktische
Schwierigkeiten mit sich bringen. Die damit befassten Bediensteten — erst recht in
geschlossenen Vollzugsanstalten — werden sehr schnell an die institutionellen Gren-
zen stol3en. Ich will Sie nicht mit Einzelheiten langweilen, aber trotzdem ein Beispiel:
Eine kleine oder auch mittlere Vollzugsanstalt ist wahrend der Nachtzeit mit drei, vier,
funf oder, wenn sie mittelgrol3 ist, mit sechs bis sieben Bediensteten besetzt — die
gesamte Anstalt! Sie tragen Verantwortung fur Hunderte von Menschen. Wenn jetzt
jemand gerne um 1:30 Uhr nachts fur zwei Stunden ins Bordell — oder auch nur in die
Kneipe — und hinterher wieder rein méchte, sprengt das die Grenzen jeder Institution.

(Sven Wolf [SPD]: So war das nicht gemeint!)

Ich versuche nur, mich aus vollzugspraktischer Sicht dagegen zu wehren, dass auch
eine Entlassung zur Nachtzeit mdglich sein muss. Das gilt sowohl fur die Aufnahme
wie erst recht fur die Entlassung. Nach den bisherigen Organisationsablaufen in ei-
ner Anstalt kommt in der Nacht kein Mensch an das Geld, kein Mensch an die Habe.
Diese ganzen vollzugspraktischen Dinge sind vielleicht viel zu detailliert, als dass
man sie hier ausbreiten musste. Ich will sie nur andeuten und mich nachdrtcklich da-
fUr aussprechen, dass im Falle einer solchen Aufnahme es so etwas wie einen Be-
herbergungsvertrag, eine vertragsahnliche Regelung, geben muss, in der festgelegt
ist, dass sich die freiwillig Zurlickgekehrten an die Hausordnung zu halten haben,
beispielsweise Entlassungen vorher ankindigen miussen und wahrend der Nachtzeit
die Anstalt nicht verlassen durfen.

Zur Frage 2. Aus meiner Sicht ist die Dauer der Unterbringung klrzer anzusetzen,
als die Vorredner es meinten; zumindest ware das winschenswert. Ich habe mit den
Gelsenkirchener Kollegen aus der Sozialtherapie gesprochen, bei denen es einige
ganz wenige Falle nach § 125 StVG gegeben hat. Niemand ist langer als sechs Wo-
chen bei ihnen geblieben; prinzipiell, so die Kollegen, sei eher nach Tagen und Wo-
chen als nach Monaten zu zahlen.

Eine Obergrenze von sechs Monaten ware naturlich nicht schadlich — wenn es denn
eine Obergrenze ist. Eine lebenspraktische Krise von mehr als sechs Monaten bis
hin zu einem Jahr kann ich mir nur schwerlich vorstellen. Ware eine langere Dauer
der freiwilligen Unterbringung angesagt, wird es eher etwas Endogenes sein, wobei
die Ursachen tiefer liegen, aber nichts, was mit bloBer Lebensuntichtigkeit zu tun
hatte. Gleichwohl halte ich aber den im Gesetz vorgesehenen unbestimmten
Rechtsbegriff ,voribergehend® flr ausreichend.
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Das gilt auch in Bezug auf die Frage 3. Der Gesetzgeber sollte der Praxis bitte schén
nicht zu viele Vorgaben machen, denn die Wirklichkeit ist sehr vielgestaltig. Das ha-
be ich in etwas Uber 30 Jahren der Arbeit im Vollzug kennengelernt.

Vielleicht noch ein Wort zu den therapeutischen Konzepten. — Wer das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai gelesen hat, wer das ThUG und damit die
Vorstellung des Gesetzgebers, die zum 01.01. dieses Jahres umgesetzt worden ist,
kennt, der weil’: Therapie und therapeutische Konzepte gelten als ein Allheilmittel.

Ich warne davor. Nicht, dass ich etwas gegen Therapie hatte — wir betreiben sie auch
im Vollzug —, aber gerade die Menschen, Uber die wir hier reden, die haben in aller
Regel schon funf, sechs, sieben oder acht verschiedene Ansatze entweder hinter
sich gebracht oder sich solchen Ansatzen in 30 oder 40 Jahren kontinuierlich verwei-
gert. Nach einer solchen Prisonisierung, nach einer solchen Hospitalisierung, die ge-
rade dazu geflhrt hat, dass diese Menschen um Wiederaufnahme bitten, zu fordern,
jetzt endlich mal richtig zu therapieren, das kann ich mir weder beim ThUG noch in
einer Art der Unterbringung, Uber die wir hier reden, noch in einer demnachst neu ge-
fassten Vollzugsausgestaltung der Sicherungsverwahrung vorstellen; es sei denn, es
gabe vollig neue und andere Konzepte. Da waren wir dann auf die Hilfestellung der
Psychiater dringend angewiesen.

Ich warne jedenfalls davor, allzu viel Hoffnung auf solche therapeutischen Konzepte
zu setzen. Nach meinem Verstandnis ist das immer so ein bisschen eine Art psycho-
hygienische Handlung des Gesetzgebers. Den Gesetzgeber plagen bei der Anord-
nung von Freiheitsentziehung Schuldgefihle. Um diese Schuldgefuhle zu mildern,
argumentiert er, in der Unterbringung finde doch Therapie statt, und dann sei es ja
nicht so schlimm.

Wenn die Therapie nicht funktioniert — meiner Einschatzung nach sind die Ansatze
denkbar schlecht —, dann macht es keinen Sinn, dafur viel Geld in die Hand zu neh-
men.

Gruppenleiter Arndt Winterer (Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pfle-
ge und Alter NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich
bin Gruppenleiter und Referatsleiter unter anderem fur den Bereich ,Malregelvoll-
zug“, aber auch Referatsleiter fur Aufgaben nach dem Therapieunterbringungsge-
setz. In dieser Sachverstandigenfunktion soll ich mich hier — so habe ich es verstan-
den — wohl auch aufdern.

Es ist schon angesprochen worden: Das ThUG — sie hatten gefragt, ob sich ,seine”
Einrichtung fir die Wiederaufnahme eignete —definiert bestimmte Voraussetzungen.
Dazu gehort natlrlich — besonders bekannt — die psychische Stérung; dazu gehort
die Gefahrlichkeit. Ich bitte nur, bei all dem immer zu berlcksichtigen, dass noch ei-
ne Bedingung dazu gehdrt, namlich dass die Entlassung aus einem bestimmten
Grund erfolgt sein muss. Dieser Grund lautet: Beachtung des Verbots der rickwir-
kenden Strafverscharfung im Bereich der Sicherungsverwahrung. Geht es nicht da-
rum, sondern um zum Beispiel eine Verhaltnismaligkeitsabwagung, kann die Entlas-
sung eines Altfalls eben auch aus anderen Grinden erfolgen. Dann ist es, auch
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wenn dieser Mensch eine psychische Stérung im Sinne des ThUG aufweist — mit all
den begrifflichen Unscharfen, dem die psychische Stérung unterliegt —, kein ThUG-
Fall; es ist ein Parallelfall zum EMGR-Urteil, aber kein ThUG-Fall.

Das heil3t: Es ist durchaus denkbar, dass ehemals Sicherungsverwahrte eine psychi-
sche Stérung haben, die Unterbringung nach ThUG aber dennoch nicht in Betracht
kommt. Hatten sie keine psychische Storung, scheidet aus meiner Sicht eine Unter-
bringung in einer ThUG-Einrichtung sowieso aus. Denn diese Einrichtung unterliegt
ausdrucklich einem Therapieauftrag fir Menschen mit einer psychischen Stérung —
in welchem genauen Umfang auch immer. Einen anderen Therapieauftrag hat sie
nicht. Dafur ist eine solche Einrichtung auch nicht ausgelegt. Wir bereiten auch nichts
in dieser Art vor.

Lage eine psychische Storung vor, die zumindest nach bisherigem Verstandnis
Krankheitswert hat, und ware sie erkannt worden, hatte es nahegelegen, dass dieser
Mensch aus der Sicherungsverwahrung in eine Einrichtung des psychiatrischen
Malregelvollzugs Uberwiesen worden ware. Dann ware er dort behandelt und dort
therapiert worden. Dazu gehort, wie von Frau Dr. Muysers gesagt, selbstverstandlich
auch die therapeutische Nachsorge; dazu gehort die Krisenintervention. An dem
Dortmunder Fall ist deutlich geworden, dass die Klinik selbstverstandlich auch die
Uberbriickung von acht Wochen sichergestellt hat. Das gehért zu dem ganz norma-
len Arbeitsverstandnis der Maldregelvollzugseinrichtungen.

Ware diese psychische Stérung — unterstellt: mit Krankheitswert nach bisherigen fo-
rensischen Mal3stdben — nicht erkannt und nicht behandelt worden, ware naturlich
auch eine Aufnahme in eine entsprechende therapeutische Einrichtung wenig aus-
sichtsreich. Denn dann — das deutete sich an — ware es keine Krisenintervention auf
einem diagnostischen Fundament, auf dem Fundament einer bisherigen Behand-
lung, sondern dann ware eine nachholende Diagnostik und Therapie notwendig. Das
ware wiederum etwas anderes, und das ware naturlich in einigen Wochen nicht zu
leisten.

Aber das ist nicht der Auftrag einer Therapieunterbringung. Das ware nach meinem
Verstandnis auch nicht der Auftrag einer Maldregelvollzugseinrichtung. Das ist der
Auftrag — wenn es sich denn um eine psychische Erkrankung handelt — des psychiat-
rischen Regelversorgungssystems.

Deshalb wuarde ich im Moment keine Fallkonstellation sehen, bei der eine voruberge-
hende Aufnahme ehemals Sicherungsverwahrter in einer Einrichtung nach dem The-
rapieunterbringungsgesetz Sinn machte. Sie werden verstehen, dass ich mich zu
den Fragen 2 und 3 enthalte.

Vorsitzender Dr. Robert Orth: Herzlichen Dank flr die Ausfihrungen. — Ich selbst
hatte mich gemeldet.

Dr. Robert Orth (FDP): Zum einen nehme ich fur mich mit, dass auch Sie als Sach-
verstandige etwas ratlos vor der Tatsache stehen, dass es Menschen gibt, die offen-
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bar in Erwagung ziehen, lieber wieder in eine JVA hineinzugehen, als dass Sie drau-
Ren in Freiheit leben mochten oder kdnnen.

Von daher meine Nachfrage zu § 1 des Gesetzentwurfs. Wenn man sich den Wort-
laut anschaut — da hat Herr Skirl sehr recht —, ist § 1 an dem Aspekt, dass jemand
mit seinem Leben nicht zurechtkommt und wieder in die Anstalt zurtck will, wohl e-
her ein wenig vorbei formuliert, denn nach dem Gesetzeswortlaut ist eine Gefahr-
dungslage erforderlich.

Die Sachverstandigen, die sich dazu eingelassen haben, habe ich so verstanden,
dass jemand, der gefahrlich ist, sicherlich eine freiwillige Rickkehr nicht in Erwagung
zieht. Dies wird eher derjenige tun, der sein Leben drauf3en nicht zu bewaltigen ver-
mag. Er jedoch wird von der Formulierung nicht erfasst, weil eine Gefahrdung fir das
Leben, die korperliche Unversehrtheit, die personliche Freiheit oder die sexuelle
Selbstbestimmung von anderen nicht vorliegt. — Gegebenenfalls musste man im
Kreis der Abgeordneten Uberlegen, ob die gewahlte Formulierung die richtige ist.

Zum anderen habe er mitgenommen, dass nach einhelliger Meinung eine Unterbrin-
gung in einer Einrichtung nach ThUG nicht sinnvoll ware. — Das wundert mich; ich
hatte es anders gesehen, aber eine Anhorung dient ja gerade dazu, sich schlauer
machen zu lassen.

(Hans Christian Markert [GRUNE]: Wo ist die Frage? Das ist ein Vor-
trag!)

— Ich habe zunachst einmal festgestellt. Zu den Fragen komme ich noch.

Ferner haben Sie sich in Bezug auf die Dauer der Unterbringung auf sechs Monate
bin hin zu einem Jahr festgelegt. — Wirden Sie alle einer solchen Frist zustimmen,
und, wenn ja, sollte sie dann besser in das Gesetz hineingeschrieben werden oder
halten Sie mehr etwas von einer Offenheit ohne Obergrenze?

Sehen Sie — auller Herr Skirl — es auch so, dass § 1 am Problem vorbeigeht? Sehen
Sie insofern Anderungsbedarf oder reicht lhnen die Formulierung in der Entwurfsfas-
sung aus?

Herr Herper, Sie flihrten gerade aus, einer Ihrer Probanden sei aus dem Maliregel-
vollzug gekommen; dort sei die Sicherungsverwahrung vollzogen worden. — Nun ist
im Gesetzentwurf nur von Einrichtungen des Justizvollzugs die Rede. Verstehe ich
es richtig, dass dieser Proband davon gar nicht erfasst ware, da er nach diesem Ge-
setzentwurf in den Maldregelvollzug gar nicht freiwillig zurtickkehren kénnte?

Anna Conrads (LINKE): Vielen Dank, liebe Sachverstandige, fur lhre Ausfihrungen.

Der Frage von Dr. Orth betreffend § 1 schliel3e ich mich an, denn ich fand die Einlas-
sungen von Herrn Skirl und Frau Dr. Muysers dahin, der Schutz der Allgemeinheit
kénne in diesem Gesetz nicht als einzige Pramisse an erster Stelle stehen, sehr ein-
leuchtend. Im Gegenteil muss die weitere Resozialisierung ins Auge gefasst werden.

Der Gesichtspunkt ,Freiwilligkeit* steht in engem Zusammenhang — wie von Herrn
Herper eben sehr umfassend dargelegt — mit einer personlichen Lebenskrise. Mir hat
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sich nur Folgendes noch nicht ganz erschlossen: Wenn ein Grofteil der persdnlichen
Lebenskrisen auch daraus resultiert, dass die Vermieter den Leuten kindigen, dass
— wie auch in Duisburg — Neonazis auf der Stral’e stehen und die Nachbarschaft
aufstacheln, verstehe ich nicht, wie sich diese Situation nach weiteren ein oder zwei
Monaten Aufenthalt in einer JVA andern soll.

Eigentlich muss man doch beginnen, die politischen Diskurse in der Gesellschaft zu
verandern und mehr zur Sachlichkeit zurickzukehren sowie an die Medien zu appel-
lieren, mit diesem Thema ethisch anders umzugehen — wenngleich derartige Appelle
in der Praxis vermutlich — vor allem, wenn ich sie hier ausspreche — nicht helfen wer-
den. Im Moment stehen wir unbestritten vor der Situation, dass eine bunte Gemenge-
lage aus Gefuihlen zu der Entstehung dieser persoénlichen Lebenskrisen flhrt.

Konnten Sie einmal an einem Beispiel konkret beschreiben, was in diesen drei bis 12
Monaten getan werden kénnte? Nur noch einmal Therapieangebote zu unterbreiten
oder darauf zu hoffen, dass sich der Proband, wenn er flr eine kurze Zeit ,in sein
Nest* zurtickkehrt, sortieren kann, reicht sicherlich nicht. Eventuell haben Sie Ideen,
wie diese Zeit effektiv genutzt werden kann, um die Menschen fur das Leben in Frei-
heit fit zu machen.

Mit seinem Beispiel von dem Wunsch nach einem nachtlichen Bordellbesuch hat
Herr Skirl sehr zugespitzt formuliert, aber dahinter steht natlrlich die Frage nach dem
Umgang mit einem zurtckgekehrten Sicherungsverwahrten im Alltag der Einrichtung.
Er durfte sich eigentlich in der JVA frei bewegen und es dirften eigentlich keine
Zwangsmalnahmen gegen ihn durchgefuhrt werden. Konnen Sie sich vorstellen,
dass Probleme auftraten, wenn dieser Rickkehrer frei auf den Fluren, im ganzen
Haus oder sogar drauflen herumspazieren durfte? Konnte es im Arbeitsalltag zu
Schwierigkeiten mit dem Personal kommen, weil dieser Mensch einer anderen Be-
handlung unterzogen werden musste als vielleicht die regularen Gefangenen?

Gruppenleiter Arndt Winterer (Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pfle-
ge und Alter NRW): Ich wurde zur Aufnahme im Malregelvollzug relativ einfach da-
hin gehend antworten, dass der Gesetzentwurf ausdricklich nur die Wiederaufnah-
me in einer Einrichtung des Justizvollzugs erlaubt und in der Begrindung darlegt,
aufgrund welcher bundesrechtlicher Normen diese ausdrickliche gesetzliche Er-
machtigung vorgesehen ist.

Das schliel3t aber nicht aus, dass die Aufnahme in einer anderen Einrichtung madglich
ist. Wir betrachten sie auch als moglich. Es ist nicht so zu lesen, dass diese Men-
schen wenn, dann nur in einer Einrichtung des Vollzugs aufgenommen werden durf-
ten, sondern das Malregelvollzugsrecht erlaubt nach unserem Verstandnis die Auf-
nahme von friher in einer Malregelvollzugsklinik Behandelter ohnehin. Dies wirde
durch das hier in Rede stehende Gesetz nicht ausgeschlossen. — So meine Auffas-
sung.

Dr. Robert Orth (FDP): Halten Sie die Definition in § 1 fur ausreichend oder geht sie
am Thema vorbei?
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Gruppenleiter Arndt Winterer (Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pfle-
ge und Alter NRW): Da verlasse ich etwas meinen Zustandigkeitsbereich; ich bitte
um Nachsicht. — Ich kann verstehen, dass man aus strafvollzugs- und rechtspoliti-
schen Grunden zur Voraussetzung fur die Wiederaufnahme in eine Justizvollzugsein-
richtung einen besonderen Grund verlangt. Hinter einer Wiederaufnahme muss ein
bestimmter Schutzzweck stehen, denn sonst kdnnte sich bei Auftauchen von lebens-
praktischen Hindernissen die Frage stellen, ob man in jedem dieser Falle aus einer
stationaren Unterbringung heraus daflr sorgen sollte, dass doch noch gelinge, was
bis dato nicht ganz gelungen ist.

Was das Kriterium ,Gefahrlichkeit® betrifft, sollte allerdings die Moglichkeit einbezo-
gen werden, dass jemand ahnt, dass eine weitere Destabilisierung seines Lebens-
umfeldes dazu fuhren konnte, dass er seine Gefahrlichkeit nicht mehr beherrscht.
Dieser Mensch muss also nicht in dem Moment gefahrlich sein; es reicht, wenn er
nur ahnt, dass das mit ihm — salopp gesprochen — nicht gut geht, wenn er sich nicht
wieder in eine strukturierende, beschiutzende Umgebung begibt.

Michael Skirl (Leiter der JVA Werl): Ich will daran anknlpfen und anschlie3end zu
der Frage von Frau Conrads Stellung nehmen. — Ich méchte noch einmal etwas Zu-
gespitztes sagen durfen: Ich glaube, man kann bei den Menschen, Uber die wir hier
reden — ich kenne sie wirklich lange genug; sie haben alle 20, 25, 30 Jahre an einem
Streifen Knast auf dem Buckel plus ,Vordienstzeiten; es sind alles lebensaltere
Menschen in den 50er- oder 60er-Jahren; sie sind seit Erreichen der Strafmindigkeit
in entsprechenden Einrichtungen gewesen; so sieht der klassische Lebensweg die-
ser Menschen aus —, nicht dieselbe Messlatte im Hinblick auf einen durch die Grund-
rechte und die freie Entfaltung in sozialer Verantwortung gekennzeichneten Lebens-
entwurf anlegen. Davon muss man sich verabschieden — so hart das klingen mag.

Deshalb bin ich auch so skeptisch, was — sowohl im ThUG wie bei der Neukonzipie-
rung der Sicherungsverwahrung etc. — Therapien mit herkdbmmlichen Therapiezielen
angeht.

Frau Conrads, Sie hatten gefragt, was in diesen paar Wochen oder Monaten des
abermaligen Aufenthalts in einer Justizvollzugseinrichtung geleistet werden soll: Aus
meiner Sicht nichts anderes, als eine geeignete Einrichtung fir ihn zu finden. Wenn
es um Personlichkeiten geht, die schon ein Stlck weit auf dem eben von mir Uber-
spitzt skizzierten Weg sind, dann kann die Freiheit, die fir sie infrage kommt, in aller
Regel nur in dem Finden einer Einrichtung aul3erhalb mit einem unserem inneren
Hausordnungskonzept ungefahr ahnlichem bestehen. Man nennt es nur nicht Unfrei-
heit, man nennt es nur nicht Strafvollzug, man nennt es nur nicht staatlich angeord-
nete Freiheitsentziehung — faktisch ist es aber nichts anderes: Es ist Fremdbestim-
mung des Alltags; es gibt eine Hausordnung; es gibt ein Alkoholverbot etc. — Das ist
die Realitat.

Probleme tagsuber mit der Bewegungsfreiheit innerhalb der Anstalt hatten wir nicht.
Die Sicherungsverwahrten haben — ich lade Sie gerne zu einem neuen Besuch ein,
um sich dies anzusehen — im ganz normalen Alltag ihrer Sicherungsverwahrung oh-
nehin Bewegungsfreiheit in ihrem ganzen Haus 2 einschlieRlich des kleinen Frei-
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stundengelandes. Sie sind tagsuber also nicht unter Verschluss, sondern nur in der
Zeit zwischen 21 und 6 Uhr. Ansonsten kdnnen sie sich in einem einem Funftel oder
Sechstel des Anstaltsgelandes entsprechenden Territoriums im Haus und im Aulien-
gelande frei bewegen.

Dr. med. Jutta Muysers (LVR-Klinik Langenfeld, Facharztin fur Psychiatrie und
Psychotherapie, Chefarztin der Abteilung Forensische Psychiatrie I): Zur zeitli-
chen Dauer habe ich vorhin schon etwas gesagt: Krise heil3t ,wenige Tage®; ,neue
Einrichtung suchen® heil3t gegebenenfalls aber doch einige Wochen oder Monate.
Die Dauer muss man also von dem zu lIésenden Problem abhangig machen. Insofern
pladiere ich dafur, auf eine zeitliche Beschrankung im Gesetz zu verzichten.

Wie ist es mit Menschen, die drauf3en plétzlich umfangreich verfolgt, bewacht und
diskriminiert werden? — Das sehe ich ganz genauso. Das begleitet uns im Malregel-
vollzug eigentlich jeden Tag — und im Haftvollzug tber weite Strecken auch. Dieses
Phanomen ist gesellschaftlich aber nicht I6sbar. Man muss vielleicht versuchen, im-
mer wieder darauf zu verweisen.

AuRerdem: Langjahrig in Institutionen sich aufhaltende, hospitalisierte Menschen
kann man auch nur in einem langen, langen Wiedereingliederungsprozess enthospi-
talisieren. Das sind vermutlich die Menschen, die, weil sie es drauf3en nicht schaffen,
wiederkommen und um Wiederaufnahme bitten wirden.

Im Malregelvollzugsgesetz ist die Moglichkeit einer voribergehenden Wiederauf-
nahme vorgesehen. Wir nehmen solche Menschen als Gaste auf, haben ein soge-
nanntes Gastezimmer auf einer offenen Station, welches reichlich genutzt wird, und
machen dort in der Regel kurze Krisenintervention, wenn es die beschriebenen
Schwierigkeiten gibt oder ein System noch einmal nachjustiert werden muss. Damit
haben wir supergute Erfahrungen gesammelt. Hierbei handelt es sich dann, wie ge-
sagt, um den Aufenthalt auf einer offenen Station, wo sich Fragen mit Blick auf Ge-
schlossenheit oder strenge Regeln gar nicht stellen. Bei uns gelingt also die kurzfris-
tige Aufnahme von Menschen relativ gut.

Bernd Kottrup (Dienststellenleiter des Ambulanten Sozialen Dienstes der Justiz
NRW bei dem Landgericht Munster, Fachbereich Bewahrungshilfe und Fuh-
rungsaufsicht): Ich méchte an die Frage anknipfen: Was soll in der Zeit der Unter-
bringung mit den Betroffenen passieren? — Man muss sich vorher dartber klar wer-
den, warum jemand Uberhaupt zuriackgeht, was da Uberhaupt passiert ist. Wenn man
sich den Heinsberger Fall vor Augen fihrt, war der Mann durch die Blrgerproteste
vor seiner Haustur vollig entnervt. Zudem war die Presse hinter inm her, und er wur-
de rund um die Uhr durch die Polizei beobachtet. Nervlich war er irgendwann so fer-
tig, dass er lieber in die Unterbringung zurtick wollte.

Wenn jemand zuruckkehrt, muss man erst einmal aufklaren, was mit ihm Uberhaupt
los ist, aus welchem Grund er diesen Schritt Uberhaupt tut. Geht er in die Anstalt —
egal, in welche —, um sich dort eine kleine Auszeit zu nehmen, sich wieder neu zu
orientieren, sich Gedanken zu machen, was in Zukunft aus ihm werden kann, wo er
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wohnen kann, wie er sich sein Leben vorstellt, ob er, wenn er rauskommt, versuchen
will, eine Arbeitsstelle zu finden?

Das sind ganz existenzielle Probleme, bei denen — wie ich es vorhin schon ange-
sprochen habe — das Ubergangsmanagement greifen muss, wo in der Anstalt genau
eruiert werden muss, was mit dem Mann los ist, was man mit ihm machen kann, wie
man ihn begleiten kann, wie man ihm Ziele fur seine Zukunft aufzeigen und mit ihm
auch darauf hinarbeiten kann. Das ist ganz, ganz wichtig.

Dipl.-Sozialarbeiter Matthias Herper (Bewahrunghelfer/Gerichtshelfer, Landge-
richt Dortmund, Fuhrungsaufsichtsstelle): Wenn es zu einer Aufnahme kommen
wird, wird dieser Wunsch aus einer personlichen Lebenskrise heraus erwachsen. Die
Stichworte sind schon gefallen: das Geflihl des Von-allen-Seiten-gehetzt-Werdens.
Ich hatte versucht, das an praktischen Beispielen deutlich zu machen. Es geht da-
rum, ein Wohnumfeld zu finden, in dem das Leben neu aufgebaut werden kann. Das
ist die vordergrundigste Problematik. Alle sind hinter diesen Menschen her; die Pres-
se berichtet; niemand will die Menschen ihn seiner Nachbarschaft haben, was natur-
lich vollig nachvollziehbar ist. Daraus ergeben sich bestimmte Krisen. Letztendlich
droht die Wohnungslosigkeit, wie ich an meinem Beispiel versucht habe aufzuzeigen.

Aus dieser personlichen Lebenskrise wird sich eine gewisse Gefahrdungssituation
entwickeln; die Gefahrdungssituation wird aber nicht als erstes da sein.

Zur zeitlichen Dauer: Eine Krise wird aktuell zu bewaltigen sein. Das kann sehr
schnell gelingen. In meinem Beispiel dauerte es acht Wochen, bis eine Wohnung ge-
funden war. Dann kann der Auszug stattfinden. Niemand wird darGber hinaus freiwil-
lig in einer Einrichtung — in welcher auch immer — bleiben.

Fir diesen Zeitraum von acht Wochen hat sich der Mann aus meinem Beispiel frei-
willig an alle Regeln der Klinik gehalten, sprich: Das ganz normale Behandlungspro-
gramm hat weiter stattgefunden. Im Prinzip hatte sich in diesen acht Wochen an sei-
ner Situation, obwohl er den Beschluss zur Entlassung in der Hand hielt, nichts ge-
andert. Aber das ist vielleicht auch ein besonderer Fall gewesen.

Ich freue mich, dass die Option ,Rickkehr in die Klinik“ als méglich erachtet wird.

Zu dem Appell an die Offentlichkeit, mit dem Thema sensibler umzugehen bzw. zu
der Uberlegung, was in einer solchen akuten Situation eigentlich bendtigt wird: Dazu
fiel mir gerade ein Ausspruch eines Polizeibeamten im Zuge einer Fallkonferenz im
Polizeiprasidium ein, als es um das Problem ,Wohnungslosigkeit® ging und wir uns
fragten, wo der Betroffene in Dortmund eigentlich noch eine Wohnung finden sollte.
Bei den Wohnungsbaugesellschaften war er bekannt. Ware der private Wohnungs-
markt geblieben. Aber auch die privaten Vermieter schauen in einer solchen Situati-
on sehr genau hin, wer sich vorstellt. Der Beamte meinte, es mussten in solchen La-
gen eigentlich stadtische Unterklnfte, vielleicht in stadtischen Einrichtungen, zur Ver-
fligung gestellt werden, um dann weiter suchen zu kénnen.

Horst Engel (FDP): Wenn ich es richtig verstanden habe, stellen Sie eigentlich alle
unisono den Sinn und Zweck dieses Gesetzes in Teilen infrage. Frau Dr. Muysers
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fragt: Erreichen wir Uberhaupt diejenigen, die wir erreichen wollen? Herr Skirl sagt
mit Recht mit Blick auf § 1 Abs. IV, das bekame er mit dem Ablauf in der Anstalt gar
nicht in den Griff, wollte jemand nachts um 2 Uhr in die Freiheit zurtck.

(Sven Wolf [SPD]: Wie Sie in Ihre Fragen immer diese Tendenzen
reinbringen! Davon kann man noch viel lernen!)

— So habe ich es, ganz schlicht verdichtet, formuliert: Dass das, was das Gesetz ei-
gentlich erreichen will, tatsachlich erreicht wird, kann ich nach den Vortragen der
Sachverstandigen nicht erkennen.

Frau Dr. Muysers hat aus ihrer Praxis berichtet und einen Begriff in die Diskussion
gebracht. Vor dem Hintergrund der Ungewissheit, ob das in Justizvollzugseinrichtun-
gen des Landes funktionieren wirde, sprachen Sie von Gastezimmern. — Kann es,
wenn man das weiterdenkt und aufgrund des Ablaufs in einer Anstalt das, was im
Gesetz steht, gar nicht gewahrleistet werden kann, sein — das ist die Frage an Sie —,
dass wir dann Uber eine Erganzung sprechen; nicht Uber das Gastezimmer, aber den
Anbau oder einen Teil einer Einrichtung, wo man tatsachlich so etwas vorhalt wie ein
— Entschuldigung — Gastehaus? Wie das allerdings in der Offentlichkeit zu vermitteln
ist, weild ich auch nicht.

Sven Wolf (SPD): Meine Damen und Herren, ich mochte Ihnen ganz herzlich dan-
ken, dass Sie sich die Zeit genommen haben, um uns sachlich bei dieser doch etwas
diffizilen Frage nach Handlungsalternativen fur den Fall Beistand zu leisten, dass
sich jemand freiwillig bei einer Anstalt meldet, in der er schon viele Jahre verbracht
hat, in der fur ihn eine gewisse Nestwarme entstanden ist und in der er sich aus-
kennt.

Ich sehe das ein wenig anders als der Kollege Engel. Ich glaube, Sie haben in der
Tendenz alle diese Mdglichkeit der gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage begrifit.

Deutlich unterschiedlicher Meinung sind Sie jedoch in Bezug auf den zeitlichen
Rahmen. Wie ist der Begriff ,voribergehend® zu verstehen? Soll es in irgendeiner
Weise eine Begrenzung geben?

Meiner Meinung nach kann es passieren, dass sich ein ,entlassener ,Gast* noch-
mals meldet und nochmals meldet usf., sprich: dass die von Herrn Herper hier sehr
deutlich beschriebene Notsituation, die Wohnungsnot oder der auf3ere Druck durch
die Offentlichkeit, immer mal wieder neu entsteht. Von daher wére es eventuell sinn-
voll, auf eine zeitliche Begrenzung zu verzichten und an dem offenen Begriff festzu-
halten. — Kdnnten Sie sich vorstellten, dass sich jemand mehr als einmal meldet und
mehr als einmal vorstellig wird?

Eine Frage noch an Frau Dr. Muysers. — Uns war durchaus klar, dass es eine ganz
kleine Zielgruppe ist, die wir damit erreichen. Es gibt eben nur ganz wenige Falle, die
in die durch die Parallelfalle des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte ge-
schaffene Licke fallen; es werden vielleicht zwei Dutzend Personen sein, die tUber-
haupt betroffen sein kdnnten.
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Sie fragten nach dem Sinn. Ich will Ihnen das von Herrn Herper Geschilderte, insbe-
sondere den Aspekt ,Wohnungsnot®, als Frage mitgeben, wenngleich das kein foren-
sisches, sondern ein sehr praktisches Problem ist. Kénnten Sie sich vorstellen, dass
es dann doch sinnvoll ist, diese Menschen auf freiwilliger Basis aufzunehmen?

Dagmar Hanses (GRUNE): Liebe Sachverstandige, vielen Dank fiir Inre Ausfiihrun-
gen. Das war sehr aufschlussreich fur uns.

Ich méchte den Versuch starten, mit lhnen gemeinsam ein bisschen Scharfe in die
Begriffsdefinition zu bringen. Ich weil3, dass das sehr schwierig und an vielen Stellen
sehr umstritten ist. Als Stichworte nenne ich ,psychische Auffalligkeit®, ,psychische
Storung“ und ,psychische Erkrankung®. Was ist eine Indikation fur was? Sollen wir
versuchen, es etwas zu beschreiben, um zu schauen, welche Personen flr was ge-
eignet sind?

Und was sind — Herr Winterer hatte es angedeutet — klare Zugangsvoraussetzungen
fur bestimmte Einrichtungsformen? — Ich weil3, dass es schwierig ist. Aber wenn Sie
es nicht schaffen, dann kdnnen wir es erst recht nicht schaffen.

Ferner hatten Sie die Personen beschrieben. Meine Frage knlpft an das vom Kolle-
gen Wolf Gesagte an: Wie werden sich Ihrer Meinung nach die Fallzahlen in Zukunft
gestalten? Wie haufig ist es Ihnen in lhrer Praxis schon begegnet, dass Personen ei-
nen Rickkehrwillen gedulRert haben? Nehmen Sie seit dem Urteil eher eine Steige-
rung der Zahlen wahr?

Was ist eine geeignete Einrichtung oder eine geeignete Wohnform? Was gibt es —
aus lhren Professionen heraus — fur Anknupfungspunkte daftr? Vielleicht konnten
Sie auf betreute Wohnformen usw. eingehen, damit wir den Blick auf die ganze Brei-
te haben.

Dipl.-Sozialarbeiter Matthias Herper (Bewahrunghelfer/Gerichtshelfer, Landge-
richt Dortmund, Fihrungsaufsichtsstelle): Ich fange mit der Frage zu den ,Mehr-
fachmeldungen® an. — Anhand des von mir geschilderten Beispiels mit der Wohnsitu-
ation kann ich mir eine ,Mehrfachmeldung“ durchaus vorstellen. Denn was wird sich
andern, wenn der Proband in einen anderen Stadtteil oder eine andere Stadt zieht? —
Nichts. Das gleiche Programm lauft wieder von vorne ab. Die Observation wird wie-
der verscharft, um zu sehen, was er in seinem neuen Umfeld tut. Auch das wird wie-
der auffallen. Genauso wird an dem neuen Wohnort die Presse hinter ihm her sein.
Alles wird wieder offentlich. Der Druck setzt sich fort. Es wird ein Kreislauf, der wie-
der in die gleiche Krise fuhren kdnnte.

Zu den Wohnformen: Wenn betreute Einrichtungen infrage kommen, schauen wir
immer Uber unsere Zustandigkeiten hinaus, denn das Angebot ist meist sehr gering.
Aber in dem Beispiel war die Erfahrung: Die Einrichtung hat die Aufnahme einfach
abgelehnt. Wenn man offenbaren muss, dass zumindest zunachst einmal eine Ob-
servation stattfindet, die Polizei vor der Tur steht, dann bedanken sich die Verant-
wortlichen der Einrichtung.
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Bernd Kottrup (Dienststellenleiter des Ambulanten Sozialen Dienstes der Justiz
NRW bei dem Landgericht Munster, Fachbereich Bewahrungshilfe und Fuh-
rungsaufsicht): Ich mochte zunachst auf die Fragen von Herrn Wolf eingehen. — Ich
bin der festen Uberzeugung, dass die Leute, die in die Sicherungsverwahrung zu-
rickkehren, dort nicht langer als zwei bis acht Wochen verweilen, und kann mir auf-
grund meiner praktischen Erfahrung sehr gut vorstellen, dass bei den unter Fuh-
rungsaufsicht Stehenden des Ofteren eine solche Krisensituation auftritt und sie zum
wiederholten Male fur kurze Zeit zurickgehen werden. — Von daher sollte man den
unbestimmten Begriff ,vortibergehend“ beibehalten.

In Nordrhein-Westfalen werden wir es maximal mit einer Handvoll Leuten zu tun ha-
ben, Frau Hanses. Im Jahr 2010 sind in Nordrhein-Westfalen 29 Menschen aus der
Sicherungsverwahrung entlassen worden, was schon eine hohe Zahl war; in den
Jahren davor waren noch nicht einmal zehn pro Jahr. Davon kommen nur ganz, ganz
wenige infrage.

Dr. med. Jutta Muysers (LVR-Klinik Langenfeld, Facharztin fur Psychiatrie und
Psychotherapie, Cheféarztin der Abteilung Forensische Psychiatrie I): Ich habe
mit der Bitte um Beantwortung der Fragen die schwierigste Aufgabe bekommen.

Erstens ganz kurz zum Sinn. — Wenn es um funf Leute oder weniger geht — ich teile
diese Angabe —, stellt sich die Frage, ob es daflir einer gesetzlichen Regelung be-
darf.

Sinn macht aus meiner Sicht, den Strafvollzug wie den Malregelvollzug auszustat-
ten, und zwar mit einem umfangreichen, multiprofessionellen Resozialisierungsteam.

Zweitens: die Wohnformen. — Wohnformen fir Menschen mit irgendwelchen Ein-
schrankungen gibt es jeglicher Art. Es gibt Unterstitzung fur alle moglichen Defizite.
Die Unterstlutzung, etwa durch betreutes Wohnen oder pflegerische Hilfestellungen
usw richtet sich aber eher auf den Alltag. Aber das ist gar nicht das, was erforderlich
ist, denn auch langjahrig hospitalisierte Straflinge kédnnen kochen, putzen, waschen
und mit Geld umgehen. Erforderlich ist mehr psychosoziale Unterstiutzung. Auch das
wird naturlich in entsprechenden Einrichtungen in jeglicher Art und mit jeglicher Fre-
quenz angeboten. Man muss Defizite beschreiben und schauen, was der Einzelne
jeweils braucht. Dann kann man entscheiden zwischen betreutem Wohnen, einem
Wohnheim oder dem Wohnen alleine mit den notwendigen Unterstltzungen.

Die schwierigste und nicht kurz zu beantwortende Frage ist die nach der Differenzie-
rung zwischen psychischen Erkrankungen, psychischen Auffalligkeiten, psychischen
Stoérungen.

Am einfachsten ist die psychische Krankheit zu erklaren. Das sind alle schweren Er-
krankungen aus im Weitesten dem Bereich der Psychiatrie, das ist das, was man un-
ter Depression, Schizophrenie, affektive Stérung, Suchterkrankung, sexuellen Devi-
ancen, Personlichkeitsstérung, Borderline-Syndrom etc. versteht.

Viel schwieriger ist die Abgrenzung zwischen psychischer Stérung und psychischer
Auffalligkeit.
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Psychische Auffalligkeit liegt vielleicht am anderen Ende des Spektrums. Psychische
Auffalligkeiten kann jeder haben, der akut einmal traurig ist oder irgendeine affektive
Reaktion zeigt, die den Grad der Normalitat etwas Uberschreitet. Das waren psychi-
sche Auffalligkeiten. Aber auch schwer psychisch Kranke imponieren nach auf3en hin
durch psychische Auffalligkeiten, zum Beispiel wenn jemand verwirrt ist oder verwor-
ren ist durch eine Demenzerkrankung oder eine Schizophrenie. Dann imponiert er
uns allen psychisch auffallig.

Nicht erklaren kann ich lhnen — das kann aber keiner der Experten — den Begriff der
psychischen Stérung, der im Rahmen des ThUG erfunden worden ist, um sich von
der psychischen Erkrankung abzugrenzen. Alle Experten, die ich bisher zur Beant-
wortung dieser Frage gehort habe, kdnnen sich nicht erklaren, was um alles in der
Welt damit gemeint sein soll, aul’er man wollte den Versuch starten, geeignete Kan-
didaten zu definieren. Aber bisher herrscht keine Klarheit, was sich so ganz genau
dahinter verbergen soll. Auch der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte lie-
fert dazu keine verwertbaren Hinweise, sodass man abwarten muss, was immer man
dazu rausfindet. Man kann naturlich jeden als psychisch gestort oder eben nicht psy-
chisch gestort definieren. — Mit der Definition dieses Begriffs werden wir noch sehr
viel Freude haben.

Michael Skirl (Leiter der JVA Werl): Ich beginne mit der Anregung von Herrn En-
gel, Stichwort: Gastezimmer. — lhrem Ansatz wirde ich folgen: Man muss sich klar-
machen, was man erreichen will, um was es in jedem konkreten Fall geht. Das wird
je nach individueller Ausgestaltung des Einzelfalls sehr unterschiedlich sein.

Wenn es darauf ankommt, den Mann fur eine Nacht von der Strafe zu holen, weil er
kein Quartier hat, ist naturlich die Aufnahme in einer geschlossenen Vollzugsanstalt
madglich, sofern er die Anstalt nicht noch wahrend der Nacht wieder verlassen will.

Wenn aber ansteht, nach etlichen vergeblichen Versuchen — Herr Herper hat es sehr
ausfuhrlich und anschaulich geschildert — eine Wohnung zu finden, eine langerfristi-
ge Obdachlosigkeit zu vermeiden, langerfristig zu vermeiden, immer wieder neu aus-
gegrenzt zu werden, dann wurde sich eine offene Vollzugseinrichtung anbieten.
Deswegen heil’t es in meiner schriftlichen Stellungnahme auch, dass der Betreffende
nicht unbedingt in der Einrichtung, die ihn zunachst einmal aufgenommen hat, blei-
ben musste, sondern es musste — natirlich mit seinem Einverstandnis — eine Verle-
gung in eine andere Einrichtung maéglich sein. Und je langer die Dauer, auf die die
Unterbringung angelegt ist, desto starker sind aus meiner Sicht — aber das ist eine
vollzugspraktische Sache, die meines Erachtens keiner gesetzlichen Regelung be-
darf — eben Einrichtungen des offenen Vollzuges in Betracht zu ziehen.

Bei ein oder zwei Entlassenen haben wir das Problem mit der Wohnungssuche
nachvollzogen, weil sie immer bei uns angerufen haben. Man konnte den Vermietern
nie erklaren, was die zwei Herren in den Schimanski-Jacken neben ihnen fir eine
Funktion haben.

Im Ubrigen: In einer Wohneinrichtung in Werl, im sogenannten Konvikt, leben funf
oder sechs Entlassene mit der hier in Rede stehenden Vorgeschichte, wahrend ganz
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Heinsberg schon Kopf steht, wenn nur einer dieser Menschen dort wohnt. Die Stadt
Werl geht sehr verantwortlich und sehr bewundernswert mit der Situation um. Auch
die Polizei hat keine Einwande: Sie hat dort auch ein Zimmer gemietet, in dem die
Beamten schlafen. Und der Betreiber der Einrichtung hat auch nichts dagegen, weil
er ein weiteres Zimmer vermieten kann. Manchmal kann es also auch passen.

Was die Definitionen ,psychische Storung®, ,psychische Auffalligkeiten® etc. anbe-
langt, habe ich es von anderen Fachleuten so gehort, von wie Frau Dr. Muysers ge-
rade vorgetragen.

Zu der Frage nach den Zahlen, nach der Haufigkeit, nach einer eventuellen Steige-
rung: Auch nach meiner Einschatzung werden nur funf bis acht Personen infrage
kommen, wobei die Zahl abnehmen wird, weil sich sogar diese wenigen nur durch
Blitzentlassungen infolge des Uberraschenden Urteils des Europaischen Gerichtshofs
ergeben haben. Diese Menschen kamen nach 25- oder 30-jahriger Unterbringung
vollig unvorbereitet in Freiheit. Niemand hatte sich auf deren Entlassung einstellen
kénnen; niemand hatte sich lange vorher darum kiimmern kdnnen, fir sie eine Un-
terkunft zu finden. Das ist die Gruppe, aus der diejenigen, die lebenspraktisch Uber-
fordert sind, kommen.

Den weiteren, aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011
anstehenden Fallen — das BVerfG hat die Uberpriifung dieser Falle in zwei verschie-
denen Kategorien bis Ende des Jahres bzw. bis Ende Mai 2013 verlangt — geht ein
zeitlicher Vorlauf voraus, der Vorbereitungen ermoglicht, und sei es auch nur in Ge-
stalt des Findens einer anderen Einrichtung.

Gruppenleiter Arndt Winterer (Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pfle-
ge und Alter NRW): Falls ein Missverstandnis mdglich war, mochte ich klarstellen:
Ich hatte nicht beabsichtigt und wirde es weiterhin nicht beabsichtigen, zu sagen,
der Gesetzentwurf sei sinnlos. Denn warum sollte ich?

Es gibt im Maldregelvollzug die Mdglichkeit der Krisenintervention. Wir halten sie fur
sinnvoll. Es ist keine Sache, die sich in den Fallzahlen nach Tausenden berechnet,
aber im Einzelfall kann es eine absolut wichtige Moglichkeit sein, jemanden aus einer
zunehmend instabilen Situation wieder in die beschutzende Umgebung zu holen, neu
zu stabilisieren und wieder in die Freiheit zu entlassen.

Die rechtlichen Bedingungen fur die Strafvollzugsanstalten sind aber andere als flr
die Malregelvollzugseinrichtungen. Deshalb bedarf das Ganze insofern einer ge-
setzlichen Grundlage.

Die Malregelvollzugskliniken kénnen auf einem therapeutischen Fundament auf-
bauen. Frau Dr. Muysers hat mit ihrer Aussage, sie winschte sich das auch fur die
Sicherungsverwahrung, vollig recht. Bei aller durchaus plausibel dargelegter Skepsis
von Herrn Skirl gegenuber dem, was nach langen Jahren therapeutisch vielleicht
uberhaupt noch machbar ist, ist das eine sinnvolle Moglichkeit Das ist jetzt ja durch
das Bundesverfassungsgericht auch vorgezeichnet.
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Ich will nur zu bedenken geben, dass das naturlich den Menschen, die schon aus der
Sicherungsverwahrung entlassen wurden, nicht mehr hilft; eine nachholende Bes-
serausstattung der Sicherungsverwahrung ist nun einmal schlicht nicht realisierbar.

Zu den therapeutischen Ansatzen hat Frau Dr. Muysers schon eine Menge gesagt.
Ich méchte nur hinzufligen: Die Gesundheitsministerien aller Lander haben von An-
fang an mit groRer Skepsis verfolgt, was da passiert, weil es die Diskussion nicht ein-
facher macht.

Nach unserem Verstandnis gibt es ohnehin schon eine schwierige Trennlinie, die
aber das Strafrecht insgesamt pragt, namlich die Frage nach der Schuldfahigkeit o-
der verminderten Schuldfahigkeit als eine — sicherlich aus psychiatrischer Sicht nicht
besonders tolle — Methode, die Schwere einer Stérung zu erfassen. Das ware aber
die einzige, wenn auch fur die Gerichte schon schwer genug zu handelnde Tren-
nung, weil zu entscheiden ist, ob jemand das Unrecht seiner Handlung erkennen und
sich danach richten konnte.

Das ThUG hat diese Trennung verwischt. Das halten wir unverandert fir ungltcklich.
Ein Effekt der anstehenden Reform der Sicherungsverwahrung ist es hoffentlich,
dass man diese Trennlinie wieder scharft und, weil es schon schwer genug ist, sie zu
praktizieren, darauf verzichtet, eine weitere einzufihren mit der Frage danach, was
eine psychische Stérung ist, die womdglich schuldfahig macht, und worin der Unter-
schied zu einer psychischen Auffalligkeit liegt. Das wurde irgendwann unbeherrsch-
bar.

Peter Biesenbach (CDU): Sie haben fur mich bis jetzt deutlich gemacht, dass wir
das Gesetz nicht brauchen, dass es — Herr Winterer, um es mit lhren Worten zu sa-
gen — Uberflussig ist. Ich lasse die ganzen Dinge mit den nachtlichen Besuchen weg;
ich denke, das regelt der Strafvollzug so, wie er daflir sorgt, dass die, die raus woll-
ten, immer raus kamen. Das ist nicht der Punkt, auf den es mir ankommt.

Sie haben gerade gesagt: Es sind nicht diejenigen, die gefahrlich sind. — Wenn wir
das unterstellen mussen, halte ich dieses Gesetz sogar fur nicht verabschiedbar.
Denn dann hatten wir Krisenbearbeitung, die wir jedem Menschen anbieten mussen.
Den aus der Sicherungsverwahrung Entlassenen kann ich dann keine besondere
anbieten.

Darum die Bitte — niemand von Ihnen hat eben widersprochen —, zu beantworten,
was Sie so sicher macht, dass in solchen Krisensituationen nur solche Menschen in
die Sicherungsverwahrung kommen, die nicht mehr gefahrlich sind. Denn wir haben
diese ldee nur vor dem Hintergrund aufgenommen, dass wir etwas auch fir die, die
gefahrlich sind, schaffen mussen.

Gruppenleiter Arndt Winterer (Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pfle-
ge und Alter NRW): Weil ich nicht missverstanden werden will, will ich einfach nur
einen Satz sagen: Nein, ich halte das Gesetz nicht fur Gberflissig.
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Michael Skirl (Leiter der JVA Werl): Ich habe eingangs — Herr Biesenbach, da wa-
ren Sie, glaube ich, noch nicht anwesend — gesagt, dass ich das Gesetz prinzipiell
begrufle, das eine gesetzliche Grundlage fur eine — wenn auch freiwillige — Wieder-
aufnahme in einer auf Freiheitsentziehung ausgerichteten Institution schafft. Daran
halte ich auch fest.

Ich habe Frau Dr. Muysers nicht so verstanden, dass es nur noch um solche gehen
kann, die Uberhaupt nicht mehr gefahrlich sind, und man von daher — so |Ihre Argu-
mentation jetzt — das Gesetz Uberhaupt nicht mehr brauchte.

Vielmehr gibt es verschiedene Arten und verschiedene Abstufungen von Gefahrlich-
keit.

Wenn sich ein entlassener Sicherungsverwahrter vornimmt, das zu Ende zu bringen,
was er vor 25 Jahren nicht zu Ende gebracht hat, dann wird er sich nicht melden.
Das ist in der Tat richtig. Der Mann ist gefahrlich. Er wird das tun, was er meint, voll-
enden zu mussen, weil es zum Beispiel eine Beziehungstat war oder er das Ganze
immer noch nicht verarbeitet hat.

Es gibt aber auch eine andere Art von Gefahrlichkeit, die aus einer Hoffnungslosig-
keit, aus Resignation erwachst, wie es eingangs sehr eindrucksvoll — das haben Sie,
Herr Biesenbach, glaube ich, aber auch nicht mitbekommen — Herr Herper darge-
stellt hat. Sie erwachst aus einer Mischung von Reizuberflutung und Ausgrenzung
durch die Gesellschaft. Herr Herper hatte das als das Gefuhl des Gehetzt-Werdens
von einer aggressiven, ablehnenden, ausgrenzenden Offentlichkeit — sei es der
Nachbarschaft, sei es der Presse — bezeichnet. Meines Erachtens ist es durchaus
denkbar, dass jemand aus einer solchen Uberforderung heraus auf die Idee kommt,
eine Straftat — eventuell Hausfriedensbruch, weil er, um wenigstens eine Nacht ruhig
schlafen zu kénnen, eine Schrebergartenlaube aufbricht — zu begehen, weil er sich
einfach nicht mehr anders zu helfen weild. Aus einer solchen Situation heraus kann
also auch Straffalligkeit generiert werden.

Um dem entgegenzuwirken — jedenfalls mit Blick auf diejenigen, die noch einen Rest
an Verstand und Vernunft besitzen, um sich, bevor sie erneut eine Straftat begehen,
daflr zu entscheiden, nachzufragen, ob eine Modglichkeit besteht, wieder im Vollzug
aufgenommen zu werden —, macht das Gesetz schon Sinn.

Dr. med. Jutta Muysers (LVR-Klinik Langenfeld, Facharztin fur Psychiatrie und
Psychotherapie, Chefarztin der Abteilung Forensische Psychiatrie I): Ich teile
die Einschatzung von Herrn Skirl insoweit. Ich wollte nur auf das verweisen, was er
gerade auch am Rande angemerkt hat: Wer wirklich kriminell identifiziert ist und eine
neue Straftat begehen mdchte, der wird natlrlich nicht kommen.

Und man muss sich klarmachen: Jeder, der drin ist, will raus. Wir haben ja die ganze
Zeit gesagt, dass es gilt, aufzupassen, dass wir hier nicht nur Gber Leute sprechen,
die es dann — aus welchen Griinden auch immer; sie sind hinreichend diskutiert wor-
den — nicht schaffen. Es setzt schon immer auch eine gewisse Energie frei, eine
Haftstrafe beendet zu bekommen und in Freiheit zu gelangen. Das ist durchaus auch
eine Motivation, nicht wieder zurickkehren zu wollen.
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Alles andere sehe ich genauso, wie Herr Skirl es gerade dargestellt hat.

Bernd Kottrup (Dienststellenleiter des Ambulanten Sozialen Dienstes der Justiz
NRW bei dem Landgericht Munster, Fachbereich Bewahrungshilfe und Fuh-
rungsaufsicht): Zunachst zu der Unterbringung der Ruckkehrer vor dem Hinter-
grund der Frage, ob sie gefahrlich sind oder nicht. — Es kdnnen sich sowohl nicht ge-
fahrliche Personen — dazu gehoren die, die auf Basis einer guten Prognose vorzeitig
aus der Sicherungsverwahrung entlassen worden sind — als auch diejenigen melden,
die nach Ablauf der 10-Jahres-Frist entlassen werden und bei denen man davon
ausgehen kann, dass viele von ihnen gefahrlich sind. Von daher wird es sich bei den
um Wiederaufnahme Nachsuchenden um eine Mischung handeln. Man kann nicht
prophezeien, wer in welcher Krisensituation von den ehemals Sicherungsverwahrten
kommen wird und wie es sich, wenn es dieses Gesetz gibt, in Zukunft verteilen wird.
Man muss abwarten.

Eine Wiederaufnahme wird, wie von Herrn Skirl skizziert, naturlich vollzugspraktische
Aspekte nach sich ziehen. Die Anstalten werden sich Uberlegen missen, wie sie das
Ganze handhabbar machen.

Dipl.-Sozialarbeiter Matthias Herper (Bewahrunghelfer/Gerichtshelfer, Landge-
richt Dortmund, Fihrungsaufsichtsstelle): Ich personlich finde das Gesetz und
vor allem die dahinterstehenden Mdglichkeiten und Uberlegungen sehr wichtig und
sehr gut und hatte, denke ich, auch aus einem praktischen Fall heraus beschrieben,
dass dieser Proband diese Moglichkeiten nutzen kdnnte, wenn sich seine Lage noch
weiter zuspitzte.

Vorsitzender Dr. Robert Orth: Herzlichen Dank, sehr geehrte Dame und sehr ge-
ehrte Herren. Sie haben uns einiges an Information geliefert, was wir verarbeiten
werden. Wir haben uns vorgenommen, am 22. Juni abschlieRend Uber den Gesetz-
entwurf zu beraten und dem Plenum eine Empfehlung zu geben. Ich denke, bei dem
so vorbesprochenen Zeitplan wird es bleiben.

Ich danke lhnen, dass Sie uns geholfen haben, die Entscheidung wissenschaftlich
fundierter zu treffen.

Ich darf Ihnen eine gute Heimreise winschen und den Tagesordnungspunkt schlie-
Ren.

(Unterbrechung der Sitzung von 14:35 Uhr bis 14:45 Uhr)
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Fragenkatalog

1. Ist es sinnvoll, die ehemals Sicherungsverwahrten wieder in eine JVA
aufzunehmen oder ware die Aufnahme in eine andere Einrichtung wie die nach
dem ThuG in Oberhausen sinnvoller?

2. Wie lange sollte die freiwillige Unterbringung andauern, um nicht dem Ziel der
Wiedereingliederung in die Gesellschaft entgegenzustehen?

3. Vor dem Hintergrund, dass gem. § 1 Abs. 3 des Gesetzentwurfs die
Aufgenommenen auf ihren Antrag unverziglich zu entlassen sind: Inwieweit ist
es erforderlich, sie insoweit durch therapeutische MaRnahmen, etc. auf ein
Leben in Freiheit — auch zum Schutz der Bevolkerung — vorzubereiten bzw. nach
einer bestimmten Aufenthaltsdauer eine aktive Teilnahme an Therapieangeboten
einzufordern?
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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Zur Tagesordnung 7

Gegen den Wunsch der antragstellenden Fraktionen, den auf
der Tagesordnung unter 2. vorgesehenen Punkt

NRW schutzt Frauen und Madchen vor Gewalt
Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/1196

heute nicht zu behandeln, erhebt sich kein Widerspruch.

Als neuen Punkt 2 nimmt der Ausschuss in die Tagesord-
nung auf:

Beschluss des Rechtsausschusses nach § 6 der Ver-
schlusssachenordnung des Landtags Nordrhein-Westfalen
(s. Anlage)

vertr. Teil mit TOP 8 s. VAPr 15/20
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Gegen den Vorschlag des Vorsitzenden, den als TOP 8 aus-
gewiesenen Punkt - Stichwort: ,Sicherungsverwahrte-
Aufnahmegesetz Nordrhein-Westfalen“ — aufzurufen, sobald
das Votum des mitberatenden Ausschusses fur Arbeit, Ge-
sundheit, Soziales und Integration vorliegt, erhebt sich kein
Widerspruch.

Kein Widerspruch erhebt sich auch gegen die Absicht des
Vorsitzenden, den als TOP 6 auf der Einladung vorgesehe-
nen Punkt — Stichwort: ,Ghetto-Rentenverfahren“ — als TOP
8 aufzurufen, da hierzu ein vertraulicher Teil zu erwarten ist.

1 Zwangsouting

in nordrhein-westfalischen Justizvollzugsanstalten

beenden und das Recht auf informationelle Selbstbestimmung

starken! (s. Anlage)

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache15/1324

— Zuziehung von Sachverstandigen —

Der Ausschuss hort hierzu die in der folgenden Tabelle auf-
gefuhrten Sachverstandigen an.

Organisationen/Verbande Sachverstandige Stellungnahmen | Seiten
JVA Werl Hermann-Josef Bausch-Hol- 15/687 8, 49
terhoff, Anstaltsarzt

Arztekammer Nordrhein/ |Dr. Claudia Kramer-Cannon 10, 48

Arztekammer Westfalen-

Lippe

Deutsche AIDS-Hilfe e. V. |Barbel Knorr 15/665 11, 47
15/689

AIDS-Hilfe NRW e. V. Rudiger Wachter 15/667 — Neu- | 12, 46
druck -

AIDS-Hilfe Dusseldorf Angelika Rhouzzal 13, 45,

e. V. 53

Institut  fur  Suchtfor-|Prof. Dr. Heino Stover 15/726 14, 43

schung, FH Frankfurt am

Main
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Diskussion

Der Ausschuss fasst mit den Stimmen aller Fraktionen den
als Anlage beigefiigten Beschluss.

Organisationen/Verbande Sachverstandige Stellungnahmen | Seiten
Justizvollzugsbeauftragter | Prof. Dr. jur. Michael Walter 15/599 16, 41
des Landes Nordrhein-

Westfalen

JVA Werl, Bund der Straf- | Guido Schaferhoff 15/688 18, 40
vollzugsbediensteten

Deutschlands, Landes-

verband NRW e. V.

ver.di NRW, Vorsitzende |Gertrud Schiewe 15/690 20, 38
der ver.di-Landesfach-

kommission Justizvollzug

NRW

JVA Werl, LAG Gehobe- |Claudia Pastoor 15/691 22, 37
ner Sozialdienst im Jus-

tizvollzug NRW

Landesbeauftragter flr Ulrich Lepper 23, 36
Datenschutz und Informa-

tionsfreiheit Nordrhein-

Westfalen

Jacob Hosl, Rechtsanwalt 15/666 27, 33
Koln
2 Beschluss des Rechtsausschusses nach 8 6 der Verschluss-
sachenordnung des Landtags Nordrhein-Westfalen (s. Anlage) 54
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3 Gesetz Uuber die voribergehende Aufnahme ehemaliger Sicher-
ungsverwahrter in Einrichtungen des Justizvollzuges des Landes
Nordrhein-Westfalen (Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz -
SVAufnG NRW) 63

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1438

Ausschussprotokoll 15/218
— abschliefende Beratung und Abstimmung —

Diskussion

Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf mit den Stimmen
der Fraktionen von CDU, SPD und Grinen gegen die
Stimmen der Fraktionen von FDP und Linken zu.

4 EinfUhrung eines zentralen, bundesweiten elektronischen Registers
zur Erfassung aller Gewerbetreibenden 66

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 15/1693

— abschliefliende Beratung —

Diskussion

Auf Anregung von Harald Giebels (CDU) verzichtet der
Ausschuss einvernehmlich auf ein Votum.

5 Entwicklung der Belegungssituation in den Justizvollzugs- und
Jugendarrestanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen (TOP
beantragt von der Fraktion der FDP; s. Anlage) 68

Vorlage 15/695

(keine Diskussion)

6 Erprobung und Einbau sogenannter Mobilfunkblocker in NRW-
Justizvollzugsanstalten (TOP beantragt von der Fraktion der FDP; s.
Anlage) 69
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3 Gesetz uUber die voriubergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsver-
wahrter in Einrichtungen des Justizvollzuges des Landes Nordrhein-
Westfalen (Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz — SVAufnG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1438

Ausschussprotokoll 15/218
— abschlielende Beratung und Abstimmung —

Vorsitzender Dr. Robert Orth teilt mit, der mitberatende Ausschuss fur Arbeit, Ge-
sundheit, Soziales und Integration habe in seiner heutigen Sitzung mit den Stimmen
der Fraktionen von CDU, SDP und Grunen gegen die Stimmen der Fraktionen von
FDP und Linken die Annahme des Gesetzentwurf empfohlen.

Dr. Robert Orth (FDP) begrindet die Ablehnung des Gesetzentwurfs durch seine
Fraktion wie folgt:

Laut Votum der Sachverstandigen wurden die eigentlich gefahrlichen Personenkreise
von der mit dem Gesetz vorgesehenen Malinahme gar nicht erfasst, sondern nur
diejenigen, die freiwillig kamen und keine Gefahr darstellten.

Zweitens fehle es an einer klaren Regelung der Fristen.

Drittens vermisse seine Fraktion den Therapiegedanken, was letztendlich eher auf
eine Art Verwahrung hinauslaufe.

Viertens musste man in einer Anstalt vielfach unmittelbaren Zwang anwenden kon-
nen, was fur die in Rede stehenden Personen ausscheide. Von daher durften rein
praktisch Schwierigkeiten auftreten, wollte ein freiwillig Zurickgekehrter zum Beispiel
um 23 Uhr auf den Flur.

Wolfgang Zimmermann (LINKE) zielt in die gleiche Richtung wie sein Vorredner:

Alle ehemals Sicherungsverwahrte einzubeziehen halte seine Fraktion fur nicht an-
gemessen. — Im Gegensatz dazu gehe es nur um die Falle aufgrund des Urteils des
Europaischen Gerichtshofs fliir Menschenrechte und entsprechend des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts.

Zweitens hebe der Gesetzentwurf sehr stark auf die Sicherheit ab. — Vor allen Din-
gen jedoch gehe es um Hilfsangebote fur ehemalige Sicherungsverwahrte, die auch
durch Versaumnisse nicht in die Lage versetzt worden seien, sich draul3en zurecht-
zufinden.

Drittens gebe es keine zeitliche Grenze. Rein theoretisch kdnnte also ein ehemals
Sicherungsverwahrter Uber Jahre hinweg im Strafvollzug bleiben. Fir die Verantwort-
lichen sehe er von daher Uberhaupt keine Motivation, Bedingungen zu schaffen, die
es den Betroffenen erlaubten, die Anstalt auch wieder zu verlassen.



- 68 -

Landtag Nordrhein-Westfalen - 64 - APr 15/235
Rechtsausschuss 22.06.2011
14. Sitzung (6ffentlicher Teil) nie

Ihre Fraktion begriiRt den Gesetzentwurf, so Dagmar Hanses (GRUNE).

Bei den Betroffenen handle es sich um wenige Personen, die angesichts ihrer plotzli-
chen, durch das EGMR-Urteil ausgelésten Entlassung nicht gewusst hatten, wie sie
in Freiheit hatten zurechtkommen sollen. Wenn diese Menschen glaubten, sich oder
anderen etwas anzutun, obliege es dem Staat geradezu als Pflicht, sie vor Straftaten
zu bewahren und zu ihrem eigenen Schutz tatig zu werden. Trage nun ein kleines
Gesetz wie das vorliegende dazu bei, fiir diese Menschen einen Ubergang zu schaf-
fen, den es unter normalen Umstanden geben musse, sollte man es nicht ablehnen.

Die Grunen bedauerten selbstverstandlich, dass Bedarf fur solche MaRnahmen be-
stehe, befurworteten aber die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur diese klei-
ne Personengruppe, die freiwillig eine Ruckkehr fir eine kurze Zeit wiinsche und der
damit wirklich geholfen werde.

Harald Giebels (CDU) und die CDU-Fraktion sehen dieses Gesetz nicht als Losung
fur alle im Zusammenhang mit Sicherungsverwahrten existierenden Probleme an,
betrachteten aber auch dieses Gesetz als einen kleinen Baustein auf dem Weg zu
einer Losung der Gesamtproblematik ,Sicherungsverwahrung®.

Wolfgang Zimmermann (LINKE) will Dagmar Hanses auf einen kleinen Wider-
spruch in ihrem Beitrag aufmerksam machen: Wahrend Dagmar Hanses von einer
kleinen Gruppe gesprochen habe, raume der Gesetzgeber allen Sicherungsverwahr-
ten die Moglichkeit der Ruckkehr ein.

Sven Wolf (SPD) schlief3t sich den Worten von Dagmar Hanses und Harald Giebels
an und greift lediglich einen Aspekt auf:

Dass sich in dem Gesetzentwurf keine Fristen fanden, erachte er nicht als Manko.
Schliel3lich kehrten die ehemals Sicherungsverwahrten freiwillig zurick und kdonnten
jederzeit die Anstalt wieder verlassen. Laut Meinung der Sachverstandigen kénnten
die unterschiedlichen Krisensituationen auch unterschiedlich lange andauern, was
eine Frist nicht vernlinftig erscheinen lasse.

Damit die gewunschte Ruckkehr eines ehemals Sicherungsverwahrten nicht an For-
malien scheitere, verzichte man sowohl auf Fristen als auch eine strenge Eingren-
zung des Personenkreises, erklart Dagmar Hanses (GRUNE). Wenn jemand selbst
Bedarf fur eine freiwillige Rickkehr sehe, dirfe es zunachst einmal keine Rolle spie-
len, aufgrund welcher Kriterien er sich in Freiheit befinde. In diesen Fallen gelte es,
nachzusteuern. Und selbstverstandlich erwarte ihre Fraktion die Entlassung dieser
Menschen aus der Sicherungsverwahrung in ein gesichertes soziales Umfeld. Sollte
dies in der Vergangenheit nicht funktioniert haben, sei es an den Abgeordneten, hier
fur Abhilfe zu sorgen.

Nach Auffassung der Linken bietet die Nichtfestsetzung einer Obergrenze der Justiz
immer die Mdglichkeit, die Menschen negativ zu motivieren, also sie nachlassig auf
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das Leben in Freiheit vorzubereiten und sie dadurch langer in der Anstalt zu behal-
ten, meint Ralf Michalowsky (LINKE). Nur eine Obergrenze entfalte Druck auf die
Justizvollzugsbehorden.

Dr. Robert Orth (FDP) geht nicht davon aus, dass jemand Interesse an einer be-
sonders langen Unterbringung der Betroffenen in einer JVA habe, denn schliellich
koste das Ganze auch Geld.

Als Knackpunkt erachte er, dass man den Menschen mit der Ruckkehrmoglichkeit
nur das gebe, was sie vorher schon gehabt hatten, statt ihnen wirkliche Hilfe zu bie-
ten.

Die Zahl der Ruckkehrwilligen bilde fur ihn einen Gradmesser fur die Qualitat der
Entlassungsvorbereitung.

Nadja Luders (SPD) betont die Freiwilligkeit der Aufnahme. Diejenigen, die dies —
aus einer Notlage heraus — selber flr sich winschten, sollten auf eben dieser freiwil-
ligen Basis Aufnahme erhalten konnen. Der Justiz zu unterstellen, sie beeinflusste
diese Menschen negativ: Ein solches Rechtsverstandnis von der deutschen Justiz
liege jenseits von Gut und Bose.

Wer sich mit der Sicherungsverwahrung beschaftigt habe, wisse, dass diese Men-
schen nicht nur kurzfristig einsal3en. Einige der Entlassenen wirden noch nicht ein-
mal ein Handy kennen, weil sie diese Zeitepoche gar nicht miterlebt hatten. Wenn sie
nach ihrer Entlassung merkten, dass in ihnen etwas ,hochkomme®, wenn sie darauf-
hin Hilfe und Rat suchten und dahin zuriickgingen, wo sie zumindest eine gewisse
Sicherheit, einen Rahmen gefunden hatten, durfe ihnen das nicht verwehrt werden. —
Dies und nichts anderes beabsichtige die Landesregierung mit dem Gesetzentwurf.

Begrenzte man die zulassige Aufnahmezeit, erzeugte man nur einen Drehtureffekt;
denn diejenigen, die sich nach Ablauf der Zeit immer noch in einer Krise befanden,
klopften mit Sicherheit wieder an. Die Freiwilligkeit wirde durch Fristsetzung im Ge-
genteil sogar eingegrenzt. — Die Forderung nach einer Frist werte sie von daher als
rein theoretisches Hirngespinst.

Fehl gehe es auch, hier die Malistabe der Forensik anzulegen. Sicherungsverwah-
rung unterscheide sich eben von Forensik. Mit den sich daraus ableitenden Schwie-
rigkeiten beschaftige sich die Politik ja gerade.

Peter Biesenbach (CDU) erinnert an den Ausldser fur den Gesetzentwurf: den
ehemaligen Sicherungsverwahrten zu helfen, die dies winschten, und gleichzeitig
eine echte oder vermeintliche Gefahr von anderen abzuwenden. Die Alternative wa-
re, einen solchen Menschen durch eine Vielzahl von Polizeibeamten Uberwachen zu
lassen.

Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf mit den Stimmen
der Fraktionen von CDU, SPD und Grunen gegen die Stim-
men der Fraktionen von FDP und Linken zu.
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Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen APr 15/238
15. Wahlperiode 22.06.2011

Ausschuss flr Arbeit, Gesundheit, Soziales und Integration

17. Sitzung (6ffentlich)

22. Juni 2011

Dusseldorf — Haus des Landtags
15:00 Uhr bis 15:55 Uhr

Vorsitz:  Gunter Garbrecht (SPD)

Protokoll: Simona Roel3gen

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung 5

Der Ausschuss beschlie3t mit den Stimmen der Fraktionen
von SPD und Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen von
CDU und FDP bei Enthaltung der Fraktion der Linken, den
Punkt ,Auslandische Bildungsabschlisse anerkennen -
Fachkraftemangel verhindern und Integration erleichtern®,
Antrag der Fraktion der FDP Drucksache 15/541, von der
Tagesordnung abzusetzen.

Der Punkt ,Kosten der Unterkunft: Die Landesregierung darf
nicht zu einer betroffenenfeindlichen Ausfiihrung des § 22
SGB 1l auffordern®, Antrag der Fraktion der Linken Druck-
sache 15/1911, wird auf Wunsch der antragstellenden Frak-
tion von der Tagesordnung abgesetzt.

Der Ausschuss nimmt den Punkt ,Initiative Fachkrafte-
sicherung — Sonderprogramm Qualifizierung und Innovation
zur Fachkraftesicherung im Mittelstand® neu in die Tages-
ordnung auf.
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Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit, Soziales und Integration 22.06.2011

17. Sitzung (6ffentlich) Roe
Die Punkte ,Initiative Fachkraftesicherung — Sonder-

programm Qualifizierung und Innovation zur Fachkrafte-
sicherung im Mittelstand®, ,Rettungsdienste in NRW*“ und
.Planungsstand einer Medizinischen Fakultat in Bielefeld fur
die Region OWL"“ werden in dieser Sitzung aufgerufen, aber
erst am 13. Juli 2011 inhaltlich beraten.

Infolge dieser Anderungen weicht die Nummerierung der
verhandelten Punkte von der Nummerierung der in der
Einladung benannten Punkte ab.

1 Gesetz uber die voriubergehende Aufnahme ehemaliger
Sicherungsverwahrter in Einrichtungen des Justizvollzugs des
Landes Nordrhein-Westfalen (Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz
— SVAuUfnG NRW) 8

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1438

Ausschussprotokoll 15/218

— Abstimmung gemal3 Vereinbarung der Fraktionen

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landes-
regierung Drucksache 15/1438 mit den Stimmen der
Fraktionen von CDU, SPD und Grinen gegen die Stimmen
der Fraktionen von FDP und Linker an.

2 Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Regelung von
Zustandigkeiten nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz 9

Vorlage 15/679

Der AGSI-Ausschuss wurde gehort.
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1 Gesetz uUber die voriubergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsver-
wahrter in Einrichtungen des Justizvollzugs des Landes Nordrhein-
Westfalen (Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz — SVAufnG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1438

Ausschussprotokoll 15/218

— Abstimmung gemalf Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Glinter Garbrecht teilt mit, der vom Plenum am 31. Marz 2011 zur fe-
derfihrenden Beratung aufgerufene Rechtsausschuss, der am 1. Juni 2011 eine An-
horung von Sachverstandigen durchgefuhrt habe — siehe APr 15/218 — und derzeit
ebenfalls tage, erwarte das Votum des mitberatenden AGSI-Ausschusses.

Wolfgang Zimmermann (LINKE) erklart, seine Fraktion werde diesem Gesetzent-
wurf nicht zustimmen, da die freiwillige Unterbringung ehemaliger Sicherungsver-
wabhrter in Einrichtungen des Justizvollzugs zeitlich nicht begrenzt werde, sodass die
Verantwortlichen der Verpflichtung enthoben wuirden, fur die Betroffenen Mal3nah-
men zur Vorbereitung auf das Leben ,drauf3en zu treffen.

Auch seine Fraktion Dr. Stefan Romberg (FDP) lehne diesen Gesetzentwurf ab:
Zum einen mangele es in der Tat an der Befristung der beschriebenen Malinahme,
zum anderen erreiche man damit nicht die Zielgruppe der geféhrlichen Straftater, da
diese das Angebot sicher nicht freiwillig annehmen wirden.

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung Drucksache 15/1438 mit den Stimmen der Fraktionen
von CDU, SPD und Griinen gegen die Stimmen der Fraktio-
nen von FDP und Linker an.
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 15/2220
15. Wahlperiode

22.06.2011

Beschlussempfehlung und Bericht
des Rechtsausschusses

zu dem Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1438

2. Lesung

Gesetz uber die voribergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsverwahrter in Ein-
richtungen des Justizvollzuges des Landes Nordrhein-Westfalen
(Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz - SVAuUfnG NRW)

Berichterstatter Abgeordneter Dr. Robert Orth

Beschlussempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 15/1438 - wird angenommen.

Datum des Originals: 22.06.2011/Ausgegeben: 27.06.2011

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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Bericht

A Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 15/1438 - wurde nach Beratung am
31. Méarz 2011 einstimmig an den Rechtsausschuss - federfihrend - sowie an den Aus-
schuss fur Arbeit, Gesundheit, Soziales und Integration tberwiesen.

Mit dem Gesetzentwurf soll die Wiederaufnahme ehemaliger Sicherungsverwahrter in Ein-
richtungen des Justizvollzuges des Landes Nordrhein-Westfalen auf freiwilliger Basis zur
Unterstitzung ihrer Resozialisierung und unter moglicher Beteiligung an den Unterbrin-
gungskosten gesetzlich geregelt werden. Ein Au3erkrafttreten des Gesetzes ist zum 31. De-
zember 2016 vorgesehen.

B Beratung

Der Rechtsausschuss hat sich am 4. Mai 2011 sowie am 1. und 22. Juni 2011 mit dem Ge-
setzentwurf befasst.

In der Sitzung am 4. Mai 2011 beschlief3t der Ausschuss auf Antrag der Fraktion der FDP
Sachverstandige zu seinen Beratungen zuzuziehen. Hierfir soll der Bedarfstermin 1. Juni
2011 in Anspruch genommen werden, so dass mit der Fassung einer Beschlussempfehlung
in der planmaRigen Sitzung am 22. Juni 2011 eine 2. Lesung noch im Juni erreicht werden
kann, da insbesondere von der Fraktion der SPD die Dringlichkeit des Inkrafttretens der
neuen Regelung dargelegt wird.

Die Zuziehung von Sachverstandigen durch den Rechtausschuss findet am 1. Juni 2011
statt. Eine Ubersicht der geladenen Sachverstandigen sowie ein an die Sachverstandigen
gerichteter Fragenkatalog ist der Einladung 15/336 zu entnehmen. Die Sachverstandigen
waren gebeten, dem Ausschuss eine schriftliche Stellungnahme im Vorfeld der Veranstal-
tung zu Uberlassen.

Folgende Stellungnahmen gingen ein:

Justizvollzugsanstalt Werl

Anstaltungsleitung Stellungnahme 15/593

Dr. med. Jutta Muysers
Facharztin f. Psychiatrie und Psychotherapie, Chefarztin Stellungnahme 15/594
Forensik I, Rheinische Kliniken Langenfeld

Bernd Kottrup

Landgericht Minster Stellungnahme 15/606

Matthias Herper

Landgericht Dortmund Stellungnahme 15/622

Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und
Alter des Landes NRW, Bereich ,Aufgaben nach dem Stellungnahme 15/625
Therapieunterbringungsgesetz (ThUG)®
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Der Anstaltsleiter der JVA Werl, Stellungnahme 15/593, spricht sich fur eine Wiederauf-
nahme ehemals Sicherheitsverwahrter in Justizvollzugsanstalten aus. Die Zielrichtung einer
Einrichtung nach ThUG sei mit der im Kern medizinisch-therapeutischen Behandlung einer
eher endogenen psychischen Stérung eine andere. - Die Dauer einer freiwilligen Unterbrin-
gung solle der akuten Krisenintervention dienen. Diese erfordere erfahrungsgemalf Tage bis
wenige Wochen, weshalb der unbestimmte Rechtsbegriff "voriibergehend" fiir angebracht,
eine starre Zeitvorgabe als nicht férderlich erachtet wird. - Die inhaltliche Ausgestaltung der
freiwilligen Unterbringung richte sich nach den individuellen Erfordernissen und bedarf aus
seiner Sicht keiner gesetzlichen Regelung.

Die Chefarztin der Forensik |, Rheinische Kliniken Langenfeld, Stellungnahme 15/594,
nimmt aus psychiatrischer Sicht Stellung. Sie ul3ert die Vermutung, dass mit dem Angebot
die eigentliche Zielgruppe, die ,wirklich gefahrlichen Straftater”, vermutlich nicht erreicht wer-
de. - Zur Dauer der freiwilligen Unterbringung wird ausgefiihrt, dass ein Rehabilitationspro-
zess nach aller Erfahrung 6 bis 12 Monate in Anspruch nehme. - Ausreichende therapeuti-
sche Angebote miussten bereits wahrend des Haftvollzugs und auch wahrend der Siche-
rungsverwahrung unterbreitet werden.

Nach Einschatzung des Dienststellenleiters des ASD der Justiz NRW bei dem LG Minster ,
Gruppenleiter im Fachbereich Fuhrungsaufsicht, Stellungnahme 15/606, sei es bis zur
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Neuregelung des Vollzugs der Sicherungsver-
wahrung sinnvoll, die ehemals Sicherungsverwahrten zun&chst wieder in eine JVA aufzu-
nehmen.- Die Begrenzung der freiwilligen Unterbringung auf ein Jahr sei ebenso sinnvoll.
- Die Vorhaltung therapeutischer Angebote sei immer zu begriiRen. Zum Ubergangsma-
nagement gebe es bereits Konzepte oder seien in Vorbereitung. Soweit ein Therapiebedarf
besteht, solle eine aktive Teilnahme an Therapieangeboten auch eingefordert werden koén-
nen.

Von dem Mitarbeiter der FUhrungsaufsichtsstelle beim Landgericht Dortmund, Stellung-
nahme 15/622, wird insbesondere vor dem Hintergrund praktischer Erfahrung ausgefiihrt,
dass die Aufnahme in die Entlassungsanstalt ermdglicht werde solle. - Eine zeitliche Befris-
tung kdnne sich entsprechend der bewahrten Richtlinien der Krisenintervention auf drei,
hdchstens sechs Monate beziehen. - Eine therapeutische Vorbereitung, Unterstiitzung und
Vermittlung bereits wahrend der Haft erachtet er als sinnvoll.

Der Vertreter des Ministeriums flr Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes
Nordrhein-Westfalen, legt in Stellungnahme 15/625 dar, dass keine praktischen Fallkonstel-
lationen denkbar seien, in denen die Aufnahme ehemals Sicherungsverwahrter gem.
SVAuUfnG NRW in eine Einrichtung nach dem ThUG sinnvoll wére. Einrichtungen nach dem
ThUG seien fiir diese Aufgabenstellungen weder vorgesehen noch ausgelegt.

Die Erorterung im Ausschuss in der Sitzung am 1. Juni 2011 ist in Ausschussprotokoll
APr. 15/218 dokumentiert.

Zu der abschlielRenden Beratung im Rechtsausschuss lag das Beratungsergebnis des zur
Mitberatung aufgerufenen Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit, Soziales und Integration vor.
Dieser empfiehlt gegen die Stimmen der Fraktionen der FDP und DIE LINKE den Gesetz-
entwurf anzunehmen.

Der Rechtsausschuss fiihrt in seiner Sitzung am 22. Juni 2011 eine Auswertung der Zuzie-
hung sowie die Fassung einer Beschlussempfehlung an das Plenum durch.



- 79 -

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 15. Wahlperiode Drucksache 15/2220

Fur die Fraktion der FDP haben die Einlassungen der Sachverstéandigen dargelegt, dass mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht die gewlinschte Zielgruppe der ,gefahrlichen“ Perso-
nen erfasst wird. Sie vermisst zudem Regelungen zur zeitlichen Begrenzung des Aufenthal-
tes und zu Therapievorgaben. Die praktische Anwendbarkeit wird in Frage gestellt.

Auch von der Fraktion DIE LINKE wird das Fehlen einer zeitlichen Befristung des Aufenthal-
tes bemangelt, was die Gefahr einer ,negativen Motivation“ in sich berge. Sie kritisiert, dass
der Gesetzentwurf undifferenziert alle ehemals Sicherungsverwahrte anspricht.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN legt dar, dass der Verzicht auf weitergehende Fest-
legungen wie Fristen und Personenkreise individuelle Entscheidungen ermdogliche. Ein
Ubergangsmanagement sei gewahrleistet.

Fur die Fraktion der CDU stellt der Gesetzentwurf ein Baustein in der Losung der Gesamt-
problematik dar, weshalb sie ihm zustimme werde.

Die Fraktion der SPD hebt mit Blick auf Fristenregelungen die Freiwilligkeit der Aufnahme
durch den Aufnahmewunsch der betreffenden Person hervor. Fir Vorgaben sehe sie keine
Notwendigkeit.

Anderungsantrage werden nicht vorgebracht, so dass der Gesetzentwurf in unveranderter
Fassung zur Abstimmung gestellt wird.

C Abstimmung

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf - Drucksache 15/1438 - mit den Stimmen der
Fraktion der CDU, der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion der FDP und der Fraktion DIE LINKE angenommen.

Dr. Robert Orth
Vorsitzender
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36. Sitzung

Dusseldorf, Mittwoch, 29. Juni 2011

Mitteilungen des Prasidenten...........cccceeveenen.

1 Bildungskonferenz fir Nordrhein-West-
falen ,Zusammen Schule machen fiir
NR 13

Unterrichtung
durch die Landesregierung..........ccccccoecvveeenns

Ministerin Sylvia L6hrmann ......................
Klaus Kaiser (CDU) .......ccocevevreenennennen,
Renate Hendricks (SPD) ........ccccvvcvvvveeen.
Sigrid Beer (GRUNE) .......cccccovvvvvivieiinnes
Ingrid Pieper-von Heiden (FDP)...............
Barbel Beuermann (LINKE)..............c.......
Ministerin Sylvia L6hrmann ......................
Prof. Dr. Thomas Sternberg (CDU)..........
Sdren Link (SPD).....cocvvvviiiiiceee e
Sigrid Beer (GRUNE) .......cccccoevvvvvriiinnns
Ralf Witzel (FDP) ......cccoovviiiiiiiiieece,
Gunhild Both (LINKE) .......cccoooiviiiiiiiee
Ministerin Sylvia Léhrmann ......................
Ralf Witzel (FDP)

(gem. 8 29 GeschO) ......ccccevvevrvrreiniieen,

2 Zerschlagung der WestLB — Milliarden-
kosten ohne Arbeitsplatzgarantien

Aktuelle Stunde

auf Antrag

der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 15/2249

In Verbindung mit:

Konsequenzen aus der Zerschlagung
der WestLB fur Mitarbeiter und Steu-
erzahler

Aktuelle Stunde

auf Antrag

der Fraktion der FDP
Drucksache 15/2250

Und:

Auswirkungen der Eckpunkteverein-
barung zum Restrukturierungsplan
der WestLB auf den Landeshaushalt
und die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der WestLB AG

Aktuelle Stunde

auf Antrag

der Fraktion der CDU

Drucksache 15/2251 .........eevveeeeeeeveveeevevennnnnns

Rudiger Sagel (LINKE) ......c.cccoecvveeviunnenn.
Dr. Gerhard Papke (FDP)........ccccccvvvenee.
Christian Weisbrich (CDU).............ccc......
Hans-Willi Kérfges (SPD)........cccecvevenee.
Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE) ...........
Minister Dr. Norbert Walter-Borjans.........
Dr. Jens Petersen (CDU).........ccccceevnneeen.
Martin Borschel (SPD) ......ccccccevcvveeevnnnenn.
Angela Freimuth (FDP).........cccccoeevienene
Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE) ...........
Michael Aggelidis (LINKE) .........cccceuennee.
Minister Dr. Norbert Walter-Borjans.........
Manfred Palmen (CDU) ...........cccceeevnneen.
Hans-Willi Korfges (SPD).........ccocvevnneen.

Der Landtag begrif3t und bekraftigt
das besondere Verhaltnis Nordrhein-
Westfalens zu Israel

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 15/1916

EntschlieRungsantrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/2044 ..........ccccoviiviiiniinnnne

Armin Laschet (CDU)........cccccoevvevienninnne
Renate Hendricks (SPD) ........ccccocoviieenns
Stefan Engstfeld (GRUNE).......................
Horst Engel (FDP)......coooiiiiiiiiiiiieens
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Rudiger Sagel (LINKE) .........cccoovvvirinnenn. 3537 Michael Aggelidis (LINKE) .........cccecuennee. 3566
Minister Guntram Schneider..................... 3539 Josef Hovenjirgen (CDU).......ccccccceevveenne 3567
Michael Hibner (SPD).......ccccccoevieviiinnnns 3567
EGEDNIS ..o, 3540 Wibke Brems (GRUNE).............ccccoennne. 3569
Dietmar Brockes (FDP)..........cccceevvrvennn. 3570
Minister Harry Kurt Voigtsberger ............. 3571
4 Gesetz zur Einfuhrung von islami- ,
schem Religionsunterricht als ordent- Ergebnls ......................................................... 3572
liches Lehrfach
(6. Schulrechtsanderungsgesetz)
7 Fragestunde
Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU, Drucksache 15/2221 ..........cccoviiiiiniiiiiinnes 3572
der Fraktion der SPD und _
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Mindliche Anfrage 38
Drucksache 15/2209 des Abgeordneten
EISTE LESUNG vvoverereeeeeveevereeseeeeeeeeseeeesneneen, 3540 Marcel Hafke (FDP)
Michael SOIf (CDU) oo 3540 Angst vor Freineitsentzug durch bevor-
SGEN LINK (SPDYovveeeeeoeoeeeeeeo 3543 stehende Novellierung des Hochschul-
Arif Unal (GRUNE) 3544 freiheitsgesetzes — Was sind die einzel-

Una e nen inhaltlichen Zielsetzungen und Kon-
Ingrld.Plep.er—von Heiden (FDP)............... 3545 sequenzen beim Vorgehen der Landes-
Gunhild B&th (LINKE) ..o 3546 TEGIEIUNG?. . veveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseesressenens 3572
Ministerin Sylvia L6hrmann ...................... 3548

Ministerin Svenja Schulze........................ 3572
Ergebnis ... 3551 Ministerin Sylvia Léhrmann...................... 3580
Ministerin Svenja Schulze....................... 3580
5 Rechtswidrige Schulpolitik unverziig-
lich beenden - Grindung von Ge- Mundliche Anfrage 39
meinschaftsschulen als Schulversuch
sofort stoppen des Ab_geordneten
Ralf Witzel (FDP)
Antrag
der Fraktion der FDP Welche MafRnahmen (etwa durch Polizei,
Drucksache 15/2216........cccccceeveveicerenenennnnn, 3551 Kommunen, Netzwerkbetreiber etc.) halt
die Landesregierung angesichts der in
Ingrid Pieper-von Heiden (FDP)............... 3552 der letzten Zeit gemachten Erfahrungen
Bernhard Recker (CDU) ........ccccoceervrvenene. 3553 in  mehreren  nordrhein-westfalischen
SOren Link (SPD).....eeeeeeeeeeeeeeeeeeseeenes 3554 IStédFt)ehn fiir erforgerlich, um dem a|F<tue|-

- - en Phanomen der sogenannten Face-
glgr?r?ilgel;crtﬁﬁﬁﬁ?) """""""""""""""""" gggg book-Partys sachgerecht zu begegnen? ...... 3583
Ministerin Sytvia LONrmann ..., 3559 Minister Ralf JAger ...........ccocvevvcveeevcnnnenn, 3585
Prof. Dr. Thomas Sternberg (CDU).......... 3562
Sigrid Beer (GRUNE) .......cccovevveevvvereene, 3563
Ralf Witzel (FDP) ......ccooveeiieeeiiiee e, 3564 Miindliche Anfrage 40
Béarbel Beuermann (LINKE)............cc....... 3565

des Abgeordneten
Ergebnis ..o, 3566 Ralf Witzel (FDP)
Beantwortung in der
nachsten Fragestunde
6 NRW-Klimakiller Datteln — Griiner Um-
fall statt Ausstieg Mundliche Anfrage 41
Antrag
der Fraktion DIE LINKE g?gtrﬁg?%%‘iiif?mp)
Drucksache 15/2205.........ccccccoveiiieiinenennnn, 3566
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Beantwortung in der
nachsten Fragestunde

Den Kommunen einen verlasslichen
Rahmen fir die schulische Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskon-
vention geben!

Antrag

der Fraktion der CDU
Drucksache 15/1793........cccocceevieiiieriiiee e,
Michael Solf (CDU)
Marlies Stotz (SPD)
Sigrid Beer (GRUNE)
Ingrid Pieper-von Heiden (FDP)
Gunhild Both (LINKE)
Ministerin Sylvia L6hrmann

Ergebnis

Demokratische Beteiligungsrechte der
Birgerinnen und Birger starken -
Kumulieren und Panaschieren bei
Kommunalwahlen in NRW einflhren

Antrag

der Fraktion der FDP
Drucksache 15/2081 ..........cccccevevvviievenenennnnn,
Horst Engel (FDP)
Benedikt Hauser (CDU)
Hans-Willi Kérfges (SPD)
Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE)
Ozlem Alev Demirel (LINKE)
Minister Ralf Jager

Ergebnis

10 Gesetz zur Anderung des Landesper-
sonalvertretungsgesetzes und des
WDR-Gesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1644

Anderungsantrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2266

Beschlussempfehlung und Bericht
des Innenausschusses
Drucksache 15/2218

zweite Lesung

Peter Preuf3 (CDU)
Thomas Stotko (SPD)

Matthi Bolte (GRUNE)
Horst Engel (FDP)
Anna Conrads (LINKE)
Minister Ralf Jager
Theo Kruse (CDU)
Hans-Willi Kérfges (SPD)
Gunhild Béth (LINKE)

Erklarungen zur Abstimmung
gem. 8§ 46 GeschO siehe Anlage 1

Ergebnis

11 Gesetz Uber die Unabhangigkeit des
Landesbeauftragten fir Datenschutz
und Informationsfreiheit

Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD,

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und

der Fraktion der FDP
Drucksache 15/1927

Anderungsantrag
der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 15/2261

Beschlussempfehlung
des Innenausschusses
Drucksache 15/2174

ZWEIE LESUNG...ccciiieve et ciiee e
Peter Biesenbach (CDU)
Thomas Stotko (SPD)
Matthi Bolte (GRUNE)
Horst Engel (FDP)
Anna Conrads (LINKE)
Minister Ralf Jager

Ergebnis

12 Zehn Jahre Integrationsoffensive —
Ruckblick auf eine Dekade Integrati-
onspolitik und Perspektiven fur die
nachsten zehn Jahre

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2207

Michael Solf (CDU)
Ibrahim Yetim (SPD)
Arif Unal (GRUNE)
Dr. Stefan Romberg (FDP)
Ali Atalan (LINKE)
Minister Guntram Schneider
Ozlem Alev Demirel (LINKE)
(zur GeschO)
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Michael Solf (CDU)
(gem. § 29 GeschO)

Ergebnis

13 Zentralabitur gut vorbereiten und bei
Fehlern angemessen reagieren — Mog-
liche Nachteile fur Schilerinnen und
Schiler bei einer Prifungswiederho-
lung vermeiden

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 15/2149

Ingrid Pieper-von Heiden (FDP)
Marc Ratajczak (CDU)
Rudiger Weil3 (SPD)
Josefine Paul (GRUNE)
Gunhild Both (LINKE)
Ministerin Sylvia L6hrmann

Ergebnis

14 Kommunen, Hauseigentimerinnen und
Hauseigentimer bei der landesweiten
Umsetzung der Dichtheitsprifung von
privaten Abwasserleitungen unterstuit-
zen

Antrag

der Fraktion der CDU,

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/2165

EntschlieRungsantrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 15/2256

Rainer Deppe (CDU)
André Stinka (SPD)
Hans Christian Markert (GRUNE)
Kai Abruszat (FDP)
Hamide Akbayir (LINKE)
Minister Johannes Remmel

Erklarung zur Abstimmung
gem. 8§ 46 GeschO siehe Anlage 2

Ergebnis

15 Gesetz zur Anderung des Landes-
Immissionsschutzgesetzes (LImschG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/976

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses

fur Klimaschutz, Umwelt, Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Drucksache 15/2219

ZWEILE LESUNG....evviveeiieeecteeeciieese e
Bernhard Tenhumberg (CDU)
Frank Sundermann (SPD)
Andrea Asch (GRUNE)
Marcel Hafke (FDP)
Hamide Akbayir (LINKE)
Minister Johannes Remmel

Ergebnis

16 Gesetz Uber die voribergehende Auf-
nahme ehemaliger Sicherungsver-
wahrter in Einrichtungen des Justiz-
vollzuges des Landes Nordrhein-
Westfalen (Sicherungsverwahrte-Auf-
nahmegesetz — SVAUfnG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1438

Beschlussempfehlung und Bericht
des Rechtsausschusses
Drucksache 15/2220

zweite Lesung

Ergebnis

17 Gesetz Uber die Stiftung von Feuer-
wehr- und Katastrophenschutz-Ehren-
zeichen (Feuerwehr- und Katastro-
phenschutz-Ehrenzeichengesetz
FwKatsEG-NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/2150

erste Lesung

Minister Ralf Jager
zu Protokoll (siehe Anlage 3)

Ergebnis

18 Gesetz zur Anderung des Abgeordne-
tengesetzes und des Fraktionsgesetzes
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Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU,

der Fraktion der SPD,

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
der Fraktion der FDP und

der Fraktion DIE LINKE

Drucksache 15/1930

Beschlussempfehlung
des Haupt- und Medienausschusses
Drucksache 15/2163

ZWEILE LESUNG .vvveiveeveie e cee et

Ergebnis ......ccooveeiieiiiie e

19 2. Entwurf der Verordnung zum Stu-
diumsqualitatsgesetz

Antrag

des Ministeriums

fur Innovation, Wissenschaft und Forschung
gemaln § 81 Abs. 2 GeschO NRW

Vorlage 15/683

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses

fur Innovation, Wissenschatt,

Forschung und Technologie

Drucksache 15/2222............ccccceiiiiinnn.

Ergebnis ......cocee e

20 Haushaltsrechnung des Landes Nord-
rhein-Westfalen fir das Rechnungs-
jahr 2008

Antrag

der Landesregierung

auf Erteilung der Entlastung
nach § 114 LHO
Drucksache 15/149

In Verbindung mit:

Jahresbericht 2010 des Landesrech-
nungshofs Nordrhein-Westfalen tber
das Ergebnis der Prifungen im Ge-
schéftsjahr 2009

Unterrichtung
durch den Landesrechnungshof
Drucksache 15/14

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses

fir Haushaltskontrolle

Drucksache 15/1743.........uuueeeeeeeeieeireeeieeeeennns

Ergebnis ......cccoveiiieiiii

21 Wah!l eines ordentlichen und eines
stellvertretenden Mitglieds des Par-
lamentarischen  Untersuchungsaus-
schusses Il und Wahl des Vorsitzen-
den

Wahlvorschlag
der Fraktion der SPD
Drucksache 15/2203 .......cccccceevveevvveiieeeerenns

Ergebnis.......ccove v

22 In den Ausschiissen erledigte Antrage

Ubersicht 10
gem. 8 79 Abs. 2 GeschO
Drucksache 15/2223 ..........ouueeeeeeeveeeeeverennnnnns

Ergebnis......cccccoceeei i

23 Beschliisse zu Petitionen
UDErsicht 15/13 ....ooeeeeeeee et

Ergebnis.......cccoviiiiii

ANlage L.

Zu TOP 10 — Gesetz zur Anderung des
Landespersonalvertretungsgesetzes
und des WDR-Gesetzes — gemal § 46
Abs. 2 GeschO abgegebene Erklarun-
gen

Wolfgang Exler (CDU) ..........ccccevvevierrinnne
Bernhard Tenhumberg (CDU) .................

ANIAGE 2.

Zu TOP 14 - ,,Kommunen, Hauseigen-
tiumerinnen und Hauseigentimer bei
der landesweiten Umsetzung der
Dichtheitsprifung von privaten Ab-
wasserleitungen unterstiitzen“ - ge-
maf § 46 Abs. 2 GeschO abgegebene
Erklarung

Bodo Léttgen (CDU) ......oocvvvvvveeriinienne,

ANIAGE 3 ..o

Zu TOP 17 — Feuerwehr- und Kata-
strophenschutz-Ehrenzeichengesetz —
zu Protokoll gegebene Rede

Minister Ralf JAgEr .........ccccvvvviviiiinnnn,
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Entschuldigt waren:

Ministerin Dr. Angelica Schwall-Diiren
Maria Westerhorstmann (CDU)
Wolfram Kuschke (SPD)

Ralf Michalowsky (LINKE)
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Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Minister Remmel. -Ich danke allen fur die sehr
kurze Beratung, die ich hiermit schlieRe.

Wir kommen sofort zur Abstimmung. Der Aus-
schuss fir Klimaschutz, Umwelt, Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz empfiehlt
uns in der Beschlussempfehlung Drucksache
15/2219, den Gesetzentwurf Drucksache 15/976 in
der Fassung seiner Beschliisse anzunehmen. Wer
dem zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? — Enthaltun-
gen? — Keine. Damit haben wir die Beschlussemp-
fehlung einstimmig angenommen und das Landes-
Immissionsschutzgesetz entsprechend geéndert.
Das ist in der Tat ein guter Tag fir Nordrhein-
Westfalen.

Ich schlieRe Tagesordnungspunkt 15 und rufe auf
Tagesordnungspunkt

16 Gesetz uber die vorubergehende Aufnahme
ehemaliger Sicherungsverwahrter in Ein-
richtungen des Justizvollzuges des Landes
Nordrhein-Westfalen (Sicherungsverwahr-
te-Aufnahmegesetz — SVAufnG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1438

Beschlussempfehlung und Bericht
des Rechtsausschusses
Drucksache 15/2220

zweite Lesung

Entgegen dem Ausdruck in der Tagesordnung ha-
ben sich die Fraktionen inzwischen darauf verstan-
digt, hierzu heute keine Debatte zu fuhren.

Wir kommen deshalb unmittelbar zur Abstimmung.
Der Rechtsausschuss empfiehlt in der Beschluss-
empfehlung Drucksache 15/2220, den Gesetz-
entwurf Drucksache 15/1438 unveréndert anzu-
nehmen. Wer dem folgen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen von
CDU, SPD, Bindnis 90/Die Grinen. Wer stimmt
dagegen? — Die Fraktionen von FDP und der Lin-
ken. Mdchte sich jemand enthalten? — Das ist nicht
der Fall. Mit dem festgestellten Abstimmungsergeb-
nis ist die Beschlussempfehlung und der Gesetz-
entwurf in zweiter Lesung angenommen.

Ich rufe auf:

17 Gesetz uber die Stiftung von Feuerwehr- und
Katastrophenschutz-Ehrenzeichen (Feuerwehr-
und Katastrophenschutz-Ehrenzeichengesetz —
FwKatsEG-NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/2150

erste Lesung

Vorgesehen war die Einbringung durch den zustan-
digen Fachminister, Herrn Jager. Herr Minister J&-
ger gibt seine Rede zu Protokoll. Sie kdnnen sie
nachlesen. (Siehe Anlage 3)

Ich lasse damit (iber die Uberweisung des Gesetz-
entwurfs Drucksache 15/2150 an den Innenaus-
schuss abstimmen. Wer der Uberweisung zustim-
men mochte, den bitte ich um das Handzeichen. —
Stimmt jemand dagegen? — Enthaltungen? — Das ist
nicht der Fall. Damit ist der Gesetzentwurf an den
Innenausschuss tberwiesen.

Ich rufe auf:

18 Gesetz zur Anderung des Abgeordnetenge-
setzes und des Fraktionsgesetzes

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU,

der Fraktion der SPD,

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
der Fraktion der FDP und

der Fraktion DIE LINKE

Drucksache 15/1930

Beschlussempfehlung
des Haupt- und Medienausschusses
Drucksache 15/2163

zweite Lesung

Eine Beratung ist heute nicht vorgesehen.

Wir kommen deshalb unmittelbar zur Abstimmung.
Der Haupt- und Medienausschuss empfiehlt in der
Beschlussempfehlung Drucksache 15/2163, den
Gesetzentwurf unverédndert anzunehmen. Mdchte
jemand dagegen stimmen? — Enthaltungen? — Das
ist nicht der Fall. Damit sind die Beschlussempfeh-
lung angenommen und der Gesetzentwurf in
Drucksache 15/1930 in zweiter Lesung verabschie-
det.

Ich rufe auf:

19 2. Entwurf der Verordnung zum Studiumsqua-
lititsgesetz

Antrag

des Ministeriums

fur Innovation, Wissenschaft und Forschung
geman § 81 Abs. 2 GeschO NRW

Vorlage 15/683
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Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 29. Juni 2011 folgendes Gesetz
beschlossen:

Gesetz Uber die voribergehende Aufnahme
ehemaliger Sicherungsverwabhrter in Einrichtungen
des Justizvollzuges des Landes Nordrhein-Westfalen
(Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz - SVAufnG NRW)

Noch nicht
im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW

veroffentlicht
Nachtragliche redaktionelle Berichtigungen zu dieser Ausfertigung
sind nicht auszuschliel3en

15/27
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Gesetz Uber die voribergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsverwahrter in Ein-
richtungen des Justizvollzuges des Landes Nordrhein-Westfalen (Sicherungsver-
wahrte-Aufnahmegesetz - SVAufnG NRW)

§1
Voribergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsverwahrter

(1) Ehemalige Sicherungsverwahrte konnen auf ihren Antrag vortibergehend wieder in eine
Einrichtung des Justizvollzuges aufgenommen werden, wenn dies zur Verhinderung einer
Gefahr fur das Leben, die kdrperliche Unversehrtheit, die persénliche Freiheit oder die sexu-
elle Selbstbestimmung von Personen erforderlich ist. Die Aufnahme ist jederzeit widerruflich.

(2) Den Aufgenommenen soll Unterstlitzung angeboten werden, die sie befahigt, ihre ge-
genwartigen Schwierigkeiten beim Ubergang in die Freiheit eigenverantwortlich zu bewalti-
gen.

(3) Gegen Aufgenommene dirfen MalBnahmen des Vollzuges nicht mit unmittelbarem
Zwang durchgesetzt werden.

(4) Auf ihren Antrag sind die Aufgenommenen unverziiglich zu entlassen.

(5) An den Kosten ihrer Unterbringung konnen die Aufgenommenen beteiligt werden.
§ 50 Strafvollzugsgesetz gilt entsprechend.

82
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft. Es tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2016 aul3er Kraft.
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358

Die Ministerin
fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung

Svenja Schulze

Die Ministerin
fiir Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport

Ute Schafer

Die Ministerin
fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter

Barbara Steffens

Die Ministerin
fiir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien

Dr. Angelica Schwall-Diiren

- GV.NRW. 2011 S. 348

2128
Gesetz iiber die voriibergehende Aufnahme
ehemaliger Sicherungsverwahrter
in Einrichtungen des Justizvollzuges
des Landes Nordrhein-Westfalen
(Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz
-~ SVAufnG NRW)

Vom 5. Juli 2011

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das
hiermit verkiindet wird:

Gesetz tiber die voriibergehende Aufnahme
ehemaliger Sicherungsverwahrter in Einrichtungen
des Justizvollzuges des Landes Nordrhein-Westfalen
(Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz
- SVAufnG NRW)

§1
Voriibergehende Aufnahme
ehemaliger Sicherungsverwahrter

(1) Ehemalige Sicherungsverwahrte kénnen auf ihren
Antrag voriibergehend wieder in eine Einrichtung des
Justizvollzuges aufgenommen werden, wenn dies zur Ver-
hinderung einer Gefahr fiir das Leben, die korperliche
Unversehrtheit, die personliche Freiheit oder die sexuelle
Selbstbestimmung von Personen erforderlich ist. Die
Aufnahme ist jederzeit widerruflich.

(2) Den Aufgenommenen soll Unterstiitzung angeboten
werden, die sie befdhigt, ihre gegenwértigen Schwierig-
keiten beim Ubergang in die Freiheit eigenverantwort-
lich zu bewéltigen.

(3) Gegen Aufgenommene diirfen Mafilnahmen des Voll-
zuges nicht mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt wer-
den.

(4) Auf ihren Antrag sind die Aufgenommenen unverziig-
lich zu entlassen.

(5) An den Kosten ihrer Unterbringung kénnen die Auf-
genommenen beteiligt werden. § 50 Strafvollzugsgesetz
gilt entsprechend.

§2
Inkrafttreten, AuBSerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft. Es tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2016 auller
Kraft.

Disseldorf, den 5. Juli 2011

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. 16 vom 15. Juli 2011

Die Ministerprasidentin

Hannelore Kraft

(I..S)
Der Justizminister
Thomas Kutschaty
-~ GV.NRW. 2011 S. 358
7129

Gesetz zur Anderung
des Landes-Immissionsschutzgesetzes

Vom 5. Juli 2011

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das
hiermit verkiindet wird:

Gesetz zur Anderung
des Landes-Immissionsschutzgesetzes

Artikel 1

Das Landes-Immissionsschutzgesetz vom 18. Marz 1975
(GV. NRW. S. 232), zuletzt gedindert durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 12. Dezember 2006 (GV. NRW. S. 622), wird
wie folgt gedndert:

1. Dem § 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,»(4) Von Kindern ausgehende Gerdusche sind notwen-
dige Ausdrucksform kindlicher Entfaltung, die in der
Regel als sozialaddquat zumutbar sind. Bei der Beur-
teilung der Geréuscheinwirkungen diirfen Immissi-
onsgrenz- und -richtwerte nicht herangezogen wer-
den’

2. § 11 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

Die Worter ,Klassen III und IV“ werden durch die
Worter ,,Kategorien 3 und 49 die Worter ,,§ 6 Abs. 3 in
Verbindung mit Nummer 1.3 der Anlage 1“ werden
durch die Angabe ,§ 6 Absatz 6“ und die Worter ,,am
25. November 2003 (BGBL. I S.2304)“ werden durch
die Worter ,,durch Artikel 3 der Verordnung vom 26.
November 2010 (BGBL. I S. 1643)* ersetzt.

3. § 22 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,2008“ durch die
Angabe ,,2013“ ersetzt.

b) Die Absatzbezeichnung ,,(1)“ wird gestrichen.
¢) Absatz 2 wird aufgehoben.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats in Kraft.

Diisseldort, den 5. Juli 2011

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Die Ministerpréasidentin
Hannelore Kraft

(L.S.)

Der Minister
fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

Johannes Remmel

Die Ministerin
fiir Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport

Ute Schafer

— GV.NRW. 2011 S. 358
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN E 15/336
15. Wahlperiode

27.05.2011
Rechtsausschuss

Dr. Robert Orth MdL

Einladung

13. Sitzung (6ffentlich)
des Rechtsausschusses
am Mittwoch, dem 1. Juni 2011,

nachmittags, 13.00 Uhr, Raum E 3 A 02

Landtag Nordrhein-Westfalen
Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf

Diese Einladung ergeht zu TOP 1 nachrichtlich an die
Mitglieder des Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Integration.

Gemald § 52 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Landtags berufe ich den Ausschuss ein und
setze folgende Tagesordnung fest:

Tagesordnung

1. Gesetz Uber die voribergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsverwahrter in
Einrichtungen des Justizvollzuges des Landes Nordrhein-Westfalen (Siche-
rungsverwahrte-Aufnahmegesetz - SVAufnG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/1438
Stellungnahmen werden erwartet

Zuziehung von Sachverstandigen (vgl. Anlage)

2. Aktueller Sachstand der strafrechtlichen Ermittlungen und Erkenntnisse zur
Katastrophe bei der Loveparade

Bericht der Landesregierung (Vorlage wird erwartet)

gez. Dr. Robert Orth
- Vorsitzender -
F.d.R.

Birgit Hielscher
Ausschussassistentin

Anlage
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Anlage zu TOP 1

Tableau

Eingeladene Sachverstandige
/ Organisationen

Redner/in

Stellungnahme

Matthias Herper

Landgericht Dortmund Matthias Herper zugesagt
Bernd Kottrup

Landgericht Minster Bernd Kottrup zugesagt
Dr. med. Jutta Muysers

Facharztin f. Psychiatrie und

Psychotherapie, Chefarztin Forensik Dr. Jutta Muysers 15/594
I, Rheinische Kliniken Langenfeld

Justlzvollzugs_anstalt Werl Michael Skirl 15/593
Anstaltungsleitung

Ministerium fUr Gesundheit, Emanzi-

pation, Pflege und Alter des Landes Arndt Winterer zugesagt

NRW, Aufgaben nach dem Therapie-
unterbringungsgesetz (ThUG)

Fragenkatalog

1.

Ist es sinnvoll, die ehemals Sicherungsverwahrten wieder in eine JVA aufzuneh-

men oder ware die Aufnahme in eine andere Einrichtung wie die nach dem ThuG

in Oberhausen sinnvoller?

Wie lange sollte die freiwillige Unterbringung andauern, um nicht dem Ziel der
Wiedereingliederung in die Gesellschaft entgegenzustehen?

Vor dem Hintergrund, dass gem. 8 1 Abs. 3 des Gesetzentwurfs die Aufgenom-

menen auf ihren Antrag unverzuglich zu entlassen sind: Inwieweit ist es erforder-
lich, sie insoweit durch therapeutische Malinahmen, etc. auf ein Leben in Freiheit
—auch zum Schutz der Bevélkerung — vorzubereiten bzw. nach einer bestimmten
Aufenthaltsdauer eine aktive Teilnahme an Therapieangeboten einzufordern?
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Der Leiter der
Justizvollzugsanstalt Werl
Elektronische Post -

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Werl
Postfach 19 31, 59455 Werl

An den

Prasidenten des Landtags
Nordrhein-Westfalen
Postfach 101143

40002 Dusseldorf

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
15. WAHLPERIODE

STELLUNGNAHME
15/ 593
BAd+ Rog

Zuziehung von Sachverstiandigen durch den Rechtsausschuss
des Landtags Nordrhein-Westfalen am 01. Juni 2011

Gesetz liber die voriibergehende Aufnahme ehemaliger
Sicherungsverwahrter in Einrichtungen des Justizvollzuges des
Landes Nordrhein-Westfalen (Sicherungsverwahrte-
Aufnahmegesetz-SVAufnG NRW)

Zu den aufgeworfenen Fragen nehme ich wie folgt Stellung:

Zu Frage 1:

l. Eine rechtliche Grundlage fiur eine Wiederaufnahme ehemals
Verwahrter in Justizvollzugsanstalten zu schaffen, wird pr|n2|p|ell
begrifit; die Alternative erscheint m. E. nicht sinnvoll.

Gem. § 1 ThUG soll dort im Kern eine med|zm|sch-therapeut|sche
Behandlung einer (eher endogenen) psychischen Stérung
stattfinden, wogegen mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
Méglichkeiten zur Intervention bei einer exogenen, meist akuten
lebenspraktischen Krise der Betroffenen eréffnet werden,; die

Schnittmenge der Intentionen beider Regelungen erscheint begrenzt.

Zudem steht m. W. derzeit die Einrichtung in Oberhausen noch nicht
zur Verfigung; auch ist mir das therapeutische Konzept der
Einrichtung, an dem die Sinnhaftigkeit einer solchen Regelung im
Konkreten zu messen ware, noch nicht bekannt.

Datum: 23.05.2011
Seite 1/3

Aktenzeichen:

bei Antwort bitte angeben

Bearbeiter/in:

Telefon 02922 981-

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Langenwiedenweg 46
59457 Werl

Telefon 02922 981-0
Telefax 02922 981-100
poststelle@jva-werl.nrw.de
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Der Leiter der
Justizvollzugsanstalt Werl

SchlieBlich: mit Oberhausen stiinde im ganzen Land nur eine, mit
jeder Vollzugsanstalt stiinden 37 Einrichtungen im Land als
Anlaufstelle zur Verfugung.

Il. Allerdings erscheint mir die eng gefasste Erméachtigung zur
Wiederaufnahme entlassener Verwahrter in § 1 Abs. 1 S. 1 des
Entwurfs aus folgenden Griinden tiberdenkenswert:

Nach den einschlagigen Urteilen des BVerfG vom 5. Feb. 2004 und —
deutlicher noch — vom 4. Mai 2011 obliegen auch dem Vollzug der
Sicherungsverwahrung nicht nur der Schutz der Allgemeinheit vor
weiteren Straftaten, sondern vielmehr beide Aufgaben des Vollzuges,
wie sie in den beiden Satzen von § 2 StVollzG niedergelegt sind.
Der mit diesem Gesetzentwurf abzudeckende Regelungsbedarf
ergibt sich also daraus, dass im Einzelfall diese Aufgaben des
Vollzuges nicht haben zu Ende gefiihrt werden kénnen und/oder die
Unterstitzung des ehemals Verwahrten z. B. durch die
Fahrungsaufsicht insbesondere im Fall einer krisenhaften Zuspitzung
seiner Lebenssituation nicht ausreicht.

Demgegeniiber erfasst die in § 1 Abs. 1 S. 1 des Entwurfs gewéahlte
Formulierung aus der Menge aller denkbaren Krisensituationen des
ehemals Verwahrten lediglich einen Teilbereich, namlich die Gefahr,
dass er ganz bestimmte, dort genannte erhebliche Straftaten
begehen werde.

Damit bleibt die vorgesehene Regelung ohne ersichtlichen Grund
hinter den entsprechenden Tatbesténden in §§ 125 StVollzG, 24
Abs. 2 JStVollzG NRW zuriick und schlieft zugleich die Aufnahme
Betroffener aus anderen, aber gleichermaRen krisenhaften Griinden
aus.

Daher, aber auch nach praktischen Erfahrungen aus Kontakten mit
ehemaligen Verwahrten spricht m. E. viel daftr, die Erméchtigung
zur Aufnahme eines ehemaligen Verwahrten an die unbestimmten
Rechtsbegriffe in den eben genannten Vorschriften anzulehnen.

lll. Daruber hinaus erlaube ich mir aus vollzugspraktischer Sicht
folgende Anmerkungen:

1. Je nach Art der angezeigten ,Unterstitzung® im Sinne von § 1
Abs. 2 werden insbesondere kleine Vollzugsanstalten mit der
ungewohnten Klientel personell und/oder organisatorisch schnell an
ihre Grenzen kommen. Zumindest im Fall einer langer als einige
Tage dauernden Aufnahme wird sich schon aus diesen oder auch
aus anderen Griinden in der Praxis die Weiterleitung des Betroffenen
in eine geeignetere Anstalt empfehlen, auch dies selbstverstandlich
auf freiwilliger Basis.

Seite 2/3
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Der Leiter der
Justizvollzugsanstalt Werl

2. Geschlossene Volizugsanstalten werden mit der gem. § 1 Abs. 4
moglichen Entlassung zur Nachtzeit (21.30 bis 6 Uhr) Uberfordert
sein.

Zur Regelung dieser und weiterer vollzugspraktischer Fragen, etwa
der Anerkennung der Hausordnung durch den Betroffenen, bietet
sich aus meiner Sicht, ohne dass dies zwingend einer gesetzlichen
Grundlage bediirfte, der Abschluss einer vertragsahnlichen Regelung
zwischen dem Betroffenen und der Vollzugsanstalt an; auf Ziffern 2
Satz 2, 3 Satz 2 und 9 der AV des JM vom 11. Marz 1975 (4450 — IV
B. 59) darf ich Bezug nehmen.

Seite 3/3

Zu Frage 2:

Die Dauer dieser freiwilligen Unterbringung sollte sich nach ihrem
Zweck, namlich der akuten Krisenintervention, richten. Nach den
praktischen Erfahrungen der Sozialtherapeutischen Anstalt
Gelsenkirchen mit den (wenigen) vergleichbaren Fallen gema §
125 StVollzG ist diese Aufnahme nach Tagen und Wochen, nicht
nach Monaten bemessen; von einer starren Obergrenze raten die
Kollegen dort allerdings ab.

Danach halte ich den unbestimmten Rechtsbegriff ,voriibergehend®
in § 1 Abs. 1 S. 1 des Entwurfs fir angebracht.

Zu Frage 3:

Diese auf die inhaltliche Ausgestaltung der freiwilligen Unterbringung
gerichtete Frage ist m. E. nach den individuellen Erfordernissen im
Einzelfall zu beantworten und bedarf aus meiner Sicht keiner
gesetzlichen Regelung.

Der Wille des Gesetzgebers, dass die Aufnahme allein zur
Krisenintervention und daher nur voriibergehend zuldssig ist, kommt
nach dem o. Gesagten hinreichend klar zum Ausdruck. Wie dies in
der Realitdt umzusetzen ist, sollte der Vollzugspraxis Uberlassen
bleiben.

gez.
Skirl
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LVR 2

Qualitat fir Menschen

LVR-Klinik Langenfeld

LANDTAG i LVR-Klinikverbund
NORDRHEIN-WESTFALEN
15. WAHLPERIODE

LVR-Klinik Langenfeld - Postfach 15 61 + 40740 Langenfeld Datum und Zeichen bitte stets angeben

Landtag NRW STELLUNGNAHME 16.05.2011/hei.
Referat I.1/A 14 i 45.00

Platz des Landtags 1 15/ 5 9 4

40221 Dusseldorf Abteilung fiir Forensische Psychiatrie 1

! Q’ A %’(/ (:/)' oA Cheférztin: Jutta Muysers

Frau Muysers

per Malll: il | Tel 02173 102-2020
Frau Birgit.Hielscher@landtag.nrw.de Fax 02173 102-2029

Jutta.Muysers@Ivr.de

Anhoérung zum Gesetzentwurf der Landesregierung iiber die voriibergehen-
de Aufnahme ehemaliger Sicherungsverwahrter in Einrichtungen des
Justizvollzuges des Landes NRW

Stellungnahme zu den drei Fragestellungen, die vorab mitgeteilt wurden

Sehr geehrte Damen und Herren,

aus psychiatrischer Sicht ist zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung lber die
voriibergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsverwahrter in Einrichtungen des
Justizvollzuges des Landes NRW und insbesondere zu den drei Fragestellungen fol-
gendes auszufiihren:

Zu 1l:

Grundsatzlich muss aus psychiatrischer Sicht festgestellt werden, dass mit dem An-
gebot der Wiederaufnahme in eine JVA an ehemalige Sicherungsverwahrte die ei-
gentliche Zielgruppe, um die es im Rahmen einer gewissen Sicherheitsdiskussion zu
gehen scheint, namlich die wirklich gefahrlichen Straftater, vermutlich nicht erreicht
werden.

Eine Wiederaufnahme in eine JVA werden am ehesten langjahrig hospitalisierte,
nicht in Lockerungen erprobte Menschen wiinschen, die auBerhalb strukturierter
Unterbringung nicht zurechtkommen und erhebliche soziale Defizite aufweisen.
Straftater mit verbliebener erheblicher krimineller Energie werden diese Probleme
nicht haben und sich darunter eher nicht finden.

Zu 2.:

Ein weiteres grundsatzliches Problem ist, dass der Justizvollzug (anders als z. B. die ;}1 ’3;
forensisch-psychiatrischen Einrichtungen) nicht in der Lage ist, bereits wahrend des Q-Zzer ™
Haftvollzugs und auch wahrend der Sicherungsverwahrung ausreichende therapeuti-

Klinikvorstand: Holger Héhmann (Vorsitzender), Hartmut Belitz, Silke Ludowisy-Dehl Bankverbindung:

Paketanschrift: Kélner StraBe 82, 40764 Langenfeld SEB Bank, Kto 13 700 341 00 (BLZ 370 101 11)
S-Bahnhof - Langenfeld (Rhlid.) BIC: ESSEDE5F370, IBAN: DE 19 3701 0111 1370 034100
Bushaltestelle Linie 231 ab Marktplatz Langenfeld bis Haltestelle Rhein. Kliniken Langenfeld

Autobahn A 3, Abfahrt A 542 Monheim/Langenfeld/Leichlingen, Ausfahrt Langenfeld/Reusrath USt-IdNr.: DE 122 656 988, Steuer-Nr.: 214/5811/1278

Telefon Vermittlung: 02173 102-0, Internet: www.klinik-langenfeld.lvr.de
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Seite 2

sche Angebote zu unterbreiten und auch kein ausreichendes Rehabilitationsma-
nagement durchfiihrt. Dies sicherlich, weil entsprechende finanzielle und personelle
Voraussetzungen hier nicht zur Verfligung stehen.

Gerade Behandlung, Rehabilitation und ambulante Nachsorge haben sich aber als
relevante praventive MaBnahmen zur Verhinderung erneuter Delinquenz erwiesen.
Dies gilt auch auBerhalb der Feststellung einer psychischen Erkrankung oder Sté6-
rung.

Insofern wére es aus meiner Sicht sehr viel zielfihrender, die Anstrengungen in eine
andere Richtung zu lenken - namlich, dafiir zu sorgen, dass entsprechende MaB-
nahmen bereits wahrend der Zeit des regularen Haftvollzuges angewendet werden
kénnen.

Ein Rehabilitationsprozess dauert nach aller Erfahrung 6 bis 12 Monate, wenn man
davon ausgeht, dass zunachst zunehmende Lockerungen zur Belastungserprobung
erfolgen muissen und dann ein Wiedereingliederungsprozess mit Sicherstellung von
Wohnung, Arbeit, ggf. Tagesstruktur, therapeutischer Behandlung und sozialen Be-
zuigen eingeleitet werden kann.

Zu 3:

Der oben genannte Prozess einer Wiedereingliederung misste allen Haftgefangenen
zugute kommen und wiirde dann auch relevante und wirklich gefahrliche Straftater
rechtzeitig erreichen. Damit erst zu beginnen, wenn jemand plétzlich um Wieder-
aufnahme in einer Haftanstalt bittet, erscheint zusammenfassend wenig sinnvoll.

Erganzend wird noch angemerkt, dass nach dem mir bisher bekannten Konzept ins-
besondere die Therapieunterbringung in Oberhausen z. B. auch wiederum weder
Lockerungen vorsieht noch ein Rehabilitationskonzept, um das es ja offenbar zu
gehen scheint, beinhaltet.

Mit freundlichen GriiBen

J. Muysers

Arztin fiir Psychiatrie und
Psychotherapie,
forensische Psychiatrie
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Ambulanter Sozialer Dienst der Justiz NRW

bei dem Landgericht Miinster (Westf.)

Dienstsitz Rheine

Fachbereich Bewahrungshilfe und Fiihrungsaufsicht

Ambulanter Sozialer Dienst der Justiz NRW bei dem Landgericht Miinster (Westf.)
PoststralRe 27, 48431 Rheine

Landtag Nordrhein Westfalen
Postfach 101143
40002 Dusseldorf

LANDTAG

NORDRHEIN-WESTFALEN
15. WAHLPERIODE

STELLUNGNAHME
15/ 006
At Oq

per E-Mail

Schriftliche Stellungnahme zur Vorbereitung des
Sachverstiandigengesprachs im Landtag NRW am 01.06.2011
-Sicherungsverwahrte —Aufnahmegesetz -SVAufnG NRW-

zu Frage 1:
Ist es sinnvoll, die ehemals Sicherungsverwahrten wieder in eine JVA

aufzunehmen oder wére die Aufnahme in eine andere Einrichtung,

wie die nach dem ThuG in Oberhausen sinnvoller?

Meines Erachtens ware es bis zur Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage zur Neuregelung des Vollzugs der Sicherungsverwahrung
sinnvoll, die ehemals Sicherungsverwahrten zunachst wieder in eine
JVA aufzunehmen. Es ist zu bedenken, dass nicht alle aus der
Sicherungsverwahrung Entlassene an einer psychischen Stérung
leiden und die Gesamtwiurdigung ihrer Persénlichkeit, ihres Vorlebens
und ihrer Lebensverhéltnisse ergibt, dass sie infolge ihrer psychischen
Stérung mit hoher Wahrscheinlichkeit das Leben, die korperliche
die Freiheit die

Selbstbestimmung einer andere Person erheblich beeintréchtigen

Unversehrtheit, persénliche oder sexuelle

werden und die Unterbringung aus den vorgenannten Griinden zum
Schutze der Allgemeinheit erforderlich ist. Eine Unterbringung in
ware somit

Oberhausen ausschlielllich psychisch gestérten

Gewalttatern

Ansprechpartner:

Bernd Kottrup

Dienststellenleiter des ASD Rheine
Gruppenleiter im Fachbereich
Fiihrungsaufsicht

Telefon

05971 91104-41
Bernd.Kottrup@lg-
muenster.nrw.de

Dat.:26.05.2011

Dienstanschrift:

Poststrale 27

48431 Rheine

Telefon (059 71) 91104-0
Telefax (0 59 71) 91104-99
bwh-rheine@Ig-muenster.nrw.de
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vorbehalten, die dort ohnehin unter den o. g. Kriterien nach dem ThuG untergebracht

werden.

zu Frage 2:
Wie lange sollte die freiwillige Unterbringung andauern, um nicht dem Ziel der

Wiedereingliederung in die Gesellschaft entgegenzustehen.

Aus meiner Sicht wiirde es Sinn machen, die freiwillige Unterbringung auf ein Jahr zu
begrenzen. Diese 1-Jahres-Frist wirde ausreichen, den zu entlassenen ehemals
Sicherungsverwahrten eine Wiedereingliederung zeitlich zu erméglichen. Analog zur
zeitlichen Begrenzung der Unterbringung ist zu sehen, dass auf der 82. Konferenz der
Justizminister am 18. und 19.05.2011 beschlossen wurde, dass die Lander mit dem Bund ein
normatives Reglungskonzept schaffen, worin verfahrensrechtlich gewahrleistet sein muss,

dass die Fortsetzung der Sicherungsverwahrung jahrlich gerichtlich tberprift werden muss.

zu Frage 3:
Vor dem Hintergrund, dass gem. § 1 Abs. 3 des Gesetzentwurfs die Aufgenommenen auf

ihren Antrag unverziiglich zu entlassen sind: Inwieweit ist es erforderlich, sie insoweit durch
therapeutische MaBnahmen, etc. auf ein Leben in Freiheit — auch zum Schutz der
Bevélkerung — vorzubereiten bzw. nach einer bestimmten Aufenthaltsdauer eine aktive

Teilnahme an Therapieangeboten einzufordern?

Aus hiesiger Sicht ist es immer begrifRenswert, dass den Aufgenommenen in der Anstalt,
soweit der Bedarf abgeklart ist, therapeutische Angebote vorgehalten werden. An dieser
Stelle ist wichtig zu erwahnen, dass dem Justizministerium Nordrhein-Westfalen ein Konzept
fur ein Ubergangsmanagement zu Integration Inhaftierter in NRW vorliegt. Weiterhin ist im
Justizministerium eine AV in Vorbereitung, worin im Rahmen eines Ubergangsmanagements
Vollzug und ambulanter Sozialer Dienst eng zusammenzuarbeiten haben. Dieses bedeutet in
der Praxis, dass die in der Haft oder Sicherungsverwahrung Aufgenommenen eng von den
oben genannten Diensten begleitet werden und hatte zur Folge, dass durch diese
strukturierte Verknipfung Hilfsangebote und MaRnahmen fiir eine spatere(auch kurzfristige)
Entlassung im Hinblick auf Therapie, Wohnung und Arbeit geplant und geschaffen werden
kénnten. Soweit ein Therapiebedarf besteht, sollte eine aktive Teilnahme an

Therapieangeboten auch eingefordert werden.

Bernd Kottrup
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Landgericht Dortmund
Fiihrungsaufsichtsstelle
Dienstsitz ElisabethstraBe

Matthias Herper
Elisabethstralke 2, 44139 Dortmund

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

Landtag Nordrhein-Westfalen 15. WAHLPERIODE

Rechtsausschuss

Postfach 10 11 43 STELLUNGNAHME

15/ °
Ao

40002 Dusseldorf

Stellungnahme zum_Sachverstindigengesprach am 01.06.2011

des Rechtsausschusses des Landtags NRW

Bevor auf die konkrete Fragestellung eingegangen wird, soll zum
die

der

besseren Verstandnis, auf Betreuungs- und

Uberwachungssituation der aus Sicherungsverwahrung

Entlassenen eingegangen werden.

Im Landgerichtsbezirk Dortmund erfolgt die Fallbearbeitung und
Fallbetreuung von Fiihrungsaufsichtsfallen schwerpunktmafig durch

wenige Fachkrafte.

Fallzahl:

Insgesamt werden aktuell 491 Fuhrungsaufsichtsfalle gefuhrt. Alleine
im Dortmunder Stadtgebiet werden 313 Falle durch 6,5 Stellen
betreut.

Die Fallzahl steigt stetig an. In den letzten 7 Monaten war eine
Fallzunahme von 68 Fallen zu verzeichnen. Der Hauptanteil fallt in
den Stadtbezirk Dortmund.

26.05.2011
Seite 1 von 7

Matthias Herper
Bewahrungshelfer / Gerichtshelfer
Dipl. Sozialarbeiter
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Dienstanschrift:
Elisabethstrale 2

44139 Dortmund

Telefon (02 31) 95 20 36-0
Telefax (02 31) 95 20 36-24
matthias.herper@lg-
dortmund.nrw.de
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Landgericht Dortmund
Fiihrungsaufsichtsstelle
Dienstsitz Elisabethstrafe

In Dortmund stehen zwei ehemalige Sicherungsverwahrte unter
Fihrungsaufsicht, die als Folge des Urteils des Europaischen
Gerichtshofes fir Menschenrechte vom 17.12.2009 aus der
Unterbringung entlassen wurden, obwohl bei ihnen die Gefahr der
Begehung weiterer schwerer Gewalt- und Sexualstraftaten nicht
ausgeschlossen werden kann.

Der erste Sicherungsverwahrte wurde im September 2010 aus der
Justizvollzugsanstalt Werl entlassen.

Der zweite Sicherungsverwahrte wurde aus der LWL-Klinik fir
Forensische Psychiatrie Dortmund / Wilfried-Rasch-Klinik entlassen.
Zunachst hatte dieser Proband die Freiheitsstrafe und
Sicherungsverwahrung verbu3t. Mit Beschluss gemal § 67a Abs. 2
StGB ,Uberweisung in den Vollzug einer anderen MaRregel“ erfolgte
die weitere Vollziehung der Sicherungsverwahrung in der oben
genannten Klinik.

Auf diese besondere Entlassungssituation méchte ich hinweisen.

Drei weitere Probanden stehen im Landgerichtsbezirk Dortmund
unter Fuhrungsaufsicht, bei denen gemaR Artikel 316 e Abs. 3
EGStGB eine nach § 66 StGB vor dem 01.01.2011 rechtskraftig
angeordnete Sicherungsverwahrung fir erledigt zu erklaren ist, wenn
die Anordnung ausschlieBlich auf Taten beruht, die nach § 66 StGB

n.F. nicht mehr Grundlage einer solchen Anordnung sein kénnen.

Betreuungskonzept

Fur die zwei Probanden, die aus der Sicherungsverwahrung
entlassen worden sind und bei denen eine Gefahr der Begehung
weiterer  schwerer Gewalt- und  Sexualstraftaten  nicht
ausgeschlossen werden kann, wurde ein  besonderes
Betreuungskonzept in Absprache mit dem Vizeprasidenten, der
Leiterin der Fuhrungsaufsichtsstelle und der Verwaltung des

Landgerichts entwickelt und festgelegt.

26.05.2011
Seite 2von 7
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Landgericht Dortmund
Fiihrungsaufsichtsstelle
Dienstsitz Elisabethstrale

Zur Eigensicherung erfolgt die Betreuung durch zwei
gleichrangig durch die zustdndige StVK bestellte
Bewahrungshelfer.

Es sind durch die zustandige StVK einvernehmlich mit der
Leiterin der FUhrungsaufsichtsstelle wochentliche
Gesprachskontakte als Weisung festgelegt worden.

Die Hausbesuche werden in einem Fall durch die
Kriminalpolizei begleitet. Die praktischen Erfahrungen zeigen,
dass das gemeinsame Auftreten der Kriminalpolizeibeamten
und der Fachkrafte der Fuhrungsaufsichtsstelle hilfreich ist.
Bei Hausbesuchen, aber auch in Gesprachen, ergaben sich
mehrere bedrohliche und kritische Situationen.

Die Gesprachskontakte finden in einem besonders
gesicherten Raum im Landgericht Dortmund statt.

o Hierdurch werden die Kontakte zu anderen Probanden
des Ambulanten Sozialen Dienstes vermieden.

o Im Landgericht finden Einlasskontrollen statt. Bei
diesen Kontrollen wurden bereits gefahrliche
Gegenstande abgenommen. Die Begleitung erfolgt
zusatzlich durch die Polizei, bzw. durch Wachtmeister.
Dadurch soll auch verhindert werden, dass besagte
Probanden sich unkontrolliert im Gerichtsgebaude
bewegen.

Durch die besonderen Maflnahmen musste auch die
Wachtmeisterei durch die Mitarbeiter der
Fihrungsaufsichtsstelle geschult und besonders auf
spezielle Gefahrdungssituationen hingewiesen werden.

o Bei einer nachtraglichen Belehrung Uber die Bedeutung
der Fuhrungsaufsicht im Amtsgericht Dortmund,
wurden auf Hinweis der zustandigen

Staatsanwaltschaft und der Fihrungsaufsichtsstelle,

26.05.2011
Seite 3von 7
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Landgericht Dortmund
Fiihrungsaufsichtsstelle
Dienstsitz ElisabethstraRe

ebenfalls die beschriebenen SicherungsmalRnahmen
getroffen.

- Es finden regelmaRige Fallkonferenzen, zeitweise
vierzehntagig im Polizeiprasidium Dortmund statt.

- Es finden regelmaRige Helferkonferenzen mit Therapeuten,
Mitarbeitern der Forensischen Nachsorgeambulanz, Betreuern
statt.

- Es erfolgten im Einvernehmen mit der Leiterin der
FUhrungsaufsichtsstelle mehrere nachtragliche Anregungen
zur Weisungsergénzung wie:

o die Spezifizierung der Kontakthaltungsweisung

o Verbot des Konsums von Suchtmitteln und die
Anordnung von Suchtmittelkontrollen
o Vorstellungsweisung bei der Forensischen

Nachsorgeambulanz
o Tagl. Meldeauflage bei einer Polizeiwache
o Kontakt- u. Beherbergungsverbot zu Kindern
o Aufenthaltsverbot vor Schulen, Spielplatzen etc.

- Es finden regelméaBige Fallbesprechungen mit den
Fachkraften des Fachbereiches Fiihrungsaufsicht, der Leiterin
der Fuhrungsaufsichtsstelle, Leiterin des ambulanten Sozialen
Dienst und eine Informationsweitergabe an den

Vizeprasidenten des Landgerichts statt.

In beiden Fallen wurde die Bevélkerung durch die 24 Stunden
Observation der Polizei und Medienberichterstattung auf die
Besonderheiten dieser Personen aufmerksam.

Ein Vermieter (Privatperson) drohte die Kindigung in einem
Zeitungsartikel an. Die Kiindigung konnte durch mehrere persénliche
Gesprache der Fachkrafte der Fihrungsaufsichtsstelle mit dem

Vermieter abgewandt werden.

26.05.2011
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Landgericht Dortmund
Filhrungsaufsichtsstelle
Dienstsitz ElisabethstraBBe

Dieser aus der Sicherungsverwahrung der JVA Entlassene lebt in
einem kritischen Milieu.

Von der Haft aus ist er zu seinem Freund, den er in der
Sicherungsverwahrung kennengelernt hat, gezogen.

Im Fall des aus der Klinik entlassenen Sicherungsverwahrten wurde
die Wohnungsbaugesellschaft durch andere Mietparteien auf die
polizeiliche Observation hingewiesen. Die Wohnungsbaugesellschaft
reagierte, indem sie einen Sicherheitsdienst vor der Etagenwohnung
des Probanden postierte und die Raumungsklage und Kundigung
gerichtlich mit der Begriindung der arglistigen Tauschung anhéngig
machte.

Bisher gibt es keine Wohnungsalternative.

Zur Fragestellung 1:

Im Fall des aus der Klinik entlassenen Sicherungsverwahrten wurde
die Situation der Wohnungslosigkeit als Krise beschrieben.

Dieser konne sich durchaus vorstellen, wieder freiwillig in die
Wilfried-Rasch-Klinik zurtickzukehren. Die Aufnahme in einer
anderen Einrichtung, wie die nach dem ThUG in Oberhausen,
schloss er kategorisch aus.

Dem Probanden ist die Klinik bekannt. Er hat immer noch Kontakt zu
seiner damaligen Therapeutin. Auch ist darauf hinzuweisen, dass der
Proband sogar freiwillig acht Wochen langer in der Klinik geblieben
ist, bis die Anmietung der Wohnung erfolgte.

Es ist daher sinnvoll die Aufnahme in die Entlassungsanstalt zu

ermdglichen.

26.05.2011
Seite 5von 7
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Landgericht Dortmund
Fiihrungsaufsichtsstelle
Dienstsitz Elisabethstrafe

Zur Fragestellung 2:

Die Richtlinien der Krisenintervention, gem. § 67h StGB, haben sich
in der Praxis bewahrt. Der zeitliche Rahmen (3 Monate, hochstens

6 Monate) kann analog ilbernommen werden.

In dieser Zeit kann das Ubergangsmanagement greifen, kénnen

Externe eingebunden und Unterstiitzungsangebote verzahnt werden.

Zur Fragestellung 3

Der aus der Sicherungsverwahrung der Justizvollzugsanstalt Werl
Entlassene, konnte nachtraglich zu der Aufnahme einer ambulanten
Therapie motiviert werden. Er nimmt seitdem vierzehntagige
Gesprache mit dem Psychotherapeuten wahr. Die Motivierung war
schwierig, ist in diesem Fall jedoch gelungen. Eine Vorbereitung,
Unterstutzung und Vermittlung bereits wahrend der Haft, ist dennoch
sinnvoll.

Eine  nachtragliche @ Weisungserganzung ist  langwieriger.

Gegebenenfalls erfolgen erneute Begutachtungen.

Die Antrage nach ThUG haben trotz der ausfiihrlichen Gesprache
und Informationen, Angste und Unsicherheiten bei den Betroffenen
geschirt. Sie fuhlen sich gehetzt. Es besteht Unsicherheit vor dem

Ausgang des Verfahrens.

Die Berichterstattung der Presse durch Zeitung, Radio, die
Verdffentlichung des Fotos des zivilen Polizeiwagens, der fur die
Observation genutzt wurde, aber auch die Kontaktaufnahme eines
Zeitungsreporters, Demonstrationen von Rechtsradikalen, schufen

eine besondere Brisanz.

26.05.2011
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Landgericht Dortmund
Fiihrungsaufsichtsstelle
Dienstsitz Elisabethstrae

In einem Fall wurden die ersten 10 Wochen nach der Haftentlassung
anhand einer umfangreichen Dokumentation ausgewertet. Im Vorfeld
wurde Arbeitszeiteinheiten festgelegt. Die Auswertung ergab fur
diesen Zeitraum eine geleistete Arbeitsstundenzahl von 123
Stunden. Dieses bedeutet, 12,3 Wochenstunden pro Fachkraft.
Durch die gleichrangig bestellten Bewahrungshelfer wurden somit fur
nur einen Fall, insgesamt 24,6 Wochenstunden uber einen Zeitraum
von 10 Wochen geleistet.

Die konzeptionellen Richtlinien fiir die Betreuungsarbeit haben sich
in beiden Fallen in der Praxis bewahrt. Trotz des enormen zeitlich
geleisteten und zu leistenden Aufwandes wird fur die Sicherheit

hieran weiter festgehalten.

Herper

26.05.2011
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Arndt Winterer 27. Mai 2011

Gruppenleiter "Okonomie im Gesundheitswesen"

Leiter der Referate "Wirtschaftliche Fragen des Gesundheitswesens,
Grundsatzfragen und Betrieb des MaRregelvollzugs" und h@l‘?%?&m

"Aufgaben nach dem Therapieunterbringungsgesetz (ThUG)" 15 WAHLPQA%EDSETFALEN
Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter )

des Landes Nordrhein-Westfalen STELLUNGNAHME
15/ 625
A+ 7 O

Stellungnahme zur

Vorbereitung der Sachverstiandigengesprachs des
Rechtsausschusses des Landtags Nordrhein-Westfalen

zum
Gesetz iiber die voriibergehende Aufnahme ehemaliger Sicherungsverwahrter
in Einrichtungen des Justizvollzugs des Landes Nordrhein-Westfalen
(Sicherungsverwahrte-Aufnahmegesetz - SV AufngG NRW
Gesetzentwurf der Landesregierung Drs. 15/1438)

am 1. Juni 2011

Zu Frage 1:

Ist es sinnvoll, die ehemals Sicherungsverwahrten wieder in eine JVA aufzu-
nehmen oder wire die Aufnahme in eine andere Einrichtung wie die nach dem

ThUG in Oberhausen sinnvoller?

Das Therapieunterbringungsgesetz (ThUG) soll infolge des Urteils des EGMR vom
17. Dezember 2009, das am 10. Mai 2010 rechtskraftig wurde, eine Unterbrin-

gungsmaoglichkeit fur diejenigen Straftater schaffen, die

e wegen eines Verbots riickwirkender Verscharfungen im Recht der Sicherungs-
verwahrung entlassen werden missen oder bereits entlassen wurden und

¢ infolge einer psychischen Stérung mit hoher Wahrscheinlichkeit das Leben, die

kérperliche Unversehrtheit, die persénliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbe-
stimmung einer anderen Person erheblich beeintrachtigen werden und

e deren Unterbringung daher zum Schutz der Allgemeinheit erforderlich ist.
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Winterer, MGEPA NRW Seite 2

Das SV AufnG NRW kann daher nur auf Personen zielen,

e deren Entlassung nicht wegen eines Verbots riickwirkender Verscharfungen im
Recht der Sicherungsverwahrung erfolgte,
o deren Gefahrlichkeit nicht auf eine psychische Stérung zuriickzufuhren ist

e oder von denen keine § 1 ThUG entsprechende Gefahr ausgeht.

Vor diesem Hintergrund sind keine praktischen Fallkonstellationen denkbar, in
denen die Aufnahme ehemals Sicherungsverwahrter gem. SV AufnG NRW in

eine Einrichtung nach dem ThUG sinnvoll wire:

(1) Eine gemal § 2 ThUG fur Therapieunterbringungen geeignete Einrichtung muss
"wegen ihrer medizinisch-therapeutischen Ausrichtung eine angemessene Be-
handlung der im Einzelfall vorliegenden psychischen Stérung ... gewahrleisten
kénnen". Sie ist damit insbesondere nicht auf eine anderweitige Betreuung oder
Unterstitzung von Personen ausgelegt, deren Gefahrlichkeit keine psychischen
Ursachen hat. Insofern ware eine solche Einrichtung auch fir die Aufnahme von
Personen nach dem SV AufnG NRW keinesfalls besser geeignet als eine - in ers-

ter Linie wohl die entlassende - Justizvollzugsanstalt.

(2) Hat die Gefahrlichkeit der betroffenen Person psychische Ursachen, die bereits
im Vollzug der Sicherungsverwahrung erkannt wurden, hatte gem. § 67 a Absatz
2 StGB die Moglichkeit bestanden, die Sicherungsverwahrung in einem psychiat-
rischen Krankenhaus des MaRregelvollzugs gem. § 63 StGB vollziehen zu lassen.
An einen solchen Vollzug schlieft sich nach nordrhein-westfélischen Standards
eine forensische Nachsorge an, die die Begleitung der betroffenen Person ge-
wahrleisten wiirde. Insofern bestiinde dann auch kein Anlass fir eine Unterbrin-
gung gem. SV AufnG NRW

(3) Besteht Anlass zur Vermutung, dass die Gefahrlichkeit der betroffenen Person
bislang nicht erkannte oder behandelte psychische Ursachen hat, ist deren Diag-
nose und Behandlung in einem psychiatrischen Krankenhaus der Regelversor-
aqung erforderlich. Einrichtungen nach dem ThUG sind fir diese Aufgabenstellung

weder vorgesehen noch ausgelegt.
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