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— Abstimmung gemal Vereinbarung der Fraktionen
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Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Fraktio-
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ab.
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Ausschussprotokoll 17/1461 (Anhérung am 14.06.2021)

— Abstimmung gemal} Vereinbarung der Fraktionen
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Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Fraktio-
nen von CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der AfD-
Fraktion ab.
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— Abstimmung gemal} Vereinbarung der Fraktionen
— Wortbeitrage

Der Ausschuss stimmt dem Antrag mit den Stimmen der Frak-
tionen von CDU, FDP und AfD bei Enthaltung der Fraktionen
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu.

6  Gesetz iiber die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen und die Inge-
nieurkammer-Bau Nordrhein-Westfalen (Baukammerngesetz - BauKaG
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der Landesregierung
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— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt Uberein, eine schriftliche Anhorung durch-
zuflihren und dazu die kommunalen Spitzenverbande und den
Landesverband Lippe sowie bis zum 9. September 2021 eine
weitere sachverstandige Person pro Fraktion zu benennen.

8 Ein Neustart in der Wohnungspolitik: Nordrhein-Westfalen braucht
gutes und bezahlbares Wohnen fiir alle Menschen! 40

Antrag
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Drucksache 17/14279

— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt Uberein, eine Anhdrung durchzuflhren.
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Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/14262

— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt Uberein, eine gemeinsame Anhorung zu
diesem sowie zum Antrag ,Innovationsraum Innenstadt und
Einzelhandel im Strukturwandel starken“ Drucksache 17/13765
durchzuflhren.

10 Gesetz zur Neufassung des Gesetzes zur Forderung der gesellschaft-
lichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und
Integrationsgesetz — TIntG) 42

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/14243

Stellungnahme 17/4212
— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt Uberein, sich an der Anhorung im feder-
fuhrenden Ausschuss nachrichtlich zu beteiligen und keine ge-
meinsame Schlusssitzung mit dem federfuhrenden Ausschuss
durchzufihren.
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11 Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und zu Aus-
gleichszahlungen fiir geduldete Personen 43

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/14244

Stellungnahme 17/4213
— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt Uberein, sich an der schriftlichen Anho-
rung im federflhrenden Ausschuss pflichtig zu beteiligen und
zum Gesetzentwurf in einer gemeinsamen Schlusssitzung mit
dem federflhrenden Ausschuss zu votieren.

12 Coronavirus und die Auswirkungen auf die Kommunen 44
— mundlicher Bericht der Landesregierung

— Wortbeitrage

13 Sachstand zur Umsetzung der gedanderten Landesbauordnung Nord-
rhein-Westfalen (Bericht beantragt von der AfD-Fraktion [s. Anlage 1]) 46

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/5634

— keine Wortbeitrage

14 Sachstand zum immateriellen Kulturerbe und Welterbestatten in NRW
(Bericht beantragt von der Fraktion der AfD [s. Anlage 2]) 47

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/5633

— Wortbeitrage
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15 Transparenz Uber die Grundlagen des Gemeindefinanzierungsgesetzes
2022 (GFG 2022) herstellen (Bericht beantragt von der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN [s. Anlage 3]) 48

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/5624

— Wortbeitrage
16 Verschiedenes 49
a) Sitzungstermine 49
b) Terminierung der Haushaltsberatungen fiir das Jahr 2022 49

Der Ausschuss kommt Uberein, am 1. Oktober 2021 eine An-
hérung zum GFG durchzuflhren.

c) Anhorungen an regularen Sitzungstagen 49

d) Anhorung zum Baulandmobilisierungsgesetz 49
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Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges moniert die Verfristung zweier Berichte der Landes-
regierung und bittet zum wiederholten Male um die Einhaltung der Parlamentsinforma-
tionsvereinbarung.
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1 Aktueller Sachstand zu den Auswirkungen der Hochwasserkatastrophe auf
nordrhein-westfalische Kommunen

Vorsitzender Hans-Willi Korfges erinnert daran, mit Mail vom 17. August habe er die
Landesregierung um einen Bericht zu den Auswirkungen der Hochwasserkatastrophe
und dabei explizit um Informationen aus allen Ressorts gebeten. Daraufhin und im
Zusammenhang mit dem von der SPD-Fraktion beantragten schriftlichen Bericht habe
die Landesregierung die Vorlage 17/5553 zugeleitet.

Aufgrund der anderweitigen Terminverpflichtungen der Ministerin wahrend der letzten
Ausschusssitzung hatten sich die Fraktionen darauf verstandigt, den Punkt auf die
heutige Tagesordnung zu setzen, um Informationen des Hauses und Antworten auf
die offengebliebenen Fragen zu erhalten wie vom Staatssekretar in der Sitzung am
27. August zugesagt. Er habe die Landesregierung mit Mail vom 31. August gebeten,
die offenen Fragen in der heutigen Sitzung zu beantworten. Sodann teilt er mit, auf
Wunsch des Ausschusses werde er diesen Tagesordnungspunkt als regelmafigen
Tagesordnungspunkt vorsehen.

Ministerin Ina Scharrenbach (MHKBG): Ich hatte die Obleute in einer Telefonkonfe-
renz Uber das Handeln der nordrhein-westfalischen Landesregierung informiert. Im
Vorgriff auf die letzte Ausschusssitzung hatten wir nachfragen lassen, ob die Aus-
schusssitzung tatsachlich stattfindet, weil wir die Obleute andernfalls telefonisch infor-
miert hatten, weil seit der letzten Information selbstverstandlich einiges passiert ist.

Die Landesregierung erarbeitet gegenwartig die Richtlinie fur den Wiederaufbau. Da-
bei handelt es sich um einen sehr dynamischen Prozess, weil aufgrund der Beteiligung
des Bundes Bundesvorgaben zu beachten sind. Die Bundesregierung setzt im We-
sentlichen auf Inhalte der Katastrophe in Sachsen im Jahr 2013, die durch Erkennt-
nisse adjustiert werden, um es vereinfacht zu formulieren.

Am 10. August gab es den Beschluss der Sonderministerprasidentenkonferenz und
der Bundeskanzlerin, einen Aufbaufonds zu errichten, der am 18. August durch den
Beschluss des Bundeskabinetts zum Entwurf des Errichtungsgesetzes unterlegt
wurde. Die erste Beratung im Deutschen Bundestag hat am 25. August stattgefunden
und wird in der kommenden Woche fortgesetzt. Das Gesetz soll beschlossen werden,
sodass es einen Aufbaufonds in Hohe von 30 Milliarden Euro abzuglich 2 Milliar-
den Euro fur beschadigtes Infrastrukturvermogen des Bundes geben wird. Die Mittel
werden auf die vier betroffenen Lander Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz in
der Hauptsache sowie Sachsen und Bayern verteilt.

Parallel dazu verhandelt die Landesregierung mit der Bundesregierung Uber die beno-
tigte Verwaltungsvereinbarung zwischen den Landern und dem Bund, die noch nicht
fix ist. Seit dieser Woche gibt es den Beschluss des Bundeskabinetts Uber die Verord-
nung, die lhnen bekannt ist; sie enthalt schon Fordergrundsatze, die wir bei der Um-
setzung in Nordrhein-Westfalen zu beachten haben.

Zur Verwaltungsvereinbarung wird es wie damals in Sachsen sogenannte Anlagen fur
die einzelnen Bereiche geben, also fur Unternehmen, Landwirtschaft, Kultur, Denkmaler,
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Archive, private und offentliche Infrastruktur, und zwar sowohl éffentliche Infrastruktur
des Landes als auch der Kommunen. Diese Anlagen sind zum gegenwartigen Zeit-
punkt noch nicht fix; zum Teil sind sie auch noch nicht bekannt. Darin liegt die grol3e
Herausforderung, vor der wir aktuell in Bezug auf die Bundesregierung stehen; nichts-
destotrotz sind wir dran.

Nach heutigem Stand wird es eine Richtlinie geben, die vier Bereiche umfasst, namlich
Unternehmen und freie Berufe, Land- und Forstwirtschaft sowie ahnliche Betriebe
nebst Fischerei und Aquakultur, Private, Wohnungsgesellschaften und Vereine sowie
die offentliche Infrastruktur in den Kommunen, was derzeit in Bezug auf die Antrag-
stellung der kommunalen Gebietskorperschaften Uber die kommunalen Zweckver-
bande nach dem GKG, sondergesetzliche Wasserverbande, die Wasser- und Boden-
verbande bis hin zu den nicht kommunalen Tragern von Infrastrukturen wie beispiels-
weise Kindertageseinrichtungen, aber auch die Kirchen als anerkannte Korperschaf-
ten des offentlichen Rechts, wozu auch die judischen Kultusgemeinden und Vergleich-
bare gehoren, sehr umfassend angelegt ist. Wir befinden uns gerade in der Erarbei-
tung dieser Richtlinie.

Ziel ist es, am 13. September mit der Antragsmadglichkeit fir die private und 6ffentliche
Infrastruktur zu starten. Bei der 6ffentlichen Infrastruktur werden wir die Entsorgungs-
kosten vor die Klammer ziehen, weil viele Stadte und Gemeinden die Entsorgung von
Sperrmiill, Bauschutt, kontaminierten Béden, Ol-Wasser-Gemischen und Vergleichba-
rem vorfinanziert haben. Auf den Deckeln der Kommunen stehen derzeit hohe Volu-
mina, die wir vorziehen, um liquiditatstechnisch auszugleichen.

Der Landtag wird parallel den Nachtragshaushalt beraten, sodass die Grundlagen,
wenn das Verfahren gelingt, spatestens am 10. September stehen werden: Bis dahin
hat der Deutsche Bundestag den Bundesaufbaufonds errichtet, und der Nachtrags-
haushalt fur das Land Nordrhein-Westfalen wird spatestens am 10. September be-
schlossen, sofern der Landtag seinen Zeitplan parallel laufen lasst, sodass dann ge-
startet werden kann.

Seit dem 15./16. Juli stehen wir vor Ort oder telefonisch oder Uber Videokonferenzen
in permanentem Austausch mit den vom Hochwasser betroffenen Hauptverwaltungs-
beamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten bzw. den Beigeordneten, weil es teilweise
Spezialfragen gibt. Ab Mitte August haben wir sogenannte Stadtgesprache gefuhrt, an
denen alle Ressorts der Landesregierung beteiligt waren, um insbesondere zu erfah-
ren, wo es bei der offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der Daseinsvorsorge
moglicherweise noch Defizite gibt. Die Ergebnisse dieser Stadtgesprache haben wir
Ihnen in Vorlage 17/5553 zur letzten Sitzung vorgelegt. Darin stand noch, dass die
beiden Kommunen Erftstadt und Bad Munstereifel die Empfehlung gegeben haben,
das Trinkwasser abzukochen. Diese Empfehlung ist inzwischen aufgehoben worden;
bei der Trinkwasserversorgung sind wir jetzt wieder auf dem Stand.

Unverandert gibt es Herausforderungen beim Wiederanstellen des Stroms in Gebau-
den, was Sie nicht wundern wird. Die Mittelspannung ist wiederaufgebaut worden; nun
geht es darum, die HausanschlUsse wieder in Betrieb zu nehmen. Teilweise fehlen vor
Ort Elektriker oder die bendétigten Materialien. Das Verfahren kommt aber sukzessive
in Gang.
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Nach dem Strom stellt sich immer die Frage nach der Warme, also nach Heizungsan-
lagen. Auch dort zeichnet sich bereits ein Engpass ab. Aktuell fUhren wir mit mehreren
Kommunen Gesprache, um drohende Obdachlosigkeit im Herbst und Winter abzu-
wenden, denn moglicherweise konnen die Gebaude zwar genutzt werden, aber wenn
die Heizung nicht funktioniert, kann sich dort letztlich kein Mensch aufhalten.

Wir unterstutzen die Kommunen bei der Beschaffung und bei rechtlichen Fragestel-
lungen. Wir haben den Kommunen direkt am 19. Juli eine ganze Liste von Unterneh-
men an die Hand gegeben, die mobile Ersatzraumlosungen fur offentliche Infrastruk-
turen wie Buros, Schulen oder Kindertageseinrichtungen bis hin zum Wohnen anbie-
ten. Soweit sich die Kommunen vor Ort damit konfrontiert sehen, sind sie gerade damit
beschaftigt, Grundstlicke zu finden, denn wenn wir Gber mobile Ersatzlésungen reden,
brauchen wir Grundstlcke, ohne die es nicht funktioniert. Deshalb Uberprufen die
Kommunen gerade, ob sie Bedarf auch an langerfristiger Unterbringung haben und wo
sie ihn auf dem Gemeindegebiet oder gegebenenfalls interkommunal decken konnen.

Bei den Kindertageseinrichtungen gibt es keine Stéorungen mehr, die dazu fuhren, dass
die Betreuung nicht stattfindet. Selbstverstandlich gibt es voll abgangige Kindertages-
einrichtungen, bei denen die Kommunen mit unserer Hilfe mit der mobilen Ersatzraum-
beschaffung begonnen haben. Gleiches gilt fur die schulische Versorgung: Mein Haus
hat beispielsweise die Gemeinde Swisttal sehr intensiv dabei unterstitzt, flr die ab-
gangige Schule eine Ersatzraumlosung zu finden, was funktioniert hat.

In der Zwischenzeit haben wir den Landesbeauftragten Dr. Fritz Jaeckel bestellt, der
aktuell sehr engagiert insbesondere bei den Unternehmen unterwegs ist, sodass die
Unternehmenshilfen aufgestellt werden kénnen. Wir rechnen mit ungefahr 11.000 An-
tragen, und im Bereich der Privaten etwa mit 80.000 bis 100.000 Antragen zum Wie-
deraufbaufonds.

Zu den Fragen beziehe ich mich auf die Mail vom 31. August, die der Vorsitzende eben
benannt hat; dort sind die in der letzten Sitzung offengebliebenen Fragen adressiert
worden. Wann sind Ministerin Scharrenbach und Staatssekretar Dr. Heinisch Uber die
Einsetzung der Koordinierungsgruppe — ich nehme an, damit ist die Koordinierungs-
gruppe Krisenstab im Ministerium des Innern gemeint — informiert worden? — Wir sind
ab dem Montag, der auf das Schadensereignis folgte, einbezogen worden.

Welche Personen meines Hauses haben ab wann in dieser Koordinierungsgruppe mit-
gearbeitet? — Herr Staatssekretar hatte in der Zeit Urlaub. Insofern habe ich Frau Ab-
teilungsleiterin 4, Deborah Dautzenberg — vormals Leiterin des Ministerburos — ent-
sandt.

Zu welchen Zeitpunkten sind Ministerin und Staatssekretar aus der Koordinierungs-
gruppe heraus uber den Fortgang der Lage informiert worden? — Ab dem Zeitpunkt
unseres Einbezugs hat meine Abteilungsleiterin immer informiert; das ist ein Grund-
satz bei uns. Deshalb brauche ich dem nicht nachzugehen: Wenn die Koordinierungs-
gruppe getagt hat, bekomme ich danach eine Information, was in der Koordinierungs-
gruppe gelaufen ist.
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Hat die Ministerin dem Ministerprasidenten die Koordinierung des Krisenstabs emp-
fohlen oder vorgeschlagen? — Nein, weil der Koordinierungsstab im Ministerium des
Innern eingerichtet war.

Waren in den sechs Tagen vor dem 15. Juli Meldungen von EFAS, DWD und/oder
LANUV Gegenstand von Besprechungen, an denen die Ministerin oder der Staatssek-
retar teilgenommen haben? Wenn ja: Wann haben diese Besprechungen in welcher
Besetzung stattgefunden? — Diese Meldungen waren nicht Gegenstand von Bespre-
chungen, an denen ich teilgenommen habe. Gleiches gilt fir den Staatssekretar.

Haben Ministerin oder Staatssekretar in den sechs Tagen vor dem 15. Juli mit der
Umweltministerin oder dem Ministerprasidenten Uber eine anzunehmende Hochwas-
serstarkregenlage kommuniziert — wenn ja: wann genau? — Nein, haben wir nicht. Der
Staatssekretar hatte Urlaub; deshalb kann ich nur fur mich antworten: In den sechs
Tagen vor dem 15. Juli habe ich nicht mit der Umweltministerin oder dem Ministerpra-
sidenten Uber Hochwasserstarkregen kommuniziert. Wie Sie wissen, komme ich aus
dem Kreis Unna; dort hat es vorlaufend in Frondenberg eine entsprechende Lage ge-
geben. Insofern habe ich in Bezug auf das damalige Schadensereignis schon mit der
Blrgermeisterin in Kontakt gestanden.

Wann haben Personen des MHKBG in dieser Wahlperiode an Ubungen im Sinne der
Ziffer 9 der Geschaftsordnung des Krisenstabes teilgenommen? — Dazu liegt mit zum
jetzigen Zeitpunkt noch keine Antwort aus meinem Haus vor. Wir haben die Frage in
unsere Zentralabteilung gegeben; ich habe aber noch keine Antwort erhalten.

Haben Ministerin oder Staatssekretar in der Nacht zum 15. Juli Lagebilder von vor Ort
oder anderen Ressorts bekommen? — Ab dem 14. Juli haben wir Lagebilder aus dem
Koordinierungsstab Krise beim Ministerium des Innern bekommen. Ab dem 15. Juli
habe ich Kontakt aufgenommen, weil ich ab dem 16. Juli in Stadten und Gemeinden
vor Ort immer nach Rucksprache mit den Burgermeisterinnen und Burgermeistern un-
terwegs gewesen bin, ob sie einen Besuch flr angebracht halten.

Hatten Sie in der Nacht Kommunikation mit kommunalen Verantwortungstragern vor
Ort? — Nein; das war ab dem 15. Juli. In einer solchen Situation — gestatten Sie mir
diesen Hinweis — haben sich Burgermeister erst einmal um Gefahren und um die Krise
zu kimmern. Deshalb habe ich die Gesprache mit den vom Hochwasser betroffenen
Kommunen ab dem 15. Juli aufgenommen und ab dem 16. Juli mit Besuchen vor Ort
begonnen. Ich habe in dieser Zeit nahezu mit allen Burgermeistern gesprochen, um
zu erkunden, wie die Lage vor Ort ist und ob wir irgendwie unterstitzen und was wir
tun kdnnen.

Stefan Kammerling (SPD): Ich teile die grundsatzlichen Einlassungen der Landesre-
gierung der vergangenen Wochen und Tage, dass nach dieser schlimmen Katastrophe
das Aufraumen anstand und erst danach der Aufbau im Fokus steht. Alle, die mit Men-
schen in den betroffenen Gebieten gesprochen haben, haben sicherlich mitbekom-
men, wie wichtig es den Menschen ist, dass alles dafur getan wird, dass sich das Ge-
schehene in dieser Form nicht wiederholt, jedenfalls sofern es mit gesundem Men-
schenverstand, politisch klugem Handeln, Investitionen und Neuregelungen uberhaupt
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mdglich ist, Naturgewalten Herr zu werden. Das erklart, warum wir uns auch im Ruck-
blick mit der Katastrophe und nicht nur mit Aufrdumen und Wiederaufbau beschaftigen
wollen. Deshalb mdchte ich lhnen heute sehr herzlich daflr danken, Frau Ministerin,
dass Sie sehr ausfuhrlich Auskunft gegeben haben.

Gleichwohl will ich kritisieren, dass Uberhaupt nicht geht, was in der vergangenen Wo-
che passiert ist. Wir haben keine Instrumente, Sie daran zu hindern, so zu handeln,
wie Sie es richtig finden. Mit dem Ministerprasidenten eine Pressekonferenz eine halbe
Stunde, nachdem dieser Ausschuss versucht, einen parlamentarischen Beitrag genau
zur Hochwasserbewaltigung zu erhalten und Antworten der Landesregierung zu be-
kommen, abzuhalten, finde ich nicht in Ordnung.

Es ist vollig normal, dass eine Ministerin mal etwas anderes vorhat, ihre eigenen Prio-
ritaten setzt und die Landesregierung vom Staatssekretar vertreten Iasst, was auch in
der vergangenen Woche der Fall war. Ich erlaube mir aber den freundlichen Hinweis,
den Staatssekretar nicht mehr in diesen Ausschuss zu schicken, denn es gibt nur zwei
Mdglichkeiten: Entweder durfte er nichts sagen, oder er war dazu Uberhaupt nicht in
der Lage. Dieser Mann hat in der vergangenen Sitzung so gut wie keine Frage beant-
wortet; das haben Sie gerade anhand |Ihres Sprechzettels oder aus dem Stegreif alles
tun kdnnen. Das ist deutlich besser als das, was in der vergangenen Woche passiert
ist.

Ich habe noch zwei konkrete Nachfragen zu lhren Ausfuhrungen. Die Frage, zu wel-
chem Zeitpunkt Ministerin oder Staatssekretar ihr Haus von der Lage betroffen gese-
hen haben, haben Sie gerade nicht beantwortet. Ich darf erklaren, warum ich danach
frage: Die Geschaftsordnung des Krisenstabes der Landesregierung fuhrt aus, wie der
Krisenstab zusammenkommt und was im Vorhinein passieren muss. Sie regelt, dass
nicht nur der Innenminister, sondern jedes Mitglied der Landesregierung, das sich von
der Lage betroffen sieht, dem Ministerprasidenten die Einsetzung des Krisenstabes
empfehlen darf.

Unsere 396 Stadte und Gemeinden haben ein Ministerium, das zunachst einmal fur
sie zustandig ist, namlich lhres. Deshalb meine vollig legitime Frage: Haben Sie in
Ihrer Zustandigkeit fur 396 Kommunen, von denen viele in der Nacht vom 14. auf den
15. Juli abgesoffen sind — einige noch ein bisschen friher —, sich und |hr Haus im
Sinne der Geschaftsordnung von der Lage betroffen gesehen?

Bei der zweiten Frage ist vielleicht etwas bei der Vermittlung schiefgelaufen; die Frage
lautet: Hat die Ministerin dem Ministerprasidenten die Aktivierung des Krisenstabes
empfohlen oder vorgeschlagen? — lhre Antwort lautete, dass der Krisenkoordinations-
stab im Innenministerium angesiedelt ist. Das ist korrekt, aber danach ist nicht gefragt
worden. Es wurde danach gefragt, ob Sie die Aktivierung des Krisenstabes vorge-
schlagen haben. Das hat selbstverstandlich nichts mit der Koordinierungsgruppe zu
tun, die zugegebenermalien im Innenministerium angesiedelt ist.

Johannes Remmel (GRUNE): Ich habe lange (iberlegt, wie ich nun beginnen soll.
Eigentlich bin ich ein freundlicher Mensch und mdochte denen, die in unserer Runde
neu sind, freundlich begegnen. Deshalb fange ich freundlich an; das andere kommt
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dann spater. Herr Dr. Jaeckel, herzlich willkommen. Wir kennen uns — das sage ich
hier ganz offen wie auch schon an anderer Stelle — aus friheren Zusammenhangen
auf Ebene der Ministerkonferenzen und durch den Austausch zwischen unseren Bun-
deslandern. Ich halte Sie fur eine gute Wahl der Landesregierung und winsche lhnen
alles Gute bei lhrer Arbeit. Auf gute Zusammenarbeit.

Das war es dann aber auch mit der Freundlichkeit. Frau Ministerin, zynisch wirde ich
sagen: Herzlichen Dank daflr, dass Sie heute Uberhaupt hier sind. Ich hatte erwartet,
dass Sie zu diesem einmaligen Vorgang der Zusammenarbeit von Parlament und Re-
gierung zumindest eine Erklarung abgegeben hatten. Das ist zwar nicht die zentrale
Frage des Wiederaufbaus, aber wenn der zustandige Ausschuss das erste Mal nach
der Katastrophe tagt, Sie zeitgleich eine Pressekonferenz durchfuhren, auf der Sie der
Offentlichkeit Fragen beantworten, die im Ausschuss genauso gestellt werden, wiirde
ich erwarten, dass dazu in der nachsten Ausschusssitzung zumindest eine Erklarung
erfolgt. Vielleicht kbnnen Sie das nachholen; das gebietet meines Erachtens auch der
Respekt gegenlber dem Parlament.

(Beifall von den Grunen)

Danke fur den Bericht mit den unterschiedlichen Facetten, die sich in der Tat auf Fra-
gestellungen beziehen, die hochaktuell sind: Wie wird das Geld verteilt? Welche
Rechtsgrundlagen werden geschaffen? — Damit missen wir uns noch naher beschaf-
tigen. Bislang haben Sie aber noch nicht zu Fragestellungen vorgetragen, die vielleicht
kurz danach kommen und zu denen Sie sich schon 6ffentlich gedulert haben: Wie
sieht es konkret mit der Verkurzung des Planungsrechts aus? Sie sagten, dass Sie
Initiativen auf Bundesebene starten wollen. Welche sind das konkret? — Diese Fragen
hatten wir schon in den letzten Ausschusssitzungen gestellt.

Wie kénnen wir die Ablaufe der Raumplanung, der Landesplanung, der Flachennut-
zungsplanung und der Bebauungsplanung so abkurzen, dass wir ortsnah Alternativ-
flachen moglicherweise fur Behelfsbauten, aber auch fur den Wiederaufbau auswei-
sen konnen, wo es notwendig ist? Wie grof} ist der Bedarf bei vollstandig zerstorten
Immobilien sowohl im gewerblichen als auch im Wohnbereich, um an anderer Stelle
Alternativflachen auszuweisen? Haben Sie dazu eine Einschatzung?

Was sind die notwendigen auch bundespolitischen gesetzlichen Pullfaktoren, um Vor-
sorge fur die Zukunft zu treffen, denn nach dem Spiel ist vor dem Spiel? Ich nenne nur
zwei Fragestellungen, die vielleicht nicht ganz im Fokus stellen, die aber durchaus
Signalwirkung auslosen konnen: Das eine ist die aus meiner Sicht notwendige Veran-
derung des Wasserhaushaltsgesetzes, was Ausnahmen bei der Bebauung in Uber-
schwemmungsgebieten angeht, und das andere ist die Elementarschadenversiche-
rung. Beide Fragen sind mdglicherweise nachrangig zu klaren, kdnnen aber durchaus
Signalwirkung fur den Wiederaufbau entfalten, wenn sie schnell geklart werden. Des-
halb ware es schon, wenn Sie dazu Stellung nehmen kénnten einschliellich der Fra-
gen, wo und an welcher Stelle in der Landesbauordnung — Stichworte: Stellplatzver-
ordnung, Keller, und ich weil nicht was — schnell Veranderungen gemacht werden
mussten, um Sicherheit der Planung vor Ort zu erreichen.
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Sie haben auf die Heizungsproblematik hingewiesen; das scheint mir auch aufgrund
von Ruckmeldungen aus den Kommunen eine der drangendsten Fragen zu sein, ins-
besondere in den Gebauden, die nicht vollstandig zerstort und benutzbar sind. Nun
stehen aber Herbst und Winter an. Wie kdnnen wir neben den Behelfsbauten noch fur
Unterstlitzung sorgen, dass madgliche Fehler nicht wiederholt werden, sondern direkt
zukunftsfahige Losungen angeboten werden?

Guido Déus (CDU): Ich habe es in der letzten Sitzung gesagt und mdochte es gerne
wiederholen: Die CDU-Fraktion ist erst einmal froh, dass die Aufbauhilfe im Kommu-
nalministerium angesiedelt worden ist; dort halten wir das Thema flr an der richtigen
Stelle. Wir wollen Herrn Dr. Jaeckel dafur danken, der heute hier ist, dass er sich die-
ses Themas angenommen hat und bereit ist, seine grol3e Erfahrung einzubringen.
Dass die Aufbauhilfe im Kommunalministerium angesiedelt ist, hat etwas mit den Er-
fahrungen der Coronakrise und mit vielen Hilfspaketen, mit der Unterstutzung von Ver-
einen und vielen anderen Dingen zu tun.

Mit grolem Interesse habe ich zuerst immer die FAQ des Ministeriums gelesen, die
hervorragend aufgebaut sind. Ich halte es fur unglaublich wichtig, wenn es nachher
zur Auszahlung der Hilfen zur Unterstitzung geht, dass die Menschen auch verstehen,
woruber wir gesprochen und was wir beschlossen haben. Daflr ein herzliches Danke-
schdn; das macht mich sehr zuversichtlich.

Ich finde allerdings die Fragen, die die SPD gestellt hat, zwar nicht als Fragen, aber
unangemessen, wie sie vorgetragen worden sind und welchen Fokus sie hatten. Ich
habe schon in der letzten Sitzung gesagt: Das war sehr unverschamt wie auch die
AuRerungen gegeniiber dem Staatssekretar. Frau Ministerin war mit dem Staatssek-
retar gut vertreten, aber die Fragen waren vollig unangemessen. Ich bin der Ministerin
dankbar, dass sie die Fragen einzeln vorgelesen hat, denn die Fragen haben mehr
von einem Untersuchungsausschuss und den Tenor: Wer hat wann mit wem gespro-
chen? — Diese Fragen sind vollig legitim, aber zu ihrer Zeit und an der richtigen Stelle.
Das waren Sie zu diesem Zeitpunkt aus unserer Sicht ...

(Sarah Philipp [SPD]: Und das entscheiden Sie?)

— Das ist meine Wertung. So, wie Sie das Recht haben, diese Fragen zu stellen, habe
ich das Recht, das zu werten, was ich gerade tue, denn in dieser Krise war folgende
Reihenfolge einzuhalten: zuerst Leben retten und nichts anderes und danach eine So-
forthilfe und eine Nothilfe fur Menschen, die weder ein Handynetz noch eine Kredit-
karte noch eine EC-Karte noch eine Bankverbindung hatten, mit der sie arbeiten konn-
ten. Das Dritte ist die Aufbaubhilfe, GUber die wir heute reden. Das Vierte ist die Aufar-
beitung, was wir aus der Krise lernen und was wir verandern mussen. Das muss auch
zeitnah angegangen werden, was die CDU-Fraktion getan hat: Erst gestern Abend
haben wir hier im Hause ein grolRes Werkstattgesprach mit tber 200 Gasten vor Ort
und Uber 50 online gehabt, um die Erfahrungen aus der Krise mitzunehmen.

Ich sage es noch einmal: Die Fragen sind als Fragen vollig in Ordnung, aber nicht zu
dem Zeitpunkt, zu dem sie gestellt worden sind, und auch nicht dem Staatssekretar
gegenuber.
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(Stefan Kammerling [SPD]: Das stimmt!)

Ihn hier als unfahig hinzustellen, mochte ich Ihnen nach meiner Wertung der Angele-
genheit nicht durchgehen lassen.

Wir beschaftigen uns also bereits mit der Aufarbeitung. Das hat begonnen, das muss
auch passieren, und zwar auch in der geeigneten Weise. Heute reden wir aber Uber
die Aufbauhilfe, und ich ware froh, wenn wir gleich von Herrn Dr. Jaeckel das eine oder
andere zu seinen Vorstellungen héren konnten.

(Beifall von der CDU)

Ministerin Ina Scharrenbach (MHKBG): Ich versuche, die entsprechend adressier-
ten Fragen abzuarbeiten. Sie wissen, dass es herausfordernd ist, Termine zu koordi-
nieren, wenn Sie mit mehr als einer Person eine Pressekonferenz machen. Ich versu-
che zu begrinden, warum sie dort stattgefunden hat, wo sie stattgefunden hat: Wir
sind am 3. September, also gut sechs Wochen nach dem Starkregen- und Hochwas-
serereignis. Es ist der Landesregierung gelungen, die Soforthilfen — ob sie fur Burger,
fur Unternehmen, fur die Kommunen oder flr die Landwirte sind — seit dem 22./23. Juli
sehr zlgig auszahlen, als das Verfahren gestartet wurde.

Aus Ihren Besuchen vor Ort — zum Teil auch aus personlicher Betroffenheit heraus —
wissen Sie, dass zu diesen Zeitpunkten Menschen mit Aufraumen beschaftigt sind. Je
weniger es aufzurdumen gibt, und je mehr Zeit man hat nachzudenken, desto starker
kommt man ins Grubeln, wie eigentlich alles weitergeht. Ich war am Mittwoch in Erfts-
tadt-Blessem, wo Ministerprasident Kretzschmar aus Sachsen rund 765.000 Euro aus
einer dortigen Sammlung an das Deutsche Rote Kreuz Nordrhein Gbergeben hat. Ich
habe ein Gesprach mit einem Anwohner gehabt — das ist kein Einzelfall in diesen Re-
gionen —, der sein Haus verloren hat. Das Einzige, was er noch hatte, waren die Tiere;
der Sohn ist vor anderthalb Jahren verstorben. Er sagte mir: Wir haben in der Nacht
uberlegt, einfach im Haus zu bleiben, weil wir keinen Sinn mehr gesehen haben. Heute
sehe ich das anders. Je langer das aber dauert, desto mehr kommen wir ins Nachdenken.

Mit der Phase, die Richtlinien fur den Wiederaufbau zu fassen, sind wir wesentlich
schneller als in Sachsen im Jahr 2013: Damals hat es viereinhalb Monate gedauert,
bis das System stand. Ich hoffe, es klappt mit den Anlagen der Bundesregierung. Wir
reden jetzt von etwa acht Wochen, also Uber eine Rekordzeit, in der man den Wieder-
aufbau aufstellt. In dieser Interimszeit will die Landesregierung insbesondere an be-
troffene Private das Signal senden: Wie geht es weiter? Wo stehen wir jetzt? Was wird
kommen? Wo gibt es auch fiir Unternehmen Uberbriickungsfinanzierungen, die tber
das Landeswirtschaftsministerium mit der NRW.BANK und der Birgschaftsbank mit
einer Akutberatungsstelle aufgestellt worden sind?

Es war uns wichtig, dieses Signal in die Bevolkerung zu geben. Aufgrund der Termin-
koordinierung war das am Ende der 3. September. Mein Haus war durch den Staats-
sekretar vertreten; deswegen bin ich Herrn Abgeordneten Déus, der an der Sitzung
teilgenommen hat, auch dankbar fur seine Worte. Ich glaube, Ihre Ruckmeldung ist
gegenuber meinem Staatssekretar nicht sachgerecht.

(Zuruf)
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Ich komme zu den weiteren Fragen des Abgeordneten Kdmmerling. Zu welchem Zeit-
punkt haben Sie |hr Haus betroffen gesehen? — Das kann ich lhnen insofern beant-
worten, als wir beispielsweise schon nach dem Starkregenereignis in Frondenberg an
der Ruhr in der Vorwoche Kontakt mit Frondenberg aufgenommen haben. Ich in Per-
son habe mit Frau Blrgermeisterin ein Signal gesetzt, weil es sich um eine kleine Ge-
meinde handelt, die keinen groen Haushalt hat: Macht euch keine Sorgen. Uber
§ 19 GFG haben wir die Méglichkeit, auliergewdhnliche Hartefalle zu begleiten. Macht
euch keine Sorgen, wenn — wer weilt wie viele — Aufwendungen anfallen. Uber die
Zeitungen wurde schon veroffentlicht, das selbstverstandlich Mann und Maus nach
Frondenberg geschickt wurden, um dort zu begleiten. Sie wissen, dass ich eine hohe
Affinitat habe, wenn wir oder Signale an die Stadte und Gemeinden gefragt sind, zu
versichern, dass die Landesregierung an der Seite ist.

(Beifall von Dr. Ralf Nolten [CDU])

Ich bin am 13. Juli nach Hause gekommen, und mein Keller lief voll. Das ist selbstver-
standlich nicht mit dem vergleichbar gewesen, was anderen passiert ist, aber als ich
bei uns Uber die Haupteinfallstral’e gekommen bin, habe ich gesagt: Dieser Regen ist
anders; den kennen wir hier nicht.

(Arndt Klocke [GRUNE]: Das sagen wir seit 30 Jahren!)

Bei uns in der Stadt ist ein solcher Regen ungewohnlich; so etwas haben wir noch
nicht gehabt. Man kommt rein und schaut sofort auf die Gullys, ob alles abflie3t oder
ob sich irgendwo etwas zu stauen anfangt. Dann weil3 man, dass gerade ganz viele
Menschen betroffen sind. Insofern sind wir in der Woche mehr als aktiv geworden.

Zur Aktivierung des Krisenstabes hatte ich gerade schon ausgefuhrt: Nein, ich habe
das dem Ministerprasidenten nicht anempfohlen, weil der Koordinierungsstab Krise im
Ministerium des Innern aktiviert war. Das hatte ich als Begrindung hinterhergescho-
ben, warum ich dem Ministerprasidenten das nicht empfohlen habe, denn in einem
solchen Fall — das wissen Sie — ist das Ministerium des Innern fur Katastrophenschutz
zustandig und hat die Federfuhrung bei der Abwehr von Gefahr. Da ist der Koordinie-
rungsstab Krise richtigerweise aktiviert worden.

Zu den Fragen des Abgeordneten Remmel. Als wir die Telefonkonferenz mit dem Vor-
sitzenden und den Obleuten gemacht haben, konnten die Vertreter von Bund-
nis 90/Die Grunen nicht teilnehmen. Wenn ich mich richtig erinnere, hat eine Referen-
tin von lhnen teilgenommen. Ich hatte damals angeboten, einfach anzurufen, wenn
Fragen sind, um einfach wieder eine Telefonkonferenz oder eine Videokonferenz zu
machen, was Uberhaupt kein Problem ist. Wir haben diese Adresse nicht bekommen,
sodass ich das zuruckgebe. Sie kdnnen einfach anrufen; dann machen wir eine Tele-
fonkonferenz und informieren. Ich habe damit Gberhaupt kein Problem.

(Johannes Remmel [GRUNE]: Auf der Pressekonferenz haben Sie et-
was angedeutet! Das mache ich doch nicht am Telefon!)

— Bei Corona haben Sie mir vorgeworfen, dass andere Landesminister die Obleute
informiert haben, ich aber nicht. Insofern habe ich mir gesagt: Lessons learned. Ich
informiere meinen Vorsitzenden und meine Obleute. — Das habe ich im Rahmen einer
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Telefonkonferenz getan und lhnen angeboten: Wenn was ist, machen wir eine Tele-
fonkonferenz; melden Sie sich einfach. — Deshalb hatte ich auch nachfragen lassen,
ob der Ausschuss am 3. September stattfindet, denn wenn nicht, machen wir eine Te-
lefonkonferenz, weil wir in der Zwischenzeit so viel gemacht haben, dass Sie informiert
sein mussen. Das ist nur ein Angebot. Sie kdnne mir gleich vorwerfen, dass ich Ange-
bote mache, aber das gebe ich zurick.

Zur Verklrzung im Planungsrecht. Wir brauchen Erleichterungen im Planungsrecht.
Sie kennen es aus lhrer alten Funktion sogar noch am besten: Wenn ich an neuen
Stellen planen muss, habe ich das komplette Planungsrecht: Artenschutz, Natur-
schutz, Grundschutz, Bodengutachten und im Zweifel Altlastengutachten, weil die Fla-
che vielleicht Uberspult war; ich wei3 es nicht. Wir brauchen Rechtsgutachten und
komplette Beteiligungsverfahren. Bis ein solcher Plan steht, vergehen Jahre. Deswe-
gen brauchen wir Veranderungen beim Planungsrecht, und zwar Uber die Bundes-
ebene in die Landesebene. Ich kann hier nicht Bundesrecht auller Kraft setzen, was
ich gerne tate, um den Stadten und Gemeinden zu helfen.

Insofern haben wir im Zusammenhang mit dem Gesetzgebungsverfahren auf Bundes-
ebene vorgeschlagen, diverse Dinge im Bundesrecht zu andern. Ich sage lhnen offen,
dazu das Bundesnaturschutzgesetz an der einen oder anderen Stelle genauso wie die
Umweltvertraglichkeitsprifung auller Kraft zu setzen. Das gilt beispielsweise auch fur
hochwassermindernde Malinahmen, weil wir sie schnell durchfuhren wollen, um Ver-
trauen in der Bevdlkerung zurtickzugewinnen. Dabei habe ich genau dasselbe Prob-
lem mit Beteiligungsverfahren, Ausgleichsflachen usw. An solchen Stellen muss man
sich die Frage stellen, ob ein solches Recht, das man fur den Normalfall baut, beim
Wiederaufbau hilfreich ist oder genau zum Gegenteil fuhrt.

Der Bundestag wird in der kommenden Woche beraten. Es wird sicherlich einen An-
derungsantrag der regierungstragenden Fraktionen geben, um an der Rechtsetzung
etwas zu verandern. Ob das ausreicht, weil} ich nicht. Ich hoffe aber, dass dort Mut
und Kraft gefunden werden, massiv zu erleichtern. Was wir auf Landesebene tun kon-
nen, werden wir machen; das ist auch klar.

Zur Raumplanung, zu Flachennutzungsplanen, Bebauungsplanen und Ersatzvorha-
ben. Ich werde nach wie vor dafir eintreten, dass wir zusammen mit den Stadten und
Gemeinden sehr genau hinschauen, wo wir wiederaufbauen und wo nicht. Ich halte
nichts von pauschalen politischen Uberschriften, dort nicht wiederaufzubauen, wo
Wasser war, denn das ist gegenuber den Stadten, den Burgerinnen und Burgern und
den Unternehmen nicht sachgerecht.

(Zuruf von Stefan Kammerling [SPD])

— Ich habe Ihren Einwurf nicht gehort, Herr Abgeordneter. — Ich nehme mal ganz be-
wusst Stolberg, wo Land, Bund, und Kommune fiar 20 Millionen Euro eine Innenstadt
hingesetzt haben, die gerade fertig war. In der Innenstadt steht kein Stein mehr auf
dem anderen. Was soll ich Stolberg denn jetzt sagen? Soll ich sagen, dass wir nicht
wiederaufbauen? Was ist mit all den Unternehmen, die dort sind? Das geht nicht, das
funktioniert nicht. Wir werden diese Innenstadt wiederaufbauen und mit hochwasser-
mindernden MalRhahmen versehen. So werden wir das machen.
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Von anderen Stadten wissen wir, dass wir verlagern missen. Mit diesen Stadten sind
wir auch im Gesprach, denn beim Starkregen gibt es nun einmal die Situation, dass es
jeden und jede treffen kann, was wir in Nordrhein-Westfalen wissen. Es gab die Ereig-
nisse im Jahr 2008 in Koln und Dusseldorf, 2013 im Ruhrgebiet, 2014 in Munster und
jetzt dieses grolde Schadensereignis. Starkregen hat nun einmal den Nachteil, dass er
statisch ist, sodass viel Wasser in wenig Zeit auf wenig Raum trifft.

In diesem Jahr gab es die Besonderheit — das wissen Sie von der Kollegin aus dem
Umweltausschuss —, dass es im Fruhjahr und im Sommer viel geregnet hat und die
Bdden nicht so aufnahmefahig waren. Gleichzeitig haben wir an der einen oder ande-
ren Stelle auch die Situation, dass auf den Hangen infolge der Durre im Jahr 2020 in
Verbindung mit dem Borkenkafer nichts war, was da gehalten hat. So gibt es auch im
Nachgang noch Hangrutschungen. Kerbtaler kommen auch noch hinzu, sodass also
mehrere Sachen zusammengekommen sind, die man hier bericksichtigen muss.

Haben Sie einen Uberblick darliber, wie viel vollstéandig zerstorte Infrastruktur und
Schaden es bei Gewerbe und Privaten gibt? — Nein, den haben wir noch nicht. Es gibt
noch Hauser, die zum Abriss stehen, weil die Statiker nach und nach ihrer Tatigkeit
nachkommen und die Fundamente Uberprifen, ob sie unterspult worden sind und das
Haus noch standsicher ist. Diese Arbeiten laufen in den Stadten und Gemeinden auf
Hochtouren, weshalb wir noch keinen vollstdndigen Uberblick haben, wie viele ge-
werbliche oder private Hauser abgerissen werden mussen oder stehen bleiben kon-
nen.

Heizung ist ein echter Engpassfaktor. Vor drei Wochen waren Elektriker fur die Haus-
anschlusse der Engpassfaktor. Damals habe ich schon gesagt: Der nachste Engpass
kommt danach, namlich die Heizungsanlagen. Wenn wir keine Heizungsanlagenbauer
haben, bekomme ich den Engpass nicht geregelt. Wir haben Uber den Verband ange-
fragt, ob es entsprechende Kapazitaten gibt. Die sind nicht vorhanden; darin liegt die
Herausforderung. Wir stehen mit den Stadten und Gemeinden, die uns angezeigt ha-
ben, dass sie moglicherweise ein Problem mit drohender Obdachlosigkeit haben, weil
es eine hohe Nahe zu Bad Neuenahr und Ahrweiler gibt ... Teilweise sind Menschen
auch in Bonn untergekommen. Bonn hat viele Menschen aufgenommen wie auch der
Rhein-Sieg-Kreis, wo es keine Betroffenheiten gab. Mit diesen Stadten und Gemein-
den stehen wir im Austausch.

Ich bin froh, dass die Landesbauordnung in Kraft getreten ist. Ware sie nicht in Kraft
getreten, hatten wir jetzt ein Problem. Was mit dem Innovationsraum und Abweichun-
gen Uber § 69 oder zu den Abstandsflachen nach § 6 in Kraft getreten ist, hilft jetzt
beim Wiederaufbau. Deshalb bin ich den regierungstragenden Fraktionen dankbar,
dass sie Pohl gehalten und sich in Bezug auf die Anderungen an der Landesbauord-
nung nicht haben verrickt machen lassen. Insofern liegen wir da weit vorne — mein
Dank an Sie.

Wir prifen gerade — das habe ich auch offentlich gesagt —, ob wir in der Landesbau-
ordnung auf irgendeine Art und Weise eine Verpflichtung fur Rickstauklappen bei Neu-
bauten brauchen, und zwar in Hochwassergebieten, in Uberschwemmungsgebieten o-
der in der dritten Stufe. Bei Bestandsbauten ist das schwierig, weil Sie mitunter die
Bodenplatten aufnehmen mussten. Uns haben durchaus privat Eigentumer geschildert,
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dass sie das gemacht haben, dummerweise aber das Rohr davor geplatzt ist, weil sie
das nicht erneuert hatten. Bei Bestandsbauten ist es schwierig, aber bei Neubauten
kann man das sicherlich anlegen. Wir prifen gerade, ob es da noch Anderungsbedarf
gibt.

Beim Wiederaufbau technischer Anlagen habe ich auch immer formuliert, dass wir die
Chance nutzen sollten, Gebaude fit fur 2050 wiederaufzubauen, wenn wir sie vollig
neu wiederaufbauen missen. Derzeit gibt es viel Ol-Wasser-Gemisch — ob es in
Bad Munstereifel, in Stolberg, in Eschweiler oder in anderen Stadten ist, wo Olheizun-
gen waren. Wenn diese Gebaude abgangig sind, empfehle ich, sie sofort COz in der
Strom- und Warmeversorgung auszustatten zu versuchen, soweit das eben geht; da-
rauf haben wir uns bisher mit der Bundesregierung leider nicht verstandigen kdnnen.
Wir kdnnen aber mit anderen Forderprogrammen kombinieren; dann wird es wieder
spannend.

Beim Wiederaufbau der technischen Anlage selbst muss man hochwassersicherer
bauen und zugleich daflir Sorge tragen, dass die Anlagen kurzfristig reaktivierbar sind,
wenn wieder ein Schaden kommt, falls das moglich ist. Die zweite Kautel haben wir
hinbekommen: Beim Wiederaufbau dirfen wir am Gebaude sofort hochwassersi-
chernde MalRnahmen bauen lassen, was gut ist; das wurde so auch in der Forderricht-
linie stehen.

An den Erleichterungen, die wir auf den Weg gebracht haben, merken Sie: Es funktio-
niert, was wir getan haben. Ich rekurriere noch einmal auf meinen Besuch in Erftstadt-
Blessem und die Begleitung von Ministerprasidenten Kretzschmar. Dort wird gerade
der neue Kanal verlegt, und er sagte: Bei uns in Sachsen wurde sechs Wochen nach
dem Schadensereignis noch kein neuer Kanal verlegt. — Warum konnen die dort einen
neuen Kanal verlegen? — Weil die Landesregierung am 19. Juli bei den kommunalen
Vergabegrundsatzen maximale Freiheit eingeraumt hat; deswegen funktioniert das.
Wir nutzen die rechtlichen Spielrdume, die wir haben, um die Stadte und Gemeinden
darin zu bestarken, die jetzt notwendigen Malinahmen zu ergreifen. Damit geben wir
ihnen Ruckendeckung fur das, was vor Ort ansteht, und das ist eine ganze Menge.

Vorsitzender Hans-Willi Korfges: Ich will darauf hinweisen, dass ich den Termin am
27. August ausdrtcklich dazu nutzen wollte und deshalb die Tagesordnung auch so
gestaltet habe, dass der gesamte Ausschuss die Moglichkeit hat, sich zeitnah und um-
fassend uber alle im Zusammenhang mit der Hochwasserkatastrophe stehenden Fra-
gen zu informieren; das war meine Absicht bei der Terminierung. Zu dem Zeitpunkt
war mir nichts davon bekannt, dass es zeitgleich womaoglich eine andere Veranstaltung
geben konnte, die Ihre Anwesenheit erfordert. Insoweit war es fur uns — dazu habe ich
etwas gesagt — recht befremdlich, dass der Herr Staatssekretar als Vertreter der Lan-
desregierung anwesend war.

(Ministerin Ina Scharrenbach [MHKBG]: Er ist doch Regierungsvertreter!)

Arndt Klocke (GRUNE): Ich habe eine Anmerkung und eine Frage. Auf der einen
Seite erlebe ich es aufgrund der Dramatik der Schaden und der vielfachen menschlichen
Tragoddien, die sich abspielen und abgespielt haben, schon als ambivalent. Es sind



Landtag Nordrhein-Westfalen - 20 - APr 17/1532

Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen 03.09.2021
126. Sitzung (6ffentlich)

viele Informationen gekommen, die fur uns wichtig und hilfreich sind. Wir hatten in der
letzten Woche auch eine umfangreiche Onlinekonferenz mit Blrgermeisterinnen und
Blrgermeistern aus der Region, mit Leuten aus der Verwaltung, mit Hilfskraften etc.
und haben genau Uber die Lage vor Ort und daruber diskutiert, was zu tun ist. Wir
haben die Position der grinen Landtagsfraktion mit der Lage vor Ort abgeglichen. Ich
glaube, es ist unser aller Aufgabe, intensivam Ball zu bleiben.

Ich freue mich, dass der Wiederaufbaubeauftragte hier ist. Ich schlieRe mich meinem
Fraktionskollegen Remmel selbstverstandlich an, auch wenn ich Sie nicht aus friherer
Zeit kenne. Ich habe schon mediale Auftritte von lhnen erlebt und glaube, dass das
bei Ihnen in guten Handen ist. — Das war der sachlich freundliche Teil.

Zwischen Frau Ministerin und mir ist es schon seit vier Jahren ein Problem: Es gibt auf
der einen Seite Inhalte, bei denen man Ubereinstimmt oder auch nicht, und es gibt auf
der anderen Seite auch Stilfragen des gemeinsamen Umgangs. Fir mich gehért dazu,
dass man entweder an einem solchen Termin keine Pressekonferenzen durchfuhrt
oder sich anschlief3end zu Beginn der Sitzung zumindest erklart und nicht erst die Op-
position zu Wort kommen lasst.

Es gab gestern einen sehr ausfuhrlichen Bericht auf WDR.de, wie die Regierung Pres-
setermine nutzt, um auf der einen Seite Regierungsinformationen weiterzugeben und
sie auf der anderen Seite drei Wochen vor der Bundestagswahl fir die Offentlichkeits-
arbeit gewisser Personen zu nutzen, die sich gerade um die Kanzlerschaft in diesem
Lande bewerben. Bei aller Dramatik dieser Tragoddie kann man das in diese Kategorie
einreihen, jedenfalls wenn der Ausschuss daruber vorab nicht informiert wird, sodass
die Ausschusssitzung eine Stunde spater beginnt oder was auch immer. Ich finde das
einfach eine Stilfrage. Daruber haben wir auch schon bei vielen anderen Themen — ob
es der Hambacher Wald oder andere Fragen waren —

(Ministerin Ina Scharrenbach [MHKBG]: Forst!)

nicht zueinandergefunden. Das werden wir in dieser Stelle auch nicht tun, denn selbst,
wenn man in der Regierung ist —ich hatte noch nicht das Vergnigen —, sollte man eine
gewisse Bodenhaftung beibehalten und die Kolleginnen und Kollegen, die — in Anfuh-
rungsstrichen — nur Abgeordnete sind, auf Augenhéhe behandeln, wie man sich das
selbst als Abgeordnete winschen wirde. Das ist bei Frau Ministerin selten der Fall.

Ich habe noch eine Nachfrage. Sie haben eben die Planungsbeschleunigung und auch
die Mitwirkungsrechte der Naturschutzverbande angesprochen. Das ist aus gruner
Sicht selbstverstandlich ein sensibles Thema, aber wir haben auch in der Vergangen-
heit gezeigt, dass wir bei wichtigen Vorhaben bereit sind, Sachen mitzutragen. Ich er-
innere an die Leverkusener Brucke, bei der wir zwei Klageebenen aus dem Prozess
herausgenommen und direkt haben das Bundesverwaltungsgericht Gber dem Bau ent-
scheiden lassen; damit haben wir eine Beschleunigung erreicht. Argerlicherweise sind
die drei eingesparten Jahre im Nachhinein durch die Vergabe an die chinesische Stahl-
firma wieder weg; jetzt wird die Bricke noch spater fertiggestellt, als ursprunglich be-
absichtigt, was aber ein anderes Thema ist.

Als jemand, der sich gut mit Planungsverfahren im Verkehrsbereich auskennt, mochte
ich wissen: Ein Teil sind die Beteiligungsverfahren, ein anderer Teil und grol3er Flaschen-
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hals ist die Ausstattung der Verwaltung, die Anzahl der Planerinnen und Planer, die
Durchfuhrung und Schnelligkeit der beteiligten Kommunalverwaltungen, Bezirksregie-
rungen etc. Falls es schon Uberlegungen gibt, habe ich sie jedenfalls noch nicht wahr-
genommen; mich interessiert das definitiv: Gibt es Uberlegungen, fiir den Aufbaupro-
zess Leute aus anderen Behorden im Land als Taskforce zusammenzuziehen, um
einfach schneller zu werden? Ich glaube, das ist ein ganz entscheidender Faktor, damit
wir im positiven Sinne Zeit gewinnen, also schneller werden missen, um die Dinge
voranzubringen.

Johannes Remmel (GRUNE): Ich wiirde gerne an zwei oder drei Stellen nachhaken,
hatte aber vorab die Bitte, Folgendes im Protokoll festzuhalten: Wir haben schon beim
letzten Mal gesagt, dass wir diesen Tagesordnungspunkt regelmaRig auf die Tages-
ordnung setzen. Ohne es zusatzlich einzufordern, hatte ich auch die Bitte, dass regel-
maldig vorab ein schriftlicher Bericht im Ublichen Sinne zu diesem Tagesordnungs-
punkt abgegeben wird. Konkret habe ich die Bitte, im Nachgang das, was Sie zu den
Veranderungen der Planungsgrundlagen und der Beschleunigung formuliert haben,
schriftlich zu erlautern. Was sind lhre konkreten Vorschlage auf Landes- und Bundes-
ebene, um beim Wiederaufbau und den planungsrechtlichen Grundlagen schnell eine
Uberbriickung zu finden, damit wir uns daran orientieren kénnen? Das war schon beim
letzten Mal meine Frage an den Staatssekretar, die er aber nicht beantworten konnte.

(Christian Dahm [SPD]: Auch nicht!)

Wo ist der Platz? Ist das die Bauministerkonferenz? Ist das der Bundesrat? Mussen
gegebenenfalls Landesgesetze geandert werden? Ich bitte auch darum, dass in den
zukunftigen Sitzungen die beteiligten Ressorts — also Umweltministerium, Verkehrsmi-
nisterium und auch das fur Landesplanung zustandige Ministerium — zumindest ver-
treten sind, damit wir gegebenenfalls nachfragen kénnen.

Uns beschéftigt in der Tat auch die Landesplanung. Abgesehen von Uberbriickungs-
malfinahmen auf Bundesebene wusste ich gerne, was nicht heute beantwortet werden
muss, ob wir als Gesetzgeber fur eine Abklrzung sorgen kdnnen, indem wir jenseits
der Planwerke gesetzliche Uberbriickungen schaffen, die in bestimmte Bereiche direkt
eingreifen. Ich weil}, dass das absolut schwierig ist, aber wir befinden uns in einer
absoluten Notlage. Diese Frage konnten wir bislang nicht beantworten; vielleicht ver-
fugt die Landesregierung uber die entsprechende Expertise. Konnten wir also direkt
im Landesplanungsgesetz oder im LEP Veranderungen beschlielen? Es ware schon,
wenn Sie dazu eine fachliche Meinung einholen konnten.

Ich méchte noch um etwas Weiteres bitten, auch wenn Sie es heute nicht beantworten
konnen. Jenseits der konkreten Anforderungen des Wiederaufbaus muss man auf-
grund der Ausfihrungen der Umweltministerin davon ausgehen, dass die Unwetterbe-
rechnung bei den bisherigen Risikobetrachtungen mit Blick auf Hochwasserextreme
nicht ausreichend war. Es werden sich also Berechnungsgrundlagen und auch Risiken
verandern, was Auswirkungen auf die Bemessungsgrofen der Uberschwemmungs-
gebiete hat, was wiederum Auswirkungen auf die Frage hat, wo oder wie wiederauf-
gebaut wird. Wie schnell kdnnen die anpassenden Berechnungen erfolgen? Welche
Vorsorge treffen Sie bei bereits ergangenen, aber noch nicht vollzogenen Baugenehmi-
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gungen? Haben Sie die Absicht oder gegebenenfalls die Uberlegung, vorsorgend zu-
mindest eine Uberprufung der Baugenehmigungen in Risikogebieten vorzunehmen,
um nicht flr zusatzliche perspektivische Schaden zu sorgen?

Vorsitzender Hans-Willi Korfges: Ich mochte einen kurzen Hinweis zur Tatsache
geben, dass heute kein schriftlicher Bericht der Landesregierung vorliegt. Da ich mich
sehr genau an die Parlamentsvereinbarung halte, war der Zeitraum von der letzten
Sitzung bis heute so bemessen, dass wir keinen schriftlichen Bericht anfordern konn-
ten. Ich gehe selbstverstandlich davon aus, dass die Landesregierung in Zukunft
schriftlich berichten wird, wenn die entsprechenden Fristen eingehalten werden — ich
hoffe, dann auch innerhalb der entsprechenden Fristen.

Christian Dahm (SPD): Ich gehe auch davon aus. — Frau Ministerin, dass es in der
Sommerpause Abstimmungen zwischen Ihnen und den Sprechern der Fraktionen per
Telefon und Videoschalte gegeben hat, ist zu begrifien, denn das zeigt, dass Demo-
kratie und ebenso die Abstimmung auch in der Krise funktionieren, denn die Zustim-
mung zur Veranderung von Verfahren — insbesondere zum Verwaltungsverfahren —
hat funktioniert; das haben wir im Plenum nachgeholt. Das ist vernunftig, und dafur
stehen wir selbstverstandlich zur Verfligung.

Heute geht es uns wie schon in der letzten Woche darum, dass das Parlament nicht
nur die Pflicht, sondern auch das Recht hat, diese Informationen hier zu bekommen
und Fragen zu stellen. Ich hatte erwartet, dass Sie sich dafur entschuldigen, dass Sie
in der Sitzung letzte Woche nicht da waren und die Fragen von der Landesregierung
nicht beantwortet werden konnten. Ich will durchaus sagen, dass es Ihnen heute ge-
lungen ist, in zehn Minuten mehr Antworten zu geben als letzte Woche in zwei Stun-
den; das war namlich eher inhaltsleer.

Herr Kollege Déus, ich will es noch einmal sehr deutlich formulieren: Wir sind nicht
mehr in der Nachbetrachtung, sondern gehen auch vorwarts. Die vielen Fragen laufen
nicht nur bei Ihnen auf, sondern auch bei uns; sie missen gestellt werden. Wir sind es
den Menschen in den betroffenen Regionen schuldig, diese Fragen hier zu stellen.
Dabei geht es nicht um Schuld, sondern auch um viele praktische Dinge; ich denke,
sie werden gestern auch bei lhrer Veranstaltung geaul3ert worden sein.

Wir haben nicht nur letzte Woche, sondern auch heute wenige Fragen gestellt. Zu Ihrer
Erkenntnis darf ich Ihnen durchaus sagen, dass wir der Landesregierung einen ganzen
Fragenkatalog Ubersandt haben, namlich zu den Dingen, die bei uns von den Men-
schen, den Kommunen und den Unternehmen aus der Region angekommen sind. Wir
haben dem Ministerprasidenten einen Fragenkatalog von mehr als 45 Fragen uber-
sandt und gehen davon aus, dass sie bis Sonntag beantwortet werden; da bin ich doch
sehr zuversichtlich.

Viele Dinge, die die Ministerin angesprochen hat, sind letzte Woche von uns hinterfragt
worden, wie namlich die Vereinbarung von Bund und Landern erfolgen soll. Wir haben
auch danach gefragt, wie die Verwaltungsvereinbarung vor Ort und wie die Auszah-
lungsmodalitaten aussehen. Was ist beabsichtigt? Wie schnell kann das Geld vor Ort
ankommen? Was ist geplant? Vielleicht kdbnnen Sie gleich noch etwas dazu sagen.
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Wie werden die Kreise und die Stadte insbesondere fur die Auszahlung eingebunden?
Ich halte es fur wichtig, dass wir uns all diesen Dingen annahern.

Zur offentlichen Infrastruktur. Es gehort heute dazu, dass Sie sehr klar Stellung bezo-
gen haben: Dass diese Kosten bereits vor die Klammer gezogen werden, finde ich
begrulRenswert.

(Ministerin Ina Scharrenbach [MHKBG]: Fur die Entsorgung!)

— Genau, denn die Entsorgung ist einer der wesentlichen Punkte, die die Blrger be-
ruhren — Stichwort: Millgebuhren. Die Kommunen haben an uns alle die Frage heran-
getragen: Was passiert denn da? Wovon soll das bezahlt werden? — Ich habe letzte
Woche das Sperrmullaufkommen geschildert: In der Stadt Stolberg alleine ist es so
viel wie in den letzten 27 Jahren zusammen. Die Botschaft ist daher klar und gut; das
konnen wir auch mitnehmen. Es ist bedauerlich, dass es dazu in der letzten Woche
keine Antwort gab; Sie haben das in sieben Minuten abgeraumt.

Vielleicht konnen Sie noch einige Satze dazu verlieren, was der Koordinierungsstab
Wiederaufbau bedeutet, was hinterlegt ist, was er tun soll, wer ihm vorsitzt, wie haufig
er tagt und was konkret dahintersteckt.

Abschlieend komme ich zum Planungsrecht. Die Forderung steht schon lange im
Raum, sodass die konkreten Fragen durchaus berechtigt sind: Was ist angedacht?
Wie geht es weiter? Planen Sie eine Bundesratsinitiative, oder warten wir zunachst ab,
was nachste Woche im Bundesrat beschlossen wird? Kollege Remmel hat es eben
richtigerweise gesagt: Welche Planungshirden bestehen derzeit im Landesrecht, die
wir moglicherweise hier abraumen mussten, sodass es gemeinsame parlamentarische
Initiativen in diesem Hause geben musste?

Bevor sich die Legendenbildung weiter fortsetzt und sich beim Kollegen Schrumpf wei-
tere Reflexe ausbilden: Niemand hat die Absicht gehabt, die Landesbauordnung zu
verzogern; das sage ich in aller Deutlichkeit.

(Fabian Schrumpf [CDU]: Nein, selbstverstandlich nicht!)

Wir haben es sehr deutlich formuliert und immer erklart, dass sie durchaus zum 1. Juli
in Kraft treten kann.

(Zuruf)

— Genau, Herr Kollege. Ich will das nur deutlich prazisieren: Wenn das Ganze von der
Landesregierung handwerklich vernunftig angelegt worden ware und es von lhrer Seite
ein gutes Verfahren gegeben hatte, ware das sicherlich zum Abschluss gekommen.

Stefan Kammerling (SPD): Frau Ministerin, Sie haben etwas getan, was lhre Kabi-
nettskollegen in anderen Ausschissen wirklich sehr vorbildlich machen. Mein Lieb-
lingsbeispiel istimmer Herr Professor Pinkwart, der zu den Fragen rund um den Struk-
turwandel vorbildlich mit Schalten informiert. Insofern war ich erstens verwundert und
habe mich zweitens gefreut, dass Sie zum Hochwasser auch mal eine Telefonschalte
fur die Obleute angeboten haben, an der ich selbstverstandlich teilgenommen habe.
Wenn Sie diese Teilnahme jetzt im Nachhinein relativieren, indem Sie darauf hinweisen,
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dass Sie bei der Schalte gesagt haben, dass wir uns melden sollen, wenn wir Fragen
haben, es aber ansonsten keine Infos mehr im Ausschuss gibt, muss ich mir Uberle-
gen, ob ich an einer solchen Schalte noch einmal teiinehme, denn das hat mit dem,
wie die anderen Minister mit uns umgehen. Nun wirklich gar nichts mehr zu tun.

(Guido Déus [CDU]: Wann soll sie das denn gesagt haben?)

Ich habe eine Frage an Herrn Dr. Jaeckel, insbesondere wegen seiner Erfahrung mit
Fluten an anderer Stelle. Mein Wahlkreis ist extrem stark betroffen. Uns ist aus meh-
reren Ecken etwas zugetragen worden, was ich Uberhaupt nicht bestatigen kann: Es
soll zu sogenannten Kriegskaufen gekommen sein, wie es die Menschen vor Ort nen-
nen. Dabei geht es um Objekte, die vielleicht schon vor dem Schaden einen geringen
Verkehrswert hatten. Deren Eigentimerinnen und Eigentiimer haben jetzt Liquiditats-
probleme. Das ist Uberhaupt keine Kritik an Direkthilfen oder an dem, was noch an
Hilfen zu erwarten ist, sondern das ist konkretes Leben von jemandem, der aufgrund
seiner bescheidenen Situation seine Existenz auf dem Boden liegen sieht. Angeblich
kommt es von finanzkraftiger Seite zu Objektaufkaufen: Wer weil3, was du bekommst.
Ich lege einen bestimmten Betrag hin, der deutlich unter dem Verkehrswert nach der
Wiederherstellung liegt.

Die Ruckmeldungen sind sehr unterschiedlich; ich selbst kann es wie gesagt uber-
haupt nicht bestatigen. Sie kommen aber aus mehreren Ecken, was daflr spricht, dass
etwas dran ist. Gab es das bei der Bewaltigung der Hochwasserfolgen im Osten da-
mals auch? Hat man dagegen agieren konnen? Ist der Landesregierung oder vielleicht
auch Ihnen personlich bekannt, dass es so etwas in Nordrhein-Westfalen auch schon
gibt? Wie kann man vielleicht auch gemeinsam einen guten Blick darauf haben, dass
sich das nicht fortsetzt, wenn dem denn so sein sollte?

Es wird eine Menge Probleme beim Wiederaufbau geben — davon bin ich fest Uber-
zeugt —, alleine schon, weil die Dimension so grol} ist, dass es das Vorstellbare teil-
weise Ubersteigt, wenn ein Grofiteil an Schulen und Kindergarten weg ist. Wenn man
Kommunalpolitik vor Ort macht, fehlt auch ein bisschen die Fantasie, wie wir das, was
wir in den letzten 20 Jahren beispielsweise flr den Ausbau von Kitaplatzen hingesetzt
haben, in kurzer Zeit wiederaufbauen sollen, was in einer Nacht weggespult worden
ist. Die Hauptsorge der Burgermeisterinnen und Burgermeister, mit denen wir spre-
chen, ist es, im Planungsbereich Uberhaupt Personal zu bekommen, damit das umge-
setzt wird.

Frau Ministerin hat es zu Recht an anderer Stelle schon einmal gesagt, dass wir sehr
kleine betroffene Kommunen haben; das ist so. Die technische Abteilung in einem sol-
chen Rathaus ist schon einmal mit drei Personen ausgestattet, wenn die Kommunal-
verwaltung aus 35 Personen besteht. Eine Stadt mit 58.000 Einwohnern mit vielleicht
450 Mitarbeitern ist schon deutlich grof3er, aber auch nicht in der Lage, parallel sechs
Kitas, zwei Schwimmbhallen, drei Sporthallen etc. zu errichten, zu planen und zu be-
gleiten. Ich habe gehort, dass es von nordrhein-westfalischen Kommunen freundlicher-
weise das proaktive Angebot gibt, Personal fur einen bestimmten Zeitraum zur Verfu-
gung zu stellen. Herr Dr. Jaeckel, wie hat man das damals bewaltigt? Hat es damals
funktioniert, dass Kommunen einander geholfen haben? Welche Rolle kdnnen der
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Gesetzgeber und selbstverstandlich auch die Landesregierung spielen, um das Per-
sonalproblem zu I6sen? Ich personlich glaube, dass das vielleicht das grofte sein wird.

Mein Kollege Christian Dahm hat vollig zu Recht den umfangreichen Fragenkatalog
der SPD an die Landesregierung erwahnt, der freundlicherweise vielleicht bis zum
6. September beantwortet werden wird. Eine Frage ist noch nicht gestellt worden, die
sich heute aber aus dem Zusammenhang ergibt. Frau Ministerin Scharrenbach, habe
ich Sie eben richtig verstanden: Ich hatte danach gefragt, wann lhr Haus bei der Koor-
dinierungsgruppe involviert war. Wann haben Sie Personal dorthin geschickt? Am Mitt-
woch, dem 15., hatte die Katastrophe ihr schlimmstes Ausmal}; lokal ist es im Vor-
hinein an anderen Tagen auch schon vorgekommen. Sie sagten, am Montag drauf war
Ihr Haus zum ersten Mal in dieser Koordinierungsgruppe, die das Mittel der Wahl der
Landesregierung war, um dieser Krise zumindest in der akuten Phase zu begegnen.
Habe ich das richtig verstanden?

Dr. Ralf Nolten (CDU): Ich mochte Herrn Kollegen Klocke einen kleinen Hinweis ge-
ben; wir haben nachste Woche die Moglichkeit, die Diskussion zu vertiefen. Ich mochte
auf lhre Wortmeldung Bezug nehmen. Nehmen Sie |hren eigenen Antrag, der nachste
Woche auf der Tagesordnung steht ,Wiederaufbau gestalten — den Hochwasserschutz
fur morgen sicherstellen!” Unter Punkt 23 gibt es die Formulierung:

.Fur technische Hochwasserschutzmal3nahmen sind umgehend Planungs-
erleichterungen vorzunehmen, um langwierige Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren deutlich zu verkurzen®.

Ich glaube, das teilen wir alle und mussen Uberlegen, wie wir das machen. Dann
kommt aber bei Ihnen der Nachsatz: ,unter Beibehaltung der Anforderungen aus dem
Naturschutz.” Ich glaube, dariber mussen wir sehr konkret nachdenken. Wenn jeder
fur einen bestimmten Trager 6ffentlicher Belange definiert, dass wir in diesem Bereich
nicht dartuber diskutieren durfen, wir also im Vorhinein schon bestimmte Teilgruppen
herausnehmen, wird uns das insgesamt nicht gelingen. Deshalb fand ich diesen Nach-
satz etwas unglucklich, wohingegen Sie wie auch Kollege Remmel eben gesagt ha-
ben: Wir missen bei den Planungsvorgangen schauen, was wir wirklich brauchen. Ich
habe schon die Bitte, dass wir diese Perspektive beibehalten.

Ministerin Ina Scharrenbach (MHKBG): Herr Abgeordneter Klocke und Herr Abge-
ordneter Kdmmerling haben den Personalengpass kommunaler Behorden bei Planung
im Hochbau und Tiefbau angesprochen. Hier haben wir eine Herausforderung, die ich
auch immer deutlich offentlich benannt habe. Wir haben derzeit Engpasse bei den
Ordnungsbehdérden, den Kdmmereien und den Planungsbereichen, die auch auf Sicht
bestehen bleiben. Auch in den Kdmmereien gibt es de facto teilweise Herausforderungen.

Wir stehen in Abstimmung mit den Kommunen, ob es Personalspenden gibt. Es hat
partiell insbesondere aus dem westfalischen Raum Versuche gegeben, Geld aus dem
eigenen Haushalt zu spenden, was rechtlich nicht vorgesehen ist. Jetzt geht es um
Personalspenden, die fur uns interessant sind, dass also Kommunen fur ein bis vier
Wochen oder auch alternierend Personal zur Verfligung stellen, das vor Ort hilft. Das
wird aber auch nicht reichen; deswegen werden diese Kommunen insbesondere bei
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der Abarbeitung des Wiederaufbaus Projektsteuerer bendtigen, die Finanzplane ma-
nagen, die die Abwicklung managen und uber lange Jahre zur Verfigung stehen, da-
mit es Kontinuitat gibt, denn selbst mit einem zeitweisen Einsatz bekommen Sie das
nicht hin. Wenn Sie einmal in der Planung sind, konnen Sie nicht nach drei Wochen
wieder fahren, um in einer anderen Stadt zu arbeiten; das funktioniert nicht.

Wir sind also dran, das zu organisieren, denn der Wiederaufbau dauert je nach Scha-
densbild lange. In der Gemeinde Finnentrop ist — in Anfihrungszeichen — nur eine
kommunale StralRe weg. In Bad Munstereifel ist mehr weg — dort dauert es entspre-
chend langer, und man braucht mehr Manpower; in Swisttal ist es genauso. Es wird
also Behorden geben, die das mit dem eigenen Personal hinbekommen, und es gibt
Behorden, die wir unterstitzen mussen, was wir seit dem Schadensereignis auch tun.

Herr Abgeordneter Remmel fragte danach, ob die Gefahrenkarten neu berechnet wer-
den und ob das nicht automatisch zu einer gréReren Ausweisung der Uberschwem-
mungsgebiete mit einer Folge fuhrt. Ich bin Kommunal- und Bauministerin. Die Frage
lautet am Ende immer: Kénnen Sie wirklich jeden Menschen vor einem Starkregener-
eignis schutzen? — Beim Hochwasser ist das etwas anderes; im zustandigen Aus-
schuss beschaftigen Sie sich sehr intensiv mit Hochwassermallihahmen — ob nun tech-
nische Vorsorge oder Schutz — an grof3en Flusslaufen des Landes, seitdem es das
Land Nordrhein-Westfalen gibt. In den letzten Jahren ist viel Geld investiert worden.

Hier haben wir aber ein Starkregenereignis, das jeden und jede immer und Uberall
treffen kann. Die Zufllsse, die jetzt auRer Rand und Band geraten sind, fuhren im Nor-
malfall ein paar Zentimeter Wasser, wenn ich die Burgermeisterinnen und Burgermeis-
ter richtig im Ohr habe. Durch die Wassermasse — 48 Stunden an einem Fleck — kam
es zu einem enormen Aufwuchs in Zusammenhang mit den Ortlichkeiten. Die Gefah-
renkarten werden aufgrund des Ereignisses selbstverstandlich neu berechnet. Hier
sind meines Erachtens die Wasserverbande in der Pflicht, das zu tun. Dann werden
wir sehen, wo wir Uberschwemmungsgebiete nach WHG, wo wir ergdnzende Risiko-
gebiete auRerhalb der Uberschwemmungsgebiete nach dem WHG des Bundes haben
und was das bedeutet.

Aufgrund der Gefahrenlage werden wir selbstverstandlich mehr Risikogebiete haben.
Wenn wir dazu kommen, dort nicht mehr zu bauen, ist das herausfordernd. Die Frage
lautet: Bekomme ich den Bau unter Berucksichtigung hochwassermindernder Mal3-
nahmen, durch technische Anlagen, durch Hochwasserschutz vor der Stadt oder vor
der Gemeinde so hin, dass das safe ist? Ich glaube, es darf und wird auch gelingen,
dass wir das so angehen.

Ein absoluter Ausschluss, dass ich also in einem Risikogebiet nicht mehr bauen darf,
wird aufgrund der Enge des Landes, aber auch aufgrund der Enge in anderen Landern
nicht funktionieren. Ich meine keinen Abgeordneten hier, aber ich mag die politischen
Uberschriften irgendwelcher Bundespolitiker nicht, die uns erklaren, wo wir zu bauen
haben und wo nicht. Was ist denn die Konsequenz: Sollen wir Bad Munstereifel nicht
wiederaufbauen? SchlieRen wir Bad Munstereifel ab und nehmen das Ortsschild
weg? — Das ist nicht sachgerecht, denn wir sprechen uber historisch gewachsene
Orte.
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Nehmen Sie Altena als Ort der Stahlindustrie fur ganz Nordrhein-Westfalen. Er ist his-
torisch gewachsen, sodass wir nicht einfach den Schlussel umdrehen konnen. Des-
halb werbe ich flr eine differenzierte Betrachtungsweise, auch beim Umgang mit
neuen Risikogebieten aufBerhalb von Uberschwemmungsgebieten sowie mit den
Uberschwemmungsgebieten selbst. Herr Abgeordneter Remmel, Sie wissen es bes-
ser als ich, weil das fruher lhr Bereich war, dass das WHG des Bundes schon heute
Festlegungen und zutreffende Abwagungen vorsieht.

Planen wir eine Bundesratsinitiative? — Die Landesregierung hat schon x-mal Erleich-
terungen im Planungsrecht gestartet, was Uber das Wirtschaftsministerium gelaufen
ist, wo die Zustandigkeit fur die Landesraumordnung in Verbindung mit der Bundes-
raumordnung liegt. Fur meinen Zustandigkeitsbereich wissen Sie, dass ich bei der
Baulandkommission immer dafir geworben habe, dass die regierungstragenden Frak-
tionen auf Bundesebene die Fahigkeit entwickeln, Uber staatliche Eingriffsinstrumente
hinaus fur mehr Freiheit im Bundesbaurecht zu sorgen, was leider nicht gelungen ist,
weil es insbesondere bei der SPD keine Bereitschaft gegeben hat, flr Freiheiten im
Bundesbaurecht zu sorgen.

Ob das jetzt gelingt, kann ich Ihnen nicht sagen. Nicht umsonst haben hat die Landes-
regierung eine Rahmenvertragsinitiative gestartet, um Kommunen mit Musterleis-
tungsverzeichnissen bei Ausschreibungen im Planungsrecht zu helfen; Sie finden sie
auf der Internetseite ,BauLandLeben.NRW*. Damit werden Kommunen bei der Erar-
beitung von Ausschreibungen fur Artenschutz, fir Bodengutachten und fur Rechtsgut-
achten entlastet.

Die Frage richtet sich an verschiedene Mehrheiten, ob es auf Bundesebene und mog-
licherweise auch hier konsensfahig ist, von heute geltenden Rechten abzuweichen.
Die UVP ist schon so erleichtert, wie es geht; da mussten wir schon an die Europaische
Kommission ran. Gleiches gilt fir das Vergaberecht. Ob es die Bereitschaft gibt, Uber
die Sprache von Green Deal hinaus daflir Sorge zu tragen, die Hemmnisse, die Uber
europaische Verordnungen oder Richtlinien in das nationale Recht transformiert wur-
den, zuriickzunehmen oder auf den Prifstand zu stellen, kann ich lhnen zum jetzigen
Zeitpunkt nicht beantworten.

Was der Bundesgesetzgeber machen kann, muss er entscheiden. Man muss es ein-
fach mal entscheiden. Man konnte auch fur funf Jahre aussetzen und sehen, was in
diesen funf Jahren in den Landern, die wiederaufbauen, eigentlich passiert, wenn man
in Bundesministerien Angst hat, Dinge vorzulegen. Dann muss man Experimentier-
raum schaffen, um letztlich in der gesamten Bundesrepublik flr Freiheiten zu sorgen.
Ob das gelingt, weil} ich nicht. — Alles, was ich Ihnen mundlich erzahlt habe, versuche
ich, nachtraglich aufzuschreiben.

Dr. Fritz Jaeckel (Beauftragter fur den Wiederaufbau in den Flutgebieten): Ich
mdchte kurz die Dinge einordnen, die mir durch den Kopf gehen und die ich in den
Gesprachen insbesondere mit Ina Scharrenbach in den letzten drei Wochen erlebt
habe. Das spiegelt selbstverstandlich auch ein bisschen wider, was ich in Sachsen
erlebt habe, wobei ich selbst sehr darauf achte, das nicht eins zu eins auf Nordrhein-
Westfalen zu Ubertragen, denn diese Flutkatastrophe ist sowohl von ihrer Dimension
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als auch von ihrer Komplexitat her etwas ganz anderes. Ich muss Ihnen ganz ehrlich
sagen: Als ich diese Aufgabe Ubernommen habe, hat mich das am meisten besorgt
und besorgt mich auch immer noch, und zwar nicht aus einer politischen, sondern aus
der Perspektive des Landes Nordrhein-Westfalen heraus.

Deshalb moéchte ich mich ausdrtcklich den Ausfihrungen von Ina Scharrenbach an-
schliefen: Mein Rat an die Politik, an die Kommunalverwaltung wie auch die Landes-
verwaltung und alle anderen Einrichtungen lautet, vorsichtig mit Absolutheiten zu sein,
wenn der Aufbau gelingen soll. Sie fragten, wie der Wiederaufbau von etwas in vier
oder funf Jahren gelingen soll, das man in 20 Jahren aufgebaut hat, damit Infrastruktur
und die Lebensverhaltnisse der Menschen so wiederhergestellt werden, dass es eine
gewisse Grundzufriedenheit gibt.

Das wird nur gelingen, wenn Prozesse parallel stattfinden, also anders, als es in Ver-
waltungen, aber auch in Industrie- und Handelskammern Ublich ist, namlich die Dinge
linear zu bearbeiten. Das wird nicht gehen, sondern man muss versuchen, den kom-
plexen Schaden komplex zu bewaltigen. Das wird auf Grundlage der Dachrichtlinie
auch gelingen, die jetzt unter Federfuhrung des Hauses von Ministerin Scharrenbach
erarbeitet wird. In Sachsen haben wir die Erfahrung gemacht, dass es ein Volumen-
problem, aber kein Regulationsproblem ist.

Damit komme ich zu meinem zweiten Punkt, den Regularien. Die Ministerin hat eben
so wunderbar gesagt, man habe Sachsen 2013 genommen und adjustiert. Das hat
man, aber man muss auch bedenken, dass Herr Gatzer als Staatssekretar im Bundes-
finanzministerium die dritte Flutkatastrophe erlebt, was relativ wichtig ist. Zum Gluck
sitzt der Mann dort, hat Sachsen als Blaupause genommen und sie adjustiert.

Damit komme ich zu dem Problem mit den Verwaltungsaufgaben, das die Ministerin
beschrieben hat: Auch die Bundesverwaltung hat in den letzten Jahren Erfahrungen
gesammelt. Ich sehe, dass die Kritik des Bundesrechnungshofes an dem Wiederauf-
bau in Sachsen auf Bundesebene nun abgebildet wird; das wirde ich genauso ma-
chen. Die Adjustierung ist vollig angemessen und nichts Besonderes, was den Aufbau
erschwert.

Deshalb hat Michael Kretzschmar recht: Die Flutkatastrophe in Sachsen war im Juni
2013; die ersten Vergabeerleichterungen gab es aber erst Ende Juli. Hier hat das Land
relativ schnell mit einem Runderlass nach vier Tagen reagiert und damit Vergabeer-
leichterungen ermdoglicht. Wir haben also den Vorteil der Blaupause, kénnen relativ
schnell loslegen und die Dinge nach vorne bringen.

Jetzt will ich konkret auf die Projektsteuerung und die Verwaltungskraft der Kommunen
eingehen. Es ist die gleiche Erfahrung wie bei anderen Ereignissen: Aus meinen Ge-
sprachen mit einigen Burgermeistern weil} ich, dass auch die Verwaltungen in Nord-
rhein-Westfalen den Wiederaufbau nicht aus eigener Kraft werden erledigen konnen.
Man muss sich Uberlegen, dass die Kommunen auch weiterhin ihre Aufgaben erflllen
mussen, die ihnen kraft Gesetzes oder durch die Rate zugewiesen sind. Nehmen wir
nur einmal Hagen: Der Oberbirgermeister hat mir gestern gesagt, dass allein bei der
offentlichen Infrastruktur ein Schaden in Hohe von 200 Millionen Euro besteht. Ein In-
vestitionsvolumen dieser Gré3enordnung kann er zwar mithilfe seiner Bauleute umsetzen,
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was aber nicht funktionieren wird. Deshalb sind Projektsteuerer, die das Geschaft ver-
stehen, so immens wichtig.

Das war auch der Grund, warum ich gestern den ehemaligen Prasidenten der Ingeni-
eurkammer Sachsen, Arne Kolbmuller, zu einem Termin mit der Ingenieurkammer
Nordrhein-Westfalen gebeten habe, um eine Kooperation der Kammern zu vereinba-
ren, denn wir brauchen den Sachverstand der Projektsteuerungsfirmen, die teilweise
schon zweimal Chemnitz wiederaufgebaut haben. In Dresden hat es damals einen
Schaden an der o6ffentlichen Infrastruktur von 351 Millionen Euro gegeben. Ich gebe
also Uberall den Rat: Fangt nicht von vorne an, sondern bildet Teams und holt euch
diese Leute, damit sie euch sagen konnen ,So kann und muss es gehen.”

Ein Wort zum Wiederaufbau eins zu eins ist mir wichtig. Ich sehe hier ein bisschen die
Linie, auf die man sich verstandigen muss, sodass das auch gelingen wird. Mir haben
gestern auch Blrgermeister sehr deutlich gesagt: Herr Jaeckel, wir mussen die Infra-
struktur so schnell wie moglich wiederherstellen. Wir mussen daflr sorgen, dass un-
sere Betriebe wieder ans Netz kommen. — Ich mdchte nur einen kleinen Fakt am
Rande erwahnen:

Es sind unglaublich viele Steuerungsanlagen kaputtgegangen, die fur die Technologie
in den Unternehmen verwendet werden. Die Wiederherstellung solcher Steuerungs-
anlagen von Siemens dauert 24 Wochen. Ich brauche wohl nicht zu betonen, dass ein
Mittelstandler nach 24 Wochen nicht mehr in der Liste der Zulieferer steht; das geht
nicht. Man muss also versuchen, dass der Wiederaufbau eins zu eins genehmigungs-
los auf der Grundlage der alten Unterlagen erfolgen muss. So haben wir es auch in
Sachsen gemacht: Wir haben die bestehende Genehmigungslage als gesetzt fir den
Wiederaufbau herangezogen. Ich kann Ihnen nur den Rat geben, das auch so zu hand-
haben. Das muss zum Regelprinzip werden, denn sonst geraten Sie in eine schwere
Not.

Das soll nicht heilden, dass man den von der Ministerin beschriebenen Anpassungs-
bedarf beim vorbeugenden Hochwasserschutz aul3er Acht Iasst; das kann man auch
machen. Das Regelprinzip sollte aber der Wiederaufbau eins zu eins sein. Auch ich
hatte damals die Auseinandersetzung mit der Landespolitik und dem damaligen Chef
der Staatskanzlei, Johannes Beermann, der mein Chef war, Uber die Absiedlung. Ich
teile voll und ganz die Auffassung von Frau Ministerin Scharrenbach. Wir haben da-
mals irgendwann gesagt: Diese Diskussion mussen wir in Sachsen beenden, obwohl
wir leer stehende Gewerbegebiete hatten; deshalb hat auch die eine oder andere Ab-
siedlung stattgefunden. Diese Moglichkeit muss aber vorhanden sein, und davon ist
sehr wenig Gebrauch gemacht worden. Bauen Sie wieder auf, aber nach den Maliga-
ben des Umwelt- und Naturschutzes, wie wir sie erkennen. Bleiben Sie bitte beim Mo-
dell eins zu eins, wie ich es Ihnen dargestellt habe.

Finanzkraftige Objektaufkaufe gab es in Einzelfallen, insbesondere in der Oberlausitz,
mit denen sich die Landesregierung auseinandergesetzt hat. Am Ende blieb es die
Entscheidung der Blrgerinnen und Burger, ihre Objekte zu verkaufen oder sie zu be-
halten. Ich erinnere mich daran, dass es nicht mehr als 15 Falle waren; es waren also
Einzelfalle, die keiner generellen Regelung durch das Land bedurften. Ich wirde den
Aufwand dafur unterlassen, jedenfalls nach meinen Erfahrungen aus der Zeit.
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Ich biete meine Expertise aus der Zeit in Sachsen an und stelle fest, dass sie aus den
Ministerien breit nachgefragt wird. Es gibt immer wieder Anfragen zu grof3en Detail-
problemen, was in Zukunft noch mehr werden wird, denn die Schwierigkeit liegt im
Detail. Ich will nur ein Beispiel nennen: Nehmen Sie an, wir haben einen entwidmeten
judischen Friedhof. Wie beseitigt man den Schaden, bzw. wie nimmt man die Wieder-
herstellung vor? Was ist mit Gemeinbedarfseinrichtungen der Kommunen in Trager-
schaft der Caritas oder eines privaten Vereins? Was passiert, wenn ich Stiftungsgeld
in den Wiederaufbau stecke? Das wird noch richtig tricky und kompliziert. Ich bin selbst
erstaunt, was mir nach acht Jahren alles wieder einfallt, weil wir es tatsachlich auch so
hatten und die Falle im Grunde genommen kategorisiert werden konnen.

Ich stelle zum Schluss fest: Die Landesverwaltung ist an diesem Wissenstransfer ext-
rem interessiert. Ich stehe den Ministerien und allen, die sich dafur interessieren, mit
Rat und Tat zur Seite, soweit es in meinen Mdglichkeiten ist. Ich habe mich sehr Uber
die Aufnahme gefreut, die ich im Haus von Frau Scharrenbach gefunden habe. Dort
wird mit hoher Professionalitat darauf reagiert, dass ich ganz andere Perspektiven ein-
bringe. Es freut mich, dass ich mich einbringen kann.

(Allgemeiner Beifall)

Johannes Remmel (GRUNE): Ich teile das Prinzip des Wiederaufbaus eins zu eins
grundsatzlich mit der Erganzung, dass niemand aus der Pflicht gelassen werden darf
zu Uberlegen, moglichst schnell Alternativen anzubieten. Wo es Alternativen gibt, sollte
man sie auch mdglich machen. Dazu braucht es eine gewisse Anforderung.

Ich mochte Frau Ministerin bitten, zumindest noch einmal Uber die Abgrenzung von
Starkregenereignissen und Hochwasserkatastrophen nachzudenken. Es geht darum,
nicht interessengeleitet im Sinne dessen vorzugehen, was man beim Wiederaufbau
oder bei zukunftigen Ausweisungen berucksichtigen muss, sondern einen fachlichen
Maldstab zu finden zu unterscheiden. Ich will lhnen sagen, warum ich darauf komme,
was in gewisser Weise zynisch, aber historisch ist:

Nach dem Hochwasser im Jahr 2002 hat die damalige Bundesregierung das WHG in
dieser Frage eindeutig formuliert: In Uberschwemmungsgebieten wird nicht gebaut. —
Aufgeweicht hat das damals der Ministerprasident von Rheinland-Pfalz, und zwar mit
der Begrundung, die Sie heute wiederholt haben: Wir haben so enge Flusstaler, so-
dass man nicht an anderer Stelle bauen kann, sodass wir mussen. — Zynisch ist, dass
der Schwerpunkt gerade in Rheinland-Pfalz in den engen Flusstalern liegt. Insofern ist
es meines Erachtens schon notwendig, Uber die Abgrenzung zu diskutieren und welche
Ausnahmen man zulasst.

Ein guter Mal3stab konnte die Versicherung sein, also was zu versichern ist. Wenn etwas
nicht zu versichern ist, kann man daruber diskutieren, ob man trotzdem aufbaut, aber
dann muss klar sein, dass die 6ffentliche Hand bei einem erneuten Schaden wieder
bereitsteht. Das muss die 6ffentliche Hand aber vorher wissen. Die Diskussion, ob sie
daflr bereitstehen soll, muss man fuhren. Diese Frage muss man nicht heute beant-
worten, aber die Versicherung ware fur mich die Trennlinie; das gilt insbesondere im
gewerblichen Bereich. Meines Erachtens konnen wir nicht dauerhaft fur zunehmende
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Hochwasserschaden eine o6ffentliche Versicherung abgeben; das wird unser Budget
nicht aushalten.

Ministerin Ina Scharrenbach (MHKBG): Herr Abgeordneter Remmel, das sind in der
Tat die Gretchenfragen. Sie haben Rheinland-Pfalz angesprochen; nehmen Sie auch
Nordrhein-Westfalen mit Blankenheim, Bad Munstereifel, Kall, Schleiden und anderen.
Die Schaden sind in der Regel nicht in Neubaugebieten, sondern in historisch gewach-
senen Stadten und Gemeinden. Deshalb werbe ich fur den Blick, denn Hochwasser
kann man — untechnisch gesagt — fast planen: Man weil3 im Frihjahr, wo es Schnee-
schmelze gibt usw. Daran richtet sich der Hochwasserschutz in Nordrhein-Westfalen
seit Jahrzehnten aus, in den massiv investiert wird. Ein Starkregenereignis kann aber
Uberall stattfinden — in kurzer Zeit viel Wasser auf wenig Raum. Es ist schwer, von
baulichen Apodikten zu reden. Sie formulieren: Wir bauen nicht mehr in Uberschwem-
mungsgebiete.

(Johannes Remmel [GRUNE]: Das habe ich nicht gesagt!)

— Sie rekurrieren auf das WHG aus dem Jahr 2002. Das ist herausfordernd fur die
Ldsung anderer Herausforderungen, die Sie ansonsten auch einfordern. Ich kann es
nur aus meiner Stadt sagen: Als ich damals noch Verantwortung als Fraktionsvorsit-
zende hatte, ging es um die Bebauung in der Nahe eines Zuflusses, uber die ich gesagt
habe, dass das nicht Wohnen am, sondern Wohnen im Wasser ist, weil es voll in der
Hochwasserkarte HQ100 steht. Die damalige Mehrheit hat mir erklart: Das konnen wir
trotzdem machen, denn wir bauen ohne Keller, sodass nichts volllaufen kann. Wir stan-
dern es auch noch auf. — Es gibt also vielfaltige Diskussionen vor Ort.

Das ist die groRe Fragestellung, die sich bei den Abwagungen vor Ort ergibt, auch
wenn wir die Gefahrenkarten adjustieren und neu berechnen: Welche Enge habe ich?
Welche Notwendigkeiten habe ich? Was ist zwingend? Kann ich so bauen, dass im
Falle des Falles die Schaden minimiert werden? — Dass das gelingt, haben wir im Juli
in vielen Stadten und Gemeinden gesehen, die wie beispielsweise Dortmund nach
dem Jahr 2008 oder Munster nach dem Jahr 2014 massiv in Hochwasserschutz und
Hochwasservorsorge investiert haben, denn dort waren die Schaden deutlich geringer
als in anderen Stadten und Gemeinden. Herr Abgeordneter Kdmmerling, Sie wissen
es: Selbst Stolberg hat Hochwassermalinahmen betrieben; es ist ja nicht so, als ob dort
nichts stattgefunden hatte. Die Massivitat und die Hohe waren aber selbst in Eschweiler
so nicht vorausberechnet. Daraus werden wir selbstverstandlich Lehren ziehen.
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2 Spekulationen und Fehlentwicklungen im Wohnungsbau verhindern

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/13391

Schriftliche Anhérung des Ausschusses

fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
Stellungnahme 17/4076

Stellungnahme 17/4082

Stellungnahme 17/4086

Stellungnahme 17/4073

Stellungnahme 17/4080

Stellungnahme 17/4066

Stellungnahme 17/4091

— Abstimmung gemaf Vereinbarung der Fraktionen

(Der Antrag wurde nach Beratung am 28.04.2021 einstimmig an
den Ausschuss fiir Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
Uberwiesen; die abschlieBende Beratung und Abstimmung sol-
len dort in offentlicher Sitzung erfolgen.)

Arndt Klocke (GRUNE) erinnert an die vielfach kritisierte Absenkung des Grenzwer-
tes fur Share Deals auf 75 % durch den Bundesgesetzgeber, die die neue Bundesre-
gierung moglicherweise verandern werde. Christian Lindner habe sich am Ende der
letzten Legislaturperiode klar fur die so weit wie mogliche Verhinderung von Share
Deals ausgesprochen, um Spekulationsgewinne so weit wie moglich zu verhindern.
Die Anhoérung zeige ein breites Meinungsbild und ambivalente Rickmeldungen der
Sachverstandigen.

Stephen Paul (FDP) halt die wesentlichen Inhalte des Antrags nach wie vor fur Uber-
holt. Nach der Bundestagswahl werde man sich in der Tat um Share Deals kimmern
mussen. Den Bauuberhang misse man baufachlich ganz anders bewerten, sodass
der Antrag bau- und wohnungspolitisch nicht weiterhelfe.

Fabian Schrumpf (CDU) verweist auf die Hochststande beim Wohnungsneubau; so
hatten die nordrhein-westfalischen Bauamter im Jahr 2020 61.849 Wohnungen und
damit 8 % mehr als im Vorjahr genehmigt, was sich im ersten Halbjahr 2021 mit 30.628
genehmigten Wohnungen, mithin einer nochmaligen Steigerung um 6,6 %, fortsetze.
Der Bundestag habe Mitte April 2021 Uber die Sharedeals entschieden und die steu-
erauslosende Grenze beim Verkauf von Gesellschaftsanteilen von 95 auf 90 % ge-
senkt und dartber hinaus etwa die Regeln fur Kapitalgesellschaften verscharft, sodass
die bisherige funfjahrige Frist fur den Erwerb der restlichen Gesellschaftsanteile auf
nun zehn Jahre ausgedehnt worden sei. Zudem begegne die geforderte Absenkung
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auf 75 % erheblichen verfassungsrechtlichen Bedenken und werde sogar als nicht um-
setzbar bezeichnet.

Bereits mehrfach habe der Ausschuss Uber die Wiedereinfihrung der Umwandlungs-
verordnung debattiert, die aber im gesamten Land nur in zwei Stadten und dort auch
nur teilweise zur Anwendung gekommen sei, sodass es sich um ein nicht wirklich hilf-
reiches Instrument handele. Die Dauer der Gultigkeit von Baugenehmigungen werde
in § 75 Abs. 1 Landesbauordnung geregelt, sodass er einen entsprechenden Ande-
rungsantrag zu ihrer Absenkung im Beratungsverfahren zur Landesbauordnung ver-
misst habe. Er appelliert, sich stattdessen flir hdhere Freibetrage bei der Grunderwerb-
steuer fur den ersten selbstgenutzten Eigentumserwerb einzusetzen.

Roger Beckamp (AfD) meint, einige Sachverstandige hatten das im Antrag benannte
Problem nicht gesehen, der die angeblichen Grundstiucksspekulationen relativ mono-
kausal darstelle, obwohl es tatsachlich viele Grinde gebe wie fehlende Baukapazita-
ten, Enkelgrundsticke und andere. Dass nun ausgerechnet die CDU die Absenkung
der Grunderwerbsteuer fordere, belustige ihn, weil gerade die CDU diese Forderung
nicht umsetze, obwohl sie von Sachverstandigen immer wieder eingefordert werde.
Tatsachlich resultierten die wesentlichen Probleme auf dem Wohnungsmarkt mafl3geb-
lich aus der Binnenwanderung und der Migration aus dem Ausland.

Christian Dahm (SPD) sieht nach wie vor Handlungsbedarf beim nordrhein-westfali-
schen Wohnungsbau, der sich mit dem Verweis auf die genehmigten Wohnungen kei-
nesfalls als erledigt darstelle.

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Fraktio-
nen von CDU, FDP und AfD gegen die Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ab.
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3 Gesetz zur Anderung des § 58 der Gemeindeordnung und des § 41 der Kreis-
ordnung des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/12059

Stellungnahme 17/4221
Stellungnahme 17/4167

— Abstimmung gemaf Vereinbarung der Fraktionen

(Der Gesetzentwurf wurde am 16.12.2020 nach der ersten Le-
sung einstimmig an den Rechtsausschuss — federfiihrend — so-
wie an den Ausschuss fir Heimat, Kommunales, Bauen und
Wohnen (liberwiesen.)

Roger Beckamp (AfD) fasst zusammen, mit dem Gesetzentwurf wolle seine Fraktion
allen Mitgliedern das gleiche Recht beim Zugriff auf den Ausschussvorsitz gewahrleis-
ten, denn immer wieder wirden Zahlgemeinschaften gebildet, um bestimmte Parteien
vom Ausschussvorsitz fernzuhalten, was die Mehrheitsverhaltnisse der Rate nicht wi-
derspiegele.

Guido Déus (CDU) halt die Rechtsprechung des OVG Munster fur eindeutig und kann
dartber hinaus im Gesetzentwurf auch keinen Vorteil fur kleinere Fraktionen erkennen.

Henning Hone (FDP) halt der AfD-Fraktion vor, den Gesetzentwurf in eigener Sache
zu stellen. Alle Zahlverfahren hatten Vor- und Nachteile. Zudem erkennten auch die
kommunalen Spitzenverbande aus der kommunalen Praxis keine Notwendigkeit fur
eine Anderung.

Christian Dahm (SPD) schliel3t sich Guido Déus und Henning Héne an.

Der Ausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der AfD-Fraktion, den Gesetzentwurf abzulehnen.
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4 Landschaft gestalten — mehr Artenvielfalt durch einen Verbund von Hecken
und Feldgeholzen

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/12055

Ausschussprotokoll 17/1461 (Anhérung am 14.06.2021)

— Abstimmung gemal Vereinbarung der Fraktionen

(Der Antrag wurde nach Beratung am 27.01.2021 einstimmig an
den Ausschuss flir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz — federfiihrend — sowie an den Ausschuss fiir Hei-
mat, Kommunales, Bauen und Wohnen (berwiesen; die ab-
schlieBende Beratung und Abstimmung sollen im federfiihren-
den Ausschuss in éffentlicher Sitzung erfolgen.)

Stefan Kammerling (SPD) bezeichnet Hecken als Antwort auf viele Fragen des Kii-
mawandels, bei denen es sich um ein grolartiges, preiswertes und nachhaltiges Mittel
gegen Erosion handele. Im Gegensatz zu vorherigen Antragen gehe es nun nicht mehr
um eine Verpflichtung der Landwirte.

Roger Beckamp (AfD) halt den Antrag zwar fUr in der Sache richtig; allerdings bezo6-
gen sich die Stellungnahmen auf einen Antrag der Grunen.

Stephan Haupt (FDP) fihrt aus, mit dem Pflanzen von Hecken und Feldgehdlzen
wolle die SPD-Fraktion dem Ruckgang der Artenvielfalt begegnen, obwohl es sich nur
um einen auferst kleinen Baustein, mithin nicht um den Kénigsweg handele, weshalb
die Experten darauf auch nicht eingegangen seien. Er begruf3t, dass die Landwirt-
schaft und die Jager von der SPD zur Abwechslung zumindest bei der Beschreibung
einmal nicht negativ erwahnt wirden, wenn sie sich bei den Losungen trotzdem auf
die Biolandwirte beschranke.

Dr. Ralf Nolten (CDU) meint, es sei unbestritten, mehr fur die Biodiversitat tun zu
mussen, woflr es auch Saumstrukturen bedurfe. Allerdings fordere die SPD-Fraktion
zu kartieren und Verzeichnisse zu erstellen, obwohl diese Strukturen seit 40 Jahren
nach den Anforderungen der flachendeckenden Landschaftsplanung erfasst und die
Hecken als geschutzte Landschaftsbestandteile dargestellt wirden. Die Landschafts-
planung solle aber auch eine Entwicklungsperspektive enthalten, die im SPD-Antrag
uberhaupt nicht vorkomme.

Er fasst zusammen, der SPD-Antrag fuhre zu zusatzlichen Aufwendungen der Kom-
munen bei fragwurdigem Nutzen, ohne dass klar werde, wer die Kosten Ubernehme.
Die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstrukturen und des Kisten-
schutzes sehe bereits eine entsprechende Forderung im MaRnahmenpaket C4 vor. In
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Bezug auf die Eingriffsregelung wirden AusgleichsmalRnahmen und Korridorlésungen
in der Landschaftsplanung die Bewertung der Feldgeholze mit Blick auf den Quadrat-
meter besser darstellen als andere Saumstrukturen. Der Antrag hinke der Zeit also
wesentlich hinterher, weshalb die Sachverstandigen darauf zu Recht nicht eingegan-
gen seien.

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Fraktio-
nen von CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der AfD-
Fraktion ab.
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5 Kommunale IT-Sicherheit sicherstellen — Aufbau eines zentralen Kommunal-
CERT

Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 17/13081

Ausschussprotokoll 17/1483 (Anhérung am 24.06.2021)

— Abstimmung gemaf Vereinbarung der Fraktionen

(Der Antrag wurde nach Beratung am 24.03.2021 einstimmig an
den Ausschuss fiir Digitalisierung und Innovation — federfiihrend —,
an den Ausschuss flir Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
sowie an den Innenausschuss liberwiesen; die abschlieRende
Beratung und Abstimmung sollen im federflihrenden Ausschuss
in 6ffentlicher Sitzung erfolgen.)

Marco Schmitz (CDU) hebt hervor, gerade kleineren Kommunen fehlten die Mdglich-
keiten, ihre IT-Mitarbeiter zu schulen oder Uberhaupt welche einzustellen, um IT-An-
griff abzuwehren, worin sowohl die kommunalen Spitzenverbande als auch die Sach-
verstandigen eine wichtige Aufgabe sahen.

Ellen Stock (SPD) halt die Zielrichtung des Antrags zwar grundsatzlich fur sinnvoll,
aber seine Forderungen fur zu unkonkret; so werde man die Kommunen sicherlich
finanziell unterstitzen mussen. Auch der Anschluss an das CERT des Landes, um
richtigerweise Parallelstrukturen zu vermeiden, bleibe zu unkonkret.

Der Ausschuss stimmt dem Antrag mit den Stimmen der Frak-
tionen von CDU, FDP und AfD bei Enthaltung der Fraktionen
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu.
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6  Gesetz liber die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen und die Ingenieur-
kammer-Bau Nordrhein-Westfalen (Baukammerngesetz — BauKaG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/13799

Schriftliche Anhérung des Ausschusses

fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
Stellungnahme 17/4228

Stellungnahme 17/4253

Stellungnahme 17/4248

Stellungnahme 17/4249

Stellungnahme 17/4119

Stellungnahme 17/4155

Eine weitere Stellungnahme wird erwartet

— Schriftliche Anhorung von Sachverstandigen

(Der Gesetzentwurf wurde am 19.05.2021 nach der ersten Le-
sung einstimmig an den Ausschuss fiir Heimat, Kommunales,
Bauen und Wohnen — federfiihrend —, an den Rechtsausschuss
sowie an den Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
liberwiesen.)

— keine Wortbeitrage
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7 Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/14304

Stellungnahme 17/4209

(Der Gesetzentwurf wurde am 30.06.2021 nach der ersten Le-
sung einstimmig an den Ausschuss fiir Heimat, Kommunales,
Bauen und Wohnen — federfliihrend — sowie an den Haus-
halts- und Finanzausschuss (iberwiesen.)

Der Ausschuss kommt Uberein, eine schriftliche Anhorung durch-
zuflhren und dazu die kommunalen Spitzenverbande und den
Landesverband Lippe sowie bis zum 9. September 2021 eine
weitere sachverstandige Person pro Fraktion zu benennen.
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8 Ein Neustart in der Wohnungspolitik: Nordrhein-Westfalen braucht gutes
und bezahlbares Wohnen fur alle Menschen!

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/14279

(Der Antrag wurde nach Beratung am 01.07.2021 einstimmig an
den Ausschuss fiir Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
lberwiesen; die abschlieBende Beratung und Abstimmung sol-
len dort in offentlicher Sitzung erfolgen.)

Der Ausschuss kommt Uberein, eine Anhdrung durchzuflhren.



Landtag Nordrhein-Westfalen -41 - APr 17/1532

Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen 03.09.2021
126. Sitzung (6ffentlich)

9 Innenstadte — neue Raume fiir die Zukunft

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/14262

(Der Antrag wurde nach Beratung am 02.07.2021 einstimmig an
den Ausschuss flir Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen —
federfiihrend — sowie an den Ausschuss flir Wirtschaft, Energie
und Landesplanung lberwiesen; die abschlieBende Beratung
und Abstimmung sollen nach Vorlage einer Beschlussempfeh-
lung des federfiihrenden Ausschusses erfolgen.)

Der Ausschuss kommt Uberein, eine gemeinsame Anhorung zu
diesem sowie zum Antrag ,Innovationsraum Innenstadt und
Einzelhandel im Strukturwandel starken“ Drucksache 17/13765
durchzufihren.
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10 Gesetz zur Neufassung des Gesetzes zur Forderung der gesellschaftlichen
Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrati-
onsgesetz — TIntG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/14243

Stellungnahme 17/4212

(Der Gesetzentwurf wurde am 02.07.2021 nach der ersten Le-
sung einstimmig an den Integrationsausschuss — federflihrend —
, an den Ausschuss fiir Heimat, Kommunales, Bauen und Woh-
nen, an den Haushalts- und Finanzausschuss sowie an den Aus-
schuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales lberwiesen.)

Der Ausschuss kommt Uberein, sich an der Anhérung im feder-
fuhrenden Ausschuss nachrichtlich zu beteiligen und keine ge-
meinsame Schlusssitzung mit dem federfuhrenden Ausschuss
durchzufihren.
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11 Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und zu Ausgleichs-
zahlungen fiir geduldete Personen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/14244

Stellungnahme 17/4213

(Der Gesetzentwurf wurde am 02.07.2021 nach der ersten Lesung
einstimmig an den Integrationsausschuss — federfliihrend —, an
den Ausschuss fiir Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
sowie an den Haushalts- und Finanzausschuss liberwiesen.)

Der Ausschuss kommt Uberein, sich an der schriftlichen Anho-
rung im federfUhrenden Ausschuss pflichtig zu beteiligen und
zum Gesetzentwurf in einer gemeinsamen Schlusssitzung mit
dem federfUhrenden Ausschuss zu votieren.
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12 Coronavirus und die Auswirkungen auf die Kommunen

MR ’in Birgit Szymczak (MAGS) berichtet:

Der 7-Tage-Inzidenzwert ist heute gegentber gestern leicht um 1,0 auf 118,9 gefallen.
Die wichtigere Reproduktionszahl liegt in NRW bei 0,92 unter dem Wert des Bundes
von derzeit 1,01. In der letzten Kalenderwoche gab es in NRW 2.035.377 Burgertes-
tungen, davon 5.958 positive, was einer Quote von 0,92 % entspricht. Gestern gab
es 167.519 Burgertestungen, davon 719 positive, was einer Quote von 0,27 % ent-
spricht. In der Vorwoche haben wir 320.331 PCR-Tests durchgefuhrt, davon 7,9 %
positive.

Zum Impfen haben mir die Kollegen aus der zustandigen Fachabteilung mitgege-
ben, dass es insgesamt keine neuen Entwicklungen gibt, weshalb der Kollege heute
nicht hier ist. Sollte es dazu Ruckfragen geben, wurden wir die Antworten gegebe-
nenfalls nachliefern.

Diese Woche gab es eine Mantelverordnung, die insbesondere die Verlangerung
der Fleischwirtschaftsverordnung umfasste sowie redaktionelle Anderungen an der
Quarantaneverordnung aufgrund der Neufassung der Coronaschutzverordnung,
damit die Verweise auch stimmen. Es gab eine kleine Anderung an der Corona-
schutzverordnung zu den Aufstellungsversammlungen fur die anstehenden Land-
tagswahlen.

Johannes Remmel (GRUNE) stellt fest, der Anstieg der Zahlen bei den Kindern und
Jugendlichen habe vor dem Schulbeginn stattgefunden, wobei es in diesem Zeitraum
nicht besonders viele Testungen von Kindern und Jugendlichen gegeben haben durfte.
Insofern bittet er um Erklarung des rasanten Anstiegs unter den Kindern und Jugend-
lichen sowie der Menschen unter 30 Jahren, wobei die Kurve zum Schulbeginn trotz
mehr Testungen wieder falle. Die Kommunen forderten zudem die Option fir die 2G-
Regelung ahnlich wie in Hamburg. Er fragt nach dem Diskurs des Gesundheitsminis-
teriums mit den Kommunen oder ob die Zustandigkeit beim Kommunalministerium
liege.

Stefan Kammerling (SPD) bittet um nahere Erlauterungen zur Anderung der Corona-
schutzverordnung in Bezug auf die Aufstellungsversammlungen fur die anstehenden
Landtagswahlen.

MR’in Birgit Szymczak (MAGS) fuhrt aus, dass es fur Aufstellungsversammlungen
kein 3G-Erfordernis gebe. Sodann antwortet sie Johannes Remmel, durch die Schul-
testungen seien die Zahlen bei Kindern und Jugendlichen gestiegen, wobei die Infek-
tionsursache vor dem Schulbeginn liege. Am Tag der Einschulung am 18. August hatten
zudem die meisten Burgertestungen stattgefunden, vor allem um an der Einschulungs-
veranstaltung teilnehmen zu kdnnen, zumal das Schulministerium die Testung dringend
empfohlen habe. Zur Frage nach der 2G-Option weist sie darauf hin, die Kommunen
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konnten weitergehende MalRnahmen treffen und bei Allgemeinverfugungen das Ein-
vernehmen mit dem MAGS herstellen.

Johannes Remmel (GRUNE) resiimiert, die Infektionen bei Kindern und Jugendlichen
seien also erst durch die Schultestungen aufgefallen, sodass sich die These bestatige,
das Infektionsgeschehen spiele sich vor allem bei ungeimpften Kindern und Jugendli-
chen ab. Sodann fragt er nach Statistiken zu Impfdurchbrichen insbesondere im Ver-
gleich zu Staaten mit weiter vorangeschrittenem Impffortschritt.

MR’in Birgit Szymczak (MAGS) erwidert, Infektionen bei Kindern und Jugendlichen
seien auch auf Reiseruckkehrer zurtickzufuhren, wobei die Zahlen nun wieder sanken,
sodass die Mallnahmen offensichtlich anschlugen. lhr lagen keine Informationen zu
Impfdurchbrichen vor. Sie kenne Falle aus der Fleischwirtschaft, weil dort auch zum
Teil geimpfte Personen getestet wirden, die sich durchaus infizieren konnten.

Stefan Kammerling (SPD) méchte wissen, ob Schutzmaterialien auch weiterhin zent-
ral durch das MAGS beschafft wurden.

MR’in Birgit Szymczak (MAGS) weist darauf hin, es handele sich nicht um ihren Zu-
standigkeitsbereich. Nach ihrem Wissen habe das MAGS nicht mehr zentral beschafft.
Vielmehr hatten die jeweiligen Ressorts insbesondere die Masken flr ihre Beschaftig-
ten und den nachgeordneten Bereich beschafft, wobei das Innenministerium zentrale
Aufgaben Ubernommen habe.

Stefan Kammerling (SPD) fragt das Kommunalministerium, ob es Masken weiterhin
selbst beschaffe und ob das MAGS in der ,heilten Phase im Marz 2020“ die Masken
bestellt habe.

Ministerin Ina Scharrenbach (MHKBG) antwortet, ab dem Zeitpunkt der Masken-
pflicht habe ihr Haus den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Masken aus seinem Be-
stand angeboten, die es im Rahmen der Katastrophenvorsorge sowieso jederzeit vor-
halten musse. Nach ihrer Kenntnis habe ihr Haus auch selbst beschafft.
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13 Sachstand zur Umsetzung der geanderten Landesbauordnung Nordrhein-
Westfalen (Bericht beantragt von der AfD-Fraktion [s. Anlage 1])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/5634

— keine Wortbeitrage
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14 Sachstand zum immateriellen Kulturerbe und Welterbestatten in NRW (Be-
richt beantragt von der Fraktion der AfD [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/5633

Roger Beckamp (AfD) méchte wissen, warum es noch immer kein Vorschlag zum
Ruhrgebiet als Welterbe gebe.

Ministerin Ina Scharrenbach (MHKBG) erlautert, die Kulturministerkonferenz habe
den Antrag im Jahr 2013 mit der Bitte um Uberarbeitung als nicht ausreichend qualifi-
ziert zurlickgewiesen. Im Dezember 2019 habe die Landesregierung sodann erneut
alle Beteiligten uber das Verfahren informiert und zur Abgabe ihrer Interessenbekun-
dungen aufgefordert. Mit Blick auf die Coronapandemie habe die Landesregierung die
Einreichungsfristen verlangert und fur das Ruhrgebiet sogar noch eine weitere Frist-
verlangerung vorgenommen, weil die Antragsinteressierten mitgeteilt hatten, die Frist
nicht einhalten zu kénnen.

Ausweislich des auf der Seite lhres Hauses veroffentlichten Abschlussberichts der
Jury reiche der erneute Antrag allerdings wieder nicht aus, der mit einer zu grof3en und
nur bedingt schlissigen Anzahl an unterschiedlichen Elementen Uberrasche, sodass
aufgrund der Komplexitat und der Menge der Details der historische und kulturelle Zu-
sammenhang sowie das Auliergewohnliche der Kulturlandschaft nicht deutlich wir-
den. Zudem erscheine die Ausweisung der Grenzen der Stadte unklar. |hr erschliel3e
sich nicht, warum es den Antragstellern nicht gelungen sei, den Antrag in acht Jahren
inhaltlich zu qualifizieren.
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15 Transparenz uber die Grundlagen des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2022
(GFG 2022) herstellen (Bericht beantragt von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/5624

Johannes Remmel (GRUNE) fragt nach der Haltung des Ministeriums zur kontréren
Positionierung insbesondere des Landkreistages und des Stadtetages zur Einfihrung
differenzierter fiktiver Hebesatze.

MR 'in Daniela Richter (MHKBG) fuhrt aus, die EinfUhrung differenzierter fiktiver He-
besatze beruhe auf einem Gutachten von Professor Feld und des Walter Eucken In-
stituts, weil es nach der entsprechenden Feststellung tatsachlich einen signifikanten
Zusammenhang zwischen der Rechtsstellung der Kommunen und den Hebesatzen
gebe. Kein kommunaler Spitzenverband bezweifle die finanzwissenschaftliche Aus-
sage. Landkreistag sowie Stadte- und Gemeindebund sprachen sich fur die Umset-
zung der differenzierten Hebesatze aus, wohingegen der Stadtetag die Auffassung
vertrete, dass dies insbesondere mit Blick auf die finanziellen Belastungen der grofie-
ren Stadte nicht geboten erscheine.
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16 Verschiedenes

a) Sitzungstermine

Vorsitzender Hans-Willi Korfges teilt mit, die bisherigen Bedarfstermine am 17. Sep-
tember sowie am 12. November 2021 wirden in regulare Sitzungstermine umgewan-
delt, und zwar im Zeitraum von 9:30 bis 12:30 Uhr. Der Sitzungsbeginn um 10 Uhr sei
mit Blick auf die Raumsituation und das Arbeitspensum nicht méglich.

b) Terminierung der Haushaltsberatungen fur das Jahr 2022

Vorsitzender Hans-Willi Korfges weist darauf hin, die Einbringung des Einzelplans er-
folge am 17. September 2021. In der Sitzung kdnnten Verstandnisfragen und im Nachgang
schriftliche Fragen an die Landesregierung gerichtet werden, die das Ausschusssekre-
tariat an die Landesregierung weiterleite. Die Antworten wirden zur abschlielenden Be-
fassung mit dem Haushalt zur Sitzung am 12. November 2021 erbeten. Er bedankt sich
dafur, dass in diesem Jahr mehr zeitlicher Spielraum fur die Beratungen zur Verfugung stehe.

Der Ausschuss kommt Uberein, am 1. Oktober 2021 eine An-
hérung zum GFG durchzufihren.

c) Anhorungen an regularen Sitzungstagen

Vorsitzender Hans-Willi Korfges erlautert, am 1. Oktober, am 12. November sowie
am 10. Dezember 2021 fanden an den Vormittagen die Arbeitssitzungen statt, denen
nachmittags Anhorungen folgten.

d) Anhorung zum Baulandmobilisierungsgesetz

Christian Dahm (SPD) erinnert an die Anregung, die Anhdérung zum Baulandmobilisie-
rungsgesetz mit einer moglichen Verordnung der Landesregierung zusammen durchzu-
fuhren.

Ministerin Ina Scharrenbach (MHKBG) antwortet, ihr Haus befinde sich noch immer
in der Prifung, zumal es zurzeit vorrangig um die Erleichterungen fur die vom Hoch-
wasser betroffenen Kommunen gehe. Bislang habe nach ihrer Kenntnis bis auf Berlin
kein Land Gebrauch von der Ermachtigung gemacht.

gez. Hans-Willi Korfges
Vorsitzender
3 Anlagen
25.10.2021/03.11.2021
10
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Beantragung eines Berichts fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Heimat, Kommunales,
Bauen und Wohnen am 3. September 2021 / Sachstand zur Umsetzung der gednderten
Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrter Herr Korfges,

im Namen der AfD-Landtagsfraktion beantrage ich fir die nachste Sitzung des Ausschusses am

3. September 2021 einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zu folgendem Thema:

Sachstand zur Umsetzung der gednderten Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen

Der Landtag NRW beschloss am 30. Juni 2021 die Novellierung der Landesbauordnung und setzte sie
am 2. Juli 2021 in Kraft. In der Anhérung zum Entwurf der Anderung des Gesetzes war bereits deutlich
darauf hingewiesen worden, dass diese zeithnahe Umsetzung zu erheblichen Problemen fiihren wiirde.
Dies wird nun von verschiedenen Seiten bestatigt. So z.B. durch eine aktuelle Mitteilung flr den Rat,
die Bezirksvertretungen und die Ausschiisse der Stadt Leverkusen, die auf gravierende
Umsetzungsschwierigkeiten in der Bauaufsichtsbehorde hinweist. Die Stadt Dortmund weist ebenfalls
darauf hin, dass die mit der Umsetzung der gedanderten LBauO NRW verbundenen Probleme die schon
bestehenden Verzogerungen in Folge der Corona-Pandemie bedingten Arbeitsbedingungen weiter
verscharfen.

Seit mehreren Monaten fehlt in vielen Gemeinden in erheblichem Umfang Fachpersonal in den
Bauaufsichtsbehorden. Stellenausschreibungen verlaufen oftmals erfolglos.

Generell gilt fir die Gemeinden, dass um weiterhin Baugenehmigungen erteilen zu kénnen,
Softwareprogramme umgestellt werden mussen. Diese Umstellung bindet sehr viele Ressourcen und
kann nicht neben dem normalen Tagesgeschift erledigt werden. Z.B. wird die Bauaufsichtsbehorde

der Stadt Leverkusen daher vom 9. August bis zum 27. August nur die Umstellung auf die neue
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Landesbauordnung durchfiihren. Andere Aufgaben kdnnen nicht bearbeitet und Anfragen nicht

bearbeitet werden. Sie ist lediglich fiir dringende Notfalle erreichbar.

Vor diesem Hintergrund bitten wir die Landesregierung um Vorlage eines schriftlichen Berichts,

der insbesondere folgende Fragen beantworten sollte:

1. Liegen der Landesregierung Kenntnisse vor, wie viele Stellen der Bauaufsichtsbehorden

der Kommunen Nordrhein-Westfalens unbesetzt sind?

2. Liegen der Landesregierung Kenntnisse vor, wie viele neue Stellen in

Bauaufsichtsbehérden der Kommunen Nordrhein-Westfalens geplant sind?

3. Liegen der Landesregierung Kenntnisse vor, in wie vielen Fallen es in den Gemeinden
Nordrhein-Westfalens zu erheblichen Problemen bei der Umsetzung der gedanderten

Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen gekommen ist?

4. Inwiefern hat die Landesregierung bei der Planung der Novellierung und in Kraft Setzung
der Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen mogliche zukiinftige Probleme, wie sie
beispielsweise in der Bauaufsichtsbehérde der Stadt Leverkusen auftreten,

bericksichtigt?

5. st es zutreffend, dass Seitens des Ministeriums flir Heimat, Kommunales, Bauen und
Gleichstellung auf Anfragen zur Verfahrensweise von Bauantrdagen nach Inkrafttreten
der gednderten Landesbauordnung Nodrhein-Westfalen darauf verwiesen wurde, dass

noch die alten Antragsformulare verwendet werden kénnten?

Mit freundlichen Griien

Roger Beckamp MdL
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Beantragung eines Berichts fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Heimat, Kommunales,
Bauen und Wohnen am 3. September 2021 / Sachstand zum immateriellen Kulturerbe und

Welterbestdtten in NRW

Sehr geehrter Herr Korfges,

im Namen der AfD-Landtagsfraktion beantrage ich fir die nachste Sitzung des Ausschusses am

3. September 2021 einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zu folgendem Thema:

Sachstand zum immateriellen Kulturerbe und Welterbestéitten in NRW

Immaterielles Kulturerbe und Welterbestatten bilden wichtige Bausteine von Heimat in

unserem Land. Die Aufnahme des Steigerliedes und der Trinkhallenkultur in die Landesliste sind

wichtige Signale. Insbesondere der Trinkhallenkultur kommt in vielen Quartieren eine wichtige

Funktion zu. GroBprojekte wie Welterbestdtten konnen durch ihre (berortliche Wirkung

ebenfalls Heimatbindungen starken und anerkennen.

Vor diesem Hintergrund bitten wir die Landesregierung um Vorlage eines schriftlichen Berichts,

der insbesondere folgende Fragen beantworten sollte:

1. Wie ist der aktuelle Verfahrensstand weiterer Antrdge fir die Landesliste des

immateriellen Kulturerbes?

2. Welche Projekte mit Landesbezug sollen in das ,Bundesweite Verzeichnis des

immateriellen Kulturerbes” aufgenommen werden?
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3. Wie ist der aktuelle Sachstand des Welterbeprojektes , Industrielle Kulturlandschaft

Ruhrgebiet”?

4. Mitwelchen MaRnahmen konnten Aktivitaten im Bereich des immateriellen Kulturerbes

durch die Heimatforderung unterstitzt werden?

Mit freundlichen GriRRen
Zf, Jyr&cogf

Roger Beckamp MdL
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Sehr geehrter Herr Vorsitzender Korfges,

fur die Sitzung des Ausschusses fur Heimat, Kommunales und Wohnen am
03.09.2021 beantragen wir einen Tagesordnungspunkt und einen schriftlichen
Bericht der Landesregierung zum Thema

Transparenz tber die Grundlagen des Gemeindefinanzierungsgesetz 2022
(GFG 2022) herstellen

Hintergrund
Am 30. Juni 2021 hat Frau Ministerin Scharrenbach dem Landtag nach MalRgabe der

Parlaments-Informations-Vereinbarung mit der Vorlage 17/5437 die Eckpunkte fur
das GFG 2021 zugeleitet, gleichzeitig wurde die Abstimmung mit den kommunalen
Spitzenverbanden aufgenommen.

In den Eckpunkten wird eine umfangreiche Uberarbeitung der Gemeindefinanzierung
angekindigt, die auf Teilen der Handlungsempfehlungen bzw. Prifanregungen des
im Juni 2020 veroffentlichten Gutachtens des Walter Eucken Instituts mit dem Titel
,Finanzwissenschaftliches Gutachten zur weiteren/ ergdnzenden wissenschaftlichen
Uberpriifung der Einwohnergewichtung im Kommunalen Finanzausgleich in
Nordrhein-Westfalen“ beruhen.

Neben einer Aktualisierung der Grunddaten will die Landesregierung auch die
Gewichtungsfaktoren fir die Haupt- und Nebenanséatze zur Ermittlung der
kommunalen Finanzbedarfe (Einwohnerveredelung) und der daraus resultierenden
Verteilung der Schliisselzuweisungen verandern.

Zusatzlich wird angekindigt, zukiinftig eine (pauschale) Differenzierung der fiktiven
Hebesatze zur Ermittlung der kommunalen Finanzkraft zwischen kreisfreien und
kreisangehorigen Gemeinden vorzunehmen.

Die angekundigten Veranderungen betreffen somit die zentralen
Berechnungsgrundlagen des kommunalen Finanzausgleiches. Um die
angekundigten Veranderungen fundiert bewerten zu kénnen, reichen die in der o.a.
Vorlage dargestellten Ergebnisse der Berechnung von Hauptansatzstaffel,
Gewichtung der Nebenansatze und der fiktiven Hebesatze nicht aus. Um
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Transparenz Uber die Notwendigkeit und die Plausibilitat der veranderten
Bedarfsberechnung herzustellen, muss die Landesregierung auch die
entsprechenden Berechnungsgrundlagen veroffentlichen.

Vor diesem Hintergrund bitten wir die Landesregierung um einen schriftlichen
Bericht, welcher insbesondere folgende Fragen beantwortet:

1.

Auf Basis welcher Berechnungsgrundlagen gelangt die
Landesregierung zu dem Ergebnis, die Eingangsstufe der
Hauptansatzstaffel von 25.000 auf 21.000 Einwohner*innen zu senken?
Fiur welche Gemeinden verandert sich damit die Zuordnung in der
Hauptansatzstaffel?

Auf Basis welcher Berechnungsgrundlagen gelangt die
Landesregierung zu den in der Vorlage 17/ 5437 dargestellten
Veranderungen in den Gewichtung der Nebenanséatze?

Wie stellen sich die Berechnungen zur Aktualisierung der Nebensatze
fur die Gemeinden im Einzelnen dar (Schatzergebnisse der
Regressionsanalysen mit Beta-Koeffizienten und Signifikanzniveaus
sowie weiteren Gute-Mal3en zur Beurteilung der Regressionen)?

Auf Basis welcher Berechnungsgrundlagen kommt die
Landesregierung zu ihrem Vorschlag, die fiktiven Hebesatze anhand
des Kriteriums ,kreisangehdrig“/ ,kreisfrei zu differenzieren?

Auf Basis welcher Berechnungsgrundlage kommt die Landesregierung
zu den konkret dargestellten fiktiven Hebeséatzen fur kreisangehorige
bzw. kreisfreie Gemeinden?

Wie beurteilt die Landesregierung vor diesem Hintergrund die
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs vom 06.07.1993?
Welche Handlungsempfehlungen aus dem o.a. Gutachten des Walter
Eucken Instituts wird die Landesregierung bei der Aufstellung des GFG
2022 nicht berucksichtigen und mit welcher Begrindung?

Wie haben die kommunalen Spitzenverbande die Eckpunkte fir das
GFG 2022 im Rahmen des Abstimmungsverfahrens bewertet ?

Mit freundlichen GriRen

L Lo
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