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Vor Eintritt in die Tagesordnung

teilt Vorsitzende Regina Kopp-Herr mit, Frau Dworeck-Danielowski lasse sich fur die
heutige Sitzung entschuldigen. Sie habe darum gebeten, TOP 3 ,Junge Elternschaft
fordern — Vereinbarkeit von Familiengrindung und Ausbildung in die Tat umsetzen®
von der heutigen Tagesordnung zu nehmen und den Antrag auf die Tagesordnung der
Sitzung am 2. Dezember zu setzen.

Heike Troles (CDU) schlagt vor, in der kommenden Sitzung die Auswertung der An-
hoérung und die Abstimmung vorzunehmen.
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1 Neue Strategien zur Unterbindung des Menschenhandels (Bericht beantragt
von den Fraktionen von CDU und FDP [s. Anlage 1])

Vorsitzende Regina Kopp-Herr merkt an, die CDU und die FDP-Fraktionen hatten
um die Einladung einer Vertreterin/eines Vertreters der EUKOM gebeten. Aus termin-
lichen Griinden habe der Bericht nicht in der Septembersitzung gegeben werden kon-
nen. Umso mehr freue sie sich, dass Frau Schmitt als Koordinatorin fur die Bekamp-
fung des Menschenhandels heute in diesem Ausschuss berichten kdnne. Sie heilde
Frau Schmitt im Namen des Ausschusses herzlich willkommen.

Diane Schmitt (EU-Koordinatorin zur Bekampfung des Menschenhandels [per Video
zugeschaltet]) tragt vor:

Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich mdchte zu-
nachst herzlich danken fur die Einladung zu dieser Sitzung des Ausschusses. Es ist
mir eine Ehre, heute die EU-Strategie zur Bekampfung des Menschenhandels fur
den Zeitraum 2021 bis 2025 hier vorzustellen. Ich moéchte mich zuerst entschuldi-
gen, dass mein Deutsch nicht perfekt ist. Wie Sie wahrscheinlich wissen, bin ich
Luxemburgerin. Ich werde versuchen, mich so viel wie moglich an meinen Redezet-
tel zu halten, damit wir auch sicher sind, dass Sie mich verstehen. Im Moment klingt
mein Deutsch wahrscheinlich sehr verstandlich. Wenn wir danach eine Diskussion
haben und ich auf Fragen antworten muss, wird es etwas schwieriger. Ich arbeite
nicht auf Deutsch und beherrsche manche deutschen Begriffe nicht unbedingt. Es
konnte vorkommen, dass etwas auf Englisch hineinschlipft. Vielen Dank fir Ihr Ver-
standnis.

Ich habe die Funktion als EU-Koordinatorin fur die Bekdmpfung des Menschenhan-
dels erst vor Kurzem Ubernommen. Ich freue mich sehr Uber die Zusammenarbeit
mit verschiedenen Gesprachspartnern, auf EU-Ebene mit den verschiedenen Insti-
tutionen, dem Europaischen Parlament, den verschiedenen Agenturen, aber auch
auf nationaler Ebene mit den nationalen Behdrden. Sie wissen wahrscheinlich auch,
in jedem Land gibt es nationale Berichterstatter fur die Bekampfung des Menschen-
handels. Aber auch die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft ist sehr wichtig,
dann auch auf internationalen Ebenen mit Staaten, die nicht zu der EU gehoren,
und anderen internationalen Organisationen.

Was im Moment sehr wichtig fur mich ist, ist, an Diskussionen wie diesen teilzuneh-
men, um auch Ihre Bedenken zu héren und vielleicht auch in der Diskussion etwas
mehr zu erfahren, was lhrer Ansicht nach auf EU-Ebene gemacht werden sollte in
diesem Bereich, oder vielleicht auch das, was nicht auf EU-Ebene gemacht werden
sollte, was eher auf der Ebene der Mitgliedsstaaten oder fur Deutschland auf den
Ebenen der Regionen oder der Lander geschehen sollte.

Die wirksame Bekampfung des Menschenhandels kann nur gelingen, wenn wir un-
sere Anstrengungen in Europa und weltweit bindeln. Menschenhandel ist nach der
Charta der Grundrechte der Europaischen Union als schwere Verletzung der Grund-
rechte verboten. Er wird auch in Artikel 83 Absatz 1 des Vertrages der Europaischen
Union als besonders schwere grenziuberschreitende Straftat behandelt.
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Die Daten zeigen, dass die Kriminalitat im Bereich des Menschenhandels nicht zu-
ruckgegangen ist, sondern sich vielmehr weiterentwickelt hat. Mehr als 14.000 Op-
fer von Menschenhandel wurden in der EU im Jahr 2017/2018 registriert. Dies sind
die letzten offiziellen Daten. Das zeigt auch, wir mussen an der Datensammlung
arbeiten. Das ist etwas, was wir im Moment tun. Neue Daten werden im nachsten
Jahr kommen.

Die Zahl ist ziemlich niedrig. Warum ist das so? Es ist so, weil viele weitere Opfer
unentdeckt bleiben. Frauen und Madchen machen ungefahr 72 % aller registrierten
Opfer aus. Die groflte Mehrheit wird zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung gehan-
delt. Fast jedes vierte Opfer von Menschenhandel in der EU ist ein Kind. Insbeson-
dere der Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung ist nach wie vor
die haufigste Form des Menschenhandels — 60 % ungefahr, gefolgt von der Aus-
beutung der Arbeitskraft, 15 %. Ich glaube, das ist auch der Fall in Deutschland. Die
meisten Opfer in Deutschland kommen aus Rumanien, Bulgarien, Ungarn, aber
auch aus Nigeria, Vietnam und Thailand, was die sexuelle Ausbeutung anbelangt.
Was die Ausbeutung als Arbeitskraft anbelangt, kommen die meisten aus Polen,
Bulgarien und Rumanien. Das zeigt auch, dass 49 % der registrierten Opfer EU-
Blrger sind, und rund 34 % werden innerhalb ihres eigenen Landes Opfer des Men-
schenhandels. Es ist nicht nur ein grenziiberschreitendes Phanomen.

Die Straflosigkeit der Tater in der EU halt an, und die Zahl der Strafverfolgungen,
der Verurteilungen von Menschenhandlern ist nach wie vor zu gering. Es gab
11.700 Verdachtige, 6.100 Strafverfolgungen und nur 2.400 Verurteilungen.

Was zeigen diese Daten? Trotz Fortschritten, die bei der Bekampfung des Men-
schenhandels erzielt wurden, stellt diese Kriminalitat in der EU nach wie vor eine
ernsthafte Bedrohung dar. Das Verbrechen gefahrdet jedes Jahr viel zu viele Opfer,
und das Risiko fur Menschenhandler ist zu gering. Deshalb geht die EU-Strategie
zur Bekdmpfung des Menschenhandels diese Herausforderung mit einem umfas-
senden Ansatz an — von der Pravention Uber den Schutz der Opfer bis hin zur Ver-
folgung und Verurteilung von Menschenhandlern. Die Strategie berlcksichtigt, dass
Frauen und Kinder, wie die Daten zeigen, einem besonderen Risiko ausgesetzt
sind.

Die EU-Richtlinie zur Bekampfung des Menschenhandels, also unsere EU-Gesetz-
gebung, ist ein wichtiges Instrument. Diese Gesetzgebung ermdglichtin der EU eine
gemeinsame Definition von Straftaten. Sie erlaubt die Festlegung von Sanktionen
und gemeinsamen Zielen zur Verfolgung von Straftatern und dem Schutz der Opfer.
Eine unserer Prioritaten ist es daher sicherzustellen, dass die zehn Jahre alte EU-
Rechtsvorschrift immer noch zweckdienlich sind. Aus diesem Grund sind wir dabei,
die Richtlinie zu evaluieren. Auf der Grundalge der Ergebnisse werden wir eine
Uberprifung der EU-Richtlinie in Betracht ziehen. Das heif3t, wir wiirden einen Vor-
schlag auf den Tisch legen, der dann naturlich von den Mitgliedsstaaten im Rat und
im Europaischen Parlament von den Parlamentariern angenommen werden
musste.

Im Rahmen der Evaluierung werden wir eine Vielzahl von Konsultationen durchfihren.
Ich hoffe, dass wir auch bei diesen Konsultationen auf Ihren Beitrag zéhlen konnen.
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Parallel dazu wird die Europaische Kommission die Umsetzung und Durchflhrung
der Richtlinie in den Mitgliedsstaaten, die durch die Richtlinie gebunden sind, wei-
terhin Gberwachen und unterstiutzen. Wir stellen fest, dass die Mitgliedsstaaten zwar
erhebliche Anstrengungen zur Umsetzung der Richtlinie unternommen haben, dass
aber die MaRnahmen zur Pravention, zum Schutz, zur Unterstlitzung und zur Be-
treuung der Opfer, einschlie3lich der Opfer im Kindesalter, noch verbesserungswur-
dig sind.

Die korrekte und vollstandige Umsetzung und Durchfuhrung der Richtlinie ist fur die
Kommission eine Prioritat, um sicherzustellen, dass Menschenhandler nicht von un-
terschiedlichen Ansatzen in Europa profitieren und dass die Opfer in der EU, unab-
hangig von ihrem Aufenthaltsort, angemessenen Schutz erhalten.

Sehr geehrte Damen und Herren, die Gesetzgebung reicht naturlich nicht aus. Men-
schenhandel ist ein komplexes kriminelles Vorgehen. Menschenhandler missbrau-
chen die verletzliche Situation von Menschen, um Profit zu machen. Auf der Nach-
frageseite profitieren Unternehmer, Arbeitgeber, Nutzer und Verbraucher von der
Ausbeutung der Opfer durch Dienstleistungen, Arbeit und Produkte. Wahrend der
gesamten Kette des Menschenhandels erleiden die Opfer schwere, kurz- und lang-
fristige Schaden, die sofortige Hilfe, Unterstlitzung und Schutz sowie eine Wieder-
eingliederungsperspektive flr ein besseres Leben erfordern.

Das Verbrechen bringt den Kriminellen hohe Gewinne und verursacht enorme
menschliche, soziale und wirtschaftliche Kosten. In der EU wurden die wirtschaftli-
chen Kosten auf bis zu 2,7 Milliarden Euro in einem einzigen Jahr geschatzt. Die
kriminellen Einnahmen aus dem Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Aus-
beutung werden in einem einzigen Jahr auf etwa 14 Milliarden Euro geschatzt. Bei
diesem Betrag sind der Menschenhandel zum Zwecke der Ausbeutung der Arbeits-
kraft und andere Formen der Ausbeutung nicht berucksichtigt.

Eine wirksame Verringerung der Nachfrage ist daher von entscheidender Bedeu-
tung, um den Menschenhandlern ihren finanziellen Gewinn zu entziehen und sicher-
zustellen, dass sich das Verbrechen nicht lohnt. Aus diesem Grund umfasst die EU-
Strategie Ubergreifende rechtliche, politische und operationelle Initiativen zur koha-
renten und weitreichenden Bekampfung des Menschenhandels. Wir konzentrieren
uns dabei auf vier Aktionsbereiche. Alle Bereiche sind gleich wichtig.

Das erste Ziel ist die Verringerung der Nachfrage, die den Menschenhandel fur alle
Formen der Ausbeutung begunstigt. Im Rahmen der bereits erwahnten Evaluierung
der Richtlinie zur Bekampfung des Menschenhandels werden wir prifen, ob es nétig
ist, EU-Vorschriften festzulegen, die die Inanspruchnahme, Ausbeutung durch
Dienstleistungen von Opfern des Menschenhandels unter Strafe stellt. AuRerdem
werden wir gemeinsam mit nationalen Behorden und Organisationen der Zivilge-
sellschaft eine Praventionskampagne organisieren, die auf Hochrisikosektoren abzielt.
Als eine der wichtigsten Mallnahmen im Rahmen dieser Prioritat hat die Kommis-
sion zusammen mit dem Europaischen Auswartigen Dienst bereits im vergangenen
Juli eine Richtlinie veroéffentlicht, die EU-Unternehmen dabei helfen soll, das Risiko
von Zwangsarbeit in ihren Betrieben und Lieferketten im Einklang mit internationa-
len Standards zu bekampfen.
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Das zweite Ziel ist es, das Geschaft der Menschenhandler zu brechen, sowohl on-
line wie auch offline. Ich nehme an, Sie verstehen das. Online-Plattformen werden
mehr und mehr benutzt fur die Anwerbung und Ausbeutung von Opfern. Wir werden
einen Dialog mit Internet- und Technologieunternehmen fihren, um diesen Handel
einzuschranken.

Um die Kultur der Straflosigkeit zu bekampfen, brauchen wir eine robuste strafrecht-
liche Reaktion. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit von Strafverfolgungs-
und Justizbehdrden muss verbessert werden, und die systematische Ausbildung
von Strafverfolgungs- und Justizfachleuten zur Aufdeckung und Bekampfung des
Menschenhandels muss geférdert werden.

Das dritte Ziel ist der Schutz und die Unterstutzung der Opfer, besonders von
Frauen und Kindern. Eine frihzeitige Erkennung und Identifizierung von Opfern ist
wichtig. Sie erlaubt es, dass Opfer schnell an zustandige Stellen Uberwiesen wer-
den, um weitere Unterstutzung und Schutz zu bekommen. Die Europaische Kom-
mission will unter anderem auch die Ausbildung fur Polizei, Sozialarbeiter, Grenz-
schutzbeamte und Gesundheitspersonal finanzieren, um mogliche Opfer schnell zu
identifizieren und zu helfen.

Das vierte Ziel ist, die internationale Kooperation zu starken. Menschenhandel kennt
keine Grenzen. Die Zusammenarbeit mit internationalen Partnern ist nach wie vor
der Schlussel zur Bekampfung der Verbrechen. Fast die Halfte der in der Europai-
schen Union identifizierten Opfer sind Nicht-EU-Burger, und die Opfer werden auch
im Rahmen von Migrationsstromen uber alle Routen in die EU eingeschleust.

Die Strategie fordert den Einsatz aul3enpolitischer Instrumente sowie eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen EU-Mitgliedsstaaten und Nicht-EU-Herkunfts- und Transit-
landern der Opfer. Die jungsten Entwicklungen in Afghanistan und Weilrussland
sind auch unter dem Gesichtspunkt des Menschenhandels besorgniserregend. Die
aktuelle Situation erhdht das Risiko des Frauen- und Madchenhandels. Identifizie-
rungen, Unterstutzung und Schutz der Opfer sind sehr wichtig. Vorbeugung ist noch
besser. Eine Losung besteht darin, der legalen Migration Vorrang vor irregularen
Routen zu geben.

Im September 2021 haben wir auch einen EU-Aktionsplan zur Bekampfung der
Schleuserkriminalitat angenommen. Der Aktionsplan befasst sich mit den Zusam-
menhangen auch zwischen Menschenhandel und Schleuserkriminalitat.

Meine Damen und Herren, als EU-Koordinatorin fur die Bekampfung des Men-
schenhandels werde ich mein Bestes tun, um zur Umsetzung dieser Strategie bei-
zutragen. Die Zusammenarbeit mit den nationalen Behorden und den Organisatio-
nen der Zivilgesellschaft bei der Bekampfung des Menschenhandels ist von ent-
scheidender Bedeutung fur die Gewahrleistung der europaischen Sicherheit, den
Schutz schutzbedurftiger Personen, die Strafverfolgung von Menschenhandlern so-
wie die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte.

Nur gemeinsam wird es uns gelingen, die Opfer zu schitzen und gegen die Tater
vorzugehen. Ich danke lhnen herzlich fur lhre Aufmerksamkeit und ich stehe Ihnen
fur Fragen zur Verfugung. Wir ich auch am Anfang sagte, es wirde mich auch sehr
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interessieren, wo Sie glauben, dass wir auf EU-Ebene aktiv sein sollen, und wo Sie
vielleicht glauben, dass es besser angelegt ist, auf nationaler oder regionaler Ebene
aktiv zu sein. — Vielen Dank.

(Beifall)

Vorsitzende Regina Kopp-Herr bedankt sich fur die Ausfihrungen und daflr, dass
Frau Schmitt die aktuelle Situation des Menschenhandels in der EU dargestellt habe,
aber auch das, was Frau Schmitt vorhabe, woflr sie zustandig sei. Dass Frau Schmitt
da die Unterstutzung des Ausschusses habe, dessen durfe sie sich gewiss sein. Sie
finde es auch sehr spannend, ob es gelinge, als Landtag von Nordrhein-Westfalen —
es sei nicht nur der Ausschuss fur Gleichstellung beteiligt, wenn man tber Menschen-
handel spreche, sondern auch die Innenpolitik und die Justizpolitik — ins Gesprach zu
kommen. Sie ware dazu bereit.

Eva Lux (SPD) bedankt sich flr den Bericht. Sie habe auch im Internet bereits einiges
finden konnen. Die SPD-Fraktion im Landtag NRW begruf3e ausdrucklich die Strate-
gie, insbesondere die Schwerpunkte, die Frau Schmitt in Kirze geschildert habe.

Klar sei, dass die Dunkelziffer bei Menschenhandel und sexueller Ausbeutung sehr
hoch sei und dass man da auf die Datenerhebung, auf verstarkte Aktivitaten der ein-
zelnen Lander angewiesen sei. In den Berichten und Pressemitteilungen habe Frau
Schmitt mehrfach aufgeflhrt, wo die nachdruckliche Aufforderung an die Mitglieds-
staaten erforderlich sei. Da wurde sie interessieren, wie sich Frau Schmitt eine nach-
drickliche Aufforderung vorstellen kénnte, dass das auch so funktioniere, und zwar
ubergreifend, gerade bei der Zusammenarbeit mit Polizei und Staatsanwaltschaften,
aber auch bei der Reduzierung der Nachfrage, insbesondere bei sexueller Ausbeu-
tung. Die Nachfrage sei sehr grol3. Sie habe das Gefuhl, sie werde immer grol3er, je
einfacher, je preiswerter die menschliche Ware hier werde. Um da eine Reduzierung
der Nachfrage zu organisieren, seien Mallinahmen in den Landern, Verbote und Stra-
fen notwendig.

Zum Opferschutz: Selbst wenn man eine sichere Wohnung fur die Opfer bieten konne —
meistens sei das leider nur kurzfristig —, drohe die Abschiebung. Das sei eine der grof3-
ten Angste der Frauen, die ausgebeutet wiirden. Wenn sie sich an den Rechtsstaat
wenden wurden, dann glaubten sie, gehe es ihnen hinterher noch schlechter als jetzt.
Sie frage, ob Frau Schmitt da konkretere Vorstellungen habe, wie man dem begegnen
wolle.

Monika Diiker (GRUNE) bedankt sich fiir den Vortrag und fiir das Engagement bei
diesem ungemein wichtigen Thema. |hr Beitrag schlieRe an die Vorrednerin gut an.
Wenn man hier eine effiziente Strafverfolgung der Tater betreiben wolle, brauche man
auch die Frauen. Die Rolle der Opferzeugin, gleichzeitig Opfer und auch Zeugin zu
sein, fUhre genau zu den Problemen, die gerade geschildert worden seien. Wenn man
die Opfer als Zeugen ermutigen wolle, brauchte man Schutz fir sie. Es sei mehr als
nur fur die Dauer des Verfahrens. Man brauche den sicheren Schutz des Staates, in
dem die Person lebe. Wenn die Person ausgesagt habe, kdnne es nicht sein, dass



Landtag Nordrhein-Westfalen -11- APr 17/1626

Ausschuss fur Gleichstellung und Frauen 11.11.2021
49. Sitzung (6ffentlich) sd-meg

man nichts mehr damit zu tun habe. Das sei die riesige Hurde flir die Frauen auszu-
sagen. Wenn sie dann abgeschoben wirden und aus dem Bus am Herkunftsort stie-
gen, dann wirden diejenigen, die sie ,verraten® hatten, unter Umstanden auf sie war-
ten. Es gebe eine Krux mit dem Aufenthaltsrecht. Sie interessiere, inwieweit man auf
europaischer Ebene hier fur einen gesicherten Status dieser Opferzeuginnen sorgen
konne, wie da die Rolle der Europaischen Union aussehe, gerade wenn es um Drritt-
lander gehe, in die nach Abschluss des Prozesses abgeschoben werde.

Andreas Keith (AfD) bedankt sich fur den Bericht. Er weise auf ein Thema hin, das in
den letzten Wochen stark in den Medien thematisiert worden sei und das einen per-
manent betroffen mache. Er habe drei Fragen.

Ihn wirde interessieren, ob innerhalb der Strategie und in den Planungen vorgesehen
sei, die Ermittlungsbehorden im aulRereuropaischen Ausland — Frau Schmitt habe von
Weildrussland und der Ukraine gesprochen, Nigeria sei auch ein gro3es Thema, was
sexualisierte Gewalt und den Transport von Menschen aus Schwarzafrika betreffe
nach Europa — zu unterstiutzen, ob man Plane habe, die Behorden aufzustocken, damit
man praventiv, aber auch in der Ermittlungsarbeit tatig werden konne.

Frau Schmitt habe von Richtlinien gesprochen. Sie seien zehn Jahre alt. Jetzt sei man
dabei zu evaluieren und zu schauen, was man gegebenenfalls verbessern konne.
Wenn man das jetzt mit der Strategie in Verbindung bringe, so wisste er gerne, mit
welchem Zeitraum man rechnen musse, dass diese Strategie auch umgesetzt werde.
Er frage, ob es einen Zeitplan gebe, bis wann die ersten Punkte auch griffen und ein-
gesetzt wirden.

Im Parlament sei Uber das Verbot der Prostitution in Deutschland insgesamt debattiert
worden — ahnlich dem Vorbild in Norwegen. Frankreich habe erste Ansatze geliefert.
Er frage Frau Schmitt, wie Sie dazu stehe, ob das ein probates Mittel ware, um gege-
benenfalls die Gewalt an Frauen bei Prostitution eindammen zu kénnen.

Susanne Schneider (FDP) bedankt sich fur den spannenden und ausfuhrlichen Be-
richt. Sie musse Teile erst einmal auf sich wirken lassen, wirde sich dann auch noch
melden, wenn sich eine Frage im Nachhinein ergebe.

Gegen Schluss habe Frau Schmitt gesagt, ob Europa, ob das Land handeln solle. Sie
denke, alle mussten gemeinsam handeln. Es werde nicht gehen, dass nur einer etwas
tue. Sie glaube, man schaffe es, sich gegenseitig zu unterstitzen. Das sei am aller-
wichtigsten.

Diane Schmitt (EU-Koordinatorin fiir die Bekampfung des Menschenhandels [per
Video zugeschaltet) bedankt sich fur die Fragen. Zur Datenerhebung: Die Kommission
arbeite eng mit den nationalen Statistikbehorden der Mitgliedsstaaten zusammen, um
die Daten zu erheben. Naturlich seien das verschiedene Daten Uber die Opfer oder die
Kriminalitat als solche. Man brauche klar vergleichbare, verlassliche und umfassende
Daten, um das Verbrechen besser zu verstehen und die Trends zu erkennen, um eine
faktengestutzte Politik zu entwickeln, die naturlich Auswirkungen habe.



Landtag Nordrhein-Westfalen -12 - APr 17/1626

Ausschuss fur Gleichstellung und Frauen 11.11.2021
49. Sitzung (6ffentlich) sd-meg

Deshalb sei es auch eine der Prioritaten der Strategie, die Datensammlung zu verbes-
sern. Man werde daran arbeiten, auch mit dem Europaischen Statistischen Amt und
mit den nationalen Berichterstattern, die in allen Mitgliedsstaaten ernannt worden
seien.

Was die Nachfrage anbelange, so handele es sich um eine der Prioritaten. Es sei
wichtig — deshalb wolle man auch schauen, ob man da etwas in der Richtlinie verstar-
ken musse — zu prufen, ob die Klienten von Opfern, von Menschenhandel sanktioniert
werden konnten. Das schaue man sich jetzt an im Rahmen der Evaluierung. Man ma-
che eine grof3e Konsultation und schaue, was in verschiedenen Mitgliedsstaaten pas-
siert sei. Es gebe auch einige Mitgliedsstaaten, die hatten ihre Regeln geandert.

Zum Thema Prostitution: Die Themen Prostitution und Sexindustrie seien Risikoge-
biete. Die EU-Mitglieder hatten unterschiedliche Ansatze und Rechtsvorschriften zur
Prostitution. Einige hatten den Verkauf von Sex entkriminalisiert, aber behielten die
Kriminalisierung der Ausbeutung durch Prostitution, andere hatten den Kauf von Sex
unter bestimmten Umstanden kriminalisiert. Es gebe unterschiedliche Positionen in
den Mitgliedsstaaten. Auf EU-Ebene werde die Prostitution nicht als solche geregelt,
sondern nur was die sexuelle Ausbeutung und den Menschenhandel betreffe. In der
Richtlinie stehe klar, dass die sexuelle Ausbeutung als konstitutives Element einer
Straftat bestehe. Die Kommission befasse sich als solche nicht mit der Prostitution.
Das werde auch in Zukunft von den Mitgliedsstaaten abhangen.

Eine Frage habe sich auf sichere Wohnungen bezogen. Sichere Wohnungen seien
sehr wichtig. Die Mitgliedsstaaten wirden finanziell unterstitzt. Sie hatten nationale
Programme, fur die sie auch finanzielle Unterstitzung bekamen. Man versuche, die
Mitgliedsstaaten zu Uberzeugen, dass ein Teil der Summe in sichere Wohnungen flr
die Opfer von Menschenhandel investiert werde.

Nicht alle Opfer kdmen aus der Europaischen Union. Einige Opfer kamen aus Drritt-
staaten und kénnten auch abgeschoben werden, wenn sie kein Recht auf Asyl hatten.
Es gebe eine spezifische Richtlinie Uber Aufenthaltstitel fur Opfer von Menschenhan-
del. Damit Opfer generell Schutz bekamen, gebe es keine Bedingungen. In der Richt-
linie sei fur Drittstaatsangehorige vorgesehen, dass zum Erhalt des Aufenthaltstitels
eine der Bedingungen sei, dass die Opfer mit den Autoritaten, der Polizei, mit der Jus-
tiz zusammenarbeiteten. Man habe vor, sich das im Rahmen der Strategie anzu-
schauen. Es kdnne passieren, dass illegale Migranten abgeschoben werden mussten.
Wichtig sei, dass Abschiebungen nicht in Lander durchgefuhrt wirden, in denen ein
Risiko fur das Leben der Betreffenden bestehe. Bei der Abschiebung musse auch die
Vulnerabilitat in Betracht genommen werden. Der Schutz musse auch im Herkunfts-
land gewahrleistet sein.

Was den Schutz fur die Opfer, die als Zeugen aussagten, angehe, so habe sie darauf
geantwortet. In der Richtlinie Uber den Menschenhandel sei klar vorgesehen, dass
Opfer Schutz bekamen.

Sie arbeite sehr eng mit Kollegen zusammen, die sich mit den Auflienbeziehungen
beschaftigten. Es gebe auch finanzielle Programme, um Drittstaaten zu unterstutzen.
Ein Teil dieser Programme unterstutze Drittstaaten, damit die Leute da seien, um Schutz
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zu gewahren, dass die Ausbildung gemacht werde, dass die Opfer Schutz bekamen.
Auf der anderen Seite arbeite man mit diesen Staaten auch uber Europol zusammen,
um die Menschenhandler selbst aufzudecken. Oft seien es Netzwerke, die nicht nurin
Europa aktiv seien, sondern auch in Drittstaaten. Vor Kurzem hatten Europol und Eurojust,
die EU-Agenturen, ein grolies Netzwerk entdeckt, das mit Moldawien in Verbindung
gestanden habe.

Zum Zeitraum fur die Richtlinie: Man mache jetzt die Konsultationen, die vor Beginn
des neuen Jahres starten wurden. Das betreffe die Evaluierung. Falls es am Ende
noétig sei, die aktuellen Rechtsvorschriften zu andern, dann werde ein neuer Vorschlag
Ende nachsten Jahres dem Europaischen Parlament und dem Rat zugeleitet. Die Um-
setzung der Strategie habe schon begonnen. Die EU-Richtlinie sei nur ein kleiner Teil.
Sie habe vorhin schon gesagt, dass Richtlinien fur Europaische Companies herausge-
geben worden seien. Es gebe auch einen EU-Aktionsplan gegen die Schleuser. Es
gebe manchmal klare Links zwischen Schleusern und Menschenhandel-Netzwerken.
Frau Schneider habe gesagt, man misse das gemeinsam angehen, um den Men-
schenhandel zu bekampfen. Das ware auch ihre Linie.

Vorsitzende Regina Kopp-Herr bedankt sich bei Frau Schmitt flr die umfangliche
Beantwortung der Fragen.

Heike Troles (CDU) bedankt sich fur den umfangreichen Bericht. Frau Schmitt spre-
che perfekt Deutsch. So gut kdnne nicht jeder in Deutschland die deutsche Sprache.
Viele Opfer und Tater in Deutschland seien aus dem europaischen Raum. Insbeson-
dere in Nordrhein-Westfalen seien viele Opfer aus Studosteuropa. Sie frage, ob es eine
aktive Strategie zum Beispiel Richtung Rumanien und Bulgarien gebe, und welche
Moglichkeiten Frau Schmitt sehe, diese Lander mehr in Richtung Pravention zu bewe-
gen. Sie wusste gerne, ob diese Lander ein Interesse daran hatten, diese Armutsbe-
wegungen abzustellen. Diese Themen beschaftige NRW, wenn es um den Bereich
sexuelle Ausbeutung von Frauen und jungen Madchen gehe.

Andreas Keith (AfD) betont, klar sei, dass die Prostitution in den Nationalstaaten ge-
regelt sei. Das sei auch nicht Intention seiner Frage gewesen. Ihn wirde prazise inte-
ressieren, inwieweit Frau Schmitt als jemand, der sich mit der Thematik beschaftige,
der auch mafgeblich an der Ausarbeitung der Strategie beteiligt sei, sagen wurde,
man konne in Deutschland gar nicht unterscheiden, wenn junge Frauen, junge Mad-
chen, bei denen Papier aus Bulgarien oder Rumanien gefalscht wirden, hier in deut-
schen Bordellen landeten, und davon sprechen, auch wenn sie vielleicht angemeldet
seien, dass sie das freiwillig machen wirden. Es sei utopisch, so etwas anzunehmen.
Naturlich sei das auch Ausbeutung. Die Differenzierung zwischen ,legaler” Sexarbeit
und sexueller Ausbeutung sei in dem Fall praktisch flieRend. Da wirde ihn interessie-
ren, inwieweit Frau Schmitt sage, dass ein generelles Verbot hilfreich ware. Man kdnne
die Grenze nicht ziehen zwischen dem, was Ausbeutung sei, und der Frage, ob Frauen
sexuelle Dienstleistungen freiwillig anboten. Momentan sei man in dem umgekehrten
Verfahren. Er frage, ob Frau Schmitt das fur zielfihrend halte und ob sie dann die
Mitgliedsstaaten auffordern wurde, hier entsprechende Schritte einzuleiten.
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Er habe speziell gefragt, inwieweit geplant sei, Mittel gerade bei Ermittlungsbehodrden
aufzustocken, bei Fahndern, aber auch bei Personen vor Ort, die dann mit den Straf-
verfolgungsbehdrden vor Ort zusammenarbeiteten, damit man dann auch effektiv die
Drahtzieher im aulRereuropaischen Ausland aufhalten konne. Er frage, ob es Plane
gebe, da Geld in die Hand zu nehmen, um Personal sinnvollerweise aufzustocken.
Das konne ein Nationalstaat nicht regeln. Das ware eine sinnvolle Aufgabe, die die EU
ubernehmen koénne. Er frage, ob das geplant sei.

Diane Schmitt (EU-Koordinatorin fiur die Bekampfung des Menschenhandels [per
Video zugeschaltet]) halt fest, es seien effektiv sehr viele Opfer. Sie kdmen aus Sud-
osteuropa. Bulgarien und Rumaéanien seien Teil der Europaischen Union. Sie seien
auch gebunden durch die EU-Richtlinie. Es gebe auch klare Kooperationen zusammen
mit Bulgarien, Rumanien und den anderen Staaten. Wie sie bereits gesagt habe, es
gebe auch spezifische Operationen, die von den EU-Agenturen, z. B. Europol, mit Blick
auf die Zusammenarbeit mit der Polizei oder Eurojust gemeinsam gemacht wurden,
um Netzwerke in Bulgarien oder anderswo in Europa aufzudecken.

Naturlich seien Rumanien und Bulgarien auch durch die EU-Regeln gezwungen, den
Opfern Schutz zu geben und auch die notwendigen MalRnahmen einzuleiten, damit die
Tater auch vor Gericht kamen und verurteilt warden. Da da noch mehr passieren
konne, sei vorgesehen, eine Gruppe von Staatsanwalten zusammenzubringen, um
auszutauschen, wie besser zusammengearbeitet werden konne, um den Landern zu
helfen, in denen vielleicht Probleme seien. Das kénnte auch in Sldosteuropa sein.
Das mache nicht an der EU-Grenze halt. Es sei vorgesehen, Anfang Dezember eine
Sitzung der europaischen zustandigen Berichterstatter Uber Menschenhandel, Koordi-
natoren in sudosteuropaischen Landern abzuhalten, die nicht Teil der Europaischen
Union seien, zum Beispiel Albanien, Moldawien oder Serbien, um sich da auch auszu-
tauschen.

Was die sexuelle Ausbeutung und Prostitution angehe, so gebe es unterschiedliche
Positionen in den Landern. Es gebe heftige Debatten, was man tun solle, was die
Prostitution anbelange oder was die sexuelle Ausbeutung und Menschenhandel an-
gehe. Das sei kein einfaches Thema. Sie verweise darauf, was im Moment in der
Richtlinie vorgesehen sei. Das betreffe den Menschenhandel und die Ausbeutung.
Man sei dabei, zu evaluieren und auch mit den Mitgliedsstaaten zu diskutieren, ob es
da eine Anderung geben sollte, wie man es vereinfachen kénne, damit besser zu iden-
tifizieren sei, wann Ausbeutung anfange. Wenn ein Kind im Spiel sei, dann falle das
ganz klar in den Bereich von Menschenhandel. Einige Situationen seien klar, in ande-
ren Situationen sei es komplizierter zu differenzieren. Man sei dabei, Konsultationen
durchzufihren und zu schauen, ob da etwas auf EU-Ebene weiter geregelt werden
musse. Was die Ermittlungsbehdrden angehe, so habe Europol eine grofde Rolle. Man
habe auch ein Programm, das finanziert werde, wo die Ermittlungsbehérden der ver-
schiedenen Mitgliedsstaaten zusammenarbeiteten. Das heille EMPACT, manchmal
auch mit der Hilfe von Europol. In den letzten Monaten habe es einige sehr gute Bei-
spiele gegeben, in denen viele Opfer identifiziert worden seien, besonders auch Profile
von Tatverdachtigen identifiziert worden seien, die Uber die Grenzen hinaus arbeiteten.
Sie konne dem Ausschuss auch einige Beispiele schicken. Die finde man auch auf der
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Internetseite Europol oder EMPACT. Das zeige, dass es konkrete Resultate durch die
europaische Zusammenarbeit gebe.

Vorsitzende Regina Kopp-Herr legt dar, es ware sehr schén, wenn Frau Schmitt dem
Ausschuss die Beispiele zusenden konne. Sie bedanke sich fur die Bereitschaft von
Frau Schmitt, dass sie die neue Strategie zur Unterbindung des Menschenhandels aus
europaischer Sicht vorgestellt habe, dass sie die Fragen beantwortet habe, dass sie
es dem Ausschuss leichtgemacht habe, weil sie sowohl den Bericht als auch die Fra-
gen hervorragend vorgetragen habe. Man habe sie gut verstehen kdnnen. Das sei ein
Thema, das den Landtag Uber die Legislaturperiode hinaus beschaftigen werde.

(Allgemeiner Beifall)
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2 Gesetz uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalens fur das Haushaltsjahr 2022 (Haushaltsgesetz 2022)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache17/14700

Vorlage 17/5518
Vorlage 17/5542
Vorlage 17/5789

Einzelplan 08 (ausschlielich gleichstellungsrelevante Kapitel des Einzelplans)

Vorsitzende Regina Kopp-Herr gibt an, das Haushaltsgesetz 2022 sei am 8. Sep-
tember 2021 beraten worden. Der Gesetzentwurf sei an den HFA und die zustandigen
Fachausschusse Uberwiesen worden. Der Erlauterungsband des Ministeriums fur Hei-
mat, Kommunales, Bauen und Gleichstellung trage die Vorlagennummer 17/5518.
Frau Ministerin Scharrenbach habe in der Septembersitzung die Einbringung vorge-
nommen.

Der Haushalts- und Finanzausschuss erwarte bis zum 12.11.2021 die Voten der Fach-
ausschusse. Die Obleute hatten sich darauf verstandigt, am 11. November die Aus-
sprache sowie die abschlieRende Beratung vorzunehmen sowie ein Votum an den fe-
derfUhrenden Ausschuss abzugeben. Zudem hatten die Obleute vereinbart, dass die
Frist fur eventuelle Anderungsantrdge am Dienstag, 9. November 2021, 14:00 Uhr
ende. Der Sprechzettel der Ministerin Scharrenbach sei mit Vorlage 17/5789 Uber-
sandt worden. Bislang seien keine Anderungsantrage vorgelegt worden.

Anja Butschkau (SPD) fuhrt aus, ihre Fraktion habe zur Kenntnis genommen, dass
die Landesregierung auch im nachsten Jahr den Mittelansatz fur die Frauenhilfeinfra-
struktur erhohen wolle. Aber auch in diesem Jahr musse sie wieder anmahnen, dass
die Landesregierung immer noch keinen fertiggestellten Plan habe, wie sie die stetig
steigenden Haushaltsmittel verteilen und mit welchen konkreten Mal3nahmen sie das
Hilfesystem verbessern wolle.

Sie warte jetzt seit eineinhalb Jahren auf die Ergebnisse der Bedarfsanalyse. In den
Antworten auf Ihre letzten Kleinen Anfragen im Sommer habe es dazu geheil3en, sie
wurden in Kurze veroffentlicht. Langsam frage sie sich, wie die Landesregierung das
Wort Kirze definiere. Auf jeden Fall scheine das eine andere Definition zu sein als die,
die ihre Fraktion benutze.

Der Anfang des Jahres angeklndigte Pakt gegen Gewalt mit dem hoéchst umstrittenen
Konzept der Powerhauser scheine immer noch keine konkrete Gestalt anzunehmen.
Soweit es die Powerhauser angehe, sei das vielleicht auch besser so. Man habe Ver-
standnis dafur, dass die Flutkatastrophe Kapazitaten im Ministerium gebunden habe.
Da bereits vor einem Jahr fur den aktuellen Haushalt die Mittel deutlich erhéht worden
seien, sollte man eigentlich erwarten, dass das Konzept bereits viel friher umgesetzt
werde, um proaktiv die Hilfelandschaft voranzubringen.
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Von der Umsetzung der ebenfalls angekindigten Stufenkonzeption nehme ihre Frak-
tion jedenfalls nichts wahr. Zuerst hatte man annehmen konnen, dass die Landesre-
gierung einfach nur kein Interesse daran habe, die Opposition Uber die Arbeit zu infor-
mieren. Mittlerweile habe sie immer mehr den Eindruck, dass kein Plan vorhanden sei.
Das durfe nicht sein. Da nicht klar sei, wofur die zusatzlichen Mittel konkret verwendet
werden sollten, da nicht geklart sei, wie die Versorgungssituation gerade in den unter-
versorgten Gebieten verbessert werden solle, werde ihre Fraktion diesen Haushalt
nicht mittragen.

Einen weiteren Punkt, den sie ansprechen wolle, seien die Kompetenzzentren ,Frau
und Beruf‘. Die EFRE-Forderung laufe Ende April aus. Im Gegensatz zur Landesre-
gierung wisse ihre Fraktion, welchen grof3en und wichtigen Beitrag diese bei der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf leisteten, wie die Kolleginnen in den Kompetenzzen-
tren im direkten Kontakt mit Unternehmen daflr sorgten, die Strukturen in den Betrie-
ben familienfreundlicher zu gestalten und Frauen gezielt zu fordern.

Wenn man es gewollt hatte, hatte man fir die Kompetenzzentren auch im neuen EFRE
oder im ESF einen Platz gefunden. Man habe sich aber dazu entschieden, die Kom-
petenzzentren abzuwickeln. Der neue Forderansatz, den die Landesregierung — so
habe sie zumindest gehort — den Vertreterinnen der Kompetenzzentren vorgestellt
habe, sei kein gleichwertiger Ersatz. Eine Digitalplattform und themenzentrierte Kom-
petenzzentren, die fur das ganze Land zustandig sein sollten, ersetzten nicht den di-
rekten Kontakt, die intensive Netzwerkarbeit, die in den letzten Jahren geleistet worden
sei —im Gegenteil: Sie befurchte, dass funktionierende Netzwerke vor Ort zerstort wirden.

Was gar nicht gehe, sei, wie die Kompetenzzentren im Moment zum Spielball des
Wahlkampfes gemacht wirden. Aus Restmitteln — so sei ihr zugetragen worden — solle
ihr Sterben bis Oktober verlangert werden. Klar, dann solle sich die nachste Landes-
regierung darum kimmern. FUr ihre Fraktion sei klar, die Kompetenzzentren mussten
dauerhaft etabliert werden. Da dies nicht mehr Uber EFRE moglich sei, werde hierfur
das Land einspringen mussen. Das werde ihre Fraktion Uber einen Haushaltsantrag
einfordern.

Sie finde, dass nach Lippenbekenntnissen jetzt auch Taten folgen mussten. Man brau-
che eine Frauenhilfeinfrastruktur, die alle Frauen wohnortnah erreiche und effektive
Instrumente zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf schaffe. Vorhandene
Ressourcen durften nicht abgebaut werden. Man muisse sie erhalten und im Falle der
Frauenhduser und Beratungsstellen ausweiten. Hierfir brauche man Konzepte. Die
sehe ihre Fraktion nicht. Deshalb lehne ihre Fraktion den Gesetzentwurf der Landes-
regierung ab.

Monika Diiker (GRUNE) méchte noch einige Nachfragen stellen zu dem Teil des
Haushalts, der hierim Ausschuss beraten werde. Sie fange mit den Kompetenzzentren
.Frau und Beruf‘ an. Auch ihre Fraktion frage sich, wie es da jetzt konkret weitergehe.
Das, was die Ministerin bei der Einbringung im Ausschuss vorgestellt habe, sei ganz
allgemein gehalten, man bindele da was, dann schaffe man neue Ressourcen. Die
Frage sei konkret, ob die Kofinanzierung in irgendeiner Form durch Landesmittel ersetzt
werden kénne. Dann wisste sie gerne, wie lange die jetzt bestehenden 16 Zentren
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jetzt noch ihre Arbeit konkret machen konnten. Sie hatten nicht alles Geld durch
Corona verausgabt. Vielleicht ergaben sich dadurch andere Laufzeiten. Auch bitte sie
darzulegen, ob mit den Ressourcen aus den Zentren in irgendeiner Form weiter gear-
beitet werden konne. So richtig klar geworden sei das bis jetzt nicht. Sie wurde es auch
fur ausgesprochen problematisch halten, wenn diese wichtige Arbeit nicht mehr fort-
gefuhrt werde.

Zum ,Nordrhein-Westfalen-Pakt gegen Gewalt* und dem Stufenkonzept: Sie sei nicht
regelmaldig im Ausschuss. Als sie sich das zur Vorbereitung durchgelesen habe, habe
sie sich als Erstes gefragt — wenn das am 9. April 2021 den kommunalen Spitzenver-
banden, den Unterstutzungsinfrastrukturen vorgestellt worden sei und seitdem disku-
tiert werde, dann sei eine ganze Zeit vergangen —, warum das dem Ausschuss nicht
vorgestellt worden sei, was da geplant sei, warum man nicht hier die Debatte gesucht
habe. Es erscheine ihr wie ein Geheimpakt, der unter Verschlusssache im Ministerium
laufe, nur fur den Dienstgebrauch, VS eingestuft. Sie wusste gerne, warum nicht offen
im Ausschuss daruber diskutiert werde.

Es gebe Zahlen. Haushalt sei Politik in Zahlen. Es seien erfreulicherweise auch Auf-
wulchse in der Unterstitzungsinfrastruktur vorgesehen. Dann werde immer nebulds
auf den Stufenplan verwiesen und auf den ,Pakt gegen Gewalt®. Wenn hier ein Haus-
halt beschlossen werden solle, dann sollte man auch wissen, wofilr. Spatestens jetzt
mit Beschlussfassung des Haushaltes sollte die Ministerin etwas mehr Licht ins Dunkel
bringen. Zu Tagesordnungspunkt 5 werde auch noch mal auf den Pakt verwiesen. Den
konnte man doch hier einfach mal vorstellen, transparent machen. Dann wisse man
auch, uber was man am Ende hier entscheide. Sie sei im Haushalts- und Finanzaus-
schuss Mitglied. Als Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit konne sie das nicht be-
zeichnen, was sie hier im Fachausschuss vorfinde.

Letzter Punkt: Im Unterausschuss Personal und im Haushalts- und Finanzausschuss
sei intensiv Uber die gescheiterte Attraktivitatsoffensive der Landesregierung diskutiert
worden. Es sei im Koalitionsvertrag angekundigt, man wisse um die Problematik der
unbesetzten Stellen und dartber, dass man im &ffentlichen Dienst im Kampf um die
besten Kopfe derzeit zahlreiche Probleme habe. Dass etwas getan werden musse, sei
allen klar. Sie wolle auch hier nicht die Grundsatzdebatte aufmachen, sondern einen
Punkt, der zu Recht vom Beamtenbund kritisiert worden sei, herausgreifen, nachdem
die Attraktivitatsoffensive aus Sicht der Gewerkschaften gescheitert sei. Es dirfe ja
nichts kosten.

Frau Ministerin habe sich auch mit dem Beamtenbund getroffen. Ein Punkt werde be-
sonders kritisiert. Der Beamtenbund sage, auch in Fragen der Gleichstellung und der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Landesdienst sei zu wenig passiert. Es gebe
einen konkreten Vorschlag, der in den Prozess eingebracht worden sei, namlich dass
fur pflegerische Arbeiten, fur Alleinerziehende, fur bestimmte Bedarfe zur Vereinbar-
keit von Familie und Beruf eine Stunde von der 41-Stunden-Woche, die von vielen als
Problem angesehen werde, angerechnet werde. Das sei ein konkretes Beispiel. Der
DBB habe vor einigen Jahren noch eine sehr viel beachtete Studie zur Attraktivitat des
offentlichen Dienstes fur Frauen im Sinne von Karriereplanung und Gleichstellung her-
ausgegeben. Man wisse, die glaserne Decke gebe es trotz Gleichstellungsbeauftragter.
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Trotz Gleichstellungsregelung habe man auch im Landesdienst eine glaserne Decke,
weil der Beamtenbund festgestellt habe, dass Frauen schlechter bewertet wurden als
Manner. Sie glaube nicht, dass Frauen dimmer seien als Manner. Also musse es
Grunde geben. Viele Punkte seien angesprochen worden, die dann alle in diese At-
traktivitatsoffensive von Seiten der Gewerkschaften eingebracht worden seien. Der
Beamtenbund bemangele, an der Stelle sei zu wenig getan worden, weil vorher gesagt
worden sei, es durfe nichts kosten. Da hatte sie gerne eine Aussage dazu, wie man
diese Aussage im Koalitionsvertrag in Sachen Gleichstellung und vor allem gleiche
Chancen und Vereinbarkeit von Familie und Beruf im 6ffentlichen Dienst umsetzen
wolle, was man da vielleicht noch vorhabe. Es sei ja noch ein halbes Jahr Zeit.

Andreas Keith (AfD) fuhrt aus, seine Fraktion begrifie ausdricklich, dass die Ansatze
fur die Mannerhauser um 300.000 Euro erhoht worden seien, dass man dieses Prob-
lem auch erkannt habe. Das finde er gut.

Was er nicht gut finde — einige Punkte seien aufgefuhrt worden, insbesondere auch
die Tatsache, dass im Bereich der Genitalverstimmelung keine besonderen Erhéhun-
gen stattgefunden hatten. Da hatte seine Fraktion gewunscht, dass man das Problem
deutlich héher ansiedele und dass man da Erhdhungen gesehen hatte. Da hatte er
sich mehr vorstellen kdnnen. Daher werde seine Fraktion sich bei der Abstimmung
enthalten.

Heike Troles (CDU) legt dar, sie musse mit einem Blick zurick anfangen. Wenn hier
von Seiten der Opposition von Nuancen gesprochen werde, wolle sie kurz darstellen,
wie sich allein der Bereich Gewalt gegen Frauen in der Infrastruktur von 2017 bis 2021
entwickelt habe, namlich mit einem Plus von 7,35 Millionen Euro. Jetzt im neuen Haus-
haltsentwurf 2022 gabe es wieder ein Plus von 5,1 Millionen Euro. Sie finde, das sei
ein bisschen mehr als nur eine ,Nuance®. Das wollte sie nur klarstellen.

Das Thema Gewalt gegen Frauen und Madchen sei ein Thema, das den Ausschuss
in den letzten vier Jahren extrem begleitet und am meisten beschaftigt habe. Aus die-
sem Grund seien die Mittel in diesem Bereich seit 2017 erhoht worden. Fur diese ge-
meinsame Schwerpunktsetzung wolle sie ausdricklich der Ministerin danken. Denn
ohne Ministerin Scharrenbach wére dieses Thema nie so in die Offentlichkeit gertickt
worden, wie es jetzt sei, sei es durch Offentlichkeitsarbeit, sei es durch diese Verste-
tigung und Erhohung der Mittel. Auch beim Thema Menschenhandel habe die Minis-
terin auf Bundesebene Druck gemacht. Vielen Frauen sei auch dadurch bewusst ge-
worden, dass Gewalt gegen sie nicht normal sei. Sie bedanke sich dafur.

Nicht nur in dem Bereich zeige der Haushalt eine Verbesserung und Verstetigung. Die
Mittel fr die Taterarbeit seien im neuen Haushaltsentwurf erhoht worden, um auch da
die hausliche Gewalt nachhaltig an der Wurzel anzugehen und Praventionsarbeit zu
leisten. Auch beim Thema ,,Gewalt gegen Manner” seien die Mittel erhoht worden. Da
stehe jetzt 1 Million Euro zur Verfigung. Ein Hilfetelefon ,Gewalt gegen Manner” sei
eingefuhrt worden. Schutzwohnungen fur Manner seien erstmals in Nordrhein-West-
falen eingefuihrt worden. Insgesamt stiinden acht weitere Frauenhauser und 63 Platze
mehr als 2017 stinden zur Verfugung. Insgesamt habe man jetzt 635 Platze. Vereinbart
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worden sei in einer Zielvereinbarung, dass bis 2022 eine Steigerung von mindestens
50 Platzen zu erreichen sei. Das Ziel sei jetzt schon Ubertroffen, man habe 63 Platze
erreicht. Das sei ein Ergebnis, das sich durchaus sehen lassen kdnne. Auch daflr ein
Dankeschon an die Ministerin.

Letztendlich fuhre der Haushalt 2022 im Bereich Gleichstellung den konsequenten
Weg des Gewaltschutzes fort und lege den Grundstein, im kommenden Jahr weiter
effektiv in diesem Bereich zu arbeiten.

Susanne Schneider (FDP) betont, sie habe sich vorstellen konnen, was in der De-
batte komme. Frau Butschkau habe ihre ganze Plenarrede jetzt zum Besten gegeben.
Das werde sie jetzt nicht tun. Es misse ja noch ein paar Uberraschungsmomente ge-
ben. Man solle sich ja im Plenum nicht langweilen.

Fakt sei, die Kompetenzzentren Frau und Beruf seien an EFRE-Mittel gekoppelt ge-
wesen. Die Ministerin habe vom ersten Tag an kein Geheimnis daraus gemacht, dass
es da irgendwann eng werden konnte. Wenn die EFRE-Mittel wedfielen, sei es ihr
wichtig, dass man weiter in die gro3e Baustelle Gewaltschutz investiere, weil man das
brauche. Das habe man auch zu Coronazeiten gesehen. Die Reaktionen irritierten sie.
Sie habe es in den letzten Jahren so erlebt, dass man sich Uber alles trefflich habe
streiten kdnnen. Aber beim Thema Gewaltschutz seien sich die demokratischen Frak-
tionen einig gewesen, dass jeder Euro ein gut angelegter Euro sei. Von daher begrifie
sie es sehr, was in diesem Haushalt drin stehe.

Sicher sei es flir das eine oder andere Kompetenzzentrum ,Frau und Beruf* schade.
Aber wenn dann die Mittel wegdfielen, finde sie es gut, zu evaluieren, was man anders
machen kénne, wie die Arbeit tatsachlich gewesen sei, wie man die Ressourcen ein-
setzen konne und wo man in Zukunft hin wolle. Es sei ein Chancenhaushalt. Die FDP
sei erfreut.

Ministerin Ina Scharrenbach (MHKBG) bedankt sich bei Frau Duker, die die Situa-
tion bezuglich des Kompetenzzentrums ,Frauen und Beruf‘ richtig dargestellt habe.
Wahrend der Coronazeiten hatten nicht alle europaischen Mittel verausgabt werden
kénnen. Deshalb habe man gesagt, da nutze man diese Mittel nicht flir andere Zwe-
cke, sondern stelle sie unverandert den Kompetenzzentren zur Verfugung und kdnne
damit eine Weiterfinanzierung bis Oktober 2022 auch gewahrleisten. Frih im Zusam-
menhang mit der sich abzeichnenden Veranderung in der europaischen Forderpolitik
habe man gesagt, man kénne die Kompetenzzentren bis April 2022 garantieren. Jetzt
gehe es bis Oktober 2022. Das sei insofern ein gutes Signal. Es sei auch von den
Kompetenzzentren als gutes Signal aufgefasst worden, dass das Land diese Mittel so
zur Verfugung stelle.

In der vergangenen Woche habe man mit den Kompetenzzentren ,Frau und Beruf*
und den Tragern zusammengesessen, um miteinander in den Dialog daruber zu kom-
men, wie man das Ganze aufstellen wolle. Vor geraumer Zeit sei ein Zusammentreffen
zwischen drei Kompetenzzentren ,Frau und Beruf* auf der einen Seite und Vertretern
aus der Wirtschaft auf der anderen Seite organisiert worden, um den Dialog zu suchen,
was die eine Seite von der anderen wisse, was sich vielleicht auch die eine Seite von
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der anderen wlnsche. Der Austausch sei, offen gesagt, sehr erhellend gewesen,
Punkt eins.

Punkt zwei: Die Abgeordneten wiissten aus den regelmaliigen Berichten Uber die Qua-
litatssicherung, die ihnen das Ministerium zukommen lasse, dass es schon deutliche
Unterschiede gebe in den Angeboten, auch in der Wahrnehmung der Angebote, beim
Verbreitungsgrad der Angebote, sodass es Sinn mache, um das Thema sicherzustel-
len, zu einer anderen Organisation zu kommen. Das heil3e, man koénne sich, in Clus-
tern denkend, vorstellen, eine Organisation zu finden, die sicherstelle, dass Uber das
gesamte Land die Inhalte angeboten wirden. Ob das das Thema Digitalisierung sei,
ob das das Thema Grundung sei, was man drin habe, wo man auch die Kompetenzen
der einzelnen Kompetenzzentren mit einbeziehe, das heille, eine hdhere Sichtbarma-
chung im Vergleich zu dem, was man heute habe: Eines durfe man nicht vergessen,
die Kompetenzzentren ,Frau und Beruf‘ seien nicht die einzige Angebotsstruktur im
Bereich Frau und Beruf.

Man habe neben den Jobcentern, neben den ARGEN, neben den Netzwerken, neben
verschiedenen Organisationen, Aktivitaten, ob das kommunal, regional, Landesfinan-
zierung, Bundesfinanzierung sei, ein vielfaltiges Angebot. Deswegen komme es darauf
an, wo man eine sinnvolle Nische finde, was fehle, was man dann auch landesweit
verfugbar machen kdnne. Daflir brauche es einen gewissen Zeitraum in der gemein-
samen Umsetzung, logisch. Deswegen helfe es, dass die Mittel nicht voll verausgabt
worden seien, sondern man auf diesem Weg zum Oktober 2022 eine geanderte Struk-
tur finde, die die Aufgabe sicherstelle, aber sichtbarer und effektiver mache, als das
vielleicht heute in der einen oder anderen Region der Fall sei.

Zum ,Nordrhein-Westfalen-Pakt gegen Gewalt“: Sie sei auch eine grofl3e Freundin von
Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit, deshalb sei er auch hier mehrfach Gegen-
stand gewesen, auch auf Antrag der im Landtag vertretenen Fraktionen. Sie habe an-
geboten, dass man naturlich Uber die Inhalte sprechen kénne. Es sei das Ansinnen,
mit dem ,Nordrhein-Westfalen-Pakt gegen Gewalt” das erste Mal eine integrierte Vor-
stellung davon zu entwickeln, wie man sich kurz- und langfristig im Bereich Antigewalt-
arbeit aufstelle.

Die Differenzierungen in den Rickmeldungen seien bekannt. Die bezdgen sich haufig
— da komme der Ausschuss gleich noch einmal drauf — auf den Begriff Powerhaus. Sie
habe immer deutlich gemacht, das sei ein Arbeitstitel. Inr komme es auf den Inhalt an.
Uber Titel kdnne man immer streiten, die Inhalte seien entscheidend. Insofern habe
das Weiterarbeiten am Nordrhein-Westfalen-Pakt schlicht daran gelegen, dass man
seit Sommer mit Wiederaufbau und Hochwasser befasst sei. Sie habe es aber vor und
musse es wieder angehen und aufnehmen, weil sie das natlrlich zu einem Ergebnis
fuhren wolle. Das sei logisch.

Ohne jetzt TOP 5 vorgreifen zu wollen, habe man inzwischen — das freue sie — gerade
im Bezug auf die Zielvorstellungen, Arbeitstitel Powerhaus, viele interessierte Trager,
die sagten, sie wollten das versuchen. Dazu habe man auch schon Gesprache aufge-
nommen, weil man wisse, dass es einerseits nur mit der Freiwilligkeit der Trager gehe,
das habe man von vornherein formuliert. Mit Zwang funktioniere das nicht. Auf der
anderen Seite komme es darauf an, bei anderen Tragern, die vielleicht skeptisch seien
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oder wer weil} was vermuteten, was die Landesregierung in der Summe mit der Kon-
struktion vorhabe, einfach ganz deutlich zu machen, das sei ganz anders, als man sich
das vorstelle. Haufig gebe es eine Bosglaubigkeit, die sie gehofft habe, seit 2017 zu
vermeiden, weil man hier eine sehr verlassliche Finanzierung geschaffen habe und
auch daflr Sorge getragen habe, dass man bestehende Unterversorgungen, die es
2017 im Land Nordrhein-Westfalen gegeben habe, seit 2017 abgebaut habe. Vielleicht
sei man da in der Argumentation von Seiten der SPD-Fraktion vor viereinhalb Jahren
hangengeblieben und habe das nicht zur Kenntnis genommen, was in der Zwischen-
zeit an Versorgungsliicken geschlossen worden sei, und zwar sowohl im Bereich der
Frauenhauser als auch bei den ambulanten Beratungsstellen in ihrer ganzen Vielfalt.
Es handele sich um eine 6ffentliche Vorlage, die alle kennen wirden. Deswegen kénne
man daruber sprechen. Sie stehe auch den Fraktionen da fur Gesprache zur Verfugung.

Vereinbarkeit von Beruf und Familie: Wenn man beispielsweise den Atlas fur Gleich-
stellung nehme und sich da insbesondere das Kapitel ,,6ffentlicher Dienst® intensiv zu
Gemdute fuhre, dann sehe man, dass es im 6ffentlichen Dienst inzwischen unterschied-
liche Herausforderungen gebe. Man habe im Bereich der landesunmittelbaren Verwal-
tung Bereiche, zu denen man sagen musse, da brauchte man eigentlich eine Manner-
quote, zum Beispiel bei den Leitungen der Grundschulen. Das sei uberwiegend weib-
lich in der FUhrungsrolle. Man habe aber beispielsweise, wo es hoffentlich nicht an der
Bezahlung liege, im Bereich der Richterschaft einen Frauenuberhang, auch in den
FUhrungspositionen. Man habe das gleichfalls auch im Bereich der Finanzen. Deswe-
gen lohne sich da ein differenzierter Blick.

Sie wlrde gerne die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gerne anders besolden, als sie
es durfe. Sie durfe es aber nicht. Sie merke das jetzt beim Wiederaufbau. Sie habe
eine Reihe von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus ihrem Haus, die sich freiwillig
gemeldet hatten, um mitzuhelfen, die Stunden kloppen wirden ohne Ende. Denen
wulrde sie gerne zum Jahresende beispielsweise eine entsprechende leistungsorien-
tierte Bezahlung zukommen lassen wollen. Das durfe sie aber nicht. An dieser Stelle
musse man sich als o6ffentlicher Dienst auch Fragen, ob das sachgerecht sei, wenn
man Personen habe, die wirklich bereit seien, Uber das normale Mal} hinaus sich ein-
zubringen oder auch in anderen Themenbereichen sich einzusetzen.

Wenn man im Bereich oOffentlicher Dienst unterwegs sei, in dem vieles von den Alters-
stufen abhange, vieles von den Beurteilungen abhange, die regelhaft erstattet wirden,
dann sei der o6ffentliche Dienst im Beforderungswesen langsamer, als es in der freien
Wirtschaft sei. Das misse man zugestehen. Nichtsdestotrotz sei man, wenn sie die
Zahlen aus dem Atlas der Gleichstellung vor Augen habe, bei den Referatsleitungen
inzwischen bei der Halfte angekommen, komplett betrachtet Gber den landesunmittel-
baren Verwaltungsdienst. Auch bei den Gruppenleitungen sei man vorangekommen.
Bei den Abteilungsleitungen hange es hinterher. Dadurch, dass es so langsam sei in
diesem Gesamtsystem des offentlichen Dienstes, brauche es auf diesen Stufen noch
ein bisschen Zeit. Eines sage sie auch: Es gebe genlgend Flhrungspositionen, die
ausgeschrieben wurden. Sie freue sich Uber jede Bewerbung, die von Frauenseite
komme, und zwar auch ohne Motivation, sich zu bewerben.
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Insofern kdnne sie das Ansinnen des DBB oder anderer Gewerkschaften in diesem
Bereich nachvollziehen, dass man gerne gesetzlich das eine oder andere hinterlegt
haben wolle. Sie wisse aber aus den Hausern heraus, bei ihr sei es jedenfalls so, man
habe wirklich alles moglich gemacht, was man moglich machen konne im Personalbe-
reich, bis hin zu kurzfristigen Freistellungen, wenn man Angehdérige pflege oder Kinder.
Jedes denkbare Zeitmodell werde ermoglicht. Das sei fur sie eine Selbstverstandlich-
keit. Sie komme aus der freien Wirtschaft und habe da entsprechende Erfahrungen
gemacht.

Bei den Beurteilungen kénne sie den pauschalen Anwurf, Frauen wirden schlechter
beurteilt als Manner, nicht bestatigen. Das kdnne man auch noch einmal dem Atlas fur
Gleichstellung im Kapitel 4 entnehmen. Die Beurteilungen der Frauen seien fast durch-
weg besser gewesen als die der Manner. So kdbnne man auch noch einmal aktualisie-
ren. Da zeige sich dieser Anwurf in der Pauschalitat einfach nicht. Das habe man auch
mit der Gewerkschaft ausgetauscht.

Thema Genitalverstimmelung: Im Haushalt gebe es eine gegenseitige Deckungsfa-
higkeit. Das ermdgliche es, kurzfristig, bezogen auf das Haushaltsjahr, zwolf Monate
Landeshaushalt, sobald man dort zusatzliche Bedarfe bendtige, umzusteuern. Das er-
gebe sich immer mal im Jahresverlauf. Das habe man jetzt auch beim Thema Gewalt
gegen Manner festgestellt und habe das auch so umgesetzt.

Anja Butschkau (SPD) kommt darauf zu sprechen, dass Frau Troles den Begriff ,Er-
héhung in Nuancen® angefihrt habe. Ein Blick ins Protokoll werde sicherlich ausrei-
chen, um festzustellen, dass das von ihrer Fraktion nicht gesagt worden sei — im Ge-
genteil. Man habe positiv zur Kenntnis genommen, dass der Mittelansatz gerade im
Bereich der Frauenhilfeinfrastruktur erhéht worden sei. Niemand habe von Nuancen
gesprochen — Punkt eins.

Punkt zwei: Was immer noch nicht deutlich geworden sei, sei die fehlende Bedarfsa-
nalyse. Da sei die SPD-Fraktion nicht stehengeblieben auf dem Stand von vor vierein-
halb Jahren. Das sei nicht der Fall. Es gehe darum, dass, wenn zusatzliche Mittel zur
Verfligung gestellt wirden, worlber sie sich sehr freue, es auch mdglich sein musse
zu sagen, wo die Bedarfe seien, wo die Platze eingerichtet werden mussten, wo die
Not am groften sei.

Zu den Kompetenzzentren habe sie noch eine Frage, weil ihr das in den Ausfuhrungen
nicht deutlich geworden sei. Sie frage, ob die 16 Kompetenzzentren in Nordrhein-
Westfalen mit einer ausreichenden Finanzierung bis zum Oktober rechnen konnten.

Monika Diiker (GRUNE) unterscheidet zwischen Selbst- und Fremdwahrnehmung.
Dass das nicht immer Ubereinander gehe, sei auch klar. Sie wolle einfach noch mal
spiegeln, weil sie auch im Unterausschuss Personal und im HFA in den Anhérungen
von den Gewerkschaften vernommen habe, dass das, was die Attraktivitatssteigerung
und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf angehe, durchaus anders gesehen werde.
Die Attraktivitatsoffensive werde von den Gewerkschaften fur gescheitert erklart, und
zwar krachend gescheitert, und zwar von allen. Sie habe flr diesen Ausschuss den
Part herausgenommen, den der DBB kritisiere. Sinngemalf habe Herr Staude deutlich
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Stellung bezogen, indem er sage, bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf kénne
mehr getan werden. Sie wolle konkret nachfragen. Diese eine Stunde, die da gefordert
worden sei fir Beamtinnen und Beamte, die pflegebedurftige Angehdérige zuhause hat-
ten, was haufig Frauen betreffe, sei von der Regierung abgelehnt worden, dass man
fur diese Menschen auf eine 40-Stunden-Woche heruntergehe und damit eine Stunde
mehr zur Verfugung stehe.

Frau Ministerin habe eben im Nebensatz gesagt, man habe Uberhaupt keine Probleme
mit Freistellungen. Ein konkreter Vorschlag habe auf dem Tisch gelegen, der abge-
lehnt worden sei, diese eine Stunde herunter zu gehen. Sie frage, was dagegen ge-
sprochen habe, diesen Vorschlag in dem Arbeitsgruppenprozess anzunehmen. Die
Ministerin sage, sie kdbnne Uberhaupt nichts daran machen. Naturlich hatte man das
machen konnen und rechtlich absichern kdnnen, dass diese eine Stunde genutzt wer-
den konne.

Ministerin Ina Scharrenbach (MHKBG) fuhrt aus, zu den Diskussionen, Sachverhal-
ten und Verlaufen im Unterausschuss Personal kdnne sie nichts sagen, da sie da kein
Mitglied sei.

(Monika Diiker [GRUNE]: Aber Sie kennen die Kritik der Verbande!
Das durfte auch in der Zeitung gestanden haben.)

— Naturlich spreche sie auch mit den Verbanden. Das eine sei eine Forderung, die die
Verbande hatten, was sie gerne in Gesetzen sehen wirden, um dann auch gegenuber
ihrer Mitgliedschaft deutlich machen zu kénnen, dass sie eine gesetzliche Anderung
erreicht hatten. Sie habe speziell fur ihr Haus deutlich gemacht, was auch ohne Ge-
setzestatbestand alleine bei ihr im Haus alles mdglich sei im Zusammenhang mit der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Das sei ein Diskussionsprozess. Was am Ende —
fur die Attraktivitatsoffensive sei der Finanzminister zustandig — den Finanzminister
dazu bewogen habe, diesen Vorschlag nicht aufzunehmen, konne sie jetzt nicht be-
antworten. Aktuell liefen die Tarifverhandlungen der Lander. Das musste sie nachlie-
fern lassen.

Monika Diiker (GRUNE) verweist darauf, dass man hier im Gleichstellungsausschuss
sitze, dass die Ministerin bei dem Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur den
gesamten offentlichen Dienst eine gewichtige Stimme im Parlament habe — davon
gehe sie aus —, sie wisse auch, dass die Ministerin diese Gesprache fuhre. Sie zitiere
aus der Stellungnahme von Herrn Staude genau zu diesem Punkt:

Ebenfalls vermissen lasst das Eckpunktepapier das Thema Vereinbarkeit
von Beruf und Familie. Der DBB NRW hat in diesem Zusammenhang ge-
fordert, die Regelung aus der Arbeitszeitverordnung des Bundes zu uber-
nehmen, nach der die Arbeitszeit von Beamtinnen und Beamten mit Kindern
unter 12 Jahren beziehungsweise mit pflegebedurftigen Angehdorigen um eine
Stunde auf 40 Stunden auf Antrag verklrzt wird. Das ist die Arbeitszeitver-
ordnung des Bundes. Damit hatte wenigstens ein kleines Signal an die Beam-
tinnen und Beamten gesendet werden kdnnen, nachdem die Landesregierung
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die Ricknahme der eigentlich befristeten Arbeitszeiterhéhung schon nicht
fur alle Beschaftigten umsetzen maochte.

Das finde sie moderat. Das sei jetzt nicht die 40-Stunden-Woche sofort fir alle, son-
dern wenigstens an dieser Stelle die Stunde zu gewahren. Sie frage die Ministerin, ob
sie in diesem gesamten Prozess nicht eingebunden gewesen sei, ob ihr das nichts
sage. Die Ministerin sage, sie wlsste nicht, warum das nicht gemacht worden sei. Sie
habe gedacht, die Fachministerin wiirde bei diesen Themen im Kabinett ihre Stimme
mit einbringen. Sie frage, warum so etwas in NRW nicht habe umgesetzt werden kon-
nen, wenn das der Bund doch auch kénne.

Ministerin Ina Scharrenbach (MHKBG) erwidert, sie versuche es sachlich. Dass die
Oppositionsfraktion versuche, es anders zu machen, sei nachvollziehbar. Es komme
immer darauf an, von welchem Level man komme. So zu tun, als ob es im offentlichen
Dienst in Nordrhein-Westfalen keine Vereinbarkeit von Beruf und Familie gebe, sei
sachlich falsch. Der offentliche Dienst im Land Nordrhein-Westfalen habe auch im Ver-
gleich zur Privatwirtschaft einen ungeheuer hohen Standard, was die Mdglichkeit der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf angehe. Sie wirde sich eher freuen, wenn man
versuche, sich einem solchen Umstand zu nahern, auf welchem Standard man sei und
welchen Standard man noch oben drauf setzen konne. Insofern sei man in der Abstim-
mung, was die weitere Thematik im Umgang mit der Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie betreffe, genauso im Zusammenhang mit einer Chancengerechtigkeit fur Frauen
und Manner im beruflichen Fortkommen.

Als sie das Gesprach mit dem DBB gefuhrt habe, sei dieser konkrete Punkt nicht vor-
getragen worden. Das musse man dann anders klaren.

(Zuruf von Monika Diker [GRUNE])

Sie kdnne nicht pauschal sagen, man kiirze mal eben eine Stunde, wenn es ansonsten
viele freiwillige Vereinbarungen in den Landesressorts gebe, wo man sehr kurzfristig,
sehr flexibel auf die Bedarfe der Beschaftigten reagiere. Manchmal sei die Flexibilitat,
die man in den Hausern habe, wesentlich besser als starre Vorschriften.

Vorsitzende Regina Kopp-Herr merkt an, die Antwort auf eine Frage von Frau
Butschkau stehe noch aus, wie gesichert die verlangerte Finanzierung der Kompe-
tenzzentren sei.

Ministerin Ina Scharrenbach (MHKBG) halt fest, das sei bilateral kurz besprochen
worden. Es sei bis Oktober 2022 gesichert.

Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/14700 — Einzelplan 08 (ausschlieBlich gleich-
stellungsrelevante Kapitel des Einzelplans) mit den Stimmen
der Fraktionen von CDU und FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Ent-
haltung der AfD-Fraktion zu.
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(Wird heute nicht behandelt; s. ,Vor Eintritt in die Tagesordnung®)

3  Junge Elternschaft fordern — Vereinbarkeit von Familiengrindung und Aus-
bildung in die Tat umsetzen

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/13400

Stellungnahme 17/4298 — Neudruck
Stellungnahme 17/4400
Stellungnahme 17/4392
Stellungnahme 17/4396
Stellungnahme 17/4399
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4 Respekt und Empowerment fiir junge Madchen und junge Frauen im Netz
starken — Cyber-Sexismus ein Ende setzen

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/13069

Ausschussprotokoll 17/1549 (Anhorung vom 16.09.2021)

(Uberweisung an den Ausschuss fiir Gleichstellung und Frauen —
federfiihrend — sowie an den Ausschuss flir Familie, Kinder und
Jugend, an den Ausschuss fiir Schule und Bildung sowie an den
Ausschuss fiir Digitalisierung und Innovation am 24.03.2021; Ab-
lehnung durch den AFKJ, den ADI sowie den ASB)

Anja Butschkau (SPD) meint, dieser Ausschuss konne es besser machen, weil auch
viele an der Anhérung teilgenommen hatten. Die AuRBerungen der Sachversténdigen
seien eindeutig gewesen. Sie hatten die SPD in ihrer Position bestarkt. Der gesamte
Bereich der onlinebasierten sexuellen Belastigungen — sei es Hate-Speech oder Cy-
ber-Grooming — sei von immenser Bedeutung, denn Cyber-Sexismus sei nur einen
Klick entfernt, und in der Anonymitat des Netzes fielen schnell alle Hemmschwellen.
Hinzu komme, dass das Rechtssystem diesem Phanomen in dem Ausmal} nicht ge-
wachsen sei. Im Spannungsfeld zwischen dem freien Ausdruck im Netz, der Einfach-
heit, mit der sich Hass und Beleidigungen per Mausklick Bahn brachen, und den vielen
Opfern von sexuellen Anfeindungen im Netz sei es bisher nicht gelungen, im Strafrecht
die richtigen Mittel und das richtige Mal} zu finden.

Wichtig sei das Thema nicht nur, weil es einfach weit verbreitet sei. Online-Welten
seien vor allem fur junge Menschen heute bedeutende Sozialisations- und Erfahrungs-
raume, die zusehend unauflésbar mit dem analogen Pendant verwoben seien.

Entsprechend schwerwiegend ware es, wenn Madchen und Frauen wegen sexisti-
scher Ubergriffe und Beldstigungen aus dem digitalen Sozialraum herausgedrangt
wurden oder sich nicht mehr trauen wurden, sich dort zu auRern. Und das — das habe
man erfahren — geschehe bereits in vielen Fallen. Madchen und junge Frauen verléren
die Moglichkeit der Teilhabe und damit der freien Meinungsauflerung. Und das musse
Anlass zur Sorge geben. Man miusse das Thema ernst nehmen und handeln. Gleich-
zeitig wisse man insgesamt noch viel zu wenig Uber die Phanomene selbst und noch
weniger Uber Tatermotive, Tatergruppen und am wichtigsten die Auswirkungen auf die
Opfer.

Um zielgenau handeln zu kénnen, misse das Land deshalb dringend in die Erfor-
schung dieser Phanomene investieren. Nur wenn man das Problem in seiner Viel-
schichtigkeit kenne und verstehe, kdnne man auch dagegen vorgehen. Hier stehe man
leider noch ganz am Anfang. Deshalb wolle die SPD-Fraktion mit diesem Antrag voran-
gehen.
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Das wichtigste Praventionsinstrument sei die Aufklarung und die Sensibilisierung von
Kindern und Jugendlichen im Umgang mit digitalen Medien und der Kommunikation
auf Plattformen und in Chats. Daflr brauche man entsprechend ausgebildete und fort-
gebildete Lehrkrafte, multiprofessionelle Teams.

Die Landesregierung sei zwar der Meinung — das habe man auch schon gehért —, hier
sei schon genugend getan worden. Ihre Fraktion sehe sich aber von den kompetenten
Sachverstandigen der Anhdrungen bestatigt, dass das Gegenteil der Fall sei. Betont
hatten die Sachverstandigen, wie wichtig eine tiefe und reibungslose Vernetzung zwi-
schen den verschiedenen Akteuren und Institutionen sei, um betroffene Madchen und
Frauen wirksam zu schitzen und zu unterstitzen. Beispielsweise sei eine zentrale
Beratungsstelle flr Betroffene notwendig. Beratungsstrukturen muissten aber auch
technisch auf der Hohe der Zeit sein.

Vor allem musse es betroffenen Madchen so einfach wie mdglich gemacht werden, Hilfe
zu finden und in Anspruch zu nehmen. Deshalb misse auch der Landesaktionsplan
gegen Gewalt gegen Frauen im Hinblick auf Online-Sexismus neu Uberdacht werden.

Sie appelliere an die Kolleginnen und Kollegen — die Sachverstandigen hatten ge-
mahnt, in dieser Sache gemeinsam voranzugehen — und bitte nachdricklich um Zu-
stimmung fur den Antrag.

Claudia Schlottmann (CDU) gibt an, gestern habe der Schulausschuss intensiv tUber
den Antrag diskutiert. Sie kdnne nichts anderes als das sagen, was sie am Vortage
gesagt habe. Dieser Antrag sei ein Rundumschlag und nicht wirklich zielfUhrend. Er
gehe nicht ins Detail genug. Wenn man sich genau ansehe: Die Landesregierung habe
sich seit der Regierungstibernahme 2017 auf den Weg gemacht, sich mit vielen unter-
schiedlichen MaRnahmen der Problematik der Cyberkriminalitat gegen junge Frauen
und Madchen anzunehmen und dagegen vorzugehen.

Es sei jedem in diesem Ausschuss bewusst, dass das ein Problem sei, das immer
starkere Formen annehme und bei dem man sehr wachsam sein musse. Sie wirde
gerne die Gelegenheit nutzen, einige Sachen aufzufuhren, die vielleicht gar nicht mehr
so im Blick seien, was die Landesregierung alles schon gemacht habe. Zum Beispiel
sei die Zentrale Ansprechstelle fur Cybercrime (ZAC) seit ihrer Einrichtung bei der
Staatsanwaltschaft Koln entsprechend der Strafprozessordnung mit Aufgaben einer
der Neutralitat verpflichteten Strafverfolgungsbehorde betraut. Als solche trage sie zur
Forderung des allgemeinen Bewusstseins bei, dass das Internet kein rechtsfreier
Raum sei und damit nicht vereinbar sei, und habe eine besondere Beratungsfunktion
gegenuber moglichen Beteiligten eines Ermittlungs- und Strafverfahrens.

Gleichzeitig gebe es zusammen mit dem Ministerium der Justiz und dem staatsanwalt-
schaftlichen Geschaftsbereich eine Handreichung zur Bekdmpfung von Hasskrimina-
litat im Netz. Die sei erarbeitet worden und werde von den Staatsanwaltschaften des
Landes gebundelt zur Verfigung gestellt. Die Aus- und Fortbildung bei der Polizei sei
eine Thematik, in der die digitale Gewalt bereits fest und umfassend verankert sei.
Gleiches gelte fur den Schulbereich, dass dort regelmaliig, insbesondere von der Po-
lizei, Elternabende oder Informationsabende angeboten wirden. Sie denke, man sei
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auf einem guten Weg. Sie kdnnte das noch lange fortflihren, weil die Landesregierung
in diesem Bereich so viel gemacht habe. Vor dem Hintergrund denke sie, dass man
auf einem ausgesprochen guten Weg sei. Deshalb werde man bei der Entscheidung
von gestern bleiben und den Antrag ablehnen.

Monika Diiker (GRUNE) geht davon aus — das habe sie bei den Vorrednerinnen ge-
hort —, dass man im Ziel einig sei. Eigentlich durfte so ein Thema nicht fur einen par-
teipolitischen Schlagabtausch herhalten. Da sollte man an einem Strang ziehen mit
der gemeinsamen Zieldefinition. Sie glaube, allen sei klar, dass es Handlungsbedarf
gebe und dass es noch nicht so sei, dass der analoge und der digitale Raum gleiche
Schutzmoglichkeiten, gleiche Standards boten, was den Schutz von Betroffenen an-
gehe.

Dass da nachgearbeitet werden musse, sei auch allen klar. Sie finde es schade, dass
es im Ausschuss nicht gelungen sei, bei der Frage der Instrumente und der Frage, wo
die Defizite seien, wo nachgebessert werden musse, zu einer gemeinsamen Haltung
zu kommen und vielleicht etwas Gemeinsames auf den Weg zu bringen.

Ihre Fraktion unterstitze den SPD-Antrag, weil er genau an den Stellen, wo die Defizite
seien, ansetze. Kollegin Butschkau habe es gesagt. Die Pravention sei das A und O,
vor allen Dingen da auch die Fortbildung im Bereich der Lehrkrafte. Sie wurde auch
die Eltern mit dazu nehmen, die oftmals ihre Kinder nicht mehr verstinden und nicht
wussten, was sie vielleicht da genau den ganzen Tag machten. Hier mUsse es zu einer
neuen Kompetenzsteigerung der Eltern kommen. Sie erlebe es selber, dass sie da
fragend vor Dingen stehe. Es sei auch eine Generationenfrage. Da musse sich auch
etwas annahern. Sie glaube, auch mit Blick auf die Lehrkrafte, die von multiprofessio-
nellen Teams an den Schulen unterstutzt wurden, dass man hier in der Pravention
eine ganze Menge mehr machen koénne, in der Aufklarung, in der Fortbildung und in
der digitalen Kompetenz der Kinder und Jugendlichen.

Die Ziele seien richtig definiert. Es seien auch die Bedarfe, die aus ihrer Sicht fehlen
wurden, benannt worden. Der Antrag sei sehr ausfihrlich. Dass das nicht ausdifferen-
ziert — die Kritik der CDU — bis in die letzte Stellschraube in so einem Antrag aufge-
schrieben werden konne, erschlief3e sich auch. Schon ware es, wenn man zumindest
in den Zielen und im Handlungsbedarf weiter auf einer Linie bleibe, auch wenn dieser
Antrag wahrscheinlich keine Mehrheit finden werde. lhre Fraktion sehe den Hand-
lungsbedarf genauso wie die SPD und werde den Antrag daher unterstitzen.

Susanne Schneider (FDP) bedankt sich bei Frau Butschkau fur das engagierte State-
ment. Sie habe sich auch Uber die Pressemitteilung gefreut, in der sie CDU und FDP
aufgefordert habe, sie sollten nicht blockieren. Sie glaube nicht, dass regierungstra-
gende Fraktionen hier etwas blockieren wirden. In der Anhérung habe man auch ge-
hort, dass schon sehr viel umgesetzt worden sei und werde von dem, was in dem
Antrag stehe. Wenn Frau Butschkau sage, sie hatte gerne eine zentrale Beratungs-
stelle: Eine Beratungsstelle mehr mache nicht unbedingt die Politik immer besser,
wenn man da noch mehr aufmache zu dem, was es schon jetzt gebe. Union und FDP
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hatten in dieser Legislatur schon einiges zu dem Thema gemacht. Der Digitalminister,
Professor Pinkwart, sei auch sehr daran, dass da Abhilfe geschaffen werde.

An Frau DUker gewandt, fahrt Frau Schneider fort, der Ausschuss werde vielfach flr
parteipolitische Spielchen genutzt, aber bei einem solchen Thema nicht. Man werde
zusammen daran weiterarbeiten, obwohl sie den Antrag insgesamt kritisch sehe. Es
sei schon einiges passiert, es werde noch einiges passieren. Dartuber konne man wei-
ter sprechen, auch wenn sie den Antrag kritisch sehe.

Andreas Keith (AfD) unterstreicht, der Antrag sei, wie er im Vorfeld festgestellt habe,
gut. Leider gehe er nicht weit genug. Es gebe schon ausreichend Studien im Bereich
sexualisierter Gewalt beziehungsweise Anbahnung von sexualisierter Gewalt im Inter-
net. Da brauche man kein neues Monitoring. Was man brauche, seien jetzt handfeste
Beschlusse, insbesondere im Bereich der Onlineangebote der Betreiber. Dort musste
viel starker hingeschaut werden. Dort misse man mehr tun, damit auch das Gewaltri-
siko entsprechend reduziert werden konne.

Weiterhin gelte, dass die Kommission fur Jugendmedienschutz intensiver einzubezie-
hen sei. Er finde den Antrag nicht schlecht. Aber da er in diesen Bereichen nicht weit
genug gehe, lehne seine Fraktion den Antrag auch ab.

Heike Troles (CDU) merkt an, ihrer Meinung nach sollte es heute nur um die Auswer-
tung der Anhérung gehen, und die Abstimmung sollte am 02.12. vorgenommen wer-
den. Sie frage, ob das geandert worden sei, weil die SPD-Fraktion bereits um
13:24 Uhr, also bevor der Ausschuss getagt habe, eine Pressemitteilung zu dem Ta-
gesordnungspunkt veroffentlicht habe und da schon CDU und FDP in den Mund gelegt
habe, sie wirden einen besseren Schutz von Madchen und junge Frauen vor Cyber-
Sexismus blockieren. Sie bitte, das ins Protokoll aufzunehmen.

Sie spreche sich dafur aus, demnachst die in der Obleuterunde festgelegten Verfahren
einzuhalten und nicht kurzfristig aufgrund von Pressemitteilungen der Opposition um-
zuschmeilen.

Vorsitzende Regina Kopp-Herr erwidert, sie habe in ihrer Einleitung zu dem Antrag
gesagt, dass ihr signalisiert worden sei, dass heute die Auswertung und die Abstim-
mung durchgefuhrt werden kdnnten. Der Ausschuss konne gerne so verfahren, heute
nur die Auswertung vorzunehmen und den Antrag bei der nachsten Sitzung wieder auf
die Tagesordnung zu setzen.

Anja Butschkau (SPD) ist im Grundsatz nicht dagegen, wenn der Ausschuss uber
den Antrag abstimme. Darauf habe man sich im Vorfeld verstandigt. Das sei der guten
Ordnung geschuldet. Die antragstellende Fraktion werde gefragt, ob die Anhoérung
nicht nur ausgewertet werde, sondern auch Uber den Antrag abgestimmt werde. Sie
habe dem zugestimmt.

Was die Pressemitteilung angehe, da konne man sich gerne in der Obleuterunde dar-
Uber unterhalten. Sie finde das nicht verwerflich. Es werde nicht vorgegriffen auf irgend-
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welche Ergebnisse dieses Ausschusses. Sie schreibe in der Pressemitteilung lediglich,
dass heute dieses Thema behandelt werde und dass die abweichende Meinung zu
dem Antrag in den anderen Ausschussen, die mitberaten hatten, deutlich geworden
sei. Man kdnne gerne darUber reden.

Kirstin Korte (CDU) meint, es gehe nicht darum, dass ihre Fraktion nicht abstimmen
wolle, sondern es habe den Hinweis darauf gegeben, dass eigentlich ein anderes Vor-
gehen geplant gewesen sei und jetzt eine Pressemitteilung abgesandt worden sei, die
im Grunde genommen einen Vorgriff auf diese Entscheidung darstelle. Das sei der
Kern. Der Ausschuss kdnne selbstverstandlich gerne Uber den Antrag abstimmen.

Vorsitzende Regina Kopp-Herr mochte wissen, wer Uber den Antrag abstimmen
wolle. — Alle seien abstimmungsbereit.

Der Ausschuss lehnt den Antrag der SPD-Fraktion Drucksache
17/13068 mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, FDP und
AfD gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN ab
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5 Berichterstattung uiber Konzeptionierung und aktuellen Sachstand der Vor-
habenplanung zu den sog. ,,Powerhausern* (Bericht beantragt von der SPD-
Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/5980

Ministerin Ina Scharrenbach (MHKBG) erklart, sie habe bereits unter dem TOP
Haushalt dazu Ausfuhrungen getroffen. Flr Nachfragen stehe sie gerne zur Verfigung.

Anja Butschkau (SPD) gibt an, Frau Vorsitzende habe gesagt, der Bericht sei am
Vortag eingegangen. Nach ihren Informationen sei er am Vorabend, gegen halb sechs,
eingegangen. Bei so einem wichtigen Thema wie der Zukunft der Frauenhauser er-
schwere das die Debatte im Ausschuss unnétig.

Zur Einbindung der Frauenhilfeinfrastruktur weise der Bericht auf die Verbandeanho-
rung hin, die sich wegen der Fluthilfe verzogere. Der Ausschuss habe gerade darlber
gesprochen. Sie wurde interessieren, wie lange das noch dauere, ob es maglich sei,
dass die Stellungnahmen zur Verflgung gestellt wirden, wenigstens eine Liste der
eingebundenen Akteurlnnen vorgelegt werde.

Ihre Fraktion habe gefragt, warum die Bedarfsanalyse entgegen der Ankundigung im-
mer noch nicht veroffentlicht worden sei. Der Bericht beantworte diese Frage leider
uberhaupt nicht. Man rede hier immerhin Gber eineinhalb Jahre, die diese Studie Uber
dem ursprunglich kommunizierten Zeitplan liege. Sie wirde sich auch freuen, an dieser
Stelle eine Antwort zu bekommen.

Statt der erfragten Antwort spiele der Bericht den Stellenwert der Bedarfsanalyse fur
die Weiterentwicklung des Schutz- und Hilfesystems herunter. Nun werde scheinbar
nur die Perspektive der Mitarbeitenden in der Frauenhilfe erhoben, um die Angebote
zu verbessern. lhre Fraktion vertrete die Ansicht, dass man fur eine Weiterentwicklung
der Arbeit auch eine andere Datengrundlage brauche, insbesondere musste sozial-
raumlich die Relation von Bevolkerungszahl und -dichte zu den jeweiligen Angeboten
erhoben werden.

In der Vergangenheit habe man es so verstanden, dass das so intendiert gewesen sei.
Vielleicht liege das Missverstandnis da bei ihrer Fraktion. Man habe recherchiert. In
einer Pressemitteilung vom 14.01.2019 und in einer Beantwortung ihrer Kleinen An-
frage aus dem Sommer habe es geheil3en, dass es der Landesregierung in der Tat
auch um konkrete Daten, um sozialrdumliche Abfragen gehe. Das scheine jetzt nicht
mehr so zu sein. Da stelle sie die Frage, woher dieser Sinneswandel komme.

Mit Blick auf die Dunkelfeldstudie habe ihre Fraktion gefragt, wie der Befund der ge-
ringen Bekanntheit von Hilfsangeboten in das Konzept der Powerhauser eingegangen
sei. Sie gehe davon aus, dass die Vorstellung, dass alleine die Konzentration der An-
gebote deren Bekanntheit steigern wirde, ein Trugschluss sei. Sie glaube nicht, dass
das so funktioniere. Auch die Erfahrungen aus der Fachpraxis, dass das Problem fur
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die Hilfesuchenden vor allem die vielen verstreuten Hilfsangebote seien, sei mit Zwei-
feln zu versehen. Vor allem jenseits der Grof3stadte misse man froh sein, wenn man
uberhaupt ein einziges Beratungsangebot finde.

Die letzte Frage nach der Finanzierung sei dann tatsachlich beantwortet worden. Daflr
bedanke sie sich. Jetzt mUsse das Konzept auch konkret werden, damit das Geld auch
zielgerichtet ausgegeben werden konne.

Der Bericht biete Anlass zu zwei weiteren Fragen. Zum einen lagen bereits heute zum
Teil mehrere Angebote der Frauenhilfe bei einem Trager. In vielen Kommunen zeichne
sich eine erste Entwicklung zur raumlichen Konzentration des Hilfsangebotes ab. Hier
wurde sie interessieren, wie diese Entwicklung aussehe und wie weit verbreitet sie sei.
AuRerdem wirde sie auch der Zeithorizont interessieren, wann die Powerhauser um-
gesetzt werden sollten. Der Bericht spreche hier von mittel- bis langfristig. Sie frage,
was das konkret heil3e.

Ministerin Ina Scharrenbach (MHKBG) fuhrt aus, die Liste der einbezogenen Tra-
gerstrukturen habe sie in der vorletzten Sitzung dieses Ausschusses vorgelesen. Sie
mussten im Protokoll enthalten sein.

Im Nachgang zur Videokonferenz am 9. April seien die einzelnen Trager um ihre Stel-
lungnahmen zum Entwurf gebeten worden. Die Stellungnahmen lagen vor und seien
noch in der Konsolidierung, wo es Ubereinstimmungen gebe, wo es Abweichungen
gebe, wo es Moglichkeiten des Kompromisses gebe. Wozu das Ministerium aber we-
nig beziehungsweise gar keinen Vorschlag bekommen habe, sei zur Begrifflichkeit
Powerhauser. Jeder kritisiere es, aber es gebe keinen Vorschlag. Man werde einen
Begriff finden, um die Zielsetzung auch umzusetzen.

Die Studie, die Bedarfsanalyse: Die Bedarfsanalyse sei in Auftrag gegeben worden
vor dem Hintergrund, dass man eine Ubersicht haben wolle, wo etwas fehle. Alles
andere sei bekannt. Vor dem Hintergrund liege die Bedarfsanalyse immer noch nicht
vor, weil sie Wert darauf gelegt habe, dass die Landesregierung dazu einen Vorbericht
verfasse, warum man der Auffassung sei, dass die Bedarfsanalyse, so wie sie dann
erstattet worden sei, flr die Zwecke einer mittel- bis langfristigen Sicherung des Ge-
waltinfrastruktursystems nicht ausreiche. Dieser Vorbericht liege bei ihr. Er sei noch
nicht bearbeitet, komme aber bald.

Weil diese Analyse das nicht liefere, was man gebraucht habe, habe man das im
Hause selber gemacht. Auch deswegen — das habe sie in einer der letzten Sitzungen
gesagt —, habe man sich selber die Daten aus den Kreisen und kreisfreien Stadten
gesucht, zusammengefihrt, um zu gucken, wo etwas fehle, wo man nachsteuern
musse, ob das jetzt die Anzahl der Platze in den Frauenhausern sei oder auch im
Fachberatungsbereich, wobei man da Licken geschlossen habe. Es gebe jetzt in den
allgemeinen Fachberatungsstellen tberall eine Vertretung. Damals habe es noch vier
oder funf Kreise gegeben, die unterversorgt gewesen seien. Die Licken habe man
geschlossen, sodass man da jetzt eine ausreichende Versorgung habe.

Bei den Fachberatungsstellen ,sexualisierte Beratung“ misse man noch einmal rein-
gucken. Da gebe es Ausbaupfade. Das habe man selbst im Haus geleistet, weil man
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gesagt habe, man wolle mittel- bis langfristig, nicht nur immer, wenn einer zurufe, hier
fehle etwas, agieren, sondern das System ordentlich aufstellen.

In Bezug auf Erkenntnisse der Dunkelfeldstudie habe man damals veroéffentlicht — das
sei ein Ergebnis, das sie fur Uberraschend gehalten habe —, dass die Ruckmeldung
gewesen sei, dass man die Hilfsangebote, die es gebe, eher nicht kenne. Man habe
ein sehr vielfaltiges und differenziertes Unterstlitzungsangebot fur Opfer von Gewalt.
Deswegen gebe es immer mehrere Moglichkeiten, diese Unterstlitzungsangebote pra-
senter zu machen in der 6ffentlichen Wahrnehmung. Diese Moglichkeiten wirden auch
genutzt. Bekannt sei, dass man jedes Jahr ein Schwerpunktthema Anti-Gewalt nehme,
um das zum Einen in der Breite der Gesellschaft noch einmal sichtbarer zu machen,
eine Gesellschaft fur die verschiedenen Formen von Gewalt gegen Frauen zu sensi-
bilisieren.

Das Opferschutzportal sei eingerichtet worden, auf das man zentral zugreifen kdnne,
wo auch der Antrag der regierungstragenden Fraktionen, den der Landtag Nordrhein-
Westfalen beschlossen habe, dieses Opferschutzportal zu verappen, umgesetzt
werde, Stichwort Tarn-App, sodass man verschiedene Wege zu beschreiten, um letzt-
endlich das Ziel, die Unterstutzungsinfrastruktur, die da sei, bekannter zu machen,
auch zu erreichen.

Wenn man im landlichen Raum unterwegs sei, wo man ein Frauenhaus habe, eine
allgemeine Fachberatungsstelle und eine Fachberatungsstelle gegen sexualisierte
Gewalt, wobei alle drei Angebote schlechterdings von Nord bis Sud verteilt seien, dann
musse man sich Uberlegen, ob das im Sinne der Opfer von Gewalt zielfUhrend sei.
Das sei eine Uberlegung, die man mit einzelnen Kreisen gemeinsam anstelle.

Wer nun auf das Land zukomme fur Powerhauser: Diese Initiative gehe dann von den
Stadten und Gemeinden oder von den Tragern selber aus. Das Ministerium habe mit
dem Entwurf Uber den Nordrhein-Westfalen-Pakt gegen Gewalt gesagt, man konne
sich das vorstellen, habe von Beginn an deutlich gemacht, das gehe nur, wenn man
das freiwillig wolle. Es gebe Kreise und kreisfreie Stadte, in denen alle drei Infrastruk-
turen in einer Hand seien. Das sei ganz etwas anderes, als wenn man alle drei Infra-
strukturen in drei verschiedenen Handen habe. Das sei herausfordernder. Sie habe
immer gesagt, es gehe nur freiwillig.

Zur Frage, wer auf das Land zugekommen sei: Man habe sehr konkrete Gesprache
mit den Ennepe-Ruhr-Kreis, Frauen helfen Frauen, beziglich eines Neubaus einer
Frauenhausinfrastruktur gefuhrt, wo man kombinieren wolle mit der ambulanten Un-
terstitzung. Landrat Schade, Burgermeister Glaser, Gesino und die Wohnungsbauge-
sellschaft Hattingen seien da gewesen. Das fuhre man fort, weil man das miteinander
kombinieren wolle. Man habe die 6ffentliche Wohnraumférderung gedffnet, auch fur
Investitionen in Frauenhauser beziehungsweise Unterbringungsinfrastruktur. Da ver-
suche man jetzt, die verschiedenen Handlungsansatze zusammenzukriegen, um da
eine Konzeption Powerhaus zu realisieren. Das seien die ersten, die auf das Land
zugekommen seien, und zwar von sich aus.

Auf das Land zugekommen sei beispielsweise auch das Frauenforum im Kreis Unna.
Das Frauenforum im Kreis Unna halte alle drei Angebote in einer Hand. Sie kdnnten
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sich auch einen Neubau an einer Stelle vorstellen, um Angebote im Kreis zusammen-
zubringen und gleichzeitig zu vergrofern. Das seien zwei Interessenlagen, die aus
Kreisen gekommen seien. Mit den kreisfreien Stadten misse man noch intensiver gu-
cken, weil man da haufig eine gesplitterte Tragerlandschaft habe, was auch heraus-
fordernd sei.

Wann man das realisieren wolle: Das komme jetzt darauf an. Das hange von der Pla-
nung ab. Es hingen auch Bauplanungen daran, dann die Sicherstellung der Finanzie-
rungen. Da unterstutze man mit allem, was man habe. Dann komme es darauf an, ob
die Grundsatzbeschlisse vor Ort gefasst wirden. Dann gehe es in die Umsetzungs-
phase. Ein Neubau dauere langer, als wenn man sage, man gehe in ein Bestandsge-
baude und ziehe da Angebote zusammen.

Inge Blask (SPD) gibt an, sie selber komme aus dem Markischen Kreis, auch einem
dieser landlichen Kreise. Dort gebe es 15 Stadte und Gemeinden. Wenn sie sich die
Entfernungen zwischen Iserlohn und Ludenscheid ansehe, so sei das schon eine rie-
sige Entfernung. Niemand fahre von Iserlohn nach Lidenscheid oder umgekehrt, das
seien Welten, die dazwischen lagen. Deswegen sei es sehr schwierig, Beratungsstel-
lenangebote nicht in unterschiedlichen Stadte zu organisieren. Es mussten Frauen-
hauser sowohl in Iserlohn als auch in Ludenscheid vorhanden sein. Ansonsten ware
es ein grol3es Problem, weil das Entfernungen seien, die niemand in Kauf nehme. Da
sei man im Auto lange unterwegs, mit dem Offentlichen Nahverkehr sei das fast un-
mdglich. Da sei eine Umsetzung gerade in diesem Bereich sehr schwierig.

Ministerin Ina Scharrenbach (MHKBG) betont, deswegen habe sie immer gesagt,
das sei freiwillig. Man musse vor Ort gucken, wie die Fahrzeiten seien, wie die Erreich-
barkeiten seien. Man finde beispielsweise im Entwurf fur den Nordrhein-Westfalen-
Pakt gegen Gewalt auch einen Ansatz, der bisher kaum von der Frauenunterstit-
zungsinfrastruktur in Angriff genommen worden sei. Annahmegemal nutzten jungere
Frauen eher die Moglichkeiten Gber Online und Digitalisierung, auch in der Zuwegung
zu einer Unterstutzungsinfrastruktur.

Altere Frauen sagten vielleicht eher, sie suchten den persdnlichen Kontakt. Deswegen
habe man als Vorschlag in den Entwurf fur den ,Nordrhein-Westfalen-Pakt gegen Ge-
walt® offensiv hineingeschrieben, dass man gemeinsam Uberlegen sollte, ob man nicht
eine landesweite digitale Unterstutzungsinfrastruktur mit Online-Chatfunktionen, E-
Mail-Chatfunktionen aufbaue, die dann ortsungebunden sei, um die verschiedenen Zu-
gangswege, die sich ergaben, mdglicherweise aus den Altersgruppen heraus besser
als heute in Angriff zu nehmen.

Selbst wenn man die Offnungszeiten beispielsweise der Frauenberatungsstellen
nehme, sei das insbesondere flr Berufstatige herausfordernd. In dem Entwurf flr den
,2Nordrhein-Westfalen-Pakt gegen Gewalt” seien viele neue Ideen, wo man aktiv darum
gebeten habe, daruber zu diskutieren, nicht sofort zu sagen, das wolle man nicht, das
sei etwas ganz Neues. Das habe man noch nie gemacht. Man musse sehr weit den
Blick nach vorne werfen, denn die Struktur, so wie sie gewachsen sei, mit 64 Frauen-
hausern, mit fast 130 ambulanten Unterstutzungsinfrastrukturen sei historisch gewachsen.
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Deswegen misse man sich ab und an mit der Frage auseinandersetzen, ob das die
Struktur sei, die auch langfristig denen, die Schutz und Hilfe suchen wirden, gerecht
werde oder ob man zu Veranderungen kommen musse.

Wenn man im Markischen Kreis sage, man konne sich das uberhaupt nicht vorstellen,
dann misse man das auch nicht machen. Wenn man im Ennepe-Ruhr-Kreis zur Auf-
fassung komme, man wolle es gerne versuchen, dann sei das in Ordnung. Dann werde
das entsprechend unterstitzt.
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6 Verschiedenes

Monika Diiker (GRUNE) hat eine Frage zu dem Fachgesprach am 2. Dezember. lhre
Fraktion habe eine Sachverstandige benannt, die sich nur digital zuschalten kénne.
Da die Regelung aber mit den Ubertragungen und den digitalen Zuschaltungen am 17.
November auslaufe, ware die Frage, ob eine digitale Zuschaltung flur das Fachge-
sprach am 2. Dezember maoglich sei. Diese Frage gehdre eigentlich in ein Obleutege-
sprach.

Vorsitzende Regina Kopp-Herr erwidert, dazu lagen noch keine Erkenntnisse vor.
Der Altestenrat beschéftige sich wohl in der ndchsten Woche noch mal damit. Dann
sollte man den Austausch suchen. Sie spreche Frau Paul einfach noch mal an, well
der Wunsch da sei, dass eine Expertin sich digital zuschalte.

Monika Diiker (GRUNE) meint, es wére fiir alle Ausschiisse sinnvoll, das angesichts
der aktuellen Lage bis Ende des Jahres zu verlangern Vielleicht konnten die anderen
zu den PGs im Altestenrat Kontakt aufnehmen. Sie halte das fur dringend notig.

Vorsitzende Regina Kopp-Herr gibt Frau Diker recht, zumal die Inzidenzen im Mo-
ment stark anstiegen. Insofern werde das sicher ein Instrument bleiben. Sie habe die
Bitte mitgenommen, das in die Geschaftsstelle mitzunehmen.

gez. Regina Kopp-Herr
Vorsitzende

2 Anlagen
20.06.2022/21.06.2022
10






Landtag Nordrhein-Westfalen -39 - APr 17/1626
Anlage 1

Landtag Nordrhein-Westfalen
Referat .1/ A 03
Ausschussvorsitzende
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-im Hause -

Berichtswunsch ,neue Strategie zur Unterbindung des Menschenhandels, zur
Zerschlagung krimineller Geschéafte und zum Schutz und zur Starkung der Opfer der
EU Kommission®

Dusseldorf, den 23.6.2021

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

weltweit erzielen Menschenhandler mit der Ausbeutung schutzbedurftiger Personen
jahrlich schatzungsweise 29,4 Mrd. Euro. Trotz der Fortschritte in den letzten Jahren
ist der Menschenhandel nach wie vor ein schwerwiegendes Problem in der EU. Die
Nachfrage nach Ausbeutung durch Menschenhandel halt innerhalb der EU
ungebrochen an, es ist sogar zu beflrchten, dass die Folgen der Corona-Pandemie
diesen Trend bestarken wird. Die Opfer sind groftenteils Frauen und Madchen, die
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung verschleppt werden. Am 14. April 2021 hat die
Europaische Kommission daher eine neue Strategie zur Bekampfung des
Menschenhandels flr die Jahre 2021-2025 vorgelegt, die darauf abzielt, den
Menschenhandel zu unterbinden, Schleuser zur Rechenschaft zu ziehen und Opfer zu
starken.

Die Fraktionen von CDU und FDP erbitten zur Sitzung des Ausschusses
Gleichstellung und Frauen am 16. September 2021 einen Bericht Uber die neue
Strategie zur Unterbindung des Menschenhandels, zur Zerschlagung krimineller
Geschafte und zum Schutz und zur Starkung der Opfer der EU Kommission durch
einen Vertreter der EUKOM.
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26.10.2021

Berichtswunsch der SPD-Landtagsfraktion fiir die Ausschusssitzung am 11.11.2021 zum
Thema ,Berichterstattung Uber Konzeptionierung und aktuellen Sachstand der
Vorhabenplanung zu den sog. ,,Powerhausern® — schriftlicher Bericht -

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

im Entwurf , Schutz vereint: Nordrhein-Westfalen- Pakt gegen Gewalt” des Ministeriums flir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen werden deutliche Eingriffe
zum Zwecke einer Neuordnung der Frauenhilfeinfrastruktur angeklndigt. Leider haben wir immer
noch keine Darstellung des Konzeptes zum NRW Pakt gegen Gewalt vorgelegt bekommen.

Wir bitten daher um eine schriftliche Darstellung der aktuellen Plane der Landesregierung, wie
dieser Pakt konkret ausgestaltet sein wird, in welcher Phase sich die Erarbeitung dieses Vorhabens
zurzeit befindet und wann diese Plane veroffentlicht werden. Des Weiteren bitten wir in diesem
Zusammenhang um Beantwortung folgender Fragen:

- Inwieweit wurde die Landschaft der Frauenhilfeinfrastruktur seit April 2021 in die weitere
Vorhabenplanung eingebunden?

- Warum wurden die Ergebnisse der durchgefihrten Studie , Bedarfsanalyse des ambulanten
und stationdren Hilfesystems flir gewaltbetroffene Frauen in NRW" nach wie vor nicht
veréffentlicht?

- Inwieweit werden die Erkenntnisse aus der Dunkelfeldstudie des Landes Nordrhein-
Westfalen, wonach mehr als jede zehnte von Gewalt betroffene Person, Hilfe und
Unterstitzung nicht in Anspruch nimmt, weil ihr/ihm diese nicht bekannt sind, in die
Konzeptionierung einbezogen?

Fiir die Vielen,
nicht die Wenigen.
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- Welche Aussagen kénnen Sie zurzeit Gber die finanzielle Absicherung der Arbeit von
Frauenhdusern und Frauenberatungsstellen in Nordrhein-Westfalen im Rahmen des NRW-
Paktes machen?

Mit freundlichen Grifien

Ao Budultann

Anja Butschkau MdL

#SozialerFortschritt
Fiir die Vielen,
nicht die Wenigen.
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