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Vor Eintritt in die Tagesordnung

merkt Vorsitzende Dr. Patricia Peill an, pandemiebedingt tage der Ausschuss heute
in Fraktionsstarke. In der Obleuterunde sei beschlossen worden, die Beratung Uber
TOP 1 ,Die Lehren aus den Ursachen der Coronavirus-Pandemie ziehen® auf den
19.01.2022 zu verschieben. Uber die Tagesordnungspunkte 3, 4, 5 und 6 werde ohne
Debatte abgestimmit.
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(Wird heute nicht behandelt; siehe ,Vor Eintritt in die Tagesordnung®.)

1 Die Lehren aus den Ursachen der Coronavirus-Pandemie ziehen — Zoonosen
erforschen, monitoren und vermeiden

Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 17/13085

Ausschussprotokoll 17/1511 (Anhorung vom 15.08.2021)
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2 Landwirtschaft schiitzen, Bodenpreise dampfen, Bodenspekulation been-
den — NRW braucht ein wirksames Agrarstrukturgesetz!

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/14937

(Uberweisung des Antrags am 08.09.2021)

Annette Watermann-Krass (SPD) erinnert daran, dass in der Plenardebatte die Re-
den zu diesem Antrag zu Protokoll gegeben worden seien. Sie freue sich, dass sie
heute ausfuhrlicher den Antrag erlautern konne. Das Bewusstsein, dass 43 % der ge-
samten Flache in Nordrhein-Westfalen genutzt wirden und taglich 17 bis 19 ha ver-
braucht wurden, fihre dazu, dass die Landwirte sagten, das gehe in dieser Form nicht
weiter. Die Preise sowohl im Kauf als auch bei der Verpachtung seien exorbitant ge-
stiegen. Der Preis habe sich in den letzten Jahren auf durchschnittlich 50.000 Euro pro
Hektar verdoppelt. Da musse die Politik handeln.

Interessant sei auch, dass 60 % der Direktzahlungen, die von der EU kamen, an nicht-
landwirtschaftliche Bodeneigentimer gingen. Da wirden Steuermittel umverteilt, die
aus der Landwirtschaft rausgingen in einen anderen Bereich. Im Vorfeld sei immer
gesagt worden, dass die Arbeit aus der Enquetekommission vorweggenommen werde.
Das treffe nicht zu. Der Antrag stltze sich auf die Initiative des Bundeslandwirtschafts-
ministeriums, das im Mai letzten Jahres die Initiative fir einen gerechten Bodenmarkt
auf den Weg gebracht habe. Da sei klar gesagt worden, dass die Lander auch im Zuge
der Foderalismusreform die Mdglichkeit hatten, Gesetzesllicken, die sichtbar wirden,
zu schliellen. Wie gesagt, es gehe einmal um den Einfluss nichtlandwirtschaftlicher
Akteure, wie man da etwas tun kénne. Aber vor allem auch Preismissbrauchsbremsen
im Grundstucks- und im Landpachtverkehrsgesetz seien die Dinge, bei denen das
Land Nordrhein-Westfalen die Mdglichkeit habe, bis hin zur Starkung des Vorkaufs-
rechts fur Landwirte einzugreifen.

Beim dritten Punkt gehe es um den Share Deals. Das ware eher eine Sache auf Bun-
desratsebene. Das betreffe auch die Grunderwerbssteuer, die im groRen Male verlo-
ren gehe.

Vor gut einem Jahr habe ihre Fraktion eine Anfrage gemacht, habe eine Antwort von
Seiten des Ministeriums bekommen, das ware alles Uberhaupt kein Problem. Interes-
sant sei, dass Niedersachsen jetzt einen Referentenentwurf berate, das Gesetz uber
Grundstucksgeschafte im Bereich der Landwirtschaft. Man spitze in diesen Bereichen
zu, dass man das Grundstucksverkehrsgesetz und Landpachtverkehrsgesetz noch
einmal verscharfe. Baden-Wurttemberg habe schon 2009 ein Agrarstrukturgesetz auf
den Weg gebracht. Da habe man es steuern kdnnen, dass die Preissteigerung in dem
Sinne, wie es in Nordrhein-Westfalen passiere, deutlich gesenkt worden sei. Auch die
Bauernverbande sahen klar einen Regelungsbedarf, nicht nur in den neuen Bundes-
landern, sondern auch hier.
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Wenn sie sich die Preise in NRW anschaue, dann seien sie héher als in 14 anderen
Bundeslandern. Es sollte nicht auf Zeit gesetzt werden. Das sei viel zu lange schon
passiert. Wenn sie sich die Bundesebene anschaue, dann seien in vielen Punkten
keine Entscheidungen getroffen worden. In diesem Fall versuche man es Uber die Lan-
der. Sie sollten da, wo sie etwas tun kdnnten, etwas machen. Die SPD-Fraktion fordere
dazu auf, dass man zunachst ein Leitbild erstelle, wie man sich die Nutzung der land-
wirtschaftlichen Flache vorstelle. Das erste Anliegen sei ein Leitbild, ein Agrarstruktur-
gesetz, sich Gedanken zu machen, die beiden Gesetzeslicken zu schlieen, eine
klassisch gemeinnutzige Landgesellschaft wieder einzuflihren, wie andere Bundeslan-
der das auch machten. Niedersachsen mache auch etwas fur Grunder, die neu in die
Landwirtschaft einsteigen wirden. Das sei auch uberlegenswert. Der dritte Punkt ware
eine Bundesinnenratsinitiative zur Bekampfung der Grunderwerbsteuer, die man
durch Share Deals vermeiden kdnnte. Sie bitte um Zustimmung.

Dr. Christian Blex (AfD) mochte wissen, ob es der SPD nun um die Landwirte oder
um den Kampf gegen das GroRRkapital gehe. Das sei schon ein historischer Kampf
gegen das GroRkapital mittlerweile. Er frage sich, woher das Problem mit den Boden-
preisen komme, ob es das sei, was Frau Watermann-Krass behaupte, oder ob es ganz
andere Grunde seien. Die von der SPD gestutzte Energiepolitik mit Zwangssubventi-
onierung fuhre dazu, dass die Bodenpreise, die Pachtpreise nach oben gingen. Auch
die Eurorettungspolitik, die die SPD unterstitze, sei einer der Hauptgriande dafur.

Man kénne doch heute von niemandem erwarten, sein Land zu verkaufen und daflr
,Fiat Money“ zu bekommen, was eine offizielle Inflationsrate schon jetzt bei Uber 5%
habe. Es ware irrational, das zu tun. Die Politik der Regierung habe doch dazu geflhrt.
Der SPD-Antrag doktere pseudomallig, ideologisch verbramt an Teilen herum, ohne
dem Problem auf den Grund zu gehen. Deshalb werde seine Fraktion dem nicht zu-
stimmen.

Heinrich Frieling (CDU) schickt voraus, seine Fraktion werde dem Antrag heute nicht
zustimmen. Bei der Analyse liege man aber nicht weit auseinander. Das konne man
so sagen. Es gebe einen massiven Druck auf die Preise in der Landwirtschaft sowohl
bei Kauf aber auch bei Verpachtung. Es gebe noch einen Unterschied zwischen dem,
was auf dem Bodenmarkt in den ostdeutschen Bundeslandern und was in Nordrhein-
Westfalen passiere. Frau Watermann-Krass habe richtigerweise gesagt, dass die In-
strumente, die bisher da seien, so nicht ohne Weiteres funktionierten. Das Vorkaufs-
recht, insbesondere das Thema der doppelten Grunderwerbsteuer, seien Probleme,
die geldst werden mussten.

Mit vielen dieser Fragen — das habe Frau Watermann-Krass auch gesagt — beschaftige
sich die Enquetekommission, die es zu dem Thema gebe. Sie habe auch schon ein
paar gute Ideen, was man auf den Weg bringen konne. Da gebe es viele Dinge, zum
Beispiel die EinflUhrung der Ordnungswidrigkeit bei der Nichtanzeige von Landpacht-
vertrdgen, wo man dann Konsens erreiche.

Schwierig sei fur seine Fraktion einiges in dem Antrag, was zu dem agrarstrukturellen
Leitbild stehe, auf das ein Gesetz aufgesattelt werden solle. Wenn er da lese von der
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L=ungesunden Verteilung von Grund und Boden“ gehe er nicht soweit wie Dr. Blex in
seinem Vorwurf, aber ein bisschen sozialistische Traumerei kdnne er darin durchaus
erkennen. Da komme ihm der Landwirt auch als Unternehmer zu kurz. Es misse deut-
lich werden, dass es hier nicht ausschliel3lich darum gehe, das politisch zu bestimmen,
sondern auch die unternehmerische Landwirtschaft attraktiv zu halten. Es werde auch
die Frage des Berufszugangs in einem anderen Zusammenhang angesprochen. Wenn
man dann Hochstpreise zum Beispiel bei Verpachtung und Verkauf verordnen wolle,
dann gehe das zu weit.

Das Thema Share Deals sei eine Sache des Bundes. Da habe sich einiges getan. Die
Ausloseschwelle sei verringert worden, die Haltezeit auf 10 Jahre verdoppelt worden.
Auch da sollte man noch einmal darlber diskutieren, was da moglich sei.

Die Idee der Landgesellschaft sei nicht ganz neu, sie sei auch nicht ganz unbeliebt.
Sie gehe in eine Richtung, die er sich gut vorstellen kdnne. Das habe seine Fraktion
immer wieder deutlich gemacht. Es gehe darum, gezielt die Flachen in der landwirt-
schaftlichen Nutzung zu halten und nicht um andere Themen damit zu I6sen, zum Bei-
spiel die Frage der Junglandwirte, fur die man sich priorisiert einsetzen wolle. Denn
der Berufszugang fir Junglandwirte erfolge in der Regel nicht direkt Gber Kauf. Das
sei betriebswirtschaftlich normalerweise nicht darstellbar. Wenn man sagen wolle, es
gehe darum, die in der landwirtschaftlichen Produktion zu halten, dann sollte man es
an der Stelle auch nicht unnétig einschranken. Auch da konnte er sich vorstellen, dass
die Enquetekommission gute Vorschlage dazu mache. Das Thema Landgesellschaft
sei ein Thema, dass man auf jeden Fall gemeinsam im Auge behalten sollte. Da gucke
er in Richtung der Enquetekommission, der Rest treffe den Geschmack seiner Fraktion
nicht.

Stephan Haupt (FDP) stellt heraus, viele der Lésungsansatze, zum Beispiel die Land-
gesellschaft, seien von der CDU in die Enquete gebracht worden. Frau Watermann-
Krass nehme das als ihre Idee, bringe das in den Antrag ein. Das finde er schade. Die
Enquete sei seit fast zwei Jahren genau mit diesem Problem fraktionsubergreifend
unterwegs. Da werde Herr Blex wieder sagen, einer sei aber nicht dabei. Demokratisch
fraktionsubergreifend sei man da unterwegs und sei auf einem richtig guten Wege.

Alle wissten, dass die Probleme in der Landwirtschaft vielfaltig seien und von einem
grolRen Konsens, von einer grof3en gesellschaftlichen Mehrheit getragen werden
mussten. Darum sei auch die Enquetekommission gebildet worden. Er habe die Mei-
nung, man habe da schon verschiedene Losungsansatze. Dass die Landgesellschaf-
ten dann bei den Grinen im Wahlprogramm landeten, dafur habe er Verstandnis. Das
Wahlprogramm musse auch irgendwann verabschiedet werden. Dass Frau Water-
mann-Krass da eine Rosinenpickerei mache, alles in den Antrag einfuge, was die En-
quete erarbeitet habe, und das als ihre Idee darstelle, mit ein paar sozialistischen Ide-
ologien garniert, damit habe er schon Probleme.

Dann sage Frau Watermann-Krass, das Agrarstrukturgesetz in Baden-Wurttemberg
habe dazu geflhrt. Es gebe auch andere Beispiele. In Sachsen-Anhalt sei das Agrar-
strukturgesetz mehrfach gescheitert. Daran sehe man, dass das von einer breiten
Mehrheit getragen werden musse, weil es sonst nicht funktioniere. Da hatten die
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Landwirte interveniert. Er kdnne es verstehen. Vielleicht bekomme die SPD fur ihr Leit-
bild in der Enquetekommission nicht die entsprechende Mehrheit, die sie sich win-
sche. Er glaube, man hatte nach Abschluss der Enquetekommission vielleicht auch
einen gemeinsamen Antrag hinbekommen. So habe die SPD in der Sache viel mehr
zerstort als sie gewonnen habe.

Norwich RiiBe (GRUNE) widerspricht, der Antrag enthalte gute Punkte, die Landge-
sellschaft etwa. Es beschéaftige ihn schon lange, dass NRW das einzige Bundesland
sei, dass keine Landgesellschaft mehr habe. Auf der anderen Seite enthalte der Antrag
auch Punkte, die er nicht unterstitze. Er finde nicht, dass Nordrhein-Westfalen eine
Bundesratsinitiative zu den Teilverkaufen von landwirtschaftlichen Betrieben machen
musse, weil es tatsachlich kein NRW-Problem sei. Er tue sich schwer damit.

Wenn da ein Punkt reingekommen ware, den die CDU gerade angesprochen habe,
etwa die Frage der doppelten Grunderwerbsteuer, die bei Auslibung des Vorkaufs-
rechts zu zahlen sei, dann ware das ein konkreter Punkt, der auch in Nordrhein-West-
falen Landwirte betreffe. Da misse man sagen, die Flachen seien so teuer, da zahle
man nicht noch einmal die doppelte Grunderwerbsteuer. Die SPD habe seit 100 Jah-
ren der Sozialisierung der Landwirtschaft abgeschworen. Da misse man sich nur mit
den Parteiprogrammen der SPD beschaftigen. Seine Fraktion wurde sich bei der Ab-
stimmung zu dem Antrag enthalten. Er fande es besser, wenn alle zusammen etwas
gemacht hatten. In der Enquetekommission laufe man an der Stelle ziemlich zusam-
men. Von daher werde es eine Enthaltung geben.

Annette Watermann-Krass (SPD) erklart, sie beziehe sich auf Frau Klockner, die das
mitgegeben habe, und sie sehe, was die anderen Bundeslander machten. Die En-
quetekommission werde im Marz beendet. Dann gebe es keine Moglichkeit mehr, ir-
gendwelche gemeinsamen Antrage auf den Weg zu bringen. Dann werde das Buch
zu gemacht. Sie hoffe naturlich — sie sei dann nicht mehr dabei —, dass man das dann
aufnehme und auch gerne einen gemeinsamen Antrag daraus mache.

Ihre Fraktion sei davon Uberzeugt, dass man relativ schnell reagieren musse. Denn
dieser Strukturwandel — vor allem, wenn sie sich die Nutztierhalter angucke — werde
so extrem werden, dass man gerade, was den Bodenpreis anbelange, schnell handeln
musse. Es werde wieder auf Zeit gespielt, wenn man jetzt sage, man mache in aller
Ruhe diese Wahlperiode zu Ende, dann werde sich eine neue Regierung bilden. Bis
man handlungsfahig sei, sei man im September. Da sei man ein Jahr weiter. Das gebe
sie zu bedenken.

Heinrich Frieling (CDU) halt fest, viele Teile des Antrags fanden keine Mehrheit. Das
Thema Landgesellschaft sei in der Enquetekommission als gemeinsames Ziel ausge-
macht worden. Niemand hindere Frau Watermann-Krass daran, den Antrag zurickzu-
ziehen und zu einem solchen Thema einen gemeinsamen Antrag neu auf den Weg zu
bringen. Diesen jetzt in dem Bereich umzumodulieren — viele andere Punkte seien
kritisch —, funktioniere eben nicht. Aufschieben mache hier niemand.



Landtag Nordrhein-Westfalen -11- APr 17/1654

Ausschuss fur Umwelt, Landwirtschaft, 01.12.2021
Natur- und Verbraucherschutz sd-yo
75. Sitzung (6ffentlich)

Stephan Haupt (FDP) unterstreicht, wenn es darum gehe, dass man noch gemeinsam
etwas hinbekomme, dann stehe dem nichts im Wege. Im Januar wurden die Ergeb-
nisse der Enquetekommission offiziell vorgestellt, im Marz sei die Verabschiedung. Ab
Januar stehe dem nichts im Wege, wenn es dann offentlich sei, dass die Fraktionen
gemeinsam einen Antrag auf den Weg brachten, sodass auch die SPD den mit ein-
bringen konne.

Norwich RiiRe (GRUNE) erwidert, das wére auch sein Vorschlag. Hier bestehe die
Bereitschaft, tatsachlich etwas Gemeinsames zu machen. Auch wenn man sich die
Forderungspunkte noch einmal angucken, dann trage er im Moment nur den Punkt der
Landgesellschaft mit. Die anderen Punkte finde er schwierig. Die Abschaffung der dop-
pelten Grunderwerbsteuer ware etwas Konkretes. Das wirde den Betrieben in Nord-
rhein-Westfalen auch tatsachlich helfen. Wie man mit der ,ungesunden® Verteilung von
Grund und Boden umgehe, wie man das definiere, ob tatsachlich niemand mehr einen
Acker kaufen durfe, der nicht auch aktiver Landwirt sei, daruber konne man durchaus
diskutieren.

Er frage sich, wenn ein Acker 100.000 Euro koste, selbst wenn man es auf 80.000 Euro
pro Hektar gedrtickt bekomme, dann bleibe trotzdem die Frage offen, wie man da Ren-
tabilitat erzielen wolle. Das bekomme man immer noch nicht hin. Man kdnne hochstens
Ersatzflachen kaufen, weil man vorher Bauland verkauft habe. So funktioniere es. Er
fande es gut, wenn die Fraktionen die Thematik zusammen Uberarbeiten wirde.

Annette Watermann-Krass (SPD) gibt an, ihre Fraktion sei bereit, mitzuarbeiten und
das zu schieben. Dann konne man im Januar anfangen, sich gemeinsam Gedanken
zu machen.

Vorsitzende Dr. Patricia Peill mochte wissen, ob die Beratung verschoben werde
oder ob der Antrag zurlickgezogen werde und ein neuer Antrag eingebracht werde.

Dr. Ralf Nolten (CDU) regt an, die Ausfuhrungen von Herrn Ruf3e sehr ernst zu neh-
men, gerade bezogen auf die Verkehrswerte. Es sei zu fragen, wie das entstanden
sei. Sie kame nicht aus der landwirtschaftlichen Nutzung allein. Betriebswirtschaftlich
mache es keinen Sinn, Flachen zu kaufen, nicht zu dem Niveau, auf dem man unter-
wegs sei. Die Verkehrswerte im landwirtschaftlichen Bereich kamen nicht aus der land-
wirtschaftlichen Nutzung heraus, sie hatten mit aul3erlandwirtschaftlichen Faktoren zu
tun. Das sei der Bedarf, dem man an Siedlungsflachen habe. Das sei in einem eng
besiedelten Industrieland wir Nordrhein-Westfalen sicherlich anders zu bewerten als
in Mecklenburg-Vorpommern.

Bei dem agrarstrukturellem Leitbild: Ein Hinweis, der in der Statistik klar zu sehen sei:
Der Markt drehe im Jahr 0,2 %. Es werde kaum verkauft, wenn, dann werde gepachtet.
Wenn man sage, man wolle aber nicht, dass die Direktzahlungen an die nicht mehr
aktiven Landwirte gehe, dann frage er, ob es besser sei, wenn jemand einen Betrieb
auf dem Papier in der nachsten Generation weiter fortfihre, damit er die Pramie be-
komme, wobei dann andere darauf wirtschafteten. Die Mdglichkeit der Verpachtung
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sei ein Anreiz fur viele zu sagen, man gehe raus und lasse es sein. Auch das musse
man als einen Effekt, den man aus dem Eigentum heraus habe, auch akzeptieren.

Wenn Frau Watermann-Krass das Agrarstrukturgesetz in Baden-Wirttemberg anspre-
che, dann musse man sich auch angucken, was drin stehe. Letztlich seien die Rege-
lungen aus dem Landpachtverkehrsgesetz und aus dem Grundstiicksverkehrsgesetz
darin eingefugt. Da sei kaum etwas anderes drin. Er habe beim mehrfachen Lesen
nicht gesehen, dass es da einen Unterschied gebe. Es sei ein knappes Gesetz. Er
frage sich, welchen Effekt auf dem Markt diese Regelung haben solle.

Was Angebot und Nachfrage von diesen Flachen angehe, das kbnne man so nicht
steuern. Die Ministerin habe es vorgetragen, man habe mit dem Referatsleiter aus dem
Bundesministerium flr Ernahrung und Landwirtschaft, Herrn Jungehllsing lange dis-
kutiert. In den neuen Bundeslandern konne einer auch spekulativ in den Markt reinge-
hen. Da kdénne man auch fur kleineres Geld 1.400 ha, 1.500 ha, 2.000 ha kaufen.
Wenn er bei 6.000 Euro pro ha in Mecklenburg-Vorpommern sei ...

(Norwich RiiRe [GRUNE]: Mittlerweile kostet der Hektar 30.000 Euro)

Man koénne da mit einem zweistelligen Millionenbetrag in einer Gemarkung dominant
werden. Bis man hier in der Gemarkung sei, sei man dreistellige Millionenbetrage los.
Das sei nicht der Ansatz. Das agrarstrukturelle Leitbild habe man nach der Wiederver-
einigung aufgegeben, weil man es nicht habe unterflttern kdnnen, nicht vernunftig
habe begrinden kdnnen, wie es Kollege Ruf3e auch gesagt habe. In dem Bereich sollte
man sich nicht bekampfen. Die anderen beiden Punkte, die angesprochen worden
seien, seien zu machen, unter anderem die Landgesellschaft. Er wisse noch, wie sehr
man daflr in der Enquetekommission geworben habe. Schén, dass das alle miteinan-
der auf dem Zettel stehen hatten. Die doppelte Grunderwerbsteuer sei definitiv ein
Thema. Vielleicht finde man bei den Handlungsempfehlungen aus der Enquetekom-
mission noch etwas anderes, was man direkt mitgeben wolle. Aber aus dem ersten
Teilbereich sollte man rausbleiben.

Annette Watermann-Krass (SPD) wisse, Fachverstand sei von den aktiven Bauern
und den Agrarbkonomen im Ausschuss immer sehr grol3. Das nehme sie gerne ent-
gegen. In der Veroffentlichung ,Rathaus und Umwelt“ gebe es einen Hinweis: ,Land-
wirtschaftlicher Bodenmarkt — zur Verteilung von Landeigentum gibt es in Deutschland
weder Statistiken noch wissenschaftliche Untersuchungen.“ Es gebe vom Thunen
Institut eine Grundlage, in der auf die Bundeslander eingegangen werde. Es werde
gesagt, das sei ein Bereich, da miusse man hinschauen.

Sie wurde allen empfehlen, sich den Referentenentwurf ,Gesetz Uber Grundstlicksge-
schafte im Bereich Landwirtschaft in Niedersachsen® anzuschauen. Sie hatten das da-
mals schon einmal versucht, da habe es Neuwahlen gegeben. Jetzt sei dieser Refe-
rentenentwurf auf dem Tisch. Er beinhalte im Grund auch die Vorgehensweise, viel-
leicht kbnnte man das zur Grundlage nehmen. — Ihre Fraktion werde den Antrag schrift-
lich zurtckziehen.
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3 Digitalen Verbraucherschutz konsequent ausbauen — Unternehmen miis-
sen ihre Kunden iliber Cyberangriffe und Datenlecks informieren!

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/13398

Ausschussprotokoll 17/1565 (Fachgesprach mit Sachverstandigen Gasten am
23.09.2021)

Der Ausschuss lehnt den Antrag der AfD-Fraktion Drucksache
17/13398 mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, SPD,
FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
AfD-Fraktion ab.
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4  Gesundheitsschutz statt Fake-Klimaschutz — Die Gefahr schwingt in der
Luft — Sofortiges Moratorium fur Windindustrieanlagen

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/13762

Ausschussprotokoll 17/1521 (Anhorung vom 01.09.2021)

(Uberweisung des Antrags an den Wirtschaftsausschuss — feder-
fiihrend — sowie an den Ausschuss Arbeit, Gesundheit und Sozi-
ales und an den Ausschuss fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz am 21.05.2021)

Der Ausschuss lehnt den Antrag der AfD-Fraktion Drucksache
17/13762 mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, SPD,
FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
AfD-Fraktion ab.
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5 Risikopotentiale fiir Extremwetterereignisse identifizieren — Vorbeugende
MaBRnahmen fir zukiunftige Flutkatastrophen ziigig umsetzen

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/14950

Stellungnahmen

1714497, 17/4501, 17/45009,
17/4438, 17/4514, 17/4517,
1714523, 17/4464

(Uberweisung des Antrags an den Ausschuss fiir Heimat, Kom-
munales, Bauen und Wohnen — federfiihrend — sowie an den
Wirtschaftsausschuss und an den Ausschuss fiir Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz am 08.09.2021)

Vorsitzende Dr. Patricia Peill merkt an, der Ausschuss fur Heimat, Kommunales,
Bauen und Wohnen habe zu diesem Antrag eine schriftliche Anhoérung durchgeflhrt.
Sie verweise auf die vorliegenden Stellungnahmen.

Der Ausschuss lehnt den Antrag der AfD-Fraktion Drucksache
17/14950 mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, SPD,
FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
AfD-Fraktion ab.
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6 Gesetz zur Anderung des StraBen- und Wegegesetzes des Landes Nord-
rhein-Westfalen und anderer Gesetze

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/14962

Stellungnahme 17/4408
Stellungnahme 17/4533

(Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Verkehrsausschuss —
federfiihrend — sowie an den Ausschuss fiir Heimat, Kommuna-
les, Bauen und Wohnen und an den Ausschuss Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz am 09.09.2021)

Vorsitzende Dr. Patricia Peill merkt an, der Verkehrsausschuss habe zu dem Ge-
setzentwurf eine schriftliche Anhérung durchgefihrt. Sie verweise auf die vorliegenden
Stellungnahmen.

Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf der Landesregie-
rung Drucksache 17/14962 mit den Stimmen der Fraktionen
von CDU, FDP und AfD gegen die Stimmen der SPD-Fraktion
bei Enthaltung der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu.
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7 Verabschiedung des dritten Bewirtschaftungsplans und MaRnahmenpro-
gramms gemaR der Wasserrahmenrichtlinie

Vorlage 17/6027
Vorlage 17/6071

Vorsitzende Dr. Patricia Peill merkt an, der vorgelegte Bewirtschaftungsplan und das
zugehdrige MalRnahmenprogramm dienten der Fortschreibung des zweiten Planes
von 2015. Er solle nach Anhorung des Ausschusses fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz gemaf § 86 Landeswassergesetz fristgerecht zum 22.12.2021
veroffentlicht werden.

Allerdings hatten Formulierungen mit der Ausweisung der Rur als Zielartengewasser
zu Nachfragen gefuhrt. Dabei sei darauf hingewiesen worden, dass bei der Umsetzung
der Anforderungen an die Rur als Zielartengewasser die erforderlichen ékologischen
Anforderungen mit den Interessen der Kommunen und Unternehmen in der Region,
das Wasser der Rur nutzen zu kénnen, in Ausgleich gebracht werden sollten. Zur Ver-
meidung von Missverstandnissen seien daher noch Korrekturen vorgenommen wor-
den. Sie verweise auf die Vorlage 17/6071.

Annette Watermann-Krass (SPD) verweist darauf, dass es um den letzten Bewirt-
schaftungsplan gehe, der existiere. Solange sie im Landtag sei, sei das immer wieder
Thema gewesen. Man habe gesehen, welche Mal3nahmen notwendig seien. Sie habe
konkrete Projekte auf ihnrem Grundstick umsetzen kdnnen. Wenn das jetzt der letzte
Bewirtschaftungsraum sei, so wusste sie gerne, wie das weitergehen solle. Sie habe
mitbekommen, dass man sich auf der Umweltministerkonferenz noch einmal dariber
ausgetauscht habe. Sie frage, was mit den fehlenden Flachen sei, wie es mit dem
Personal aussehe und wie die finanziellen Ressourcen aussdhen, sodass man die
Dinge, die beschrieben wirden, auf den Weg bringe. Auch musse man Uberlegen, wie
es nach 2027 weitergehe. Man werde ja das, was man sich vorgenommen habe, bis
dahin nicht alles umsetzen konnen.

Ministerin Ursula Heinen-Esser (MULNV) gibt an, sie erzahle im Ausschuss nichts
Neues, wenn sie sage, dass man bis 2027 mit den MaRnahmen nicht fertig werde.
Danach werde es weiter gehen und man werde weiter an den entsprechenden Mal3-
nahmen arbeiten. Das hatten die Bundeslander auf der Umweltministerkonferenz mit-
einander besprochen. NRW sei da kein Ausnahmefall, das sei in den anderen Bun-
deslandern ahnlich.

Der Staatssekretar im Bundesumweltministerium habe den Auftrag bekommen, das
transparent an die Kommission zu kommunizieren. Es habe keinen Zweck, hier so zu
tun, als ware man in einer heilen Welt unterwegs. Der Bewirtschaftungsplan bestehe
aus 10.000 Dokumenten mit allen Zielen, was man da erreichen wolle. Sie denke, dass
man da mit offenen Karten spielen musse.

Fur die GewasserentwicklungsmalRnahmen umfasse das Kostenvolumen im Jahre
2022 bis 2027 etwa 860 Millionen Euro. Wenn man eine durchschnittliche Férderquote
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von 70 % zugrunde lege, sei man etwa bei 600 Millionen Euro, die aus den Haushalts-
mitteln bendtigt wiirden. Uber das Wasserentnahmeentgelt kénne man ungefahr
60 Millionen Euro zur Verfugung stellen. Das sei im Augenblick der Stand. Hier werde
tatsachlich nachgearbeitet werden mussen. Sie wurde zur weiteren Beantwortung
Herrn Lieberoth-Leden das Wort geben.

MDgt Hans-Jorg Lieberoth-Leden (MULNV) flhrt aus, die Frage, wie es nach 2027
weitergehe, lasse sich im Moment noch nicht wirklich beantworten. Die Wasserrah-
menrichtlinie habe den Zeitplan bis 2027 vorgesehen. Es sei mittlerweile klar, dass
praktisch niemand in Europa damit fertig werde. Alle warteten im Prinzip auf eine Po-
sitionierung auch der Europaischen Kommission. Er gehe fachlich davon aus, dass die
Kommission den Einlauf der jetzigen Bewirtschaftungsplane fur die nachste Periode
abwarten werde und dann auch ein Signal geben werde, wie die Europaische Kom-
mission mit dem Umstand umgehen wolle, dass praktisch niemand komplett fertig
werde. Ob es dann eine Fortschreitung fur weitere Perioden gebe, wie man damit um-
gehe, misse man abwarten.

Norwich RiiRe (GRUNE) betont, tatséchlich begleite die Politik das Thema schon Uber
Jahre. Der ganze Prozess sei damals mit einer gewissen Euphorie gestartet. Es habe
Offentlichkeitsbeteiligung gegeben. Der eine oder andere sei damals dahin gegangen,
um zu gucken, wie sich das Ganze entwickele. Alle seien gespannt darauf gewesen.
Jetzt merke man, man hinke da hinterher. Die Euphorie sei mittlerweile ziemlich abge-
flacht. Er frage sich schon, ob es erneut Ansatze zu einer Aktivierung der Menschen
in diesem Land gebe, um diese Umsetzung voranzubringen.

Wenn man Worte verandere, so musse man sich fragen, warum man das tue. Friher
habe es die Umsetzungsplane gegeben, jetzt heille es ,MalRnahmenubersichten®. Er
frage, welchen Hintergrund das habe. Die Umsetzungsplane seien aus seiner Sicht
konkreter gewesen. Jetzt gebe es Mal3nahmenubersichten. Er frage sich, ob das tat-
sachlich das geeignete Mittel sei, um schneller voranzukommen, oder ob man sage,
alles brauche seine Zeit, man gucke Mal, wie weit man komme.

Ministerin Ursula Heinen-Esser (MULNV) geht davon aus, dass man die Frage ad
hoc nicht beantworten kdnne.

MDgt Hans-Jorg Lieberoth-Leden (MUNLYV) betont, im Nachgang der Sitzung kénne
man die Frage sicher beantworten. Warum die begriffiche Umsteuerung erfolgt sei,
dazu sei er jetzt in der Tat nicht sprachfahig. Das musse er nachreichen.

Ministerin Ursula Heinen-Esser (MULNV) gibt an, in ihrem Sprechzettel sei von Um-
setzungsmalinahmen die Rede. Sei wisse nicht, ob man sich da angeglichen habe.
Herr RU3e werde eine Antwort bekommen. Was die Motivation angehe, so sei das
eine gute Idee, hier noch daflr zu werben. Sie sei ja regelmaliig Uberall unterwegs. Im
Lippe-Verband habe sie eine MaRnahme gesehen, die flott umgesetzt worden sei. Es
habe die Euphorie gegeben, weil da auch viel Tempo hinter stecke, wenn man
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hinterher sehe, was man geschaffen habe. Sie nehme die Anregung gerne mit zu tUber-
legen, wie man hier wieder zu einer starken Motivation komme.

Die Offentlichkeitsbeteiligung sei ausfiihrlich gewesen — trotz Corona. Man werde se-
hen, dass man hier motivierend unterwegs sei.

Dr. Ralf Nolten (CDU) meint, in der Tat misse man die Akzeptanz steigern. Das
konne man am besten steigern, indem man endlich von diesem One-out-all-out-Krite-
rium wegkomme, sodass Verbesserungen in Gewasserlaufen sichtbar wirden.

Wenn man am Unterlauf eines Flusses das erste Wehr habe, dann sei alles dahinter
rot. Dann konne man in dem Gewasserabschnitt dadriber machen, was man wolle,
man bleibe in der Rotstufe. Das motiviere ,unwahrscheinlich“. Da sollte man bei der
EU mal vorsprechen. Das mache nun wirklich keinen Sinn. Man sollte auch die kleinen
Schritte darstellen. Es sei eine grof3e Aufgabe Uber Generationen. Da gehe es nur in
kleinen Schritten voran.

Da gebe es noch verschiedene andere Aspekte. Er kdnne sich noch daran erinnern,
als Herr Uhlenberg Landwirtschaftsminister gewesen sei. Da habe man die runden
Tische gemacht mit 60, 80 Teilnehmern. Man habe sich auf bestimmte Grundsatze
verstandigt. Anschliel3end seien diese in der Behdrdenpraxis nicht mehr gelebt wor-
den, das habe zu einer gewissen Ernuchterung gefuhrt. Deswegen sei es schon wich-
tig, noch einmal auf die Leute zuzugehen und zu sagen, man wolle nach vorne gehen.

In Kapitel 5.1.1.5 auf Seite 5-27 werde genau beschrieben, woran es liege: ,fehlende
bzw. begrenzte finanzielle oder personelle Ressourcen bei den zustandigen Behdr-
den- und MaRRnahmentragern.“ Dazu konne er sagen, die Malnahmen, die gemacht
wulrden, mussten durch die untere Wasserbehorde genauso wie durch die hdhere
Wasserbehorde umgesetzt werden. Das heil’e, man brauche auf den Ebenen entspre-
chend Personal. Da sei aber nur der eine Aspekt. Man brauche die entsprechenden
Fordermittel, das sei auch klar. Im Augenblick scheitere es noch nicht einmal so sehr
an den Fordermitteln, was 2027 angehe, sondern an den Flachen. Entweder gehe man
da rein und mache die Bodenordnungsverfahren, oder man werde im bestimmten Teil-
bereichen dieses Landes nicht zu den Flachen kommen.

Kollege RufRe und er hatten sich eben kurz ausgetauscht zum Flurbereinigungsgesetz.
Die Anmerkungen, die beide gemacht hatten, gingen genau in diese Richtung. Man
musse dieses Instrument wieder starker zum Einsatz bringen. Dazu brauche man auch
Personal bei den entsprechenden Regierungsprasidien, wo die Amter fir Agrarord-
nung heute angegliedert seien. Ohne diese fehlenden Flachen komme man gar nicht
zur Umsetzung. Das sei fur ihn der erste Bewirtschaftungsplan Gber den sogenannten
Transparenzansatz, bei dem man ehrlich sage, man werde es 2027 nicht schaffen.
Man werde es mit Blick auf die Instrumente, die man brauche, auch nicht bis 2039
schaffen. Ob man das machen musse, sei eine andere Frage. Die Ehrlichkeit habe
ihm sehr gut an dem Bericht gefallen. Es heilde, man habe hier bestimmte Begrenzun-
gen, die seien auch von heute auf Morgen nicht abzustellen.

Die Motivation sei wichtig, da helfe auch, dass man die kooperativen Ansatze in den
verschiedensten Bereichen mittrage. Er glaube auch, dass man in den vergangenen
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Jahren sehr viele Probleme gelost habe. Er denke insbesondere an das Papier zu den
Lachsleichgewassern, wo die verschiedenen betroffenen Verbande sich mit dem Mi-
nisterium committed hatten. Es habe auch Uber viele Jahre eine Bremswirkung gehabt,
als es dieses Papier nicht gegeben habe. Auch in anderen Bereichen seien gute Fort-
schritte gemacht worden.

Norwich RiiBe (GRUNE) hat eine Nachfrage, weil Dr. Nolten den Transparenzansatz
erwahnt habe. Das kdnne man erste einmal gut finden. Er erinnere sich an die Debatte
um die Nitratwerte und dass die EU-Vertragsverletzungsverfahren, das auf einmal ge-
droht habe, wo man vielleicht gedacht habe, dass man es mit den Nitratmessstellen
hatte anders machen konnen. Er frage, ob es das Ganze nach 2027 einem auf die
FuRe falle, weil die EU sage, man habe sich gar nicht wirklich bemiht, man habe gleich
festgestellt, dass es nicht gehe, man habe zu wenig getan. Er frage, ob da vielleicht
gar keine Gefahr bestehe. Der Ehrliche sei manchmal der Dumme.

Ministerin Ursula Heinen-Esser (MULNV) erwidert, man musse trotzdem ehrlich da-
mit umgehen. 10.000 Malihahmendokumente plus 1.400, die dazu kdmen: Man musse
die EU-Kommission nicht fur dumm verkaufen mit dem, was man tue. Es sei vernunftig
und richtig zu sagen, wie die Situation aussehe. Sicherlich sei das Risiko da, dass die
EU sage, hier gebe es ein Vertragsverletzungsverfahren. Das wurde sie niemals aus-
schlielen, auch nach den Erfahrungen nicht, die sie in den letzten Monaten gemacht
habe — Stichwort Dingeverordnung, Nitrat. Sie glaube, dass der Bund da sehr gut
steuere. Das sei bisher ihr Eindruck. Die EU-Betroffenheit sei nicht nur in Nordrhein-
Westfalen so, sie sei faktisch in allen Bundeslandern gegeben. Deshalb hatten alle ein
gemeinsames Interesse. Gleichwohl heilde das nicht, dass man sich bequem zurick-
legen konne und sagen konne, man drehe Daumchen und schaue Mal, wie weit man
komme. Es musse schon klar sein, dass hier weiter die Zligel angezogen werden
mussten.

MDgt Hans-Jorg Lieberoth-Leden (MUNLV) macht darauf aufmerksam, der Trans-
parenzansatz bestehe nicht nur darin zu sagen, man werde nicht fertig, sondern er sei
verbunden mit einer sogenannten Vollplanung. Das heil3e, es sei jetzt zum ersten Mal
zusammengestellt worden, welche Mallnahmen insgesamt erforderlich seien, um die
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie an den einzelnen Gewassern auch tatsachlich zu
erreichen.

Um das realistisch abzubilden, habe man versucht, das Uber eine Zeitachse zu ma-
chen, um darzulegen, dass es aus bestimmten Grunden nicht schneller gehe. Es sei
in der Tat nicht auszuschliel3en, es sei nicht genau zu prognostizieren, wie die Kom-
mission darauf reagieren werde. Die Alternative ware gewesen, entweder alles in ei-
nen irrealen Zeitplan hinein zu quetschen, von dem man auch hatte sagen kdnnen,
damit komme man nicht weiter, oder — das habe niemand gewollt — zu sagen, man
werde bis 2027 nicht fertig, also senke man die Ziele ab. Das sei nicht gewollt. Man
wolle an der Zielerreichung festhalten. Dann habe es in der Tat keine Alternative zu
dem Vorgehen gegeben, wie es jetzt gewahlt worden sei. Man werde in der Tat ab-
warten mussen, was die Kommission dazu sage. Er habe eben schon einmal darauf
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hingewiesen, dass es nicht nur ein deutsches Phanomen sei. Es sei in Deutschland
bei allen Landern der Fall, es sei auch ein praktisch europaisches Problem. Kein eu-
ropaisches Land werde tatsachlich bis 2027 vollstandig fertig.

Dr. Ralf Nolten (CDU) legt dar, man musse ehrlich bleibe. Das mache dieser Bericht
anders als andere. Im zweiten Bewirtschaftungsplan seien die Grundlagendokumente
eingefordert worden. Etwa die Wasserfuhrung in bestimmten Bereichen sei einfach
nicht geliefert worden. Die Dinge lagen jetzt auf dem Tisch. Da sei tatsachlich nachge-
arbeitet worden. Man werde der Kommission schon zeigen miussen, dass man an dem
Thema arbeite.

Auf der anderen Seite musse man klar sagen, man sei hier auch nicht in Finnland.
Wenn man die entsprechenden Konflikte hier habe, wenn man hier Industrie habe, die
seit 200, 250 Jahren an den Gewassern liege, dann musse man dem Rechnung tra-
gen. Er finde es auch gut, dass es diese entsprechende Erganzung gegeben habe,
die das explizit aufzeige. Man musse mit den Realitaten umgehen.

Was die Bodenverfugbarkeit, die finanziellen Ressourcen, die personellen Ressour-
cen, was die Entwicklung in den Raumen angehe, da konne man auch nicht einfach
qguerstehen. Die Kommission kdnne kein Interesse daran haben, dass man sich in be-
stimmten Bereichen, auch im wirtschaftlichen und sozialen Bereich nicht weiterentwi-
ckeln konne.

Der Ausschuss wurde angehort.
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8 Ministerin Heinen-Esser als SDW-Verbandsprasidentin — Welche Folgen hat
der Lobbyismus fir das Land? (Bericht beantragt von der AfD-Fraktion)

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/6064

Dr. Christian Blex (AfD) schickt voraus, er habe die Kleine Anfrage von Herrn Ril3e
zu dem Thema zur Kenntnis genommen. Die dort gestellten Fragen seien absolut be-
rechtigt. Es gehe darum: Der SDW sei eine NGO, die Landesmittel bekomme. Da sei
die Ministerin jetzt Prasidentin. Da stelle sich die Frage, inwieweit ein Interessenkon-
flikt vorliege, wenn Stellungnahmen abgegeben wirden.

Es stelle sich auch die politische Frage, warum die Ministerin die Prasidentschaft an-
genommen habe, solange sie noch Umweltministerin sei. Danach sei es eh vorbei. In
dieser Zeit hinzugehen und Vorsitzende einer NGO zu werden, die Landesgelder er-
halte, sei politisch gesehen eher etwas, was man aus anderen Staaten so kenne, wo
es gewisse Verquickungen gebe. Die Ministerin sei zum Beispiel fur die Baumpramie
zustandig. Man muisse das auch vor einem anderen Hintergrund politisch bewerten,
was da gerade laufe. Die Ministerin leiste Lobbyarbeit fur den Verband.

Gewisse Fragen wurden sicherlich von der Ministerehrenkommission beantwortet. Die
Fragen konne die Ministerin auch hier beantworten, Herr Ruf3e werde gleich auch Fra-
gen dazu haben. lhn interessiere, wie viele Termine die Ministerin bis zu den Land-
tagswahlen fur den SDW offentlich wahrnehmen wolle. Das werde am Ergebnis zwar
nichts andern, es sei aber ein Interessenskonflikt. Die Amtszeit der Ministerin sei durch
viele Herausforderungen gepragt. Er erinnere an den Untersuchungsausschuss zur
Auflésung der Stabstelle, die mangelnde Vorwarnung in Bereich der Flut, die zeige,
dass es da offensichtlich zu einer gewissen Arbeitsuberlastung komme. Wenn das al-
les so mangelhaft gemacht worden sei, dann stelle sich die Frage, wie die Ministerin
es mit ihrem Amt vereinbaren konne, eine Ehrenaufgabe im Lobby-NGO zu Gberneh-
men. Vielleicht kdnne die Ministerin ein paar Antworten darauf geben.

Ministerin Ursula Heinen-Esser (MULNV) antwortet direkt darauf. Herr Blex habe
den Bericht erhalten, in dem die Fragen ausflhrlich beantwortet worden seien. Sie
weise darauf hin, dass sie nicht Prasidentin der Schutzgemeinschaft Deutscher Wald
in Nordrhein-Westfalen geworden sei, auch nicht in einem Kreisverband in Nordrhein-
Westfalen, sondern des Bundesverbandes. Die Fordersummen seien aufgelistet wor-
den, die die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald in Nordrhein-Westfalen bekomme.
Es gebe keinerlei Forderung fur die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald auf Bundes-
ebene. Es gebe hier keine Verquickung.

Verquickung konne es vielleicht bei Konstruktionen geben, wenn im Bundesrat The-
men zur Baumpramie oder ahnlichem behandelt werden kénnten, wozu sich auch die
SDW aulere. Sie habe eine Compliance-Erklarung gegenuber der Schutzgemein-
schaft Deutscher Wald abgegeben, dass sie sich zu diesen Themen im Verband nicht
auldern werde.


http://intranet.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-6064.pdf

Landtag Nordrhein-Westfalen -23 - APr 17/1654

Ausschuss fur Umwelt, Landwirtschaft, 01.12.2021
Natur- und Verbraucherschutz sd-yo
75. Sitzung (6ffentlich)

Norwich RiiRe (GRUNE) betont, er sei (iberrascht gewesen, dass die Ministerin dieses
Amt ibernommen habe. Deshalb habe er auch die Kleine Anfrage mit einigen Fragen
dazu gestellt — vgl. Kleine Anfrage 6124 vom 10. November 2021, Antwort der Lan-
desregierung vom 29.11.2021, Drucksache 17/15772. Er sehe da schon ein Problem
und kénne auch die Trennung, die die Ministerin zwischen dem NRW-Landesverband
und dem Bundesverband des SDW mache, nicht ganz nachvollziehen. Er habe sich
gefragt, was ware, wenn ein Abteilungsleiter, eine Abteilungsleiterin im Ministerium
sagen wurde, sie wollten jetzt Prasident oder Prasidentin des NABU auf Bundesebene
werden, weil sie ja nur auf Landesebene tatig seien. Das sei dann die Bundesebene.
Da wusste er gerne, was die Ministerin sagen wurde, wenn das jemand machen wollte.

Er finde die Antwort auf seine Kleine Anfrage nicht ausreichend, insbesondere mit Blick
auf Frage 5. Dazu gebe es Uberhaupt keine Antwort. Die Frage 5 beziehe sich auf § 21
Verwaltungsverfahrensgesetz. Seine Frage ware, ob die Ministerin die Frage noch be-
antworten werde, ob er dazu noch eine schriftliche Antwort bekommen konne.

Ministerin Ursula Heinen-Esser (MULNV) bittet, die Frage noch einmal vorzutragen.

Norwich RiiBe (GRUNE) tragt die Frage vor:

,In wieweit begriindet die Ubernahme der Prasidentschaft der SDW durch
die amtierende Ministerin fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz in NRW aus Sicht der Landesregierung einen Grund im Sinne
von § 21 Abs. 1 Satz 1 VWV{G, der geeignet ist, Misstrauen gegen eine
unparteiische Amtsausibung zu rechtfertigen?*

Ministerin Ursula Heinen-Esser (MULNV) merkt an, sie werde Herrn Ruf3e dazu
noch eine schriftliche Antwort zukommen lassen.

René Schneider (SPD) erklart, 165 Tage vor der Wahl wolle er sich gar nicht mehr
echauffieren. Die Uberraschung sei in seiner Fraktion auch groR gewesen. Als aller
Erstes frage man sich, warum man das als Ministerin mache. Langeweile konne es
nicht sein. Er gehe davon aus, dass die Ministerin den Kalender voll habe. Ihn interes-
siere, warum man eine einzelne Organisation gezielt aussuche. Die Hintergrinde
koénne er sich erschlieRen, es gebe sicher persdnliche Bekanntschaft zu Frau Fasse,
die die Ministerin auch angesprochen habe.

Auch wenn es rechtlich nicht anstdfig sein mdége, misse man sich permanent fragen,
so wie Transparency Deutschland, die auch keine Vorfeldorganisation der SPD sei,
die etwas aufbauschen wolle: Sie fanden es auch komisch. 165 Tage vor der Wahl
konne man sagen, man vergesse es einfach. Es gebe gute Grinde, warum Ministerin-
nen und Minister in der Vergangenheit so etwas nie gemacht hatten. Er denke, die
Grunde seien stechend.

Wenn die Ministerin naturlich gedacht habe, nach dem 15. Mai misse sie auch noch
etwas zu tun haben und sie wolle so vorsorgen, dann sei es ihr gegonnt. Viel Spall mit
ihrer neuen Aufgabe!
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Rainer Deppe (CDU) ist fassungslos Uber die Vorredner, alle drei. Wenn man rausgu-
cke, wie der Wald in NRW aussehe, wie die Walder unter dem Klimawandel leiden
wulrden, dass man Tausende von Hektar Wald verloren habe — der Ausschuss be-
schaftige sich standig mit diesen Themen, aus gutem Grund —, und dann erklare sich
jemand bereit, den Vorsitz in einem Verband, der sich um die Wiederbewaldung
Deutschlands kimmere, zu Ubernehmen, sich an die Spitze zu stellen fur ein Anliegen,
das das Land NRW existenziell berlihre, und wenn man dann hieraus eine Aktion ma-
che von Lobbyorganisation, was er da alles hore, dafur habe er kein Verstandnis.

In der Satzung des Bundesverbandes stinden eindeutig die Aufgaben ,Schutz- und
Erhalt, Vermehrung des Waldes, dauerhafte Sicherung aller Waldfunktionen, nachhal-
tige Sicherung der Walddkosysteme®“ usw. Da zu sagen, fur dieses Anliegen durfe
keine Ministerin den Vorsitz ibernehmen, das misse man schon jemand anderem
erklaren. Das kdnne man nur politisch verblendeten Leuten erklaren, sonst nieman-
dem. Er sei froh, dass man jemanden habe, der so prominent sei, sich so engagiere
und fir diesen gemeinnutzigen Zweck einsetze, der alle berlhre. Er sei sich sicher,
wenn es sich um einen anderen Naturschutzverband gehandelt hatte, hatte man hier
keinen Ton dazu verloren.

(Dr. Christian Blex [AfD]: Doch!)

Der scheine ihm nicht zu passen. Die Ministerin habe eben erklart, dass sie sich auf
der Bundesebene engagiere, nicht auf der Landesebene. Das werde strikt getrennt.

(René Schneider [SPD]: Das hatte mal der Remmel machen missen!)
Von daher sei das alles politischer Popanz, habe aber mit der Sache nichts zu tun.

Dr. Christian Blex (AfD) bezeichnet die Argumentation von Herrn Deppe als absurd.
Wenn man als Bundesverband dem Landesverband Gelder zuschustern konne, dann
habe man sehr wohl etwas damit zu tun, weil der Landesverband NRW Teil des Bun-
desverbandes sei. Die Argumentation sei vollkommen haneblchen. Man sei im Bun-
desverband und dann heie es, mit dem Landesverband, der dem Ganzen unterge-
ordnet sei, habe man nichts zu tun, das sei alles unabhangig. Das sei eine Argumen-
tation, die konne Herr Deppe sonstwem erzahlen, die sei Uberhaupt nicht schlissig.

Auch was die anderen Ausfuhrungen nach dem Motto, es sei alles toll und alles gut,
angehe: Hier sei offensichtlich eine NGO, eine Ministerin werde Verbandsprasidentin
NGO, die mit ihrem Ressort zu tun habe — unabhangig davon, dass es mit den Minis-
terinnenamt in 165 Tagen vorbei sein werde, stelle sich hier die Frage nach der politi-
schen Reinheit. Darum gehe es. Es gehe um politischen Stil und politische Reinheit,
und inwieweit nicht doch Interessenskonflikte vorlagen. Er finde die lapidare Antwort
der Landesregierung, die einfach paar Zahlen nenne und sage, das habe alles nichts
mit dem Land zu tun, sehr dinn. Es stelle sich die Frage, ob die Ministerin ein paar
SDW-Termine nutzen wolle, um doch noch Wahlkampf zu machen. Das sei auch eine
interessante Frage.

(Zuruf von Ministerin Ursula Heinen-Esser [MULNV])
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— Dass die Ministerin grun sei, sei auch bekannt, auch wenn sie noch nicht das Partei-
buch habe. Es bleibe trotzdem eine Sache der politischen Hygiene, die sehe seine
Fraktion hier massiv bei der ganzen Sache verletzt.

Norwich RiiBe (GRUNE) gibt, an Herrn Deppe gewandt, zu bedenken, was gewesen
ware, wenn der damalige Minister Johannes Remmel, wo sich die Artenvielfalt seit
Jahren in einer grof3en Krise befinde, gesagt hatte, bei der Artenvielfalt, bei der Bio-
diversitat misse entscheidend was passieren. Das Beste, was er tun konne, ware,
wenn er als Minister von Nordrhein-Westfalen Bundesvorsitzender des NABU wiurde.
Die CDU hatte getobt.

(Rainer Deppe [CDU]: Bei der SDW ist alles Ehrenamt!)

— Das sei schon ein Unterschied, da habe Herr Deppe recht. Aber es gehe um die
Rolle an der Stelle. Er wolle nicht weiter darauf eingehen. Er wusste gerne, welche
Beweggriunde da ausschlaggebend gewesen seien und wolle am Ende wissen, ob es
nicht doch problematisch sei.

Der SDW sei nun vielleicht eine Nummer kleiner, aber er sei einer der anerkannten
Naturschutzverbande hier. Er sehe das schon als Problem an. Frau Heinen-Esser sei
Ministerin geworden. Sie kenne die Ministerehrenkommission an der Stelle. Wenn man
Ministerin, Minister werde, lege man am Anfang dar, man konnte ja Ehrenamter haben,
da werde geguckt, welche Nebentatigkeiten man habe. Er wisste gerne, ob die Minis-
terin das alles fur sich alleine entschieden habe oder ob sie vorher im Kabinett daruber
gesprochen habe: Geht das, macht das Sinn, kann ich SDW-Vorsitzende auf Bundes-
ebene werden? Als Ministerin sei Frau Heinen-Esser in einer 6ffentlichen Position. Ihn
interessiere, ob die Ministerin vorher die Ministerehrenkommission nicht schon einmal
befragt habe, ob die da Probleme sehen wurden, wenn sie das denn tate. lhn interes-
siere, ob solche Prozesse, bevor die Ministerin das Amt Gbernommen habe, durchlau-
fen worden seien.

Seine Frage aus der ersten Runde sei noch offen, was die Ministerin gesagt hatte, wenn
einer ihrer Abteilungsleiter oder -leiterinnen auf die Idee gekommen ware, auf Bundesebene
solch ein Amt anzunehmen. Er wisste gerne, ob die Ministerin das kritisiere hatte.

Bianca Winkelmann (CDU) halt fest, jetzt seien interessante Begrifflichkeiten aufge-
taucht: ,Politische Hygiene® habe Dr. Blex gerade postuliert, ein hochinteressanter Be-
griff im Zusammenhang mit der AfD.

(Dr. Christian Blex [AfD]: Lassen Sie mal die Polemik! Bleiben Sie bei
den Fakten!)

— Sie bleibe bei den Fakten. Die Umweltministerin von Nordrhein-Westfalen habe es
nicht notig, fur irgendwelche Wahlkampftermine Prasidentin der SDW auf Bundesebene
zu werden, und sie sei jetzt schon oberste Waldschutzerin. Sie habe standig Termine
im Wald gehabt, weil es ihr eine Herzensangelegenheit sei.

Der Bericht und die Antwort auf die Kleine Anfrage ergaben eindeutig: Die SDW sei
kein NGO gepragter Verein. Wenn sie Lobbyismus betreibe, dann betreibe die Schutz-
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gemeinschaft Deutscher Wald Lobbyismus fur den Wald. Das sei doch das, was alle
unterstutzen wirden, was alle in den Antragen, im Haushalt erkennen wurden. Vorhin
habe man mit dem Waldbaumverband Nordrhein-Westfalen noch am Weihnachts-
baum gestanden. Alle wussten, wie es um den Wald bestellt sei. Die Schutzgemein-
schaft Deutscher Wald setze sich genau fur diesen Wald ein.

Sie komme zu dem, was in dem Bericht stehe: Projektforderungen. Es gebe viel aner-
kannte Naturschutzverbande in Nordrhein-Westfalen. Sie wisse nicht, woher die grol3e
Kritik stamme. Wenn sie schaue, was in den Jahren von 2016 bis 2020 aus ihrer Sicht
gerechtfertigter Weise zum Beispiel an den NABU gegangen sei, Gber 1.758.000 Euro,
an den LNU 2.139.000 Euro, an den BUND Nordrhein-Westfalen 500.000 Euro, an die
Schutzgemeinschaft Deutscher Wald 2.230,20 Euro. Von den Foérderungen Uber die
BNE-Mittel, Bildung Nachhaltiger Entwicklung, profitierten die SDW und auch der
BUND in Nordrhein-Westfalen in keinster Weise. Das werde aufgeteilt, weil die Aktivi-
taten Uber den NABU und die LNU liefen.

Die einzige institutionelle Férderung, die auch die SDW erhalte, zur Weiterleitung an
die Deutsche Waldjugend fur Arbeitstagungen, Schulungen, Forsteinsatze und Aus-
rustungsgegenstande seien seit 2017 Schritt fur Schritt aufgewachsen. Das halte sie
fur richtig. Die Mittel fur institutionelle Forderungen seien seit 2017 von 110.000 Euro
auf 139.000 Euro im Jahre 2020 angewachsen.

(René Schneider [SPD]: Pratorianer!)

Diese Betrage seien im Haushalt verabschiedet worden, weil das Thema Wald allen
am Herzen liege. Sie konne nicht erkennen, wo da irgendwelche Kritikpunkte an der
Ministerin zu finden seien.

Dr. Ralf Nolten (CDU) halt fest, da es eine Ministerehrenkommission gebe, durfe man
gerne das Ergebnis abwarten. Das kdnne man in Ruhe tun. Es habe auch in der Ver-
gangenheit Minister gegeben, die sogar Landesvorsitzende von gro3eren Verbanden
gewesen seien, auch derjenige, der sich anschicke, in den Wahlkampf hier einzustei-
gen als Kandidat. Er gucke auf den ehemaligen Justizminister, der als Justizminister
bei der Kriegsgraberfursorge seinerseits Vorsitzender geworden sei. Es gebe Bei-
spiele, auch sei es der Innenminister Behrens gewesen. Derartige Falle habe es ge-
geben. Da sollte man in aller Ruhe die Ministerehrenkommission abwarten.

Kollegin Winkelmann habe aufgezeigt, dass es einen deutlichen Unterschied bei den
Zuwendungen zu den verschiedenen Verbanden gebe, die als landesweit agierende
Naturschutzverbande aufgefuhrt seien. Er hatte erwartet, dass man die Stiftung Um-
welt und Entwicklung heranziehe und schaue, wie da die entsprechende Forderung
der einzelnen Kreisstellen sei, der NABU-Jugend etwa. Da konne man fragen, ob das
nicht viel kritischer zu bewerten sei, wenn man hier zu bestimmten Férderungen der
nahe stehenden Gruppen komme. Das an dem finanziellen Aspekt fest zu machen,
gelinge an diesem Punkt schon einmal nicht. Fur alles andere gebe es die Ministereh-
renkommission. Die werde sich das in Ruhe angucken.
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André Stinka (SPD) betont, nun kdnne man erleben, wieviel Worte verwendet werden
mussten, um den schwierigen Vorgang hier zu erlautern. Dass Frau Ministerin Ahnung
habe, stehe auller Zweifel. Dass die Ministerin, wenn sie aus dem Amt ausscheide,
das Amt hatte ibernehmen konnen, stehe auler Zweifel. Die Art und Weise, wie mit
der Beantwortung der Frage 5 der Kleinen Anfrage umgegangen werde, lasse auch
hellh6rig werden.

Worum es gehe, sei, dass eine Ministerin, die viel zu tun habe als Exekutive im grofdten
Bundesland mit viel Wald, die viel zu tun habe, auf Bundesebene dieses Amt uber-
nehme. Es werde auch von niemandem angezweifelt, dass es beim Wald um eine
gewaltige Aufgabe in der nachsten Zeit gehe. Er wolle nur daran erinnern, welche po-
litischen Debatten man erlebe, wenn Bundestagsabgeordnete ein Jahr nach dem Aus-
scheiden erst ein Amt antreten durften. Es gehe darum, wie man politisch, wenn man
im Amt sei ...

(Rainer Deppe [CDU]: Sie kdonnen sich nicht vorstellen, dass jemand
ehrenamtlich tatig ist!)

— Jeder Satz, den Herr Deppe sage, sei wieder einer zu viel. Es werde nicht die Kom-
petenz der Ministerin in Zweifel gezogen, noch werde in Zweifel gezogen, dass es sich
um eine wichtige Aufgabe handele. Aber man durfe wohl die Frage stellen, wieso das
passiere und wie das organisiert werde. Man kénne auch durchaus uUber Kriegsgra-
berfursorge sprechen. Die gesellschaftlichen Debatten, die es dazu gebe — Herr
Schneider habe Transparency angesprochen —, misse man hier im Ausschuss bewer-
ten. Es gehe letztendlich darum, was das Amtsverstandnis der Exekutive sei, welches
Zeichen nach aulRen gegeben werde. Das sei der einzige Grund, wortber der Aus-
schuss reden musse und solle.

Die Ministerehrenkommission werde beschreiben. Allein wie viel Worte von Herrn
Deppe gewahlt wirden, als ware der Opposition der Schutz des Waldes nicht wichtig,
mache deutlich, dass Nebelkerzen geziindet wirden, damit der Vorgang maoglichst ge-
rauschlos uber die Buhne gehe.

Norwich RiiBe (GRUNE) kann verstehen, dass die CDU-Fraktion die Ministerin an der
Stelle verteidigen wolle. Die Einlassung von Herrn Dr. Nolten teile er. Es sei richtig, am
Ende musse die Ministerehrenkommission sagen, ob es gehe oder nicht. Das sei voll-
kommen in Ordnung. Wahrscheinlich ware es geschickter gewesen, vorher zu fragen,
bevor man das Amt annehme in der Position.

An Frau Winkelmann gewandt, fahrt der Redner fort, zu relativieren entlang der Zah-
lungen, die unterschiedliche Naturschutzverbande bekamen, halte er fur sehr schwie-
rig. Er komme noch einmal auf den § 21 VwWV{G zurlck, der heil3e ,Besorgnis der
Befangenheit®. Es konnte ja sein — das unterstelle er der Ministerin gar nicht —, dass
die Ministerin gesehen habe, sie bekamen zu wenig Geld. Sie wolle jetzt mal gucken,
dass das anders werde. Es sei zu fragen, wie das in der Offentlichkeit ankomme.

Er konstruiere Mal etwas anderes. Die Ministerin sage, in der Tat sei die SDW unterfi-
nanziert, da lege sie jetzt mal 50.000 Euro drauf. Das kdnne sie gar nicht mehr als
Ministerin. Da musse sie den Umweg Uber die Fraktionen gehen, weil sie aus dem
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Hause heraus das nicht mehr machen kénne, weil jeder dann sagen wurde: Jetzt sei
sie Prasidentin auf Bundesebene, jetzt bekomme der SDW gleich 50.000 Euro mehr.
Genau darum gehe es, dass das nicht passiere. Deshalb ware es besser, die Ministe-
rin hatte dieses Amt nie angenommen. Er finde es extrem schwierig. Er sei entspannt,
wie die Ministerehrenkommission das entscheiden werde. Er sei auch gespannt auf
die Antwort der Ministerin auf seine 5. Frage.

Dr. Ralf Nolten (CDU) erklart, da warte er mit Herrn RiRe, keine Frage. Nun stelle
sich die Frage, was das groRere Problem sei. Wenn man sagen konne, es sei eine
ehrenamtliche Tatigkeit, keine hauptamtliche, und man gucke sich auf der anderen
Seite an, dass es Zuwendungen an eine Reihe von Verbanden gebe, dann gehe aus
einem dieser Verbande jemand exponiert nach Berlin. Den Kollege Tumbrinck habe
man noch vor Augen. Da sei die Frage, wo die Demokratie am starksten leide, wenn
da jemand ohne Verwaltungserfahrung in entsprechende Positionen direkt rein-
komme, weil er vorher in den Verbanden unterwegs gewesen sei, die finanziell die
Zuwendung bekamen. Da ware es finanziell sicherlich besser, wenn man das Uber die
Stiftung Umwelt und Entwicklung mache. Man kenne sehr genau die Bandbreite der-
jenigen, die da entsprechend gefordert wirden.

Bei dem einen oder anderen Projekt habe man sicher noch eine Frage. Ein Bericht sei
gekommen, da habe er sich auch manches gefragt. Man kénne gerne erdrtern, wie da
die Abflusse der Mittel seien, ob die in der Breite soweit ausgeschrieben wurden und
ob da eine freie Vergabe stattgefunden habe in der Vergangenheit. Wenn er sich die
Organisationsentwicklungen in bestimmten Verbanden anschaue, da frage er sich
schon, ob die nicht in die institutionellen Férderung mit hinein gehoérten. Das kénne
man gesondert diskutieren. Die Tatsache, das Leute aus den Verbanden ohne die
fachliche Expertise in leitende Funktionen von Ministerien oder von Bundesamtern ka-
men, sei sehr viel erschreckender. Da habe Kollegin Schulze vor Kurzem ein gutes
Beispiel geliefert.

(Norwich RiiRe [GRUNE]: Das kénnen wir auch kritisieren.)

Ministerin Ursula Heinen-Esser (MULNV) kommt auf die Frage zurlick, ob sie ein
solches Ehrenamt bei den Kolleginnen und Kollegen im Haus befurworten wurde.
Selbstverstandlich unterstitze sie jede ehrenamtliche Tatigkeit von Kolleginnen und
Kollegen im Haus. Eine Referatsleiterin sei beim ADFC engagiert gewesen. Sie habe
die Volksinitiative zum Fahrradgesetz stark begleitet. Fur sie gehdre ehrenamtliches
Engagement dazu. Sie finde es gut. Jeder, der sich ehrenamtlich engagiere, tue etwas
Positives. Das sei fur sie keine Frage.

Wenn jemand NABU-Prasident aus ihrem Hause werden wolle, konne er es herzlich
gerne. Der Haken dabei sei, dartiber habe der Ausschuss eben gesprochen, das seien
keine Ehrenamter, beim NABU und beim BUND seien das alles hauptamtliche Tatig-
keiten. Das sei etwas anderes als bei der Schutzgemeinschaft Deutscher Wald. Ob
sie so etwas unterstutzen wurde: unbedingt immer.
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9 Fahrplan Deichsanierung: Wie steht es um den Hochwasserschutz in NRW?
(Bericht beantragt von der SPD-Fraktion)

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/6056

René Schneider (SPD) fuhrt aus, der Bericht bestatige das, was alle geahnt hatten,
dass es mit 2025 nichts werde, dass es leider sehr viel langer brauchen werde. Alle,
die Wahlkreise hatten, die entlang des Rheins lagen, wissten um die Schwierigkeiten,
die die Deichverbande hatten, ihre Projekte genehmigt zu bekommen. Es gebe zahl-
reiche Grunde, warum das so sei. Da gehe es um Genehmigungen, um Anwohnerin-
nen und Anwohner, die vielleicht nicht auf ihr Grundstick gucken lassen wollten.

Ihm scheine — das sei zwischenzeitlich unter Minister Remmel versucht worden zu
reparieren —, das einer der Kernflaschenhalse die personelle Ausstattung in der Be-
zirksregierung sei. Seine Ruckmeldung von den Deichverbanden sei, dass die Verfah-
ren zum Teil sehr lange dauerten und dass es gleichzeitig zum Teil vor Ort bei den
Deichverbanden so ankomme, dass die Bezirksregierung da auch nicht immer Partner
oder — wie es in der Vorlage heile — Berater sei, sondern eher so reagiere, man solle
den Antrag schicken, dann werde geprift, werde mit dem Rotstift drangemacht, was
nicht gehe, dann werde er zurickgeschickt, dann musse er Uberarbeitet werden. Das
sei nicht in dem Sinne, wie er es sich vorstellen wirde, dass man sich an einen Tisch
setze, sage, man habe dieses Projekt vor der Brust und reiche am Ende einen Antrag
ein, der sofort durchrutsche, weil man ihn vorbesprochen habe. Auf dieser Ebene sollte
etwas geschehen, sodass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Behorde, die si-
cherlich willens auch in der Lage seien, das zu managen, noch einmal aufgefordert
wurden, am Selbstverstandnis zu arbeiten.

Es musse mehr in Richtung Beratung der Deichverbande gehen, das stehe auch in
der Vorlage. Um die BaumalRnahmen zugiger mit der Behorde voranzubringen, durften
nicht noch zusatzlich weitere MalRnahmen hinzukommen. Er nenne die Anbindung des
Altrheins in Bislich, der pl6tzlich auch Uber die Deichverbande an die Bezirksregierung
mit drangeflanscht worden sei. Das sei auch ein Stlick weit Hochwasserschutz. Da sei
ein dickes Brett zu bohren, auch der RVR habe sich zwischenzeitlich daran verhoben.
Das sei weitergeschoben worden an den ortlichen Deichverband. Kurzum, es musse
allen daran gelegen sein ... Er wisse nicht, wer noch das Schreiben von Herrn Feld-
mann aus Xanten bekommen habe, er habe breitflachig seine mehrseitige Sendung
gestreut. Er kenne ihn seit Jahren, weil er in seinem Wabhlkreis wohne und mit grol3er
Vehemenz NRW-weit unterwegs sei. Seine ,heilige Mission® sei wichtig fur alle. Alle
wussten, wenn der Deichschutz da nicht halte, habe man ein dickes Problem.

Wenn man zulaufe gerade im Bergbaugebiet, dann lasse sich das auch nicht so
schnell abpumpen oder wieder trocken legen. Es gehe nicht um Skandalisierung. Er
bitte, dass jeder an der Stelle im Weinberg des Herrn da zugreife, wo er oder sie zu-
greifen kdnne, um diese Situation, die nicht gut sei, wenn man tber 44 Teilsanierungs-
malinahmen sprechen musse, die alle neu terminiert werden muissten, obwohl es fur
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2025 vorgesehen gewesen sei, zu andern. Das kdnne niemanden zufrieden machen
als Verantwortliche fur das Land Nordrhein-Westfalen.

Stephan Haupt (FDP) erklart, dem letzten Satz stimme er zu, dass das alle nicht zu-
frieden machen kdnne, sondern dass man sich das anders wunschen wurde. Er teile
nicht, dass es unbedingt am Personal liege. Wer sich mit den Deichverbanden austau-
sche — das ziehe sich wie ein roter Faden durch diesen Bericht —, sehe, dass die Ma-
terie planungsrechtlich sehr komplex sei. Diese Komplexitat brauche Zeit. Da musse
man sich fragen, ob all das, was planungsrechtlich verlangt werde, auch so sein
musse.

Herr Schneider habe die Flachen angesprochen. Man musse ja nicht nur die Flachen
haben, wo der Deich hinkomme, oder wenn ein Deich zurtickverlegt werde, man brau-
che auch Ausgleichsflachen in nicht unerheblichem Male. Auch da musse man Zugriff
haben. Insofern ware seine Frage: Die Niederlander hatten ein ahnliches Problem ge-
habt. Sie hatten das Planungsrecht einfach neu strukturiert und Einspruchsmadglich-
keiten beschnitten, um das Verfahren schneller durchziehen zu kénnen.

In der Tat sei Hochwasserschutz Menschenschutz. Dessen miusse man sich bewusst
sein. Das sollte alle leiten bei dem Thema. Er sei Herrn Schneider dankbar, dass er
sage, er wolle das nicht politisch skandalisieren. In der Tat stelle sich die Frage, was
planungsrechtlich zu komplex sei, was die meisten Probleme mache und wo man viel-
leicht etwas vereinfachen kdnne.

Rainer Deppe (CDU) halt fest, in der Zielsetzung sei man sich einig, die Gebiete am
Niederrhein so schnell wie moglich mit Deichen zu schutzen. Die Historie sei aber an-
ders gewesen, als Herr Schneider meine. Das kdnne er aus eigenem Erleben berich-
ten. Das Land habe das Ziel ausgegeben, 2015 sollte der komplette Rhein eingedeicht
sein. Er erinnere sich gut an die Diskussion, die es damals gegeben habe. Die CDU
sei in der Opposition gewesen. Kurz vor Ende des Jahres 2015 habe der damalige
Minister Johannes Remmel gesagt, das schaffe man nicht. 2025 sei jetzt die neue
Zielmarke. Jeder hoffe, dass in der Zeit keine gravierenden Ereignisse passieren wur-
den. Bisher habe man Gluck gehabt. Man wisse natlrlich nicht, ob das solange halte.

An den Verfahren sei nichts verandert worden. Das hatten auch die Deichgrafe berich-
tet. Sie hatten teilweise 17 Jahre auf eine Genehmigung gewartet. Dann seien die
ortlichen Verhaltnisse langst wieder anders geworden. Der SchlUssel sei aus seiner
Sicht die Frage, ob die Bezirksregierung mit ausreichend Personal ausgestattet sei.
Dazu konne vielleicht das Ministerium gleich noch etwas sagen. Nach seiner Beobach-
tung habe es einen Personalaufwuchs auch erst nach 2017 gegeben, der die Situation
etwas verbessert habe. Es kdnne gleich auch noch einmal erklart werden. Das Ziel —
da seien sich alle einig — sei, dass die Deichbaumallinahmen so zlugig wie mdglich
geplant, genehmigt und durchgefuhrt werden kdnnten.

Seine Fraktion habe immer wieder das Thema der Finanzierung angesprochen. Da sei
bisher die Aussage gewesen, es scheitere nicht am Geld. In der Regel wirden 80 %
des Anteils durch den Landeshaushalt bezahlt. Darauf habe man immer groRen Wert
gelegt, auch das sei in der Vergangenheit nicht immer gewahrleistet gewesen. Nun sei
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man ein ganzes Stuck weiter gekommen, als man 2017 gewesen sei. 2025 sei nicht
mehr weit. Wie man dem Bericht entnehmen konne, werde man das bis dahin auch
nicht ganz realisieren kénnen.

Ministerin Ursula Heinen-Esser (MULNV) erwidert, das Verfahren sei zu lang. Die
Zustandsbeschreibung, die in dem Bericht als Antwort auf die Fragen gegeben werde,
als auch das, was alle gesagt hatten, sei weitestgehend richtig. Es habe auch mehrere
Kleine Anfragen gegeben, die sich damit beschaftigt hatten.

Sie verweise auf die 24 Deichsanierungsprojekte. Sie wolle das Augenmerk auf die
Antwort auf Frage 4 lenken. Von den 44 Deichsanierungsprojekten wirden 41 durch
Profis durchgefuhrt, das hei3e durch Kommunalbetriebe der hochwasserschutzpflich-
tigen Stadte, durch die flachenmallig groRen Deichverbande mit hauptamtlichen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern. Drei Deichverbande seien ehrenamtlich unterwegs. Sie
glaube, man musse die drei ehrenamtlichen Deichverbande besonders an die Hand
nehmen und ihnen helfen, durch die Planungsverfahren zu kommen. Zu den 41 Profis
wurde sie auch sagen, dass hier noch entsprechend vorgelegt werden misse. Starke
Stadte seien mit dabei, die nicht das erste Mal ein solches Deichsanierungsprojekt
durchfuhren wirden. Zur weiteren Beantwortung gebe sie Herrn Lieberoth-Leden das
Wort.

MDgt Hans-Jorg Lieberoth-Leden (MULNV) kommt auf die Situation bei der Bezirks-
regierung Dusseldorf zu sprechen, was die Personalausstattung angehe. Es sei in der
Tat richtig, dass es in der Vergangenheit da erhebliche Probleme gegeben habe. Mitt-
lerweile sei aber die Personalsituation bei der Bezirksregierung so, dass sie ausrei-
chend Personal habe, um die laufenden Planfeststellungsverfahren, auch mehrere
gleichzeitig parallel zu bearbeiten. Seiner Wahrnehmung nach sei das jetzt kein Fla-
schenhals mehr.

Bei der Hochwasserschutzkonferenz habe man versucht, bestimmte Dinge zu thema-
tisieren. Deswegen wolle man auch zukiinftig bei der Ubersichten nicht nur abstellen
auf die Planungsphase, sondern auch auf die Umsetzungsphase. Wenn man das alles
mit in den Blick nehme, werde auch deutlich werden, dass der grofdte Grund fur die
zeitliche Verzogerung gar nicht so sehr auf der Ebene der Planfeststellungsverfahren
liege — sie liefen einigermalen, sie seien zugegebenermalien sehr kompliziert, aber
sie seien innerhalb eines fassbaren Zeitfensters auch zu bewaltigen —, die Schwierig-
keiten lagen zum erheblichen Teil in der anschlieRenden Umsetzung, die Umsetzung
komme nicht voran. Dafur gebe es ein Bundel von Grunden. Er wolle das auch nicht
kritisieren.

Man wolle durch das, was man sich jetzt vorgenommen habe, versuchen, die neuen
Steckbriefe deutlicher zu machen und aufzuzeigen, wo Schwierigkeiten bei den ein-
zelnen Deichbauvorhaben seien, damit man das zielgerichtet angehen kénne. Man
wolle auch mit Hochwasserschutzpflichtigen Gesprache flhren, bis wann sie denn sel-
ber der Uberzeugung seien, tatsachlich belastbar, dass sie den neu geplanten Deich
fertigstellen kdnnten, um daraus ein Gesamtziel zu generieren. Bis jetzt gebe es das
Ziel 2025, das werde bei einer Vielzahl von MalRnahmen nicht zu erreichen sein. Die
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Deichsanierung sei nicht abgeschlossen, wenn es einen Planfeststellungsbeschluss
gebe. Fur den Deich musse dann die Ausfuhrungsplanung gemacht werden, und es
musse tatsachlich gebaut werden. Das allgemeine Verstandnis sei gewesen, zu sa-
gen, man musse auf diesen Zeitpunkt abwagen. Erst dann sei der Hochwasserschutz
gewahrleistet. Das werde jetzt mit den Hochwasserschutzpflichtigen besprochen, um
dann zu schauen, was man machen kénne, um zu einer Beschleunigung zu kommen.
Es werde versucht, die Schwierigkeiten, bezogen auf die einzelnen Deichbauvorha-
ben, zu identifizieren.

Wie gesagt, der Fokus liege nach seiner Bewertung schwerpunktmaflig nicht auf der
Frage der Planfeststellungsverfahren. Da habe man jetzt eine Situation, die die Be-
zirksregierung in die Lage versetze, die anfallende Arbeit tatsachlich im entsprechen-
den Zeitraum zu machen. Die Beratungsfrage sei angesprochen worden. Dazu sei in
dem Bericht auch ausgefihrt worden. Da werde man versuchen, den Winschen aus
den Deichverbanden, die auch an das Ministerium adressiert seien, nachzukommen,
wie man eine bessere Beratung mache, damit das beschriebene Miteinander moglich
sei.
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10 Stand der Umstellung auf direkte Forderung in der NRW-Waldbewirtschaf-
tung (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion)

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/6055

Annette Watermann-Krass (SPD) legt dar, viele forstwirtschaftlichen Zusammen-
schlisse hatten noch nicht umgestellt, nach Auskunft des Ministeriums seien 152 ge-
nehmigt, 224 Antrage lagen vor, sie wirden noch gepruft. Das seien 60 Prozent der
Waldflachen. Die Grundsatzfrage laute, ob es eine Verlangerung gebe. Das sei ja
schon gemacht worden. Obwohl seit drei Jahren bekannt sei, dass die direkte Forde-
rung komme, dass man sich umstellen musse, sei das das Grundthema. Aus sechs
forstlichen Zusammenschllissen sei die Nachricht gekommen, man mache es auf kei-
nen Fall. Sie Frage, Uber welche Flachen man da rede, wie grof3 der Anteil sei.

Interessant sei auch, dass 6 Millionen Euro bewilligt worden seien, aber nur 1,4 Millio-
nen Euro ausgezahlt worden sei. Sie interessiere, ob das die Dinge betreffe, die auf
Halde seien.

Ministerin Ursula Heinen-Esser (MULNYV) gibt an, als sie die Zahlen vor einem Mo-
nat gesehen habe, da sei sie hin- und hergerissen gewesen, ob man noch einmal ver-
langern solle oder nicht. Das sei ein Thema, das man hier im Ausschuss durchaus
ansprechen kdnne. Wenn man das tue, werde man aber die Zugel zu lang lassen. Es
gebe sehr viele, die sich tatsachlich in der Umstellung befanden. Deshalb werde man
nicht mehr verlangern. Das sei die Perspektive. Es gehe nachlaufend noch ins neue
Jahr hinein. Man werde sich wahrscheinlich wundern, wie viele Antrage noch bis zum
Jahresende gestellt wirden. Dazu kdnnten die Kolleginnen und Kollegen gleich etwas
sagen. Sie habe kurz Uberlegt, ob man eine Verlangerung machen sollte, dann habe
man sich beraten, dass man es besser nicht mache, weil das nicht zu einem positiven
Ende fuhren wirde.

MR Dr. Rainer Joosten (MULNV) erlautert, inzwischen sei es so, dass 76 % aller
Umzustellenden tatsachlich Antrage gestellt hatten. Damit werde 87 % der Waldflache
abgedeckt. Man merke, dass sich die Antrage in Minster hauften. Es sei auch ganz
wichtig, das man das Uber den Jahreswechsel hin verteile.

Es sei sichergestellt, dass mit der Verabschiedung des Haushalts 2022 — das werde
Mitte Dezember der Fall sein — der vorzeitige Mallhahmenbeginn bewilligt werden
kénne — Uberall da, wo entsprechende Antrage vorlagen. Man werde auch noch mog-
lichst viele Antrage in diesem Jahr bewilligen und Anfang nachsten Jahres die restli-
chen bewilligen kénnen.

Zu den Umstellungsverweigerern: Man wisse genau, wer das sei. Das seien diejeni-
gen, die gegenuber den Forstamtern erklart hatten, dass sie vorlaufig keine Antrage
stellen wirden. Es handele sich dabei um 5.258 ha Wald nach den Listen, die vorla-
gen. Das seien 2 % der betreuten Flache.


http://intranet.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-6055.pdf
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Bianca Winkelmann (CDU) erklart, sie komme aus Ostwestfalen-Lippe, einer Region
mit vielen kleinen Zusammenschlussen. Es gebe grof3e Probleme, die Akzeptanz fur
die Umstellung von der indirekten Férderung auf die direkte Férderung durchzusetzen.
Es hatten auch noch nicht alle FBGen Antrage gestellt. Gleichwohl seien alle dabei,
sich auf den Weg zu machen. Einer der Vorsitzenden habe gesagt, man habe sich
damit abgefunden, man werde sich jetzt darauf einstellen, man wolle es jetzt auch.

Dass auch bedingt durch fehlende Beratungsmadglichkeiten, durch die Coronaphase
das Ganze herausgezogert worden sei, das sei sicherlich verstandlich. Da hatten sich
alle mehr Informationsfluss gewiinscht. Das sei teilweise nicht moglich gewesen, well
Veranstaltungen nicht hatten stattfinden konnen, wie geplant.

Dr. Joosten habe vorhin einen wichtigen Satz gesagt. Sie denke, das sei fur die Wald-
bauern im Land das Ausschlaggebende, dass eben der vorzeitige Mallnhahmenbeginn
mdglich sei. Gerade in der Phase, wo tagtaglich so viele Antrage offensichtlich in
Munster eingingen — das wurden die Waldbauern im Land bestatigen, die sich jetzt auf
den Weg gemacht hatten —, damit kein Delta entstehe zwischen der Umstellung von
der indirekten auf die direkte Forderung, sei das die wichtige und richtige Aussage, die
die Waldbauern fur die Verlasslichkeit der Fortflihrung der Férderung jetzt bendtigten.
Der Bericht enthalte viele interessante Aspekte, etwa wer die Leistungen in Zukunft
ubernehme. Es sei interessant zu sehen, wie weit man da schon fortgeschritten sei.

Annette Watermann-Krass (SPD) erwidert, Frau Winkelmann sage das so schon.
Bisher seien alle im Ehrenamt unterwegs. Sie hatten sich immer sehr geehrt gefuhlt,
viel Amt, wenig Ehre. Bei der Umstellung handele es sich um eine Tatigkeit, da stehe
man mit einem Ful} schon im Gefangnis. Auch mit dem vorzeitigen Mal3hahmenbeginn
bewege man eine Menge Geld. Monatlich oder vierteljahrlich musse abgerechnet wer-
den mit jedem einzelnen Waldbesitzer. Das schaffe man alles im Ehrenamt nicht.

Im Munsterland sei man schon langer gut aufgestellt. Man habe sofort eine professio-
nelle Geschaftsfihrung, damit man das Uberhaupt managen kénne. Jetzt seien die
Richtlinien noch einmal Uberarbeitet worden. Man musse die Geschaftsfuhrung finan-
zieren. Sie frage, ob das fur alle denkbar sei, dass man das langfristig mit reinnehme
oder nur fur diejenigen, die man jetzt noch umstellen wolle.

MR Dr. Rainer Joosten (MULNV) antwortet, fir den Umstellungsprozess kénne tat-
sachlich jede Forstbetriebsgemeinschaft innerhalb der nachsten drei Jahre eine For-
derung beantragen. Aber die sei limitiert auf insgesamt 2.000 Euro. Man musse be-
denken, dass man davon Uber 400 Stuck habe, die tatsachlich umgestellt werden woll-
ten. Das musse haushalterisch soweit abgesichert sein.

Dr. Ralf Nolten (CDU) meint, es ware sehr hilfreich, wenn man eine entsprechende
Softwareldsung fiur die Forstbetriebsgemeinschaften hatte, die zentral entwickelt
werde. In der Tat sei es so, dass da ehrenamtliche Vorsitzende unterwegs seien mit
vielen Mitgliedern. Da musse man sich schon fragen, warum seitens des Landesbe-
triebs ,Wald und Holz“ nicht eine entsprechende Software zur Verfligung gestellt
werde.
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11 Gefahr bei Starkregen fiir Tagebaue: Wann und wie stellt die Landesregie-
rung die Untersuchung des individuellen Risikopotenzials fertig? (Bericht
beantragt von der SPD-Fraktion)

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/6062

René Schneider (SPD) halt fest, dass Ganze habe mit dem Vorfall in Erftstadt-Bles-
sem zu tun, wo der Starkregen dazu gefuhrt habe, dass ein halber Stadtteil abgerutscht
sei. Daruber habe auch der Unterausschuss Bergbausicherheit diskutiert. Der Staats-
sekretar habe gesagt, man musse aufgrund dessen jeden Abbau im Bereich der Be-
zirksregierung Arnsberg, der Bergbehdrde daraufhin kontrollieren, ob so etwas noch
einmal passieren kdnne. Er habe die gleiche Frage hier im Ausschuss aufgeworfen.
Frau Ministerin habe dankenswerterweise das Gleiche signalisiert. Man spreche auch
untereinander im Kabinett. Die Ministerin habe gesagt, auch bei den Stellen, die nicht
unter das Bergrecht fielen, musse man sich das angucken. Die unterschiedlichen Zu-
standigkeiten seien ein Problem.

In der Antwort auf seine Kleinen Anfrage, auf die auch in dem Bericht verwiesen werde —
vgl. Drucksache 17/15545 vom 05.11.2021 — werde deutlich, wie die Aufgabenvertei-
lung sei. Das Meiste lande bei den Kreisen. Das heilde, die Landesregierung habe jetzt
die schwierige Aufgabe, eine Datengrundlage zu erarbeiten. Er verstehe den Hinweis
nicht, dass es angeblich keine Datengrundlage gebe. Auf Seite 3 unten heil3e es: ,Es
sind dem MULNV und den oberen Wasserbehorden nur einige Vorhaben bekannt.”
Die Zahl ware nicht klar. Das Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie habe aber diese Ubersicht im Unterausschuss gegeben und schreibe, es gebe
419 BSAB-Flachen, 81 stunden unter Bergaufsicht. Damit habe man eine Zahl, wie
viele Flachen angeschaut werden mussten. Da stehe, man wisse es nicht.

Nach der ersten Befassung im Ausschuss sei klar geworden, dass die Datengrundlage
fehle. Es ware es doch klug, einen Kataster aufzubauen. Die Landesregierung wolle
das nicht machen. Sie musse es aber ohnehin tun, weil sie prifen musse. Man sei jetzt
in der Datenauswertung. Unter Punkt 6 des Berichtes heile es, dass jetzt 146 Vorha-
ben gepruft wirden. Er frage sich, woher die Zahl auf einmal komme, wo man doch
angeblich nicht wisse, wie viel man Uberpriufen solle, und die Zahl, die zu Uberprifen
sei, sei nachweislich der Aussage des Wirtsministeriums eine viele groRRere als 146.

Auf Seite 4 unten des Berichts heilde es: ,Es wird davon ausgegangen, dass der fur
eine ruckschreitende Erosion notwendige Wasserzustrom infolge eines singularen
Starkregenereignisses und ohne, dass ein Gewasser Uber die Ufer tritt, nicht vorliegen
kann.“ Diese Aussage ergebe keinen vernunftigen Sinn. Er frage, ob die ruckschrei-
tende Erosion tatsachlich das einzige Risiko sei, die einzige Gefahr sei, die bei Tage-
bauen bei Starkregenereignissen ausgehen konne. Bis jetzt sei es so, dass die Be-
zirksregierung Arnsberg, die Bergbehorde voranschreite. Sie hatten einen kleineren
Beritt, die gehe am Ende um zehn Flachen, die man sich anschauen musse. Sie gin-
gen so vor, dass sie die Tagebaubetreiber fragten, ob da ein Risiko von ausgehe.
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Mit Selbstkontrollen habe er spatestens seit dem Eyller Berg seine Schwierigkeiten.
Das sei beim obertagigen Abbau von Rohstoffen nicht anders. Wenn er frage, welches
Gefahrpotential sie sehen wirden, dann ware er als Betreiber geneigt zu sagen, ei-
gentlich keines. Man mache das Geschaft nun schon seit 100 Jahren, es sei noch nie
etwas passiert.

Es ware schon, wenn die Ministerin oder ein Mitarbeiter, eine Mitarbeiterin dazu Stel-
lung nehmen konnten. Es sei schwierig, aus dem Bericht herauszulesen, wie tatsach-
lich das Vorgehen sei. Auch bitte er darzustellen, ob die Zusammenarbeit der Ministe-
rien vielleicht doch nicht so eng in der Sache sei, wenn die Zahlen vollkommen unter-
schiedlich seien. Er frage, ob es madglich sei, dass sich zwei Ministerien zusammen-
setzten und einmal Uberlegten, ob man nicht gemeinsam daran arbeiten sollte. Es sei
ein sehr ernstes Thema. Wer im Unterausschuss die minuziose Aufarbeitung gesehen
habe, dem kdénne angst und bange werden, wenn er an die eine oder andere Ausgra-
bung am Niederrhein wie in Erfstadt-Blessem, die in Trockenbauweise passiere,
denke, oder wenn es um Trockenauskiesung gehe, die schnell wegschwimmen konne.

Die Entfernungen — das habe die Ubersicht von der Bergbehérde gezeigt —, bei den
allermeisten dieser Trockenabgrabungen in Uberschwemmungsgebieten habe man
eine sehr dichte Nahe zur Wohnbebauung. Auch da ware es schade, wenn man eine
Uberpriifung 2025 machen wiirde, die dann bis 2032 brauchte.

MDgt Hans-Jorg Lieberoth-Leden (MUNLYV) legt dar, die Erklarung fur die Aussage
auf Seite 3 unten hange damit zusammen, das man tatsachlich im Ministerium bisher
keine Ubersicht habe, wo in Nordrhein-Westfalen (iberall Abgrabungen stattfanden.
Das musse man bei den unteren Behdrden schlicht erfragen. Im Ministerium liege ak-
tuell keine Ubersicht vor, wo tberall in Nordrhein-Westfalen abgegraben werde, weil
das Ministerium fur diese Sachen nicht zustandig sei, was die Genehmigung angehe.

Bisher liege jedenfalls eine vollstandige Erhebung, wo Uberall eine Genehmigung fur
eine Abgrabung erteilt worden sei, nicht vor. Das heil3e, das musse man abfragen.
Daraus erklare sich die Formulierung auf der Seite 3 unten.

Zum verqueren Satz, den Herr Schneider zitiert habe, er versuche ihn zu Ubersetzen:
Man wolle die Abgrabungen aussortieren, bei denen man ausschlieffen konne, dass
es zu irgendwelchen Wassereinbriichen komme, also Abgrabungen, in deren weiteren
Umfeld keinerlei Gewasser zu finden sei. Da kdnne eine solche Situation, wie sie in
Blessem aufgetreten sei, naturgemalf} nicht passieren. Daraus erklare sich der Satz.

Ansonsten arbeiteten die beiden Ministerien in der Tat zusammen, sprachen die Kri-
terien ab, sodass er davon ausgehe, dass man am Ende eine deckungsgleiche Risi-
koabschatzung habe.

Ministerin Ursula Heinen-Esser (MULNV) legt dar, sie merke, dass Herr Schneider
viele Fragen habe. Die Fragen seien notiert worden. Sie schlage vor, dass der Bericht
dahingehend noch einmal erweitert werde und die Fragen aufgreifen werde.
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René Schneider (SPD) bedankt sich fur das Angebot, das er sehr gerne annehme. Er
schicke noch zwei Fragen hinterher: Ihn interessiere, welchen Zeithorizont man sich
da vorgenommen habe, fiir die Uberpriifung der BSAB-Flachen, der 419, gerne auch
in Abstimmung mit den beteiligten Ministerien. Das stehe wieder auf der Tagesordnung
im Unterausschuss am 17. Dezember. Auch da bleibe seine Fraktion dran.

Er zitiere kurz aus dem Bericht fur den Unterausschuss: ,In Regionalplanen sind lan-
desweit aktuell 419 Bereiche flur die Sicherung der BSAB-Flachen festgelegt. Dort
kann man gewinnen.” Das heil3e, es sei nur eine Abfrage bei den Regionalplanungs-
behdrden nétig. Die seien nicht so zahlreich in Nordrhein-Westfalen. Deshalb habe er
nicht verstehen kdnnen, dass die Zahl nicht bekannt sei — das vielleicht noch einmal
als Hinweis. Das sie ad hoc nicht bekannt seien, sei klar. Es reichten wahrscheinlich
drei Telefonate bei drei Regionalplanungsbehodrden, die eine Liste zumailen kdnnten.
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12 Neufassung TA Luft und Genehmigung Muster-Schweinestall (Bericht bean-
tragt von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/6057

Norwich RiiRe (GRUNE) bedankt sich fir den Bericht. Man warte schon etwas langer
darauf, dass der Spatenstich bei dem Stall erfolge. Es stehe auch in dem Bericht drin,
dass er irgendwann kommen solle. Drei Monate nach Einreichung aller Antragsunter-
lagen séhen die genehmigungsrechtlichen Bestimmungen vor, dass die Genehmigung
erteilt werden kdénne. Am 26. Oktober 2021 seien die Antragsunterlagen eingereicht
worden. Es habe lange gedauert. Er frage, wie realistisch es sei, dass drei Monate
spater tatsachlich durch die Ministerin der Spatenstich erfolgen werde.

Die Ministerin habe angekundigt, dass sie ein Tierwohl-Artikelgesetz auf den Weg brin-
gen wolle, um tatsachlich einen Umbau der Stallanlagen zu ermdglichen. Es sei auch
ein Gutachten von Herrn Schink an den Bericht gehangt worden.

Bei der Frage Emissionsschutz gehe es am Ende um einen Kompromiss. Den Bewoh-
nern im landlichen Raum sei mehr zuzumuten als Stadtern. Rechtlich sei das so. Im
landlichen Raum misse man mit Gertichen eher leben als in einer Stadt. Wenn man
das an der Stelle aufweiche, so frage er, wie man den Kompromiss tatsachlich hinbe-
kommen wolle, dass es auch zu dem Umbau komme und gleichzeitig die Menschen
im landlichen Raum damit leben kdnnten.

Der zweite Punkt, den man mit Blick auf die Emissionen heftig diskutiert habe, sei die
Frage der Stickstoffeintrage in die Umwelt, insbesondere in stickstoffsensiblen Gebie-
ten wie Heiden oder auch Walder. Ihn interessiere, wie da ein Kompromiss tatsachlich
aussehen solle. Das habe er bis heute noch nicht ganz verstanden.

Was ihn auch interessiere er sei kein Jurist —, sei die Frage des Emissionsschutzes fur
kleinere und groRere Stallanlagen. Er bitte darzulegen, was wann gelte. Mit Blick auf
die BImSchG-Anlagen sei es klar. Er habe es insoweit verstanden, dass die grund-
satzlichen Anforderungen auch ahnlich fur kleinere Anlagen gelten sollten. In dem Gut-
achten stehe auch drin, dass es dort einen gewissen Spielraum gebe, der bei den
kleineren Anlagen groRer sei als bei den BImSchV-Anlagen. Er frage, wie das alles
aufgeldst werden solle.

Ministerin Ursula Heinen-Esser (MULNV) fuhrt aus, es sei tatsachlich so, dass das
Ministerium sehr zuversichtlich sei, dass im Februar der Spatenstich erfolgen werde.
Alle wurden dazu eingeladen. Dann kdnne man das gemeinsam begehen.

(Norwich RiiRe [GRUNE]: Haben Sie schon einen Tag? Kann ich mir
das in den Kalender eintragen?)

— Karneval werde es nicht sein. Der Ausschuss werde darlber rechtzeitig in Kenntnis
gesetzt. Weil die Antragsunterlagen intensiv besprochen worden seien, sei sie zuver-
sichtlich, dass das zu schaffen sei.
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Was das Tierwohl-Artikelgesetz angehe, so glaube sie, dass man Moment in einer
Situation sei, in der man eine Perspektive fur die Landwirte dringend bendtige. Der
Schweinemarkt — das wussten alle — sei in einer sehr schwierigen Situation. Die Preise
seien im Keller. Viele Landwirte hatten keine Perspektive und sahen nicht, wo es tat-
sachlich hingehen solle.

Aus diesem Grund habe man gesagt, man musse gucken, dass man schneller voran-
komme. Es habe sie gefreut — das richte sie an die Berliner Koalitionare —, dass das
Thema Nutztierhaltung auch in den Koalitionsvertrag Einzug gefunden habe. Sie wun-
sche sich, dass das moglichst schnell in Berlin umgesetzt werde. Da wolle man auch
mit dem Entwurf eines Tierwohl-Artikelgesetzes einen Beitrag leisten.

MR Prof. Dr. Friedhelm Jaeger (MULNV) kommt auf die Frage zu sprechen, ob es
eine Aufweichung im Bereich Emissionsschutz gebe. Das Ganze befinde sich noch in
der Anhoérung und in der Findung, deswegen sei alles vorlaufig, was er sage. Die Frist
sei noch nicht abgelaufen. Vom Ministerium aus sei das nicht beabsichtigt, weil gerade
die TA Luft im Bundesrat novelliert worden sei. Eine Vielzahl von Antragen seien im
Bundesrat verhandelt worden, Uber 380 Antrage seien es in der Endphase gewesen.
Die neue TA Luft enthalte eine Menge Klauseln, die eine Tierwohlbeglnstigung er-
moglichten. Die Landesregierung habe nicht vor, das Emissionsschutzrecht in diesem
Artikelgesetz anzupacken. Im Mai sei im Bundesrat eine Menge Gutes im Sinne vom
Tierwohlbegunstigung geschehen.

Die zweite Frage betreffe den Stickstoffeintrag in Heidelandschaften, wie man den
Spagat I6sen konne. In Artikel 20 Grundgesetz gebe es zwei gleichwertige Staatsziele,
den Umweltschutz und den Tierschutz. Wenn man den Tierschutz durch Tierwohl er-
héhe, dann misse man neu balancieren. Deswegen bekomme das Tier wohl ein star-
keres Gewicht; aber — das sei wichtig — es gebe keinen Tierwohlvorrang. Das heil3e,
auch kunftig sei es so, dass die Behdrden abwagen mussten, bei starkerer Betonung
von Tierwohl, wobei Umweltschutz und Naturschutz abgewogen werden miussten.
Wenn es empfindliche Biotope seien, Heidelandschaften, Orchideen zum Beispiel,
dann sei die Behoérde immer noch in ihrer Entscheidung frei.

Die dritte Frage betreffe das Rechtsgutachten, kleinere Baurechtsbetriebe und die gro-
Reren Betriebe. Die grof3eren Betriebe seien BImSchV-pflichtige Betriebe, da gelte das
Emissionsschutzrecht uneingeschrankt und die TA Luft auch. Da gebe es keinen Spiel-
raum. Das musse eins zu eins beachtet werden, wahrenddessen bei kleineren Betrie-
ben, die nur nach Baurecht genehmigt wurden, die keiner TA-Luft-Regelung bedurften,
die TA Luft als ,Erkenntnisquelle” gelte — wortlich.

Das Rechtsgutachten, das in Auftrag gegeben worden sei, sage, wenn kleine Betriebe
sehr viel Tierwohl machten, dann kdnne man auch da in der Abwagung nachbalancie-
ren. Auch das bedeute kein Freifahrtschein, aber, wenn sehr viel Tierschutz gemacht
werde, kdnne man da mit dem Begriff der Erkenntnisquelle entsprechend nachjustie-
ren. Insofern sei das gesamte Thema nur eine Balance zwischen diesen beiden Ziel-
konflikten. Kein Ziel gewinne totalen Vorrang, aber die Gewichtung andere sich. Je
mehr Tierwohl, desto mehr misse man neu justieren.
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Heinrich Frieling (CDU) halt fest, die Anfrage sei umfassend beantwortet und tiefge-
hend erlautert worden. Er wolle aber den Ball aufgreifen, den Herr Ruf3e in den Raum
gespielt habe, indem er sehr deutlich gemacht habe, dass es diese naturlichen Kon-
flikte gebe, einmal das Ziel, den Tierschutz und tierwohlgerechtere Haltung zugig nach
vorne zu bringen, auf der anderen Seite I6se man damit wieder Emissionen im Bereich
Umwelt aus, mit der Teile der Gesellschaft — Herr Ruf3e habe den landlichen Raum
angesprochen — damit umgehen mussten. Das sei friher schon gewesen. Da habe
man gesagt, man mache die Stalle mehr zu, jetzt mache man sie wieder offen, aus
guten Grunden. Dann musse man aber in der politischen Debatte immer deutlich ma-
chen, dass die gesellschaftlichen Konflikte da seien und in einen vernunftigen Aus-
gleich gebracht werden muissten, so wie das gerade deutlich gemacht worden sei.

Es musse auch klar sein, dass ein Anreiz da sein musse, auch was die Verfahren im
Baurecht betreffe, langfristig in Stalle zu investieren, Sicherheit zu haben, aber auch
zugig zu einem Ergebnis zu kommen. Dazu trage das Verfahren rund um den Muster-
stall bei.

Deswegen sei seine Fraktion auch gespannt, in Richtung eines solchen Artikelgeset-
zes zu schauen, welche Fragen aufgeworfen wirden, die politisch beantwortet werden
mussten. Zusammen mit der Frage Tierwohl miusse auch die Frage Umgang mit Emis-
sionen bedacht und beantwortet werden. Er freue sich darauf, dass Herr RufRe auch
in bewahrter Weise kompetent dazu beitragen werde.

Annette Watermann-Krass (SPD) erkundigt sich mit Blick auf das Artikelgesetz, wie
die Landesregierung das zeitlich schaffen wolle. Es gebe noch drei Plenarrunden. Das
sei schon sehr ehrgeizig, wenn man sich das vornehme.

Heute habe sie die Nachricht vernommen, ALDI Nord und ALDI Sid machten 5D bis
Ende nachsten Jahres, eine klare Kennzeichnung. Das begrifde ihre Fraktion sehr. Es
werde beschrieben, wo das Ferkel geboren sei, wo es aufgewachsen sei, wo es ge-
schlachtet worden sei. In einigen Jahren werde man dann nur noch Haltungsstufe 3
und 4 haben. Jetzt musse zunachst auf der Bundesebene fur jede Tierart klar geregelt
werden, was tierwohlgerecht in den Stallen sei. Bisher habe man das nur fur die
Sauen. Es wird wirklich Zeit, dass man das zunachst klare und sich dann die verschie-
denen Haltungsformen vornehme. Dann kdnne man sich darUber unterhalten, wie die
Stalle auszusehen hatten.

Jetzt sei etwas auf den Weg gebracht worden. Sie zitiere eine Aussage aus dem Bun-
desumweltministerium:

Die neue Regelungen der TA Luft sowie nétige MaRnahmen zur Erhéhung
des Tierwohls stehen nicht in Widerspruch. Die TA Luft sieht ausdrtcklich
vor, das Haltungsverfahren, die nachweislich dem Tierwohl dienen, selbst
dann eingesetzt werden kdnnen, wenn sie zu hoheren Emissionen fuhren.

Jetzt denke man ja so, man habe einen Warmstall, mache den auf, die Tiere konnten
nach drauf3en. Sie meine, man musse damit sehr viel intelligenter umgehen. Es gebe
verschiedene Komfortzonen fur die Schweine draulen, drinnen, wo sie fressen wur-
den, wo sie abkoteten. Es musse festgelegt werden, wie man mit festen und flussigen
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Ausscheidungen umgehe. Das seien die Dinge, die in dem Zuge mit geklart werden
mussten, um bei den Emissionen andere Werte zu bekommen. Bei einer anderen Hal-
tungsform wirden die Emissionen auch anders sein.

Die Enquetekommission habe sich auf Haus Riswick andere Haltungsformen ange-
schaut, wie man etwa Methan bei Rinderhaltung messen kénne. Das wirden die Her-
ausforderungen sein, wenn man sich mit diesen Fragen auseinandersetze. Sie wisse
nicht, ob man mit der Uberlegung auf Haus Diisse wirklich in die Zukunft gehe oder ob
man nicht angesichts der langen Strecke bis zur Genehmigung mittlerweile schon im
Jetzt stehen bleibe.

Bianca Winkelmann (CDU) gibt zu bedenken, das, was gerade auf Haus Dusse pas-
siere, sei das, was den Umbau der Nutztierhaltung so blockiere. Es sei nach wie vor
der richtige Weg, den das Ministerium da beschreite und den die Regierungsfraktionen
unterstutzen wurden.

Sie habe in top agrar die Nachricht gelesen, Frau Kunast als ehemalige Bundesland-
wirtschaftsministerin habe die Verhandlungen flr das BML gefuihrt und den Koalitions-
vertrag mit ihren Gedanken bereichert. Sie habe kundgetan, dass das Labeling der
Haltungsform auf jeden Fall kommen wirde. Sie treibe die Sorge um, dass die neue
Ampelkoalition in Berlin vielleicht den Weg falschherum gehe. Man kdnne nicht sagen,
man wolle bis da und dahin mehr Nahrungsmittel nach Haltungsstufe 2, 3, 4 mit einem
prozentuellen Anteil haben, ohne die Grundvoraussetzungen dafur zu schaffen.

Das passe zu dem, was Frau Watermann-Krass gesagt habe. Man muisse erst einmal
schauen, was mit den Stallen passiere, was mit den Emissionen passiere, wie man
etwas umstellen kdnne. Unabhangig von der Finanzierung, die in der neuen Regierung
in Berlin anders gesehen werde als in der alten Regierung, treibe sie die Sorge um,
dass das Pferd da quasi von der falschen Seite aufgesattelt werde. Es sei gut, dass
Nordrhein-Westfalen das Ganze begleiten werde und die Fachexpertise, die in den
Jahren im Ministerium entstanden sei, mit eingebracht werde. Sie sei gespannt, wie
es da weiterlaufe und welche Signale da aus Berlin kamen.

Norwich RiiRe (GRUNE) hat eine Nachfrage. Prof. Jaeger habe gesagt, dass nach-
dem Grundgesetz ein Abwagungsprozess stattfinde und dass sich die Waagschale
verandere. Das Problem sei, dass es Veredelungsregionen gebe, in denen sich die
Tierhaltung in den letzten 20, 30 Jahren konzentriert habe.

Wenn man bei Herrn Deppe im Kreis einen Schweinestall genehmigen wolle, ware es
vermutlich deutlich leichter als im Kreis Steinfurt. Wenn Waagschalen rauf- und runter-
gingen, irgendwann liege die eine Waagschale unten, weil zum Beispiel die Stickstoff-
vorbelastung schon so grof} sei, dass man da keinen Spielraum mehr habe, weil dann
der benachbarte Wald tot sei, wenn noch mehr Stickstoff eingetragen werde.

Er frage, wie man das an der Stelle anders auflésen wolle als durch eine Reduktion
der Tierzahlen, dass die Emission doch nicht gréf3er werde. Das sei ihm noch nicht
klar. Bei all dem, was man am Ende verandere — es werde ein Artikelgesetz gemacht —,
am Ende konnte es faktisch daran scheitern, dass Anwohner klagen wirden, dass
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Naturschutzverbande im Interesse des Waldes gegen den Stall klagen wirden und
auch Recht bekommen wurden. Ihn wirde interessieren, ob man an der Stelle die
Schutzguter an der Stelle Uberhaupt abwagen konne.

MR Prof. Dr. Friedhelm Jaeger (MULNV) gibt Herrn RuRe recht, was die Vorbelas-
tungen in den Veredlungsgebieten angehe. Wenn man Offnungsklauseln fir Tiere ma-
che, werde es immer die eine oder andere Stelle geben, die das nicht nutzen kdnnten,
weil sie zu nahe an der Wohnbebauung lagen. Es gehe um eine generelle Richtung,
eine Standardisierung, die man haben wolle. Man wolle Tierwohl in der Flache haben.

Zwei Dinge seien wichtig. Dass die Waagschale in eine Richtung ausschlage, habe
damit zu tun, dass es immer Abwagungsfrage bleibe. Er habe das Beispiel Heide oder
Orchideen genannt. Dann gehe das da nicht, jeder Abwagung heif3e immer mehr als
null.

Das andere sei auch sehr wichtig, das seien die Vorbelastungsberechnungen. Die
Stalle, die aufgegeben wirden — das seien in letzter Zeit sehr viele gewesen —, blieben
in der behdrdlichen Kalkulation als aktive Stalle bestehen, weil man wieder Tiere auf-
stallen kdnnte. Das heilde, wenn Betriebe aufgeben wirden, schaffe man keinen Spiel-
raum fur neue Stallen oder flr Erweiterung von Tierwohlstallen, weil die alten Stalle in
der Belastung mitzahlen wiurden. Man habe also in der Berechnung eine héhere Vor-
belastung, als es tatsachlich der Fall sei. Deswegen wolle man auch im Artikelgesetz
fur Altstalle eine Regelung treffen, damit man einen Weg finde, damit die Stalle, die
gar nicht mehr betrieben wirden, weil sie ungenutzt wirden, aus der Vorsorgebilanz
bereinigt werden konnten.

Die TA Luft habe da schon einen ersten Ansatzpunkt. Das wolle man erweitern. Die
Idee sei zu sagen, wenn Stalle 7, 8 Jahre vielleicht nicht genutzt wirden, dann sei
erkennbar, dass sie nicht mehr betrieben werden sollten. Dann sei auch eine Wieder-
belegung nicht mehr ohne Genehmigung zulassig. Das schaffe Luft fur die Tierwohl-
stalle.

Zweitens: Alle diese Offnungsklauseln, Begiinstigungsklauseln hatten die Pramisse,
nicht mehr Tiere. Es solle keine Erhdhung der Tierzahl stattfinden, weil genau dann
das eintreten wirde, was Herr Ruf3e gerade befurchtet habe.

Zur Frage Tierwohl, wie das gelinge: Man musse das Tierwohl definieren, Tierwohl
stehe in vielen Gesetzen, in Naturschutzrecht, in der TA Luft, im Baugesetzbuch usw.
Man musse zu einer einheitlichen Definition kommen. Es kénne nicht sein, dass jeder
Rechtsbereich den Begriff Tierwohl anders auslege. Das sei auch keinem Landwirt
zuzumuten. Deswegen wolle man in dem Artikelgesetz, das eine Bundesratsinitiative
werden solle, hier zu einer einheitlichen Auslegung kommen.

Frau Watermann-Krass habe gefragt, ob sich die Stalle auf Haus Dusse vielleicht Uber-
lebt hatten. Diese Frage beantworte er mit einem klaren Nein. Wenn man einen Au-
Renklimastall habe oder einen Auslauf habe, dann hatten die Tiere mehr Platz, mehr
Flache. Der Trick sei doch, wenn die Tiere Flachen hatten, bildeten sich Funktionsbe-
reiche aus. Ein Schwein wolle nicht im Kot liegen. Ein Schwein wolle eine Schlaf-, eine
Kuschelecke, eine Fressecke und eine Toilette haben. Das heil3e, die Berechnungen
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seien so, dass, wenn man ausreichend Platz und ausreichend Strukturelemente an-
biete — das konne auch mal eine Trennwand, eine Sichtschutzwand im Stall sein oder
auch eine Temperaturfihrung, feucht und nass sei dann die Toilette (funktionelle Be-
schreibung), —, sich Bereiche ausbildeten, und die emittierende Flache werde geringer.
Wenn man die jetzt noch in die kalten Ecken lege vom Stall, wo die Glille nicht so
warm werde, sondern kuhl bleibe, werde auch weniger Ammoniakgas emittiert. Das
sei der Trick von diesen emissionsschutzrechtlichen Aspekten. Das genau mache man
auf Haus Dusse jetzt. Es werde auch gemessen, wie grol3 der Einspareffekt sei. Viele
Landwirte wirden auch bei den Behorden fragen, wie viel Prozent sie einsparen wur-
den, wenn sie den Schweinen 40 % mehr Platz geben wiurden oder andere Malinah-
men wie Kot- und Harntrennung machen wirden, was auch gehe. Das sei genau die
Idee von Haus Dusse, dass man das messen konne, zeigen kdnnen, gegenuber den
Behorden belegen kdénne.

Vorsitzende Dr. Patricia Peill halt fest, das sei die letzte Sitzung in diesem Jahr ge-
wesen. Sie winsche allen eine gute Adventszeit. Sie danke flir das konstruktive Mitei-
nander, dass der Ausschuss immer pflege.

gez. Dr. Patricia Peill
Vorsitzender

21.01.2022/27.01.2022
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