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Hauslicher Gewalt wirkungsvoll begegnen — SchutzmaRnahmen fiir Betroffene
ausbauen und verbessern

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/8125

Entschliefungsantrag

der Fraktion der CDU und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 18/8210

— Anhérung von Sachverstandigen (s. Anlage)

Vorsitzende Britta Oellers: Sehr geehrte Damen und Herren! Ich begruf3e Sie alle sehr
herzlich zur heutigen Anhérung und heiflde Sie zur 37. Sitzung des Innenausschusses
und zur 21. Sitzung des Ausschusses fur Gleichstellung und Frauen sehr herzlich will-
kommen. Besonders begrifie ich die Sachverstandigen, die sowohl hier vor Ort anwe-
send als auch per Telefon zugeschaltet sind.

Die Einberufung des Ausschusses erfolgte mit Einladung 18/859. Ich gehe von lhrem
Einvernehmen mit der Tagesordnung aus.

Die Sitzung wird per Live-Videostream im Internet Ubertragen und ist bis 12 Uhr be-
fristet. Ich bitte Sie, das einzuplanen.

Ein paar organisatorische Hinweise. Diejenigen, die heute erstmalig bei einer Anho-
rung zu Gast sind, bitte ich um Beachtung der im federfuhrenden Innenausschuss be-
folgten Praxis.

Filmen und Fotografieren sowie Tonaufzeichnungen von Sitzungen im nordrhein-west-
falischen Parlament — dazu zahlen auch Anhérungen der Fachausschisse — sind nicht
gestattet.

Ich danke den Sachverstandigen flr ihre vorab eingereichten schriftlichen Stellung-
nahmen. Bitte gehen Sie davon aus, dass der Inhalt der Stellungnahmen allen Abge-
ordneten bekannt ist. Wie bereits im Einladungsschreiben mitgeteilt wurde, sind Ein-
gangsstatements nicht vorgesehen. Die Abgeordneten werden sich vielmehr direkt mit
Fragen an die Sachverstandigen richten. Ich sammle zunachst Fragen aus dem Kreis
der Abgeordneten und bitte dann die benannten Sachverstandigen, kurz zu antworten.
Bitte halten Sie keine gro3en Monologe, sondern antworten Sie konkret auf die ge-
stellten Fragen.

Wir starten mit der ersten Fragerunde.

Christina Kampmann (SPD): Herzlichen Dank an die Sachverstandigen fur lhre Stel-
lungnahmen und daflr, dass Sie heute hier sind. — Unsere Fragen richten sich an Herrn
Derks, an Frau Kleene und an Herrn Axer.
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Inwieweit ist die Istanbul-Konvention in Bezug auf das Thema ,hausliche Gewalt aus
Ihrer Sicht in Deutschland und in Nordrhein-Westfalen umgesetzt? Wo gibt es noch
Defizite, und wie ist darauf zu reagieren?

An einigen Stellen kamen standardisierten Risikobewertungsverfahren zur Sprache.
Warum sind sie aus lhrer Sicht so wichtig?

Frau Kleene, Sie sprechen in lhrer Stellungnahme mit Blick auf § 34a Polizeigesetz
NRW von einem ,Flickenteppich an unterschiedlichen Zustandigkeiten und Verfahrens-
wegen®, was schlief3lich zu einer unterschiedlichen Qualitat des Schutzes vor hauslicher
Gewalt fihre. Mit Blick auf die Datenweitergabe an die § 34a-Beratungseinrichtungen
sagen Sie, dass die Vermittlungsquote oft schwankend sei. Au3erdem gebe es oft keine
einheitliche Vorgehensweise. Kénnen Sie das weiter ausfihren? Was sind aus lhrer
Sicht die Grunde fur diese unterschiedliche Ausgestaltung? Wie ist aus lhrer Sicht da-
rauf zu reagieren?

ilayda Bostancieri (GRUNE): Vielen Dank an die Sachverstandigen, die ihre Stel-
lungnahme eingereicht haben und sich heute die Zeit nehmen, unsere Fragen zu be-
antworten. Danke, dass Sie hier sind!

Frau Schmitz, was ist aus lhrer Perspektive wichtig, um Frauen, die nicht polizeilich
erfasst werden, zu beraten und ihnen Schutz zu gewahren? Ob und wie werden diese
Frauen von lhnen statistisch erfasst?

Frau Kleene, anschlie3end an die Frage von Frau Kampmann, dabei aber etwas wei-
tergehend: Wie stehen Sie zur obligatorischen Datenlibermittlung? Halten Sie das flr
sinnvoll? Welche Erfahrungen haben Sie in der Praxis diesbezuglich schon machen
kénnen?

Herr Derks, Frau Houben weist in ihrer Stellungnahme auf die kurzlich in Kraft getre-
tene europaische Richtlinie zur Verhlitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt sowie auf das Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsor-
ganisation uber die Beseitigung von Gewalt und Belastigung in der Arbeitswelt hin, die
NRW bis 2027 umsetzen muss. Gibt es etwas, das Sie daruber hinausgehend emp-
fehlen? Halten Sie die Richtlinie fur einen Fortschritt im Hinblick auf das Schutzniveau?

Dr. Christos Katzidis (CDU): Meine sehr geehrten Damen und Herren, herzlichen Dank
fur Ihre Stellungnahmen und Anwesenheit heute, um unsere weitergehenden Fragen zu
beantworten. — Meine Fragen richten sich an alle Sachverstandigen.

Ich schlie3e an meine Vorrednerrinnen an, und zwar zunachst an Kollegin Kampmann.
Kénnen Sie mit Blick auf die personenbezogenen Daten und die Ubermittlung an die
Beratungsstellen kurz lhre Erfahrungen bzw. Erkenntnisse schildern, wo in der Praxis
konkrete Probleme bestehen? Nach unserem Kenntnisstand gibt es mit § 27 PolG
NRW eine Rechtsgrundlage fur die Datenubermittiung. Werden datenschutzrechtliche
Griinde vorgeschoben, wenn eine Ubermittlung nicht erfolgt, oder gibt es andere
Gruande?
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Sind |Ihnen Initiativen auf Bundesebene zur Einflhrung eines Rechtsanspruchs auf
kostenlose Aufnahme und Unterbringung aller schutzbedurftigen Frauen und Madchen
in einem Frauen- oder Madchenhaus oder in einer sonstigen Schutzeinrichtung unab-
hangig vom SGB-Status bekannt? Oder ist Ihnen nichts bekannt bzw. gibt es keine
Initiativen seitens der Bundesregierung oder des Bundestags?

Auch meine letzte Frage ist relativ schnell zu beantworten: Sind Ihnen Zahlen, Daten
und Fakten bekannt, wie Verfahren wegen hauslicher Gewalt strafrechtlich ausgehen?
Haben Sie diesbezuglich Erkenntnisse? Wenn ja: Wie sehen sie aus?

Franziska Miiller-Rech (FDP): Auch ich darf mich zunachst im Namen der FDP-Fraktion
bei den Damen und Herren Sachverstandigen fur die eingegangenen Stellungnahmen
und daflr, dass Sie heute hier sind und unsere Fragen beantworten, bedanken.

Meine erste Frage zur Implementierung standardisierter Risikobewertungsverfahren
gemal der Istanbul-Konvention richtet sich an alle Sachverstandigen. Wie kénnen wir
den Umgang der Polizei mit hauslicher Gewalt in Nordrhein-Westfalen zum Beispiel mit
Blick auf das Hochrisikomanagement, das es etwa in Rheinland-Pfalz gibt, verbessern?
Wiurden Sie empfehlen, auch in Nordrhein-Westfalen ein Hochrisikomanagement ein-
zufihren?

Meine zweite Frage beziglich einer mdglichen Anderung im Polizeigesetz NRW richtet
sich an Herrn Axer, an Professor Wittreck und an Herrn Derks. Wie wurden Sie es
einschatzen, wenn wir die Zulassigkeitsvoraussetzung fur polizeiliches Einschreiten
bei hauslicher Gewalt von gegenwartiger auf konkrete Gefahr herabsetzten, um damit
den Schutz gefahrdeter Personen effektiver zu gestalten?

Mit meiner letzten Frage — sie richtet sich an Herrn Axer, an Herrn Derks und an Frau
Kleene — thematisiere ich die Schulungen fur Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte.
Inwiefern sehen Sie dort Verbesserungsbedarf? Wie kénnen wir dort ansetzen, um vor
allem den Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten im Einsatz mehr Sicherheit zu ge-
ben? Wo sehen Sie diesbezliglich Potenziale?

Markus Wagner (AfD): Herzlichen Dank an die Sachverstandigen, die heute hier sind.

Herr Derks, Sie schreiben in lhrer Stellungnahme, dass es in der polizeilichen Praxis
aufgrund des geforderten Tatbestandsmerkmals der Gegenwartigkeit der Gefahr zu
Problemen kommen kénne. Daraus schliel3e ich voreilig, dass Sie der Einflihrung des
Merkmals einer konkreten Gefahr moglicherweise positiv gegenuberstehen. Wie ist
der Unterschied zwischen der Gegenwartigkeit der Gefahr und der konkreten Gefahr
zu bewerten? Warum wirden Sie gerne das Tatbestandsmerkmal der konkreten Ge-
fahr einflhren?

Daruber hinaus schreiben Sie in lhrer Stellungnahme von den Schwierigkeiten bei-
spielsweise bezliglich des Langzeitgewahrsams, die es haufig vor Gericht gebe. Wel-
che gesetzgeberischen Moglichkeiten sehen Sie, um bei der Justiz die Verhangung
des Langzeitgewahrsams gerade dann tatsachlich durchsetzen zu konnen, wenn es
unbedingt notwendig erscheint?
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Ich habe auch eine Frage an die Vertreterinnen der Frauenhauser. Haufig kdnnen
Frauen ihre mannlichen Kinder, wenn sie alter als zwolf Jahre sind, nicht in Frauen-
hauser mithehmen. Das hat einerseits offenbar den Grund, dass Bewohnerinnen in
Frauenhausern die Anwesenheit mannlicher Jugendlicher als bedrohlich empfinden.
Andererseits wagen bzw. gehen Frauen den Schritt ins Frauenhaus nicht, weil sie ihre
Jungen nicht mithehmen konnen, und verbleiben daher in Gewaltsituationen. Sehen
Sie Wege, diesen Widerspruch aufzuheben und Madglichkeiten zu schaffen, dass
Frauen Gewaltsituationen entkommen, indem sie ihre Uber zwdlfjahrigen Kinder mit-
nehmen kdnnen?

Britta Oellers (CDU): Alle Sachverstandigen wurden angesprochen. Wir gehen in der
ersten Antwortrunde in der Reihenfolge des Tableaus vor.

Marion Steffens (Landesarbeitsgemeinschaft autonomer Frauenhauser): Vielen
Dank fur die Mdglichkeit, hier als Sachverstandige sprechen zu dirfen.

Zu der Frage, ob uns Gesetzesvorhaben auf der Bundesebene zum Thema ,Rechtsan-
spruch zur Aufnahme in Frauenhdusern“ bzw. zur Hilfe bei Gewalt bekannt sind. — Ja,
die sind uns bekannt. Es geht um einen derzeit in der Abstimmung befindlichen Refe-
rentenentwurf zum Thema ,Anspruch auf Hilfe bei Gewalt“. Demnach sollen alle Man-
ner, Frauen und Kinder das Recht haben, bei Gewalt Aufnahme und Unterstitzung zu
finden. AuRerdem sollen alle Hilfeeinrichtungen erstmals eine verlassliche Finanzierung
erhalten, die gesetzlich festgelegt ist und bestenfalls auch von einer Einzelfallfinanzie-
rung, wie sie zumindest in den Frauenhausern zurzeit besteht, Abstand nimmt. Damit
ist der Entwurf hier in aller Kirze und sehr grob dargestellt.

Zahlen, Daten und Fakten zum Ausgang von Verfahren sind mir personlich aktuell
nicht bekannt. Meine Informationen sind schon alterer Natur und beziehen sich auf
mehrere Jahre. Ich bin seit vielen Jahren Mitglied der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
,Hausliche Gewalt", in der diese Zahlen verschiedentlich aufgerufen wurden. Demnach
sei die Einstellungsquote von Verfahren wegen hauslicher Gewalt im Vergleich zu an-
deren Deliktfeldern hoch. Ob das aktuell noch so ist, kann ich im Moment nicht sicher
sagen.

Zu standardisierten Risikoverfahren und der Einfuhrung eines Hochrisikomanage-
ments. Auch die autonomen Frauenhauser, flr die ich spreche, bestatigen die Not-
wendigkeit eines Hochrisikomanagements; das ist dringend erforderlich, genauso wie
eine Definition des Themas ,Hochrisiko“. Welches Risiko genau soll im Rahmen des
Managements herabgesetzt oder beseitigt werden? Geht es um die mittlerweile ver-
breitet bekannten Femizide insbesondere im Rahmen von Partnerschaften? Geht es
auch um das Risiko schwerer Gewalt? — Diese Fragen sind in dem Zusammenhang
aus unserer Sicht dringend zu klaren. Die autonomen Frauenhauser unterstitzen es,
auch schwere Gewalt in das Risikomanagement einzubeziehen.

Eine Grundvoraussetzung sind standardisierte Risikoverfahren, die auf einer wissen-
schaftlichen Grundlage eingesetzt werden konnen und durch intensive Fortbildungs-
malfinahmen fir diejenigen, die dieses Risiko einschatzen, begleitet werden. Anders
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formuliert: Eine Checkliste per Fragebogen ist kein angemessenes Risikomanage-
ment. Es braucht vielmehr erhebliches Fachwissen, um ein Risiko im Einzelfall genau
einschatzen zu kdénnen. Diese Erfahrung machen wir schon seit langer Zeit. Standar-
disierte Risikoverfahren und Hochrisikomanagement missen also durch intensive
Fortbildungsverfahren, durch interdisziplinarere und multiprofessionelle Kooperatio-
nen in den einzelnen Kommunen, Regionen und Polizeibezirken sowie bestenfalls
durch die Einfihrung von Fallkonferenzen vor Ort begleitet werden.

Zu der Aufnahme von Jungen ins Frauenhaus und inwieweit diese dem Schutz von
Frauen entgegensteht bzw. — besser gesagt — zu der Schwierigkeit fur einige Frauen-
hauser, Jungen ab einem gewissen Alter aufzunehmen. Dieser Schwierigkeit begeg-
nen wir zwischenzeitlich bereits intensiv. Das hat zum Teil damit zu tun — das wurde
richtig ausgefuhrt —, dass aus gewaltgepragten Lebensumstanden stammende Jungen
ab einem gewissen Alter ein gewisses Gefahrdungsrisiko in sich bergen. Daher ist eine
in den einzelnen Frauenhausern recht unterschiedliche bzw. je nach Einrichtung leicht
abweichende Altersgrenze gewahlt worden, die auf den Webseiten der jeweiligen Hau-
ser und auf der Webseite frauenhaus-suche.de zu eruieren ist.

Mittlerweile schaffen Frauenhaustrager, die neu bauen kénnen und nicht mehr die al-
ten, baulich sehr schwierigen Situationen vorfinden, Moglichkeiten, damit auch Frauen
mit alteren Jungen Aufnahme im Frauenhaus finden kénnen, indem zum Beispiel
Apartments separater angesiedelt oder einzelne Wohnungen angemietet werden.
Dadurch kann diesen Frauen Schutz und die Moglichkeit geboten werden, gemeinsam
mit all ihren Kindern in ein Frauenhaus zu fliehen.

Martina Schmitz (Dachverband der autonomen Frauenberatungsstellen): Wir schlie-
Ren uns den Ausfuhrungen von Frau Steffens bezlglich des Themas ,Gesetzesvor-
haben“ an. Wir hoffen sehr darauf, dass das Gewalthilfegesetz umgesetzt wird und
dass dadurch auch in NRW eine Mdglichkeit besteht, mehr finanzielle Mittel fir das
Thema ,Gewalt gegen Frauen® bereitzustellen. Die Frauenhilfestruktur ist im Moment
deutlich unterfinanziert. Wir setzen darauf, dass es dadurch einen Schub gibt, dass die
Hilfe ausgebaut werden und dass entsprechend dem Anstieg von Hilfe auch eine An-
passung erfolgen kann.

Analog zu den Ausfihrungen von Frau Steffens sind auch uns keine Zahlen zu straf-
rechtlichen Verfolgungen bekannt.

Frau Muller-Rech fragte nach der Implementierung standardisierter Hochrisikoverfah-
ren. Diese wlrden wir sehr begrufRen. Wir erleben, dass es vor Ort sehr unterschiedliche
Verfahren gibt — es wurde eben von einem Flickenteppich gesprochen —, wie mit Hoch-
risikofallen umgegangen wird und wie Polizeimeldungen funktionieren. Das gilt auch fur
die Arbeit mit Frauen, die ohne einen Polizeieinsatz in die Beratungsstellen kommen. In
Fallen, in denen eine Hochrisikoeinschatzung maoglich ist, ware es sehr hilfreich, wenn
wir auf standardisierte Verfahren zurlickgreifen konnten, in denen allen Beteiligten klar
ist, wie wir gemeinsam vorgehen. Das wurde die Arbeit sehr vereinfachen.
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Gabriele van Stephaudt (Dachverband der autonomen Frauenberatungsstellen):
Zu der Frage, was aus unserer Perspektive wichtig ist, um nicht polizeilich erfassten
gewaltbetroffenen Frauen Beratung und Schutz anzubieten. Eine Vielzahl der Frauen
kommt zu uns in die Beratungsstellen, ohne dass es vorher einen polizeilichen Einsatz
gegeben hat. Diese Zahl ist um ein Vielfaches hoher als die Zahl der Benachrichtigun-
gen von Frauenberatungsstellen durch die Polizei.

Ein Grund hierfur ist die Angst. Sie lasst Frauen einerseits die Polizei rufen, verhindert
dies andererseits aber auch. Frauen haben oft Sorge bzw. Angst, dass es zu Schlim-
merem kommt, wenn sie die Polizei rufen, und dass man ihnen nicht glaubt. AuRerdem
haben sie Angst — das ist oft ein Teil der Taterstrategie —, die Kinder zu verlieren.

Darlber hinaus gibt es Frauen, die Gewalt Gberhaupt nicht als Gewalt definieren. Fur
sie ist Gewalt zum Beispiel schwere korperliche Gewalt, die zu schweren Verletzungen
gefuhrt hat. Die Gewaltdynamik, in der sich diese Frauen befinden, ist fur sie oft Uber-
haupt nicht als Gewalt ersichtlich.

Die Frauenberatungsstellen bieten insbesondere einen hilfreichen, niederschwelligen
und anonymen Zugang an, den Frauen in ihrer Angst nutzen kdnnen. AulRerdem ist
das Angebot der Frauenberatungsstellen verbindlich, wodurch Frauen langerfristig un-
terstutzt werden konnen. Uns ist jedoch sehr klar, dass unsere Schweigepflicht endet,
sobald Kinder in der Familie sind, flr die nach unserer Einschatzung eine hohe Ge-
fahrdung besteht. Dann mussen wir naturlich den Kinderschutz aktivieren.

Frauen brauchen eine sehr umfassende Beratung insbesondere zum Thema ,Gewalt-
schutz®, zu ihren Mdglichkeiten und auch zu maéglichen polizeilichen MalRnahmen. Sie
bendtigen eine Psychoedukation bezlglich der Gewaltdynamiken, Schutzmal3nahmen
und vor allem eine Ambivalenzberatung, die sehr lange noétig sein kann. Das gilt im
Besonderen dann, wenn die Gewaltdynamik einer Coercive-control-Dynamik, also ei-
ner Macht-, Zwang- und Kontrolldynamik, entspricht.

Aulerdem braucht es Beratung und Schutz. Wir brauchen also ein funktionierendes
Hilfe- und Unterstutzungsnetz. Ich nenne ein Beispiel: Ich habe in der vergangenen
Woche in der gesamten Bundesrepublik Deutschland keinen freien Frauenhausplatz
fur eine Frau mit Kindern gefunden. Das ist fatal; es war fatal fur diese Frau. Wir brau-
chen insbesondere eine gute Kooperation mit allen Professionen, die am Gewaltschutz
beteiligt sind. Das betrifft nicht nur die Polizei, sondern auch die Strafverfolgung, also
die Staatsanwaltschaft, die Strafgerichte sowie die Familiengerichte und nicht zuletzt
das Jugendamt.

Eine Trennung wird haufig als Unterbrechung der Gewalt gesehen; gleichzeitig werden
jedoch die meisten Frauen wahrend einer Trennung schwer verletzt bzw. getotet.

Die Polizei unterliegt dem Strafverfolgungszwang. Daher kann leider keine anonyme
Beratung bzw. Einschatzung durch die Polizei erfolgen, auch wenn wir uns das wun-
schen. Herr Derks wird bestatigen, dass das nicht mdglich ist. Deswegen sind fir uns
das Risikomanagement und Fallberatungen so wichtig, in denen wir Gefahrdungssitu-
ationen einschatzen und Frauen vielleicht doch dazu bewegen kdnnen, Anzeige zu
erstatten und vor allen Dingen in ein Frauenhaus zu gehen, um sich und ihre Kinder in
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Sicherheit zu bringen. Wichtig ist auch, dass eine auskdmmliche Zahl Platze in Frau-
enhausern vorhanden ist.

Wenn es um Kinder geht, werden auRerdem geschulte Fachkrafte benétigt, und zwar
insbesondere — das muss ich betonen — in den Familiengerichten. Der Unterschied
zwischen Hochstrittigkeit und hauslicher Gewaltdynamik muss klar sein, da es ansons-
ten zu Entscheidungen kommt, die das Leben von Frauen und Kindern belasten oder
sogar gefahrden.

Letztendlich braucht es die konkrete Umsetzung der Istanbul-Konvention, eine aus-
kommliche, gesetzlich gesicherte Finanzierung und personelle Ausstattung.

Prof. Dr. Fabian Wittreck (Universitat Munster [per Telefon zugeschaltet]): Zu den
Bestrebungen auf der Bundesebene hat Frau Steffens schon ausfihrlich geantwortet.

§ 27 Polizeigesetz NRW wurde kurz angesprochen. Er bietet nach derzeitiger deutlich
uberwiegender Auffassung keine Rechtsgrundlage, um in Fallen hauslicher Gewalt
etwa Beratungsstellen oder Frauenhauser zu benachrichtigen.

Frau Muller-Rech fragte nach der Risikobewertung. Sie ist verfassungsrechtlich sicher-
lich nicht geboten, und wohl auch nicht aufgrund der Istanbul-Konvention, allerdings
hege ich einige Sympathie fur die bereits auf der Landesebene existierenden Rege-
lungen.

Aus meiner Sicht ist die Frage nach der Abgrenzung von gegenwartiger und konkreter
Gefahr im augenblicklichen § 34a PolG NRW zentral. Ich habe in der Stellungnahme
dargelegt, dass es nicht wirklich etwas andern wirde. Auf dem Papier ist eine konkrete
Gefahr eine niedrigere Stufe von Gefahr. Die gegenwartige Gefahr zeichnet sich ins-
besondere durch eine zeitliche Nahe aus. In der Polizeipraxis andert das nichts. Stel-
len Sie sich die konkreten Situationen vor. In Fallen hauslicher Gewalt rufen entweder
Nachbarn oder die Betroffenen die Polizei. Es ist also schon etwas passiert, und damit
liegt die gegenwartige Gefahr vor. Das bedeutet wiederum, dass es dann von der
Prognose abhangt, und diese aulerordentlich komplexen Prognoseentscheidungen —
das haben wir gerade schon in den anderen Beitragen gehort — Uberfordern Polizeibe-
amte tendenziell.

Hinzu kommt, dass die Polizistinnen und Polizisten in der Situation vor der Frage ste-
hen, ob sie in private Streitigkeiten eingreifen sollen. Das ist eine vollig andere Kon-
fliktsituation, als wenn sie — ganz plastisch — zu einer Schlagerei gerufen wurden. Da
konnen sie also nur auf soziale Kosten eingreifen. Wenn sich Beamtinnen und Beamte
in einen hauslichen Streit einschalten, haben sie immer im Hinterkopf: Das ist privat;
das geht dich nichts an. — Das ist das eigentliche Problem, und das werden wir nicht
mit einer Drehung an der Stellschraube ,,Gefahrenbegriffe” andern.

Andreas Derks: Ich mochte mich erst einmal dafur bedanken, hier gehoért zu werden. —
Ich mochte gerne etwas zu Art. 51. der Istanbul-Konvention sagen und mich auch auf
diesen beschranken, weil es ansonsten zu umfassend wirde. In besagtem Artikel geht
es um das Gefahrenmanagement.
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Aus polizeilicher Sicht besteht das Vorgehen bei Fallen hauslicher Gewalt grundsatz-
lich aus zwei Schritten. Im ersten Schritt kommt die Polizei in eine Gefahrensituation,
in der hausliche Gewalt stattgefunden hat. Es geht erst einmal darum, diese akute
Gewaltsituation zu unterbinden, im Zweifelsfall den Tater der Wohnung zu verweisen
und ihm die Ruckkehr flir zehn Tage zu verbieten. Im zweiten Schritt erfolgen eine
Risikobewertung und ein Gefahrenmanagement. Es stellen sich die Fragen, wie grof}
die Gefahr flr das Opfer Uber die zehn Tage hinaus ist und ob es vielleicht sogar zu
einer Eskalationstat wie einem Totungsdelikt in Form eines Femizids kommt.

Um das deutlich zu machen: Die Gefahrenprognose der Polizei, auf deren Grundlage
jemand zehn Tage der Wohnung verwiesen wird, hat erst einmal nichts mit der Risiko-
bewertung Uber diesen Zeitraum hinaus zu tun. Das sind zwei Paar Schuhe. Seit Feb-
ruar 2018 wird aufgrund der Istanbul-Konvention von der Polizei erwartet, dass sie
eine Risikobewertung nach einem standardisierten Verfahren vornimmt. Das lag
deutschlandweit sehr lange brach, allerdings hat sich in den letzten Jahren insbeson-
dere in Rheinland-Pfalz sehr viel getan.

Seit dem 1. Marz 2024 gibt es fur die Polizei einen neuen, landesweit gultigen Erlass
zum Thema ,hausliche Gewalt“. Darin werden auch das Thema ,Risikobewertung® und
Hochrisikofalle behandelt. Allerdings sind die Inhalte des Erlasses Verschlusssache.
Ich darf also zu den Inhalten, wie die Polizei NRW zurzeit diese Risikobewertung vor-
nimmt, nichts sagen.

Ich kann sagen — es gibt eine Schnittmenge mit dem oftmals angesprochenen Punkt
,Fortbildungen® —, dass es offiziell seit dem 1. Marz 2024 ein Risikobewertungsmodell
bzw. eine Methode gibt, wie die Polizei NRW damit arbeitet und umgeht. Jetzt kommt
es darauf an, die Kolleginnen und Kollegen zu schulen. Ein Risikobewertungsmodell
bringt nichts, wenn nicht klar ist, was hinter welchem ltem bzw. Merkmal steckt. Dieses
Feld mUssen wir jetzt beackern. Es gibt aufgrund der enormen Einstellungszahlen viele
immer jungere Polizeibeamte. Als Dienstgruppenleiter im PP Bochum habe ich eine
sehr junge Dienstgruppe, und Sie kdnnen sich vorstellen, dass zwei 23-jahrige Kolle-
ginnen und Kollegen, die mit nur einem halben Jahr Diensterfahrung Streifendienst
fahren, naturlich Dienst- und Lebenserfahrung fehlen. Das lasst sich Uber die Zeit, aber
auch Uber Fortbildungen auffangen.

Zur gegenwartigen Gefahr. Ich teile sehr viele Inhalte der angesprochenen Stellung-
nahme der Vorsitzenden Richterin am Verwaltungsgericht Disseldorf Frau Houben,
wie etwa die Einschatzung, dass es teilweise an der Gefahrenprognose hakt. Aller-
dings widerspreche ich ihrer Sichtweise, dass die gegenwartige Gefahr nicht proble-
matisch sei, und zwar mit der folgenden Begrindung.

Frau Houben hat nur Falle auf dem Tisch liegen, bei denen der Tater, den wir vorher
verwiesen haben, einen Eilantrag stellt und gegen die MalRnahme angeht. Sie bearbeitet
also nur den Teil der Falle, in dem der Tater verwiesen wurde. Die Falle, in denen Poli-
zeibeamte bzw. ich personlich —ich selbst fahre diese Einsatze jede Woche — die Mal3-
nahme nicht treffen, weil ich die Gegenwartigkeit der Gefahr nicht erkenne, landen tber-
haupt nicht bei ihr. Dementsprechend gibt es dort einen blinden Fleck. Auch wenn ich
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viele Inhalte aus der Stellungnahme von Frau Houben teile, ist gerade die Gefahren-
prognose der Knackpunkt bei der Polizei.

Was ist das Problem bei der Gegenwartigkeit der Gefahr? Um das zu verdeutlichen: Es
gibt einen Sachverhalt, ich fahre hin — es gab einen Notruf, moglicherweise haben die
Nachbarn die Polizei gerufen —, und die Lage ist ruhig. Es ist aber klar, dass Gewalt
stattgefunden hat, wenn auch auf einem relativ milden Niveau — so muss ich es leider
sagen —, zum Beispiel in Form einer Backpfeife. Im polizeilichen Leben ist die Backpfeife
recht mild, so schlimm das auch ist.

Der Tater hat sich inzwischen beruhigt, sitzt auf der Couch und ist zuganglich. Es ist
vollig klar, dass hausliche Gewalt stattgefunden hat; der Tater gibt es zu. Es gibt keine
polizeiliche Historie, es sind also nicht bereits zehn Falle vorgefallen, auf die zurtick-
gegriffen und anhand derer eine stabile Gewaltbeziehung erkannt werden kdnnte.
Wenn der Tater dann sagt, dass ihm die Sicherungen durchgebrannt seien und das
vor einem Jahr schon einmal passiert sei, und die Frau keine weiteren Angaben macht,
dann besteht keine Gegenwartigkeit mehr.

Das Problem ist, dass der Gewaltakt entstanden ist — wenn man es ,Schaden® nennen
will, dann ist das Rechtsgut geschadigt —, die Gefahrenprognose aber zukunftsorien-
tiert und nicht vergangenheitsorientiert ist. Die Polizei muss also eine Entscheidung
treffen. Dass die Gewalt stattgefunden hat, ist nicht mehr zu andern. Jetzt geht es
darum, weitere Gewalt verhindern zu wollen bzw. zu mussen. Dafur braucht es die
Gegenwartigkeit; es muss also unterstellt werden kdnnen bzw. der Sachverhalt muss
implizieren lassen, dass es wieder zu Gewalt kommt, unmittelbar nachdem die Polizei
weggefahren ist. Das ist nicht moglich, wenn die Intensitat der Gewalthandlung ein
gewisses Mal3 nicht Uberschritten hat und die Situation beruhigt ist. Wenn der Konflikt
ausgestanden ist und die Frau sagt, dass sie sich moglicherweise nicht richtig verhal-
ten oder dass es einen Streit gegeben habe, zum Beispiel weil das Kind nicht die ge-
wunschten Noten im Abitur erreicht habe, oder dass so etwas alle halbe Jahre, nicht
aber jede Woche vorkomme, dann besteht keine Gegenwartigkeit der Gefahr.

Wenn der Konflikt in dieser Konfliktsituation ausgestanden ist, flihrt das auch in Kombi-
nation mit immer junger werdenden Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten zu einem
Problem; sie mussen entsprechend geschult werden. Ich habe mehr als 30 Dienstjahre,
mache seit 35 Jahren Dienst auf der Stral3e und habe Uber 1.000 Falle hauslicher Ge-
walt gefahren oder auf meinem Tisch kontrolliert. Ich mache Schubladen auf — das soll
nicht negativ wirken bzw. so, als ware es bei mir nur eine Negativroutine —; als dreifacher
Vater habe ich eine ganz andere Lebenserfahrung. Das kann man heute auch trotz der
grofen Einstellungszahlen nicht mehr erwarten.

Um dem Umstand zu begegnen, dass Polizeibeamte bei einem Familienstreit, bei dem
vielleicht auch mal etwas verrutscht — ich formuliere es sehr vorsichtig —, moglicher-
weise Uberreagieren, falls die Gefahrenschwelle heruntergesetzt wirde, ist es noch
immer eine Kann-Vorschrift. Die Polizei kann die Person der Wohnung verweisen,
muss es aber nicht tun. Es bleibt unbenommen, eine Einzelfallentscheidung bzw. eine
lebensnahe Entscheidung zu treffen.
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Ich biete Fortbildungen am Landesamt fur Ausbildung, Fortbildung und Personalange-
legenheiten der Polizei Nordrhein-Westfalen an, und die Gegenwartigkeit sowie die
Gefahrenprognose sind immer wieder Thema und tatsachlich Knackpunkte.

Bezuglich der standardisierten Risikobewertungsverfahren hat Rheinland-Pfalz es vor-
gemacht. Dort werden zwei weltweit anerkannte Risikobewertungsmodelle genutzt — es
gibt weltweit annahernd 50 Stuck —: das aus Kanada stammende ODARA und die Dan-
ger Assessment Scale, die die Kolleginnen der Frauenberatungsstellen kennen, da sie
schon ewig damit arbeiten. Das sind keine geheimen Bewertungsmethoden — man kann
sich dazu einlesen —, und ich erzahle hier keine Geheimnisse, dass man sich an diesen
Risikomerkmalen orientiert. Sie sind weltweit anerkannt. Risikobewertungsmodelle
weltweit gleichen sich in vielen Punkten. Es geht um Macht und Machtgefalle, eine
Gewaltbeziehung, den Zugang zu Waffen, Substanzmittelmissbrauch, die Frage, ob
Kinder in der Wohnung leben, Gewalt in der Schwangerschaft und vieles mehr.

FUr den Background, warum es mdglicherweise besonders gefahrlich ist, wenn eine
stabile Gewaltbeziehung vorherrscht oder ein Zugriff auf Waffen besteht, braucht es
ein bisschen Know-how. Es geht nicht nur um die reine Verfugbarkeit der Waffe, son-
dern es gibt noch andere, psychologische Grinde, warum Waffenbesitz gefahrlich ist.
Daruber muss man zumindest sprechen. Es reicht nicht aus, eine Liste mit 20 Risiko-
merkmalen vorzulegen und bei funf Kreuzen davon auszugehen, dass dann das Risiko
bestimmt hoch sei. Tatsachlich muss man Einzelfallentscheidungen treffen und sich
jeden Sachverhalt anschauen. Dafir braucht es Fortbildungen und Wissen.

Frau Bostancieri, bezuglich der europaischen Richtlinie fokussiere ich mich auf die in
Art. 19 beschriebenen Eilschutzanordnungen. Sie haben danach gefragt, was in Kom-
bination mit der Istanbul-Konvention vielleicht noch auf uns zukommen kénnte. Ange-
sichts des Art. 19 kdonnte das ein Kontaktverbot sein. Das Kontaktverbot wurde im De-
zember 2018 in das Polizeigesetz NRW eingefuigt, wobei die Anordnungskompetenz
bei Gefahr im Verzug bei Behordenleitungen und nicht bei dem einzelnen Polizeibe-
amten vor Ort liegt. Aufgrund von Art. 19 der neuen EU-Richtlinie wirde unverzugli-
ches Handeln in der Gefahrensituation von den Beamten vor Ort und damit einherge-
hend die Moglichkeit, auch ein Kontaktverbot aussprechen zu durfen, erwartet.

Stellen Sie sich folgende Einsatzsituation vor: Ich oder meine Kolleginnen und Kolle-
gen werden samstagnachts um 2 Uhr zu einem Einsatz wegen hauslicher Gewalt ge-
rufen. Dann werde ich nicht meinen Behordenleiter, also meinen Polizeiprasidenten,
anrufen. Die Flut an Fallen hauslicher Gewalt ist viel zu grof3; das ist Uberhaupt nicht
durchfuhrbar. Die Anordnungskompetenz wird also abgesenkt werden missen — das
wird vermutlich irgendwann auf Sie zukommen —, wie es andere Bundeslander teil-
weise schon getan haben. Dass Behordenleiter das Kontaktverbot aussprechen, wie
es nach § 34b PolG NRW gefordert ist, wird sich mit dieser EU-Richtlinie beilen.

Falls ich etwas vergessen habe, kommen Sie gerne auf mich zu. Ich liefere es dann nach.
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Luzia Kleene (Frauenberatungsstelle Diisseldorf): Auch ich bedanke mich fir die
Moglichkeit, hier im Namen der Kolleginnen aus den Beratungsstellen nach § 34a Poli-
zeigesetz NRW sprechen zu durfen.

In einer Frage ging es um die Feststellung, dass in Nordrhein-Westfalen ein relativer
Flickenteppich im Zusammenhang mit der Vermittiung nach § 34a PolG NRW bestehe.
Im Zuge der EinfUhrung im Jahr 2002 wurde nicht eindeutig geregelt, wo und wie die
proaktive § 34a-Beratung geleistet wird — das ist in anderen Bundeslandern anders —,
und auch die Besonderheit dieses Paragrafen in Form einer Schnittstelle bzw. direkten
Verbindung der Gefahrenabwehr mit Opferschutzmalinahmen wurde nicht korrekt
ausgestattet bzw. bedacht.

Die ldee lautete, dass alle allgemeinen Frauenberatungsstellen — so nenne ich es ein-
mal — das irgendwie mitmachen wurden, und ich muss zugeben, dass auch wir damals
so dachten. Auch wir sind davon ausgegangen, dass es sich vor allen Dingen um eine
Malnahme fir Frauen handle, die schon schon bei uns in der Beratung waren und
jetzt auch durch die Vermittlung der Polizei nach einer gefahrenabwehrenden Malf}-
nahme in die Beratung kommen konnten, sodass wir eigentlich nur einen anderen Zu-
gangsweg bekamen.

Tatsache ist aber, dass mit der § 34a-Beratung und durch die Vermittlung der Polizei
eine weitere Klientel ermittelt und somit das Dunkelfeld erhellt wurde: Wir waren zum
ersten Mal auch mit mannlichen Opfern hauslicher Gewalt konfrontiert. Das war vorher
eigentlich kein Thema. Jetzt ging es darum, dass selbstverstandlich auch mannliche
Betroffene nach einem Polizeieinsatz die erforderliche Unterstitzung und Hilfe bekom-
men.

In einzelnen Kommunen und Kreisen haben sich die Verantwortlichen vor Ort zusam-
mengesetzt und Uberlegt, wie das gut umzusetzen ist. Das hat dazu gefuhrt, dass es
einzelne Bereiche bzw. einzelne Regionen und Stadte gibt, in denen eine sehr gute
Arbeit im Zusammenhang mit § 34a PolG NRW geleistet wird. Die Polizei arbeitet dort
eng mit den § 34a-Beratungsstellen zusammen. Sie heilen entweder ,Interventions-
stellen“ oder ,Gewaltschutzzentren®, sind Teil einer allgemeinen Frauenberatung und
haben immer explizit den Auftrag, sich von sich aus an die von der Polizei vermittelten
Betroffenen zu wenden.

Diese Arbeit unterscheidet sich auch dadurch von der allgemeinen Frauen- oder inzwi-
schen auch der allgemeinen Mannerberatung, dass proaktiv Kontakt aufgenommen
wird. Sehr zeitnah nach der Meldung durch die Polizei wird der Kontakt gesucht — das
geschieht in der Regel via Telefon — und geschaut, welcher Hilfebedarf besteht und wel-
che Unterstutzung maoglich ist, die dann auch geleistet wird. Durch diese Arbeit erreichen
wir ein weiteres Feld von hauslicher Gewalt betroffener Menschen, die von sich aus nie
auf die ldee gekommen waren, Beratung anzunehmen und die die Polizei nur gerufen
haben, um sich in dieser Situation zu retten, ohne jedoch eine Entscheidung dariber
getroffen zu haben, welche weiteren Anderungen in ihrem Leben danach notwendig sind.

Durch diese Zusammenfihrung der polizeilichen Gefahrenabwehr und der psychoso-
zialen Beratung und Unterstltzung im Nachgang gelingt es sehr haufig, von auf3erhalb
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in den in einer Beziehung existierenden Gewaltkreislauf hineinzukommen. Eine Back-
pfeife ist kein solitares Ereignis, sondern sie findet in einer Gemengelage von Abhan-
gigkeiten, Unterdriickung oder auch Isolation statt. Die grol3e Chance dieser § 34a-
Beratung besteht darin, Hilfe und Schutz von auf3en anzubieten und vielleicht auch die
Idee zu nahren, in ein Frauenhaus zu gehen.

Die Frage, wie ich zur obligatorischen Datenubermittlung stehe, beantwortet sich da-
her eigentlich von selbst: Sie ist im Sinne der Betroffenen absolut notwendig, damit
niemand durch das Netz fallt, weil jemand in der Einsatzlage Uberfordert ist, die Ent-
scheidung zu treffen, und damit jeder ein Angebot fir Unterstitzung bekommt, das
ohne Konsequenzen abgelehnt werden kann. Ein wichtiger Punkt ist auch, dass die
proaktive § 34a-Beratung in Nordrhein-Westfalen bei NGOs angesiedelt ist, also in
Einrichtungen, bei denen es keine Sanktionen gibt. Sie ist nicht bei der Polizei, die
dem Strafverfolgungszwang unterliegt, und auch nicht beim Jugendamt angesiedelt,
wo moglicherweise aufgrund eines ganz anderen Auftrags der Gewaltschutz nicht
mehr im Fokus steht. Deshalb wirken wir sehr stark auf eine obligatorische Datenuber-
mittlung hin, die nicht nur die Arbeit der Polizei erheblich erleichtern wirde. Es geht
darum, nicht noch zusatzlich das Einverstandnis einzuholen, sondern direkt vermitteln
zu kénnen. Das ware eine wichtige Sache.

Eine grol3e Schwierigkeit besteht darin, dass die § 34a-Beratung in Nordrhein-West-
falen nicht finanziell geférdert wird. Weiterhin gibt es keine feste Zustandigkeit fur die-
ses Aufgabenfeld; sowohl das Innenministerium, das Ministerium fur Kinder, Jugend,
Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration als auch das Justizministerium sind be-
teiligt, aber niemand hat den Hut auf. Ich erhoffe mir, dass durch die Richtlinie geklart
wird — ich habe mich im Zuge der Vorbereitung ein wenig eingelesen —, wer im Fall
einer Beteiligung unterschiedlicher Behorden den Hut aufhat.

Zu der moglichen Datenubermittiung nach § 27 PolG NRW. Ich bin nicht in die Tiefe
eingestiegen, aber bislang ist es weder bei mir vorgekommen noch haben die Kolle-
ginnen berichtet, dass es einen anderen Datenubermittiungsweg gegeben hatte als
den klassischen, also mit der Einwilligung der Betroffenen, um das weiterzufihren.

Zu der Frage, wie Verfahren wegen hauslicher Gewalt ausgehen, gibt es zurzeit keine
definitiven Zahlen — Frau Steffens hat das bereits gesagt —, was ich sehr bedaure. Ich
war am Donnerstag auf einer Veranstaltung der nordrhein-westfalischen Opferschutz-
beauftragten im Oberlandesgericht KéIn. Dort wurde von der zustandigen Staatsanwalt-
schaft berichtet, dass nur ein sehr kleiner Bruchteil der Falle Uberhaupt bis zum Gericht
gelange. Tatsachlich wirden viele Falle schon im Vorfeld eingestellt, teilweise auch mit
der Auflage, dass die Tater in soziale Trainingskurse vermittelt werden, was uns sehr
entgegenkommt. Das halte ich fur einen sehr guten und wichtigen Zugang. Gerichtliche
Verfahren sind allerdings sehr selten, und Verurteilungen sind noch seltener.

Ich bin absolut eine Freundin von standardisierten Risikobewertungsverfahren, und ich
sehe hierbei nicht nur die unmittelbar Beteiligten wie die Polizei, sondern auch andere
Behdrden und auch die Frauenunterstiitzungs- und Gewaltschutzeinrichtungen in der
Pflicht. Ein Risiko standardisiert zu bewerten heif3t einerseits, die Nutzerinnen der Ver-
fahren zu entlasten, weil sie nicht nur ihr eigenes Wissen bzw. ihre eigene Erfahrung
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einbringen und daruber nachdenken mussen, ob sie alles bedacht haben. Andererseits
bieten standardisierte Verfahren auch fur junge Krafte die Moglichkeit — und sei es an-
hand einer Checkliste —, dartiber nachzudenken. Das ist mir ein wichtiges Anliegen, weil
die Verantwortung fur die Bewertung naturlich bei den einzelnen Personen liegt, die das
machen. Checklisten sind kein Allheilmittel, aber sie kbnnen einen roten Faden bieten.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist, dass Bewertungsverfahren fur alle an einem Hochri-
sikomanagement Beteiligten transparent sein miussen. Der Kopferlass fur die Polizei
zum Thema ,hausliche Gewalt” bedeutet ein gro3es Problem in der Zusammenarbeit
mit den Kollegen vor Ort. Wenn wir hausliche Gewalt gemeinsam bekampfen wollen,
dann mussen wir wissen, was der jeweils andere macht, um das miteinander abstim-
men zu konnen. Nur in dieser engen Kooperation und in diesem Miteinander kann es
tatsachlich weiter vorangehen und besserer Schutz gewahrleistet werden. Tatsache
ist, dass immens viele Falle von hauslicher Gewalt im Hellfeld der Polizei liegen. Dar-
aus diejenigen herauszufiltern, in denen eine Hochrisikolage besteht und in denen ein
sehr aufwendiges Hochrisikomanagement greifen muss, kann letztendlich nur durch
gemeinsame Anstrengungen gelingen.

Zu den Schulungen fur die Polizei. Ich bin der Meinung, dass die Polizei in den letzten
mehr als 20 Jahren die bestgeschulte Berufsgruppe im Bereich von hauslicher Gewalt
geworden ist, was jedoch nicht heil3t, dass das jetzt beendet ware. Ich sehe es genau
wie Herr Derks: Gerade im Hinblick auf die Fluktuation und die Notwendigkeit von Ko-
operation muss nachgearbeitet werden.

Immenser Schulungsbedarf besteht auch im weiterfuhrenden Rahmen der Strafverfol-
gung und in der notwendigen, sehr engen Zusammenarbeit mit dem Jugendamt. Die
Berufsgruppen miussen zumindest Uber ein Basiswissen zu dem Thema verfugen. Fa-
miliengerichte sind flr die Gewaltschutzantrage und fir die familienrechtlichen Verfah-
ren eklatant wichtig. An diesem Thema mussen wir unbedingt dranbleiben, damit sich
die Situation insgesamt verandert.

Rainer Axer (GdP): Wir unterstreichen ausdrucklich alle Inhalte, die unser Kollege
Derks genannt hat. Er ist mit Gber 1.000 Erfahrungen von HGs aus unserer Sicht der
grofte Fachmann in dem Bereich. Ich versuche, Dinge zu nennen, die Kollege Derks
aufgrund der Zeit nicht ansprechen konnte, die aber auch er vielleicht gerne angespro-
chen hatte.

Als § 34a PolG NRW vor mehr als 20 Jahren eingefuhrt wurde, gingen viele Leute
davon aus bzw. hatten die Idee, dass Frauenhauser irgendwann in der Zukunft nicht
mehr notig sein wurden. Heute wissen wir, dass das mitnichten der Fall ist. Das zeigen
die Istanbul-Konvention und die praktische Arbeit der Polizei an jedem Tag. Die Un-
terbringung gerade von Frauen mit mehreren Kindern oder von Frauen mit Behinde-
rung in Frauenhausern ist sehr schwierig. Das bringt die Polizei oft an ihre Grenzen.
Wenn wir Platze suchen, weil Frauen direkt zu uns kommen und wir ihnen naturlich
dann auch helfen — dabei geht es nicht um Wohnungsverweisungen, sondern um Hilfe
fur Frauen —, dann muss man viel herumtelefonieren und sehr weit fahren. Das ist ein
wichtiger Punkt, den wir unterstutzen: Wir brauchen viel mehr Platze fur Frauen und
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zumindest auch einige wenige fur Manner. Diese Falle gibt es nun einmal auch. Es
sind zwar viel weniger, aber auch dabei mussen und wollen wir gerne helfen.

Auch ich habe es bislang so eingeschatzt, dass wir die Moglichkeit der Datenweiter-
gabe nach § 27 PolG NRW haben, aber es ist nun einmal ein Auffangtatbestand und
kein Handlungsauftrag. Aus Gesprachen mit den Kolleginnen und Kollegen wissen wir,
dass die erste Zeit nach einem Einsatz bzw. nach einer Wohnungsverweisung zu den
gefahrlichsten gehort — eben wurde auch die Trennungsphase angesprochen —, da in
der ersten Phase der Wohnungsverweisung auch fur den Tater noch vieles im Unkla-
ren ist: Wohin gehe ich? Was mache ich heute Abend? Habe ich alles dabei? — Und
dann hat er irgendetwas vergessen oder will seinen Kulturbeutel zu Hause abholen,
und es kommt zu erneuter Gewalt. Das gilt es, zu verhindern. Es gibt keinen Hand-
lungsauftrag fur die Polizei, Daten proaktiv weiterzugeben, damit sich Beratungsstellen
sofort mit den betroffenen Opfern und Tatern in Verbindung setzen kdnnen. Uns ware
sehr geholfen, wenn wir das kdonnten. Alle Kolleginnen und Kollegen, denen ich von
dieser Idee erzahlt habe, waren hellauf begeistert und hatten gerne diese Mdglichkeit.

Uber die Erweiterung des Gefahrenbegriffs haben wir sehr lange diskutiert, weil wir
uns damit schwergetan haben, Falle zu finden, in denen Polizistinnen und Polizisten
vor Ort das Gefuhl hatten, nicht das richtige Handwerkszeug zu haben, um vorgehen
zu kénnen. Wir mussten das theoretisch skizzieren, um auf dhnliche Falle wie Herr
Derks zu kommen. Ich nenne ein Beispiel: Ein Mann gerat erstmalig auler Kontrolle,
kramt in der Wohnung, macht sehr viel kaputt und verursacht viel Krach. Dieser Fall
ist nicht unublich. Das geschieht in einem Haus, in dem viele Menschen wohnen. Da-
raufhin wird die Polizei gerufen, kommt an, und die Gefahrensituation scheint erst ein-
mal befriedet zu sein, auch wenn alles kaputt ist.

Die Einschatzung, was mit dieser Person los ist und ob sie sich moglicherweise in
einer erstmalig aufgetretenen psychischen Krisensituation befindet, ist sehr schwierig.
Liegen weder aus jlungerer Zeit noch aus der entfernteren Vergangenheit polizeiliche
Daten vor — es geht ja gerade um die herzustellende Zeitkomponente —, hat die Polizei
am Ende keine Handlungsmaoglichkeit. Falls dann etwas passieren sollte, machen sich
alle Vorwurfe und jeder fragt, warum die Polizei nicht gehandelt habe. Insofern ware
die Erweiterung des Gefahrenbegriffs eine gute Mdglichkeit, um den Handlungsrah-
men zu erweitern und die Gerichtsfestigkeit von Gefahrenprognosen ein Stuck weit zu
verbessern. Wir glauben, dass es nur um wenige Falle geht. Die allermeisten Falle
konnten wir bislang mit den vorhandenen rechtlichen Mdglichkeiten gut abarbeiten.
Eine Erweiterung wtrde auf keinen Fall zu irgendeinem Schaden flhren, sondern zu
einer Verbesserung der Situation vor Ort.

Bezuglich der Erstellung von Gefahrenprognosen, die vor Gericht standhalten, bedarf
es Aus- und Fortbildungen. Das kommt auch in der Stellungnahme der Richterin Frau
Houben zum Ausdruck. Aus- und fortgebildete Menschen machen ihre Aufgaben nun
einmal besser. Wir wissen zwar, dass die wenigsten Falle zur Uberprifung vor Gericht
landen, wenn davon aber die Halfte nicht standhalt, dann gilt es, die Qualitat zu ver-
bessern. Das geschieht durch Schulungen.
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Die Ausbildung der Polizei umfasst seit den letzten Jahrzehnten und damit schon sehr
lange ein Studium, das jetzt an der HSPV absolviert wird, und die Leute sind im Mo-
ment vorwiegend im Wachdienst beschaftigt. Es gibt viele junge, gut ausgebildete
Leute im Wachdienst, die sich im Studium mit HGs beschaftigt und dazu teilweise auch
Prifungen abgelegt haben. Gleichzeitig sind auch Leute auf der Strale, die noch nie
eine Fortbildung im Bereich ,HG“ gemacht haben. Die Behdrde Bochum ist sehr gut
aufgestellt, weil Herr Derks dort Fortbildungen anbieten kann. Diese Mdglichkeit hat
aber nicht jede Behorde. Wir brauchen auch Anpassungsfortbildungen fur die Falle, in
denen Praxis auf der Stral’e gesammelt wurde und sich Fragen ergeben haben, die
vorher theoretisch an der Hochschule nicht behandelt worden sind. Insofern befurwor-
ten wir massiv, die Polizei auch weiterhin zu unterstutzen, auch wenn eben gesagt
wurde, dass sie die bestausgebildete Berufsgruppe sei. Das muss sie auch sein. Bei
diesem Thema haben wir aber sicherlich noch Regelungsprobleme, weshalb wir in
Aus- und Fortbildung investieren mussen.

Vorsitzende Britta Oellers: Wir haben zwar noch Zeit fir eine zweite Frage-und-Ant-
wort-Runde, allerdings bitte ich Sie trotzdem, auf die Zeit zu achten.

Anja Butschkau (SPD): Meine erste Frage richtet sich an Frau Steffens, an Frau
Schmitz und an Frau van Stephaudt. Die Situation der Frauenhilfeinfrastruktur ist sehr
desolat, wie gerade in lhren Ausfihrungen noch einmal deutlich wurde; wir kdnnen
das auch den schriftlichen Stellungnahmen entnehmen. Au3erdem haben Sie uns im
Vorfeld angeschrieben, und immer wieder demonstrieren Frauen vor den Turen des
Landtags. Es ist also bekannt. Wie wirde ein effektives Finanzierungsmodell ausse-
hen, das lhnen die Arbeit erleichtert? Gerade war bereits die Rede von dem Gewalt-
hilfegesetz, aber vielleicht gibt es daruber hinaus weitere Vorstellungen |hrerseits.

Meine zweite Frage richtet sich an Frau Steffens, an Frau van Stephaudt, an Herrn
Derks und an Herrn Axer. Es geht mir um die akut fehlenden Frauenhausplatze. Frau
van Stephaudt sagte gerade, sie habe in der letzten Zeit eine Situation erlebt, in der
es keinen Frauenhausplatz in Nordrhein-Westfalen gegeben habe; Herr Derks schreibt
in seiner Stellungnahme von den weiten Wegen und dem Engagement ihrer Kollegin-
nen und Kollegen, Frauen immer wieder in freie Frauenhauser zu vermitteln, und auch
Herr Axer ist gerade darauf eingegangen. Kénnen Sie einschatzen, wie haufig so et-
was passiert?

Meine dritte Frage richtet sich an Frau Steffens. Wir wissen — auch das wird immer
wieder deutlich —, dass nicht nur Frauen und Manner, sondern sehr haufig auch Kinder
Opfer von Gewalt sind. Wir wissen auch, dass das Land 40.000 Euro fir die Installie-
rung einer zusatzlichen Fachkraftstelle in diesem Bereich zur Verfugung gestellt hat.
Das begrtfRen wir. Kénnen Sie uns sagen, ob diese Personalstellen flachendeckend
eingesetzt wurden? Gibt es diesbezlglich noch Verbesserungsbedarf?

ilayda Bostancieri (GRUNE): Meine erste Frage richtet sich an alle Sachverstandi-
gen, die dazu Stellung beziehen mochten. Wie kdnnen praventive Mallnahmen gegen
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hausliche Gewalt aussehen? Was konnte dabei helfen, hausliche Gewalt zu mindern?
Wir haben dazu hier viel Expertise sitzen, und ich fande es sehr spannend, dazu etwas
von lhnen zu hoéren. Das ist eine weite Frage, weshalb Sie sich sehr gerne auf lhre
Top-Prioritaten beschranken kdnnen.

Meine zweite Frage richtet sich an Frau Kleene. Sie sind gerade schon ein bisschen
auf die Schnittstelle zwischen Gefahrenabwehr und Opferschutz eingegangen. Kon-
nen Sie ausflihren, warum sie so wichtig ist?

Meine letzte Frage richtet sich an Herrn Derks und an die Vertreterinnen der Frauen-
hilfeinfrastruktur, also an die Landesarbeitsgemeinschaft autonomer Frauenhauser, an
die Frauenberatungsstellen und an Frau Kleene. Herr Derks hat in seiner Stellung-
nahme auf Fortbildungen im Bereich ,hausliche Gewalt* auch flr die Justiz hingewie-
sen. Das war auch gerade immer wieder Thema. Kdnnen Sie naher darauf eingehen,
welche Angebot es bereits gibt — Frau Houben ist heute nicht da, weswegen ich auch
verstehe, falls es diesbezuglich Wissenslucken geben sollte — und wo Sie aus lhrer
jeweiligen Perspektive einen konkreten Ausbaubedarf sehen?

Dr. Christos Katzidis (CDU): Meine erste Nachfrage richtet sich an Herrn Derks und
an Herrn Axer bezlglich der Ausfihrungen zum § 34a PolG NRW und dem Span-
nungsfeld zwischen konkreter Gefahr und gegenwartiger Gefahr. Ich bleibe bei dem
beispielhaften Backpfeifenfall von Herrn Derks. Wenn ich Sie richtig verstanden habe,
dann sagen Sie, dass in dem Fall das Tatbestandsmerkmal der gegenwartigen Gefahr
aus lhrer Sicht bzw. aus lhrer Bewertung nicht erflllt sei und daher weder Wohnungs-
verweisung noch Ruckkehrverbot ausgesprochen werden konnten. — Falls im Gesetz
stunde: ,Die Polizei kann eine Person zur Abwehr einer im einzelnen Fall bestehenden
konkreten Gefahr der Wohnung verweisen®, wie Sie es fordern, dann mussten Ort, Zeit
und Ausmald der konkreten Gefahr ebenfalls prognostiziert werden kénnen. Liel3en
sich in diesem Fall eine Wohnungsverweisung und ein Ruckkehrverbot aussprechen?
Wie bewerten Sie das? Nach meiner Einschatzung miusste man bei diesem Sachver-
halt eine abstrakte Gefahr in § 34a PolG NRW schreiben, jedoch keine konkrete Ge-
fahr. Dann waren wir aber bei einer ganz anderen Debatte.

Weitere Nachfragen richten sich an Frau Kleene bezuglich der von Ihnen angespro-
chenen Informationen, die eigentlich jedem an so einem Fall Beteiligten bekannt sein
mussten. Wie stehen Sie zu Fallkonferenzen? Sollten sie regelmallig durchgefuhrt
werden? Unserem Kenntnisstand nach geschieht das gerade auch bei Fallen von
hauslicher Gewalt nicht. Das wirde natirlich einen erheblichen Aufwand bedeuten.
Ich habe eine erganzende Frage zum Zusammenhang von Fallkonferenzen — das
taucht bei uns immer wieder auf — und strukturell verankerten interdisziplinaren Fort-
bildungen. Wie stehen Sie dazu? Wie wirden Sie das bewerten?

Mit meiner Frage an Herrn Wittreck und an Herrn Axer komme ich zurick zum § 27
PolG NRW und dem vermeintlichen Auffangtatbestand. Herr Axer, Sie haben eben
gesagt, es gebe keinen Handlungsauftrag bei der Polizei bezuglich der Datentibermitt-
lung. So habe ich es zumindest verstanden. War das korrekt?
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(Rainer Axer [GdP]: Keinen konkreten fur Opfer und Tater, sich proaktiv
an die Beratungsstellen zu wenden!)

— Okay. Nach unserem Kenntnisstand bzw. nach meinem Verstandnis hat die Polizei
aber bestimmte gesetzliche Auftrage wie beispielsweise die Gefahrenabwehr. In § 27
PolG NRW werden zumindest mehrere Optionen bzw. Alternativen genannt, die man
in Erwagung ziehen kdnnte. Das umfasst die Erflllung bestimmter polizeilicher Aufga-
ben oder die in Abs. 2e genannte Alternative, die ich durchaus als gegeben betrachte.

Herr Wittreck, Sie sprachen von einem Auffangtatbestand. Wenn es nichts anderes
gibt, dann kann man, ahnlich wie bei der Generalklausel in § 8 PolG NRW, darauf
zugreifen. Verstehe ich es richtig, dass Sie beide das jedoch negieren wirden?

Franziska Miller-Rech (FDP): Meine ersten beiden Fragen richten sich an die Frau-
enhilfeinfrastruktur, also an Frau Steffens, an Frau van Stephaudt, an Frau Schmitz
und an Frau Kleene. Welche konkreten MaRnahmen sind aus lhrer Sicht erforderlich,
um Frauenberatungsstellen oder auch Frauenhauser besser mit der Polizei zu vernet-
zen und proaktive Zusammenarbeit zu gewahrleisten? Welche Schulungs- und Quali-
fizierungsmallnahmen brauchen Sie, damit die Zusammenarbeit mit der Polizei gut
funktioniert?

Die zweite Frage an Sie dient dazu, den Blick auf die Opfergruppen von hauslicher
Gewalt zu weiten. In den meisten Fallen sind Frauen Opfer von hauslicher Gewalt,
aber ich moéchte Sie auch zum Gewaltschutz anderer Personengruppen wie etwa
queeren Menschen, Mannern, Menschen mit Behinderung, Gefliichteten und anderen
befragen. Welche Forderungen stellen Sie an die Landesregierung, um den Gewalt-
schutz fur diese unterschiedlichen Personengruppen besser zu gewahrleisten?

Meine letzte Frage richtet sich an Herrn Axer und an Herrn Derks. Welche strategi-
schen Ansatze kdnnte man verfolgen, um die Sensibilisierung fur hausliche Gewalt bei
der Polizei, der Justiz und den Jugendamtern effektiv zu erhdhen und Handlungsstan-
dards einzufuhren?

Markus Wagner (AfD): Meine erste Frage richtet sich an die Vertreterinnen der Frau-
enhauser. Mittlerweile haben um die 70 % der in den Frauenhdausern untergebrachten
Frauen einen Migrationshintergrund. Inwieweit haben sich dadurch die Herausforde-
rungen, Bedurfnisse und gegebenenfalls auch die Gefahren im Arbeits- und Lebens-
alltag von Frauenhausern verandert?

Die zweite Frage richtet sich an alle Sachverstandigen. Das niedersachsische Ge-
sundheitsministerium bestatigt eine hohe Dunkelziffer von Frauen mit Migrationshin-
tergrund, die Opfer von hauslicher Gewalt werden. Grinde sind unter anderem kultu-
relle und rechtliche Barrieren. Ein Teil dieser Frauen lebt vollig isoliert vom deutschen
Umfeld, hat sprachliche Schwierigkeiten, die bei der Suche nach Informationen und
Hilfe behindern, und auch ein gewisses Misstrauen gegenuber der Polizei aufgrund
von Erfahrungen in ihren Heimatlandern. Welche Vorschlage haben Sie, um diesen
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Problematiken entgegenzuwirken und den betroffenen Frauen bessere Moglichkeiten
an die Hand zu geben, Schutz zu suchen und zu finden?

Auch meine letzte Frage richtet sich an alle Sachverstandigen. Ein weiterer Grund fir
die hohe Dunkelziffer ist die Tatsache, dass fur Nicht-EU-Blrgerinnen die Trennung
von ihrem Mann aufgrund hauslicher Gewalt besondere Probleme deswegen bedeu-
ten kann, weil sie kein eigenstandiges Aufenthaltsrecht genie3en. Inwiefern wirde es
aus lhrer Sicht die Sicherheit dieser Frauen verbessern, wenn man ihnen ein eigen-
standiges Aufenthaltsrecht zubilligen wirde, wahrend man in den Fallen, in denen es
rechtlich mdglich ist, ihren gewalttatigen Mannern mit aufenthaltsbeendenden Mal3-
nahmen begegnete?

Vorsitzende Britta Oellers: In der zweiten Antwortrunde gehen wir entgegen der Rei-
henfolge des Tableaus vor.

Rainer Axer (GdP): Die genaue Anzahl, wie haufig Frauenhausplatze fehlen, kann ich
nicht sagen, allerdings gibt es auf einer groRen Polizeiwache keine Woche, in der es
nicht zu Einsatzen im hauslichen Umfeld kommt. Es ist immer sehr individuell, ob es
zu einer Wohnungsverweisung kommt oder ob uns eine Frau direkt aufsucht und nicht
mehr bleiben mdchte. Der Bedarf ist vorhanden, allerdings habe ich keine validen Da-
ten aus Erhebungen dazu.

Mir fallt die konkrete Frage dazu nicht mehr ein, aber dass Kinder sehr haufig Opfer von
Gewalt werden — allein, dass sie dabei sind und alles mitbekommen — und aus ihrem
Umfeld gerissen werden, muss man bei den Frauenhausplatzen natirlich bedenken.

Ich verbinde die Frage nach praventiven Mallnahmen mit der Frage der strategischen
Ansatze. Zum Beispiel im Bereich der Bekampfung der Jugendkriminalitat gibt es seit
2014 einen gemeinsamen Handlungsrahmenerlass von Innen-, Justiz- und Familien-
ministerium, und da es in diesem Bereich so viele Schnittstellen der Zusammenarbeit
gibt, sollte man sensibel untersuchen, ob ein gemeinsamer handlungsgebender Erlass
nicht auch in diesem Bereich sinnvoll ware. Neben den Ministerien konnten damit auch
die hier sehr stark involvierten freien Trager eingebunden werden. Diese Zusammen-
arbeit wirde sowohl praventiv wirken — wir haben gute Konzept zur Bekampfung von
Jugendkriminalitat entwickelt — als auch strategisch sicherlich einen Schritt nach vorn
darstellen.

Zu den von Herrn Katzidis angesprochenen Gefahrenarten nach § 34a PolG NRW.
Vor Ort haben die Beamten das Gesetzbuch nicht in der Hand, wie Sie wissen; Sie
selbst waren genauso an der Front tatig und kennen ahnliche Falle wahrscheinlich aus
Ihrer Erfahrung. Die Polizei versucht, die Situation zu bereinigen, und natirlich ist da-
bei auch das handwerkliche und rechtliche Rustzeug im Hinterkopf. Im Zweifelsfall,
wenn die Polizei das Gefuhl hat, dass Gefahr besteht, wird sie handeln. Die Frage
lautet aber, wie rechtssicher dieses Handeln nachher bei einer Uberpriifung ist. Darum
ging es mir. Ich glaube — ich weil® es nicht, weil wir es nicht ausprobiert haben; es
kdme auf einen Versuch an —, dass die gerichtliche Uberpriifung aus Sicht der Polizei
besser ware, wenn die Gefahrenarten noch einmal Uberpruft wirden. Welche es dann
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nach einer vernunftigen Uberprifung genau ist, Uberlasse ich den Juristen. Ich sehe
aber schon einen gewissen Handlungsrahmen, innerhalb dessen es eine gewisse
Rolle spielen konnte.

Nach meiner Interpretation von § 27 PolG NRW hat die Polizei gewisse Freiheiten,
sich auf diesen Paragrafen zu beziehen, wenn sie jemanden benachrichtigen méchte,
weil sie eine Gefahr sieht, die sie naturlich auch skizzieren und begrinden muss. Es
ist aber nichts, was ins Auge springt. Hausliche Gewalt ist im Gesetzestext, aber auch
durch Dienstanweisungen in vielen einzelnen Polizeibehorden und in dem Rahmener-
lass, Uber den wir nicht sprechen dirfen, weil er nur flr den Dienstgebrauch ist, sehr
genau definiert. Darauf mussten Sie den Minister einmal ansprechen. Deswegen
kommt es im Zweifelsfall zu unterschiedlichen Qualitaten. Stiinde aber im Gesetz oder
ware in einem Leitrahmen formuliert, dass es zu tun ist — worauf man es letztlich stitzt,
ist dem einsatzfihrenden Beamten wohl relativ egal. Die Frage ist, ob er es kann bzw.
darf und hinterher keinen Arger bekommt, weil er es getan hat und dadurch etwas
Gutes erreichen wollte. Darum geht es. Wir machen die Gesetze nicht, sondern wir
interpretieren sie nur.

Zu den von Herrn Wagner aufgeworfenen Problemen mit Frauen jedweder kultureller
Hintergrande fehlt mir die Erfahrung; dazu kann ich nicht viel sagen. Etwaige sprachliche
Probleme bekommen wir in der Regel und notfalls durch Hinzuziehung von Dolmet-
schern in den Griff. Der Polizei geht es um die Beilegung der Gefahr in dem Moment.
Zu Asylrecht, Aufenthaltsgenehmigungen und der Frage, ob es Probleme bereitet, Frau
und Mann zu trennen, kann ich nichts zu sagen; damit kenne ich mich zu wenig aus.

(Markus Wagner [AfD]: Dann haben Sie meine Frage nicht verstanden!)
— Das kann sein.

(Christina Kampmann [SPD]: Ich habe sie auch nicht verstanden! —
Anja Butschkau [SPD]: Ich auch nicht!)

Luzia Kleene (Frauenberatungsstelle Diisseldorf): Zu der Frage nach der Beson-
derheit an der Schnittstelle von Gefahrenabwehr und Opferhilfe. Die § 34a-Beratung
ist fir mich in erster Linie — und das wirkt auch bei den Betroffenen als erstes — eine
gefahrenabwehrende Malinahme und keine MalRnahme der Strafverfolgung, auch
wenn das zusatzlich der Fall ist. Zwar beginnt es mit der Anzeigenaufnahme, aber flr
die Betroffenen ist erst einmal das Wichtigste, dass die Gefahr beendet wird, in der sie
sich bewegen. Wichtig ist, dass es der Polizei in dem Augenblick gelingt, tatsachlich
die Lucke zu 6ffnen — ich sagte es eben schon —, um in diese Dynamik der Beziehung
bzw. in diese Gewaltspirale einzusteigen. Mit der Ubergabe in Richtung der Opferhilfe
und durch die Unterstutzung der von Gewalt Betroffenen durch die proaktive § 34a-
Beratung kann ein langerfristiges und nachhaltiges Wirkkreisgeschehen in Gang ge-
setzt werden.

In der Interventionsstelle in Dusseldorf ermitteln wir regelmafig, wie oft wir mitbekom-
men, dass die Betroffenen nach einem Polizeieinsatz und der proaktiven Hilfe in Aktion
gehen. ,In Aktion gehen® heil3t flr uns, dass sie irgendeine Malinahme ergreifen, um
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der Gewalt, in der sie sich befunden haben, ein Ende zu setzen. Das kann auch eine
gewaltzentrierte Paarberatung sein. Die Malinahmen sind sehr unterschiedlich; oftmals
sind es auch Schutzanordnungsantrage beim Familiengericht. Wir stellen regelmafig
fest, dass mindestens 60 % der Betroffenen innerhalb der zehn Tage in Aktion treten
bzw. dass irgendetwas passiert. Die Chance, etwas zu verandern, ist in dieser Zeit der
Ruhe naturlich groRer, als wenn Betroffene sofort wieder in dem alten Geschehen sind.
Das zu nutzen und so weit wie moglich auszuweiten, ist ein wichtiger Punkt.

Diese Schnittstelle ist auch deshalb wichtig und muss grundsatzlich auch — in Anfuh-
rungsstrichen — gepflegt werden, weil sie nicht einfach durch das Gesetz gegeben ist.
Die Personen auf beiden Seiten verandern sich, und es gibt auch immer wieder Ein-
zelfalle, die das System an die Grenze bringen. Dabei gemeinsam zu agieren bedeu-
tet, in enger Kooperation bzw. im regelmafigen Austausch zu sein.

Ich schlie3e die Frage an, welche konkreten Malinahmen in Frauenunterstiitzungsein-
richtungen notwendig sind, um die Kooperation mit der Polizei zu fordern. Naturlich
sind Kapazitaten erforderlich, um die Kooperation tatsachlich zu bespielen und auch
in den Austausch zu treten. AuRerdem muss eine grundsatzliche Bereitschaft beste-
hen, uber den Tellerrand zu gucken, also nicht nur zu sagen: Es gibt hier einen Fall,
und derjenige oder diejenige muss jetzt angerufen werden und die wichtigsten Infor-
mationen erhalten.

Statt Dienst nach Vorschrift muss die Bereitschaft bestehen, auf das Handeln der an-
deren Akteur*innen in dem Netzwerk zu schauen: Was tut die Polizei, wenn ich sie
anrufe und mitteile, dass statt der mir von ihr gemeldeten Frau ein Mann am Telefon
war und ich frage, ob wir uns Sorgen machen missen? — Es geht darum, gemeinsam
zu versuchen, den Fall so zu bearbeiten, dass die Gewalt nicht fortgesetzt wird. Das
muss oftmals im engmaschigen Austausch auch mit den Akteur*innen vor Ort gesche-
hen. Der Austausch zwischen den Kolleginnen in der Interventionsarbeit und der Poli-
zei ist gerade an dieser Schnittstelle sehr wichtig.

Gleichzeitig wird inzwischen auch regelmallig das Jugendamt informiert — ich bin si-
cher, dass das flachendeckend in Nordrhein-Westfalen erfolgt —, wenn Kinder in Falle
von hauslicher Gewalt eingebunden sind. Damit kommt ein dritter Player in die Runde,
und auch hier geht es um die gemeinsame Abstimmung, wie Unterstltzung stattfinden
kann, um die Wirkung durch das gemeinsame Wirken nicht zu verdoppeln, sondern zu
potenzieren.

Ich bin ein absoluter Fan von strukturell verankerten interdisziplinaren Fortbildungen.
Ich bin die Koordinatoren des Dusseldorfer Netzwerks gegen hausliche Gewalt, und
allein die nicht als Fortbildung betitelten regelmafigen Austauschtreffen fuhren dazu,
dass die Basisfortbildungen regelmafig aktualisiert werden. Die Teilnahme an solchen
Netzwerken sollte fur alle mit diesen Fallen Befassten verbindlich sein, um den Aus-
tausch auch Uber die Professionen hinweg fortzufihren. Es ist wichtig, dass unter-
schiedliche Professionen in der Fortbildung miteinander verbunden werden, da wir um
das gemeinsame Wirken in Fallen hauslicher Gewalt nicht herumkommen. Ein Arbeits-
feld allein schafft es nicht, dem zu begegnen; wir missen es aufeinander abstimmen.
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Daran schlie3t die Frage nach interdisziplindren Fallkonferenzen in Hochrisikolagen
logischerweise an. In Rheinland-Pfalz wird das flachendeckend betrieben, in Nieder-
sachsen wird es gerade eingerichtet. Der Gewinn dieser interdisziplinaren Zusammen-
arbeit unterschiedlicher Disziplinen mit sehr unterschiedlichen Arbeitsauftragen wird in
sehr vielen Bereichen genutzt, um héchstmdglichen Schutz fir die Betroffenen leisten
zu kénnen. Das sollten wir dementsprechend auch in Nordrhein-Westfalen umsetzen.
Wir sind gespannt, ob das in dem zu hauslicher Gewalt neu ergangen Erlass vorgese-
hen ist. Weil das sehr interdisziplinar ist, werden wir es wahrscheinlich erfahren.

Im Bereich der proaktiven § 34a-Beratung sehe ich uns auf einem guten Weg, auch
weitere vulnerable Gruppen gut im Blick zu behalten. Wir haben die Vereinbarung mit
der Polizei, dass alle von hauslicher Gewalt Betroffenen gemeldet werden. Das fuhrt
immer wieder zu dem Problem, dass wir nicht wissen, wie wir zum Beispiel Transper-
sonen oder Frauen mit Behinderung in Schutzeinrichtungen bringen kdnnen, damit sie
die erforderlichen Hilfen bekommen. Das Fehlen weiterer oder der Mangel an beste-
henden notwendigen Schutzmaoglichkeiten ist oftmals ein sehr groRes Problem an der
Schnittstelle der proaktiven § 34a-Beratung.

Da alle an einem Einsatz der Polizei Beteiligten erleben, dass Gewalttatern eine klare
Grenze gesetzt wird, ist proaktive Arbeit eine Aufgabe, die zeigt, dass Pravention we-
sentlich ist. Fur alle Beteiligten wird erkennbar, dass Gewalt hier nichts zu suchen hat.
Das wirkt, und das wirkt noch mehr, wenn die § 34a-Beratung um die Kinder- und Ju-
gendberatung erganzt wirde. Dadurch wirden Kinder und ihre spezifischen Unterstt-
zungs- und Hilfebedarfe proaktiv in den Blick genommen. Das gibt es bereits in einzel-
nen Bundeslandern. Das ist ein eigener Ansatz neben dem Schutzauftrag, den das
Jugendamt erflllt, der letztendlich verhindert, dass Gewalt sukzessive Uber Generati-
onen hinweg fortgefihrt wird.

Ob das Dunkelfeld bei Menschen mit Migrationshintergrund groRer ist, kann ich nicht
sagen. In der Arbeit mit Menschen mit Migrationshintergrund und gerade in der proak-
tiven § 34a-Beratung ist es sehr wichtig, dass wir Sprach- und Kulturmittlerinnen zur
Verfligung gestellt bekommen, um den unterschiedlichen Bedarfen entsprechen zu
konnen. Es gibt Konzepte in anderen Bundeslandern, wonach alle Beratungsstellen
auf einen Pool von Dolmetscherinnen und Dolmetschern zugreifen kbnnen, um gerade
auch in entlegenen Gegenden die Moglichkeit zu haben, in der entsprechenden Spra-
che vermitteln zu kdnnen. Selbst wenn Menschen wunderbares Deutsch sprechen, ist
es insbesondere in einer Krisensituation eine groRe Herausforderung, sehr sensible
und schwierige Themen anzusprechen.

Die Einfuhrung des eigenstandigen, ehegattenunabhangigen Aufenthaltsrechts ist seit
jeher unser Anliegen. Sein Fehlen ist eindeutig die Basis der Abhangigkeit von Ge-
walttatern und verhindert, dass tatsachlich Schutz und Unterstutzung gesucht werden.

Andreas Derks: Ich werde mich kurzfassen, damit meine Nachrednerinnen und mein
Nachredner auch noch Zeit haben. — Frau Butschkau fragte, inwieweit die Polizei auf-
grund fehlender Frauenhausplatze beschaftigt bzw. belastet ist.
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(Anja Butschkau [SPD]: Haufigkeit!)

Was ich sage, ist natlrlich nicht reprasentativ; ich arbeite in einer Schicht in einer
Dienststelle. Ich habe in meiner schriftlichen Stellungnahme einen exemplarischen Fall
geschildert. Das war nicht der einzige Fall in meiner beruflichen Laufbahn. Wenn ich
den Kollegen in Fortbildungen die in meiner schriftlichen Stellungnahme genannte In-
ternetadresse nenne, sind sie immer dankbar und freuen sich, dadurch einen Uberblick
zu erhalten. Das ist aber nicht reprasentativ. Ich kann zwar keine Zahlen nennen, al-
lerdings sind es keine Einzelfalle. Dazu konnen die Damen von den NGOs vermutlich
mehr sagen.

(Anja Butschkau [SPD]: Danke!)

Frau Bostancieri fragte nach Fortbildungen bzw. der Sensibilisierung in der Justiz.
Nach Gesprachen mit Richtern und Staatsanwaltschaften im Zuge von Fallen hausli-
cher Gewalt, in denen die Polizei einen Tater in Gewahrsam genommen hat und die
richterliche Bestatigung dieser Freiheitsentziehung einholt, habe ich den Eindruck ge-
wonnen, dass dort der Strafverfolgungscharakter im Vordergrund steht. Bei der Polizei
steht naturlich auch die Strafverfolgung im Fokus, in der ersten Phase ist es aber vor
allem die Gefahrenabwehr, und danach kommt alles Weitere. Ich weil} nicht, wie die
Fortbildung auf dem Gebiet aussieht.

Zum Thema ,Sensibilisierung® habe ich in meiner schriftlichen Stellungnahme geschil-
dert, dass ich personlich mit einem Richter zu tun hatte, der mir mitgeteilt hat, dass es
bei ihm in Fallen von hauslicher Gewalt pauschal keinen Langzeitgewahrsam gebe.
Ich frage mich, auf was fur einem Planeten er lebt. Es tut mir leid, dass ich das so
sagen muss.

Herr Dr. Katzidis, zunachst muss ich grundsatzlich sagen, dass sechs Bundeslander
die gegenwartige Gefahr in die konkrete Gefahr umgewandelt haben. Bayern hat von
Anfang an einen Sonderweg beschritten: Dort gibt es keinen speziellen Wegweisungs-
paragrafen, stattdessen wird dort alles Uber einen normalen Platzverweis geregelt. Ak-
tuell gibt es also sieben Bundeslander, die die konkrete Gefahr haben. Das heifl3t na-
turlich nicht, dass sich NRW anschliellen misste, es ware allerdings auch nicht das
erste Bundesland. Im Jahr 2017 haben die ersten Bundeslander angefangen — sie alle
hatten die Gegenwartigkeit —, den Gefahrengrad herunterzusetzen.

Was ich geschildert habe, resultiert aus der Rechtsprechung; ich mache die OVG-Ur-
teile nicht. Mir ist klar: Ich bin Schutzmann und damit in erster Linie fur die Gefahren-
abwehr da, genauso wie meine Kolleginnen und Kollegen, fur die ich stellvertretend
spreche. Wenn ich ein schlechtes Bauchgefuhl habe und denke, dass mir etwas ver-
rutscht, dann wehren wir die Gefahr fur Leib, Leben und Freiheit von Personen natur-
lich ab. Das ist ganz klar. Ich sehe aber die Gefahr, dass wir das zurzeit auf unseren
Schultern tun, weil es definitiv Falle gibt, in denen ich eine Gegenwartigkeit nicht beja-
hen kann und den Tater dennoch der Wohnung verweise.

Die Vorsitzende Richterin am Verwaltungsgericht Dusseldorf Frau Houben verdeutlicht
es in ihrer schriftlichen Stellungnahme: In der Vergangenheit habe ungefahr ein Drittel
der Eilverfahren vor Gericht nicht stangehalten, mittlerweile seien es im Bereich Dussel-
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dorf geschatzt um die 50 %. Das zeigt, dass die Gefahrenprognosen teilweise nicht
standhalten. Die Gegenwartigkeit der Gefahr wirde bedeuten, aufgrund einer Indizwir-
kung in die Gefahrenprognosen zu schreiben — so mache ich das in den Fallen auch —:
,ES ist davon auszugehen, dass in allernachster Zeit wieder Gewalt herrscht®, und nicht
,eS konnte sein® oder ,vermutlich®. Die Rechtsprechung habe ich nun einmal nicht ge-
macht.

Man darf nicht vergessen — ich habe allerdings das Geflihl, dass es immer vergessen
wird —, dass hausliche Gewalt ein eigener Phanomenbereich ist. Das sind Seriende-
likte. Ich bin seit 30 Jahren verheiratet und habe meine Frau noch nie geschlagen.

In dem von mir beispielhaft angefiihrten OVG-Urteil — Frau Houben hat das im Ubrigen
auch getan — geht es um einen Fall, in dem es Gewalt in der Familie gab, und zwar
von der Mutter gegen die Tochter und nicht vom Ehemann gegen die Ehefrau oder
von der Ehefrau gegen den Ehemann. Laut diesem Gerichtsurteil war vollkommen un-
strittig, dass Gewalt als Erziehungsmethode eingesetzt wird. Die Kollegen haben die
Mutter der Wohnung verwiesen, und es hat letztendlich vor Gericht nicht standgehal-
ten, weil das Gericht die Gegenwartigkeit der Gefahr nicht erkannt hat und der Ansicht
war, dass die Konfliktsituation begradigt gewesen sei. Dass es in ahnlichen Situationen
in der Vergangenheit mehrfach zu Gewalt kam — es ging unter anderem um das Schla-
gen mit einem Gurtel —, war unstrittig, und trotzdem war die polizeiliche MaRnahme
laut Gericht rechtswidrig.

Das Recht ist im Wandel; aber die Rechtsprechung mache ich nicht. Ich winsche mir,
dass insbesondere meine jungeren Kollegen das nicht auf ihren Schultern tragen mus-
sen, wenn sie eine MalRnahmen treffen, weil sie ein schlechtes Bauchgefiihl und die
Beflrchtung haben, dass es weiterhin zu Gewalt kommt.

,Gegenwartigkeit” heil3t: Gewalt ist jederzeit bzw. in allernachster Zeit zu erwarten. Die
Damen der NGOs werden mir zustimmen, dass es nach hauslicher Gewalt erst einmal
zur Honeymoon-Phase kommt. Deswegen haben wir die zehn Tage. Das ist nun ein-
mal der Phanomenbereich; so sieht das bei hauslicher Gewalt aus: Nach dem Konflikt
entschuldigt sich der Tater und sagt, es werde nie wieder passieren und es sei eine
einmalige Sache gewesen. — Vielleicht ist es auch schon ein zweites Mal passiert, aber
ein drittes Mal werde nicht vorkommen, und finf oder sechs Tage danach passiert es
wieder. Dann liegt aber eventuell keine Gegenwartigkeit der Gefahr vor.

Frau Muller-Rech fragte nach der Sensibilisierung der Polizei bzw. Fortbildungen. Ich
weild nicht, ob ich mich gerade richtig ausgedruckt habe, aber die Sensibilisierung bei
der Polizei ist vorhanden. Ich merke das bei den jungen Kollegen, die natirlich im
Rahmen des Studiums geschult werden. Hausliche Gewalt ist bei der Polizei sehr hoch
aufgehangt, und es gehort auch nach ganz oben. Das heil3t aber nicht, dass allein
deshalb die Rechtskenntnisse vorhanden sind, weil die Kollegen sensibilisiert sind.

Wir haben schon in dieser Runde gemerkt, wie man sich Uber die Gegenwartigkeit aus-
tauschen kann und wie unterschiedlich die Sichtweisen sind. Man muss zwischen der
Gefahr durch jemanden, der im besoffenen Kopf eine Laterne austritt, und der Gefahr
durch jemanden, der zum zweiten oder dritten Mal hausliche Gewalt ausubt — es wird
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haufig unterschlagen, dass das ein eigener Phanomenbereich ist — unterscheiden. Das
muss beschult bzw. dariber muss gesprochen werden; das ist kein Fall wie die Gewalt
zwischen zwei Betrunkenen in der Kneipe, die sich danach nie wiedersehen.

Herr Wagner, in § 31 Aufenthaltsgesetz ist bereits vorgesehen, dass eine Frau als Ge-
schadigte in einem Fall hauslicher Gewalt in bestimmten Fallen einen eigenen Aufent-
haltstitel bekommen kann, wenn die Ruckkehrverpflichtung in das Heimatland eine be-
sondere Harte darstellen wirde. Das gilt auch, wenn das Aufenthaltsrecht mit dem
Titel des Mannes gekoppelt ist. Ich kann nichts dazu sagen, wie mit dem Gesetz um-
gegangen wird. Grundsatzlich gilt: Wenn ein Tater nicht das Potenzial bzw. die Mdg-
lichkeit hat, auf ein Opfer zuzugreifen, ist die Gefahr erst einmal gebannt. Das ist na-
turlich auch in diesem Fall so. Mit § 31 Aufenthaltsgesetz wird grundsatzlich die Mog-
lichkeit gestaltet, dass eine Frau einen eigenen Aufenthaltstitel bekommit.

(Markus Wagner [AfD]: Was ist mit aufenthaltsbeendenden MalRnah-
men gegen die Tater?)

— Dazu steht in § 31 Aufenthaltsgesetz nichts explizit.

Prof. Dr. Fabian Wittreck (Universitat Miinster [per Telefon zugeschaltet]): Die Po-
lizei kann in einer Reihe von Katalogtatbestanden personenbezogene Daten ubermit-
teln. Ich wurde direkt zum unbestimmt formulierten § 27 Polizeigesetz NRW angespro-
chen. Wie gesagt: Nach herrschender Auffassung gibt der Paragraf eine Ubermittlung
an Beratungsstellen oder Frauenhauser derzeit nicht her. Uber die Auslegung kann
man streiten. Man muss sich aber damit auseinandersetzen, dass die Gerichte das
derzeit plausiblerweise so auslegen werden. Der Paragraf ist auf jeden Fall spezieller
als die Generalklausel.

Ich wurde nicht speziell zu § 34a PolG NRW gefragt, mdchte aber dennoch etwas dazu
sagen. An den von den Kollegen aus dem Polizeialltag geschilderten Problemen wirde
die Ruckstufung auf eine konkrete Gefahr nichts andern. In der typischen Konstellation
kommen Polizeibeamte in eine Familie und stellen fest, dass hausliche Gewalt statt-
gefunden hat. Wenn hausliche Gewalt stattgefunden und es also einen Verstol3 gegen
das Strafgesetzbuch gegeben hat, liegen sowohl eine gegenwartige als auch eine kon-
krete Gefahr vor. Das tut sich nichts.

(Kopfschatteln von Andreas Derks)

Es hangt also so oder so an der Prognose. Daher habe ich nach wie vor kein Ver-
standnis daflr, die Dinge herabzusetzen; das bringt nichts.

Martina Schmitz (Dachverband der autonomen Frauenberatungsstellen): Auf die
Frage von Frau Butschkau, ob die Situation der Frauenhilfe desolat sei, antworte ich
mit einem klaren Ja. Die schon in Aussicht gestellten Gelder der Projektforderperiode
2024 bis 2027 decken die Kosten der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe bei
Weitem nicht. Die Forderung betragt maximal 85 % — an vielen Stellen liegt sie bei
60 % — und berucksichtigt nicht die aktuellen Gehaltssteigerungen. Hinzu kommt, dass
sich die Kommunen teilweise aus der Verantwortung und darauf zurtickziehen, dass
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die Foérderung von Frauenberatungsstellen eine freiwillige Leistung sei. Das fihrt in
vielen Beratungsstellen zu erheblichen Schieflagen, von denen wir erwarten, dass sie
in den nachsten Jahren noch zunehmen werden.

Frauenberatungsstellen sind aktuell sehr in Bedrangnis, teilweise wird daruber nach-
gedacht, ob womdglich eine Insolvenzverschleppung droht. Solche Gedanken und
Uberlegungen hat es bisher in der Form nicht gegeben, auch wenn die Finanzierung
immer schwierig war. Die momentan im Raum stehende Existenzbedrohung ist zu-
satzlich zu der zunehmenden Gewalt und der Tatsache, dass immer mehr Frauen in
die Beratungsstellen kommen, eine grof3e Herausforderung. Die Kolleginnen sind mit
der Akquise von zusatzlichen Geldern beschaftigt, was naturlich zulasten der Klientin-
nen geht, die in der Zeit nicht versorgt werden konnen.

In § 8 der Istanbul-Konvention heil3t es ausdrucklich, dass es eine abgesicherte und
auskommliche Finanzierung geben und dass die Ressourcen bereitgestellt werden
mussten. Wie das in Form eines effektiven Finanzierungsmodells aussieht, ist auch
eine Frage der Politik. Es muss auskommlich sein, damit die Arbeit in dem Bereich
zielfuhrend gemacht werden kann. Wir haben viel Uber die § 34a-Arbeit gesprochen,
die in vielen Frauenberatungsstellen angesiedelt ist. Wir kdmpfen daflr, dass diese
Arbeit auch als zusatzliche Arbeit finanziert wird. Die Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion gibt eine klare Richtung vor, in die es gehen kann. AuRerdem hoffen wird — ich
hatte es eingangs schon gesagt — auf das Gewalthilfegesetz.

Gabriele van Stephaudt (Dachverband der autonomen Frauenberatungsstellen):
Soweit ich weil}, gibt es zu fehlenden Frauenhausplatzen keine Erhebung. Vielleicht
sagt Frau Steffens gleich etwas dazu. Ich kann aufgrund der Erfahrungen aus meiner
Arbeit in den letzten zwei Jahren sagen, dass sich das Problem verscharft hat. Wir
sind mindestens einmal in der Woche einen halben bis ganzen Arbeitstag damit be-
schaftigt, eine gefahrdete Frau unterzubringen.

Die prekare finanzielle Lage der Frauenhauser bringt sie in die Situation, letztendlich
abwagen zu mussen, wen sie in ein vorhandenes Familienzimmer aufnehmen. Zuletzt
haben wir flr eine schwangere, alleinstehende Frau zwei Tag gesucht, bis wir einen
Frauenhausplatz gefunden hatten. Es ist auch uns ein grol3es Anliegen, dass sich die
Finanzierung der Frauenhauser weg von einer personenabhangigen hin zu einer pau-
schalen Finanzierung verandert. Das wirde die Situation deutlich entspannen.

Zu praventiven Malinahmen gegen hausliche Gewalt. Auf einer primaren Praventions-
ebene lassen sich die schon angesprochenen vulnerablen Gruppen zum Beispiel
durch Plakataktionen oder Mitmachaktionen sehr gut berucksichtigen. Das sollte pas-
sieren — hierbei geht es vorrangig um die Sensibilisierung —, aber das reicht nicht.

Wir gehen sehr haufig und auch in Kooperation mit der Polizei in die Schulen und
setzen sehr fruh in der Pravention von Gewalt in Beziehungen zwischen Jugendlichen
an. Studien belegen, dass Gewalt in Beziehungen zwischen Jugendlichen sehr haufig
vorkommt, dass sie paritatisch ausgeubt wird und dass sie eine Grundlage zur spate-
ren Opfer- und Taterwerdung ist.
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Ich war in der letzten Woche zusammen mit der Taterberatung in einer Sekundarschule.
Diese Arbeit macht sehr viel Sinn und ist hochwirksam, allerdings fehlen die Ressour-
cen. Wir mussen uns Uberlegen, mit wie vielen Schulen wir im Jahr arbeiten kénnen,
ohne die andere Arbeit zu vernachlassigen. Die Auseinandersetzung mit den Jugendli-
chen ab dem 13. Lebensjahr ist sehr wirksam zum einen, weil sie eine Idee bekommen,
wie eine partnerschaftliche Beziehung aussehen kann, und zum anderen werden wir
haufig im Nachgang angesprochen: Was Sie geschildert haben, erlebe ich bei meinen
Eltern. Darf ich Ihre Karte haben? Ich wirde sie gerne meiner Mutter geben.

Das sind die primarpraventiven Malinahmen zum Beispiel im Kinder- und Jugendbe-
reich. Es gibt aber auch viele Programme bzw. Ma3nahmen in den Kindergarten, zum
partnerschaftlichen Umgehen oder zu gewaltfreier Kommunikation; sie mussen nur
umgesetzt werden.

Sekundar geht es um alle Interventionen, nachdem Gewalt ausgetbt wurde, um eine
Wiederholung zu vermeiden. Dazu gehdren die polizeilichen Malinahmen, aber auch
die Mallnahmen nach dem Gewaltschutzgesetz und vor allen Dingen Fortbildungen
der Justiz. Alle ergriffenen Hilfemalinahmen im Nachgang von Gewalt sind Pravention.
Mit ihnen wird an das Signal die Betroffenen gesandt, dass sie ernst genommen wer-
den und dass standardisierte Unterstutzungsmaflnahmen ineinandergreifen.

Ich bin mittlerweile seit 30 Jahren in der Beratung tatig, wobei ich eine Familie in der
dritten Generation berate. Das hat mich schlucken lassen; dort hat Pravention nicht funk-
tioniert. Die Enkeltochter sitzt vor mir und erzahlt: Meine Oma hat gesagt, dass ich in
diese Beratungsstelle gehen solle, da mir dort vielleicht geholfen werde, aber mir wurde
nicht geholfen. — Zu erleben, dass man nicht ernst genommen wird, dass keine Mal3-
nahmen ergriffen werden, dass die Kinder- und Jugendhilfe und die Familiengerichte die
Bedurfnisse von Kindern nicht im Sinne des Schutzauftrags wahrnehmen, ist eklatant.
Wenn wir das durchbrechen wollen, dann braucht es ineinandergreifende sekundarpra-
ventive Mallnahmen, fur die auf geschultes Personal zurlickgegriffen werden kann.

Ich habe letztens eine Veranstaltung durchgefluhrt, in der eine Dame aufgestanden ist
und gesagt hat: Ich habe das Kontinuum der Gewalt verstanden, nur habe ich meine
Eltern nie liebevoll miteinander erlebt. Ich bin in einem Gewaltkontinuum grof3gewor-
den, und das hat sich nachhaltig auf meine Entwicklung ausgewirkt. — Es ist sehr wich-
tig, das interdisziplinar zu betrachten.

Zu den Stichworten ,Polizei“ und ,Vernetzung® wurde unter anderem von Frau Kleene
schon viel gesagt. Ich komme aus einem landlichen Kreis. Wir haben einmal im Jahr
eine Runde mit der Polizei vor Ort, also mit allen Polizeiwachen, dem Jugendamt und
der Mannerberatung. In dieser Runde wird gepruft, was funktioniert und was nicht funk-
tioniert.

Bezlglich niederschwelliger Angebote fur Frauen mit Migrationshintergrund passiert
gerade bei der Frauenunterstutzung viel. Dort gibt es sehr viele niederschwellige An-
gebote, in denen auch viel informiert wird.

Das eigenstandige Aufenthaltsrecht begrtiRen wir in jedem im Fall. Wir kAmpfen schon
lange dafur.
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Marion Steffens (Landesarbeitsgemeinschaft autonomer Frauenhauser): Eine
Frage lautete, wie oft es vorkommt, dass keine Frauenhausplatze vorhanden sind. —
Das passiert stetig. Wir haben an mehreren Tagen im Jahr im gesamten Bundesgebiet
keinen einzigen Frauenhausplatz gefunden. Unser eigenes Frauenhaus war in den
ersten funf Monaten zu 99,5 % ausgelastet. Haufig lag die Auslastung bei tber 100 %,
da wir noch irgendeine Schlafmdglichkeit geboten haben, damit Frauen Uberhaupt noch
Unterkunft bekommen konnten. Wir kbnnen dadurch der Notfunktion, die Frauenhauser
eigentlich innehaben mussen, in keiner Weise nachkommen. Wir waren besser aufge-
stellt, wenn eine Aufnahme in jedem Frauenhaus an jedem Tag im Jahr moéglich ware.
Dann konnten alle Frauenhauser ihrer Notfunktion nachkommen. Im Moment ist das
nicht der Fall, weshalb Frauen auf der Stral3e stehen. Das ist die Realitat.

Wenn wiederholt gewalttatige Manner faktisch straffrei bleiben, ist das keine Praven-
tion. Herr Derks hat es gesagt: Wir haben es oft mit wiederholten Gewalttaten zu tun,
die jedoch unterhalb einer bestimmten Straffalligkeitsschwelle liegen, und das ist das
Problem. Wenn also das Signal nach auf3en geht. ,Du kannst deine Frau regelmaliig
verprugeln; wenn du es klug genug anstellst, dann wirst du nicht nachhaltig bestraft®,
ist keine Pravention. Wenn Taterprogramme schlecht ausgestattet sind und sowohl
gewalttatige Manner als auch gewalttatige Frauen keine Beratungsangebote bekom-
men, um ihr Gewaltverhalten zu tberwinden, dann ist auch das keine Pravention. Da-
raus kdnnen Sie Umkehrschllisse ziehen. Es muss ein erhebliches Umdenken inner-
halb der Gesellschaft geben, um wirksam praventiv tatig sein zu kénnen. Die bisher
ergriffenen Mallnahmen scheinen angesichts jahrlich steigender Gewaltzahlen ihre
Wirkung zu verfehlen.

In einem effektiven Finanzierungssystem mussten auf jeden Fall die zusatzlich an Ge-
waltunterstutzung und an die Ausstattung der Unterstutzungseinrichtungen gestellten
Anforderungen — wir haben heute viel Uber interdisziplinares Arbeiten gesprochen —
eingepreist werden. Faktisch werden wir momentan ausschlie3lich flr die Beratungs-
arbeit und nur in geringem Umfang fur Kooperation finanziert; geschaftsfuhrende Auf-
gaben, die Verwaltung usw. sind kaum oder gar nicht finanziert.

Die Frauenhauser sind im Moment zum Teil in ruinésen Immobilien untergebracht;
auch das ist desastrés. Der Bund hatte Infrastrukturmittel angeboten, die aber so
schlecht dargestellt wurden, dass viele Vereine sie nicht abrufen konnten. Es gibt also
sehr viel zu tun, allerdings habe ich keine Zeit, Ihnen das alles zu erzahlen.

(Zuruf von der SPD: Schade!)
Wichtig ist, dass es weiterhin Infrastrukturmittel gibt.

Ich mochte ein weiteres sehr wichtiges Thema nicht verhehlen. Es ist skandalos, dass
die Finanzierung momentan so aufgestellt ist, dass die Kommunen weniger geben
konnen, wenn das Land mehr gibt, weil sie diese — in Anfuhrungszeichen — Mehrfinan-
zierung als Forderung ihrer Haushalte anerkennen und dadurch die eigenen Beitrage
reduzieren kdnnen. Das erleben wir zurzeit. Das ist nicht das Ende von politischem
Handlungsspielraum, allerdings ist es doch ein sehr eingeschrankter Handlungsspiel-
raum, wenn so miteinander umgegangen wird.
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Im Hinblick auf besondere Personengruppen sind unbedingt Frauen bzw. Personen
mit Behinderung aufzunehmen. In den Einrichtungen der Behindertenhilfe bestehen
mehr oder weniger rechtsfreie Raume, wenn man tatsachlich hinschaut; bezogen auf
Wohneinrichtungen und Menschen mit Behinderung kann noch nicht einmal § 34a
PolG NRW gut umgesetzt werden. Das Land NRW hat auch in Bezug darauf, Schutz
fur zum Teil auch sexuell schwerstmisshandelte Frauen zu bieten und gleichzeitig die
Tater zur Verantwortung zu ziehen, noch sehr viel Nachholbedarf. Im Grunde stehen
Sie mit den momentanen Bestrebungen am Anfang, und ich bitte eindringlich darum,
erste MalRnahmen zu ergreifen.

Vorsitzende Britta Oellers: Das ist eine Punktlandung. Es konnten alle Fragen be-
antwortet werden, und da die Anhorung bis 12 Uhr angesetzt war, lasse ich keine wei-
tere Fragerunde zu.

Ich bedanke mich bei allen Sachverstandigen flr die wertvollen Beitrage.

Mit Vorlage des Protokolls werden sich der federfUhrende Innenausschuss sowie die
mitberatenden Ausschusse flr Gleichberechtigung und Frauen, fir Familie, Kinder und
Jugend sowie der Rechtsausschuss erneut mit dem Thema beschaftigen.

Ich bedanke mich sehr herzlich bei Ihnen und winsche Ihnen noch einen guten Tag
sowie den Sachverstandigen eine gute Ruckreise.

gez. Britta Oellers
Vorsitzende

Anlage
12.08.2024/13.08.2024
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Professor Dr. Fabian Wittreck Professor Dr. Fabian 18/1628
Institut fir Offentliches Recht und Politik Wittreck
Universitat Mlnster
Minster - per Videokonferenz zugeschaltet -
Andreas Derks Andreas Derks 18/1618
Herne
Luzia Kleene Luzia Kleene 18/1629
Frauenberatungsstelle Diisseldorf e.V.
Diisseldorf
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Erbeten von Teilnehmer/-innen Stellungnahme
Rainer Axer nein

Ertugrul Ulas
Gewerkschaft der Polizei
Landesbezirk NRW e.V.
Duisseldorf

Sandra Anders
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