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EntschlieBungsantrag

der Fraktion der FDP

zur Antwort der Landesregierung auf die Grof3e Anfrage 5 der Fraktion der FDP
»<Zukunft des landlichen Raums in Nordrhein-Westfalen — Chancen erkennen, Herausforde-
rungen meistern (Drucksache 16/4184)

Die landlichen Raume in Nordrhein-Westfalen lebenswert erhalten und zukunftsfest
gestalten — NRW braucht einen ,,Aktionsplan fiir den landlichen Raum 2030“

I. Ausgangslage

In Nordrhein-Westfalen, dem bevélkerungsreichsten Bundesland der Bundesrepublik, exis-
tiert neben starken Ballungsregionen auch ein ausgepragter landlicher Raum mit hoher Le-
bensqualitdt. Die nordrhein-westféalischen Regionen Minsterland, Ostwestfalen-Lippe, Nie-
derrhein, Rheinland, Eifel, Stidwestfalen und Sauerland sind Heimat fir ein Drittel der nord-
rhein-westfalischen Bevolkerung.

Diese Uberwiegend landlich gepragten Raume stehen vor grof3en Herausforderungen. Dazu
zahlt vor allem der demografische Wandel: Die landlichen Gebiete sind in der Regel starker
von Alterung und Bevolkerungsriickgang betroffen als Ballungszentren. Fachkraftemangel,
infrastrukturelle Probleme oder Anforderungen an die medizinische Versorgung wirken sich
hier anders aus und erfordern eine bedarfsgerechte Neuausrichtung von Daseinsvorsorge
und Infrastrukturausstattung, um Vitalitat und Lebensqualitat der landlichen Raume zu erhal-
ten.

So wird Schatzungen zufolge der demografische Wandel bis zum Jahr 2030 dazu fuhren,
dass der Anteil der unter 18-jahrigen Menschen um 15 Prozent sinkt, wahrend der Anteil der
Uber 65-jahrigen Menschen um 27 Prozent ansteigen wird. Der bis dahin prognostizierte Be-
volkerungsriuckgang um ca. 500.000 Einwohner wird in den nachfolgenden Jahren rasant an
Fahrt gewinnen. Im Jahr 2050 wird NRW ca. 15,7 Millionen Einwohner haben, von denen
dann rund 35 Prozent tber 65 Jahre alt sind. Im Vergleich zum Jahr 2000 wird eine Bevolke-
rungsabnahme von mehr als zwei Millionen Einwohnern zu verzeichnen sein.
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Die landlich gepragten Gebiete in NRW sind jeweils eigenstandige Lebens-, Wirtschafts- und
Entwicklungsrdume. Es gilt, inre Lebensqualitat zu erhalten und sie fit fur die Zukunft zu ma-
chen. Dies beinhaltet vor allem auch die Sicherstellung der Daseinsvorsorge. Durch die Gro-
Re Anfrage der FDP-Landtagsfraktion (Drucksache 16/2648) ,Zukunft des landlichen Raums
in Nordrhein-Westfalen — Chancen erkennen, Herausforderungen meistern“ und die Antwort
der Landesregierung steht fest, dass sich die Rahmenbedingungen im landlichen Raum seit
dem Jahr 2010 leider bereits in vielen Regionen zum Schlechteren entwickeln. Die Wege der
Menschen auf dem Land werden langer: Das beginnt beim Besuch von Bildungseinrichtun-
gen, betrifft aber auch den Weg zur Arbeit, Arztbesuche oder den Einkauf von Lebensmitteln.
Auch Kulturangebote werden rarer.

In der Antwort der Landesregierung werden diese Herausforderungen benannt. Allerdings
verflugt die Landesregierung weder Uber aussagekréftige Daten zur Problemanalyse und
Entwicklungsprognose, noch tber Losungsansétze. Das zeugt nicht gerade von einem en-
gagierten Handeln und Eintreten fir die betroffenen Menschen und Regionen. Das Bekennt-
nis von SPD und Griinen zum besonderen Stellenwert des landlichen Raums ist darum
kaum mehr als ein Lippenbekenntnis.

Die Forderung der landlichen Raume ist Querschnittsaufgabe der gesamten Landesregie-
rung. Rot-Griin betont zwar die Bedeutung einer integrierten Politik fir die landlichen Raume,
die durch eine nachhaltige Landwirtschaftspolitik, durch die Bewahrung der Kulturlandschaf-
ten sowie mit der Férderung von Wertschopfung und Infrastrukturen auch die Grundlagen fir
sozialen Zusammenhalt und Lebensqualitat starkt. Gleichzeitig sind SPD und Griine aber
nicht willens, diesen Ansatz konsequent zu verfolgen. Stattdessen wird auf eine Vielzahl von
Initiativen, Forderangeboten und sonstigen Leistungen verwiesen, die das Land Kommunen,
Regionen und den weiteren Akteuren aus Wirtschaft und Gesellschaft bereitstellt. Diese For-
derangebote sind zwar meist auch fir den landlichen Raum, aber nicht speziell auf dessen
Bedurfnisse zugeschnitten.

Die FDP-Landtagsfraktion fordert deshalb eine zielgerichtete Initiative zur Starkung des land-
lichen Raumes: Damit soll die Eigenstandigkeit, Eigenart und Eigeninitiative der Regionen
und der darin lebenden Bevdlkerung gestarkt werden. Dazu gehort auch eine intelligente und
integrierte Strukturpolitik, die den landlichen Raum zukunftssicher macht.

Eine solche Politik, die die gesellschaftlichen Akteure einbezieht, erfordert eine entsprechen-
de Neukonzeptionierung der Landespolitik fir den landlichen Raum und bindelt diese im
LAktionsplan fur den landlichen Raum 2030

[I. Handlungsnotwendigkeiten
1. Lebenswerte Stadte und Gemeinden im landlichen Raum erhalten

Der landliche Raum ist ein eigenstandiger Lebens-, Wirtschafts- und Entwicklungsraum. SPD
und Grine verweigern jedoch diese Anerkennung. Fur die amtierende Landesregierung
kommt ihm lediglich der Stellenwert eines Freizeit- und Rickzugsraums fur Flora und Fauna
zu. Im Rahmen der Novelle des Landesentwicklungsplans (LEP) hat die Landesregierung im
Juni 2013 einen Entwurf vorgelegt, der die rot-griine Benachteiligung des landlichen Raums
fur die kommenden 10 bis 15 Jahre zementiert. Den landlichen Regionen des Landes sollen
mit dem Argument des demografischen Wandels weiter Entwicklungsmdglichkeiten
genommen werden. Sollte der LEP so beschlossen werden, wirde die Siedlungsentwicklung
in vielen Kommunen des landlichen Raums vollstandig zum Erliegen gebracht. Wenn es
nach Rot-Grin ginge, sollen kinftig eigenstandige Ortsteile mit weniger als 2.000
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Einwohnern auf Eigenentwicklung beschrankt werden und somit grundsatzlich keine neuen
Baugebiete mehr ausweisen dirfen. Kleinrdumige und historisch gewachsene
Siedlungsstrukturen werden quasi unter Veranderungssperre gestellt und dem landlichen
Raum wird Lebensqualitdit genommen. In der Praxis fiihrt diese Politik zu einem fahrlassig
hingenommenen ,Ortsteilsterben®.

Vielmehr missen auch die sozialen, kulturellen und stadtebaulichen Rahmenbedingungen in
peripher gelegenen Stadten und Gemeinden attraktiv genug sein, um Fortzug zu verhindern
und mdglichst auch Personen von aufRerhalb dafiir zu gewinnen, sich dort niederzulassen.
Hier ist die rot-grine Landesregierung in der Pflicht, die verfassungsseitig geforderte
Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse in allen TeilrAumen des Landes Nordrhein-
Westfalens sicherzustellen. Dieser Verpflichtung kommt sie bislang nicht oder nur
unzureichend nach.

Die Landesregierung berichtet, dass die Einnahmen der kreisangehorigen Kommunen aus
Steuern und Schlisselzuweisungen signifikant niedriger liegen als die Einnahmen der
kreisfreien Stadte, obwohl der kreisangehoérige Raum etwa 60 Prozent der NRW-
Bevilkerung reprasentiert. Mitverantwortlich hierfir ist die von SPD und Grinen zu
verantwortende Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs. Berechnungen des
Landkreistags und des Stadte- und Gemeindebundes NRW haben ergeben, dass die
kreisangehorigen Kommunen im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2014 (GFG
2014) lediglich 355 Euro je Einwohner an Schliusselzuweisungen erhalten, wahrend die pro-
Kopf-Zuweisungen der kreisfreien Stadte rund 592 Euro betragen. Bereinigt man die
Zuweisungen an den kreisangehoérigen Raum zudem um die Betrage fir kreisangehdrige
Kommunen in verstadterten Gebieten, reduzieren sich die Mittel nochmals dramatisch. Der
landliche Raum wird im kommunalen Finanzausgleich unterversorgt. Den Kommunen in der
Peripherie steht im Vergleich zu den kreisfreien Stadten daher erheblich weniger Geld zur
Verfiigung, um das Leben vor Ort attraktiv zu gestalten.

Ursachlich hierflr sind insbhesondere zwei Fehlkonstruktionen im rot-griinen System der
Gemeindefinanzierung. Zuvorderst handelt es sich hierbei um die sogenannte
~-Einwohnerveredelung®, die daflir sorgt, dass Grof3stadte einen héheren Zuweisungsbetrag
je Einwohner erhalten als kleinere Kommunen. Die Begriindung, GroRstadte bendétigten
diese Mehrzuweisungen, weil es Stadtbewohner im Vergleich zu Dorfbewohnern gewohnt
seien, auf befestigten und entwésserten Straf3en zu wandeln, stammt noch aus preuf3ischen
Zeiten und ist antiquiert. Auch in Stadten wie Finnentrop oder Gummersbach existiert seit
Jahrzehnten ein  funktionierendes StraBennetz. Selbst die Begrindung, die
Mehrzuweisungen seien notwendig, um kulturelle und andere Dienstleistungen fir das
Umland anzubieten, geht insoweit fehl, als der Einkaufsbummel, der Theater- oder
Kinobesuch des Besuchers aus dem landlichen Raum regelméaRig mit erheblichen
Konsumausgaben verbunden ist, die in den Grof3stadten Einkommen- und Gewerbesteuer
generieren. Zudem handelt es sich hierbei um erhebliche Kaufkraftabflisse aus dem
landlichen Raum in die gro3en Zentren. Diese als Rechtfertigung fir Mehrzuweisungen an
GroR3stadte zu verwenden, ist paradox. Der kommunale Finanzausgleich der rot-griinen
Landesregierung muss deshalb schnellstméglich grundlegend Uberarbeitet werden.

Ein weiterer Teil des Gemeindefinanzierungssystems, der sich speziell an den
Landesgrenzen nachteilig auf landliche NRW-Kommunen auswirkt, ist das System der
fiktiven Realsteuerhebesatze (Grundsteuern, Gewerbesteuer). Nach diesem System werden
bei der ortlichen Steuerkraftbemessung fir alle Stadte und Gemeinden des Landes
einheitliche fiktive Werte zugrunde gelegt. Der Kleinstadt Rahden etwa wird dadurch
dasselbe Steuerhebesatzpotenzial zugesprochen wie der Millionenmetropole Kéln. Zur
Berechnung des drtlichen Einnahmepotenzials werden die tatsachlichen Steuereinnahmen
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der einzelnen Kommunen durch ihre tatsachlichen Hebesatze dividiert und anschlielend mit
den landesweiten Einheitssatzen multipliziert. Kommunen, deren tatséchliche Hebesatze
unterhalb der landesseitig diktierten Einheitswerten liegen, werden kinstlich ,reicher®
gerechnet als sie in Wahrheit sind und erhalten dadurch weniger Schlisselzuweisungen.
Gerade in peripher gelegenen Kommunen mit geringen tatsdchlichen Hebesatzpotenzialen
stellt dies ein Problem dar: Einerseits mussen sie ihre Hebesatze an das fiktive
Landesniveau anpassen, um keine Einbuf3en bei den Schlisselzuweisungen hinnehmen zu
mussen, andererseits sehen sie sich mit erheblicher Konkurrenz benachbarter Kommunen
jenseits der Landesgrenzen konfrontiert, deren Hebesatze regelmafdig deutlich unter den
NRW-Hebesédtzen liegen. Aufgrund dieses Missstandes wandern jedes Jahr etliche
Unternehmen aus grenznahen NRW-Kommunen ab und lassen sich wenige Kilometer
entfernt in einem anderen Bundesland nieder. Um dies zu unterbinden, setzt sich die FDP
seit Langem fir eine Differenzierung der fiktiven Hebesatze nach Gemeindegréfienklassen
ein. Hierdurch kdnnte zumindest eine Annaherung an reale Verhaltnisse gewahrleistet und
die vom Land verursachte ,Hebesatzspirale® abgemildert werden.

Neben der Gewahrleistung einer angemessenen Gemeindefinanzierung ist eine der
hervorgehobenen Aufgaben des Landes, die Ladnderprogramme zur Ausgestaltung der EU-
Strukturfonds (EFRE, ESF, ELER) fiur die nordrhein-westfalischen landlichen Raume
bedarfsgerecht sicherzustellen. Die Umsetzung wird innerhalb des ,Gemeinsamen
Strategischen Rahmens® erfolgen und muss kinftig besser aufeinander abgestimmt werden.
Es gilt, die Bedarfsgerechtigkeit beim Einsatz der EU-Mittel zukiinftig zu erhéhen, um einen
optimierten Mitteleinsatz zu ermdglichen. Unter Einbeziehung von Kommunen und
regionalen Akteuren sind umfassende regionale Strategien zu entwickeln, die eine starker an
regionalen Bedarfen und diesen Strategien ausgerichtete Forderung ermdglichen.

2. Kinder-, Jugend- und Familienfreundlichkeit nicht zu kurz kommen lassen

Im Zusammenhang mit den Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit im l&ndlichen Raum
lasst sich konstatieren, dass die Landesregierung einer klaren Antwort, inwieweit von
bedarfsgerechten Strukturen gesprochen werden kann, ausweicht. Vielmehr schiebt sie die
Verantwortung fir die Angebotsstrukturen auf die Kommunen ab, bedauerlicherweise ohne
eigene Impulse fir eine Unterstiitzung der Angebotsbandbreite zu setzen. Es existieren
weder eine Bestandsaufnahme noch der Bezug zur flachendeckenden Gewahrleistung von
Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit in landlichen Gebieten im Kinder- und
Jugendfdrderplan. Beide Aspekte spielen aber fir die Beurteilung, ob der landliche Raum im
Bereich der Kinder- und Jugendarbeit abgehangt zu werden droht, eine wichtige Rolle.

Auch im Bereich der Familienpolitik kann nicht davon gesprochen werden, dass der
Landesregierung eine flachendeckende Teilhabe aller Gebiete in Nordrhein-Westfalen am
Herzen liegt. So halt die Landesregierung Verteilerschliissel, die sich unabhdngig vom
Flachenaufkommen ausschliel3lich an der Bevdlkerungsanzahl der betreffenden Gruppen
orientieren, fur ausreichend. Sie nimmt damit wie im Fall des Netzwerks ,Frihe Hilfen und
Familienhebammen® in Kauf, dass die MaRnahmen die Zielgruppen im landlichen Raum gar
nicht erst erreichen. Das erscheint nicht sachgerecht. Durch ausgewogene
Verteilungsmalstdbe muss aber sichergestellt werden, dass auch die Zielgruppen in
landlichen Gebieten an den Mafinahmen partizipieren kénnen. Sie durfen nicht auf der
Strecke bleiben. Das gilt beispielsweise fir das Netzwerk ,Frihe Hilfen“ ebenso wie fir die
neu angedachten Verteilungsschlussel fur die Sprachférderung und plusKITA-Mittel im KiBiz.
Kindertagesstatten erster und zweiter Klasse darf es nicht geben. Selbiges gilt fur die
Versorgungslage im Kindertagesbetreuungsbereich.
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3. Schulen im landlichen Raum nicht benachteiligen

SPD und Grine haben gemeinsam mit der CDU im Jahr 2011 die Landesverfassung
geandert. Der Wortlaut in Artikel 9 lautet nunmehr: ,Das Land gewahrleistet ein
ausreichendes und vielfaltiges offentliches Schulwesen, das ein gegliedertes Schulsystem,
integrierte Schulformen sowie weitere andere Schulformen ermdglicht.“ Aus liberaler Sicht
ware eine prazisere Formulierung von Noéten gewesen, die Rot-Griin den indirekten Weg der
Aushohlung dieses Artikels und damit der Austrocknung vielfaltiger Schulangebote auf
exekutivem Weg verbaut héatte. Dennoch verdeutlicht bereits diese Formulierung, dass auch
fur die Menschen im landlichen Raum ein differenziertes und vielfaltiges Schulsystem zur
Verfiigung stehen muss.

Die Antworten zur GrofRen Anfrage zeigen anschaulich, wie stark der landliche Raum von
ricklaufigen Schilerzahlen betroffen ist. So ist zwischen 2003 und 2012 oftmals eine
deutlich sinkende Anzahl von Schilerinnen und Schulern eingeschult worden. Dies wirkt sich
neben der Primarstufe selbstverstéandlich auch auf die weiterfihrenden Schulen aus. Selbst
wenn sich die Ankiindigungen von SchulschlielBungen und Umwandlungen weiterfihrender
Schulen noch nicht in entsprechender Deutlichkeit in den vorliegenden Zahlen des
Schulministeriums  widerspiegeln, zeigen die diesbeziiglichen Ankindigungen des
Ministeriums, dass gerade auch im landlichen Raum aufgrund der demografischen
Entwicklung eine Vielzahl von Schulen geschlossen oder umgewandelt werden. Dieser
Prozess verstarkt sich gegenwartig deutlich durch die Bevorzugung integrierter Schulformen
durch SPD und Grine bei der Zuteilung von Ressourcen und Organisationsbedingungen.

Damit geht die Benachteiligung der tUberwiegenden Mehrheit der Schilerinnen und Schiler
an den anderen weiterfihrenden Schulformen einher. Neben der auch von Schulministerin
Léhrmann als ,beglinstigt* bezeichneten finanziellen bzw. personellen Bevorzugung handelt
es sich insbesondere auch um diskriminierende gesetzliche Vorschriften, die gerade auch
die mit Abstand beliebteste Schulform, das Gymnasium, aber auch zum Beispiel die
Realschulen bei Errichtungsbedingungen oder bei horizontalen und vertikalen
Teilstandortregelungen gezielt benachteiligen. Auch wenn Teilstandorte schulorganisatorisch
uberwiegend nur die zweitbeste Losung darstellen, kdnnen sie die Gestaltungsmdglichkeiten
der Kommunen stérken und vielfaltige Angebote gewahrleisten. Um fur die Menschen im
landlichen Raum ein vielfaltiges Schulangebot und somit Wahlmdglichkeiten langfristig zu
sichern, um dem Verfassungsauftrag nachzukommen und faire Bedingungen zwischen den
Schulformen herzustellen, ist es daher unerlasslich, gleichberechtigt eine Errichtungsgrofle
von 25 Schilerinnen und Schilern pro Klasse sowie fir die bisher benachteiligten
Schulformen entsprechende Organisationsbedingungen fur horizontale und vertikale
Teilstandortbildungen verbindlich im Schulgesetz zu verankern, ohne Dbestehende
Moglichkeiten fir andere Schulformen zu beschneiden.

Die Daten der Gro3en Anfrage veranschaulichen beeindruckend die grof3en Fortschritte, die
beim Ganztagsausbau im vergangenen Jahrzehnt auch im landlichen Raum vollzogen
worden sind. Gerade auch in der Zeit der FDP-Regierungsbeteiligung ist ein sprunghafter
Anstieg der offenen Ganztagsangebote in der Primarstufe zu verzeichnen. Die Zahlen
zwischen 2005 und 2010 verdeutlichen jedoch insbesondere, dass die Entscheidung der
damaligen schwarz-gelben Landesregierung richtig war, die zuvor unter Rot-Griin
bestehende Verweigerung des gebundenen Ganztags fir Hauptschulen, Realschulen und
Gymnasien zu durchbrechen und diesen Schulformen ebenfalls den Ausbau zu
Ganztagsschulen zu erméglichen. Grundsatzlich ist es zu begrifRen, dass die jetzige rot-
grine Koalition gegenwartig ebenfalls den unterschiedlichen Schulformen den Ganztag
erma@glicht, ohne bisher in die friheren Diskriminierungsmuster zuriick zu fallen. Allerdings
unterstreichen die vorliegenden Daten nach wie vor die deutliche Ungleichgewichtung des
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Ganztagsangebots der unterschiedlichen Schulformen. Es ist daher unerlasslich, den
Ganztagsausbau konsequent voranzutreiben, um eine bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu ermdéglichen und Chancen flr eine erweiterte Férderung der Kinder und
Jugendlichen zu eréffnen.

Gleichzeitig belegen die vorliegenden Zahlen ebenso wie vielfaltige Rickmeldungen aus
nordrhein-westfalischen Kommunen, dass nicht alle Eltern den Besuch einer
Ganztagsschule wiinschen. Auch diese Elternrechte gilt es zu respektieren. Gerade auch im
landlichen Raum und den hiermit verbundenen gré3eren Entfernungen winschen viele
Eltern fur ihre Kinder keinen Besuch eines Ganztagsangebots. Das rot-griine Ziel,
mittelfristig alle Schulen in Ganztagsschulen umzuwandeln und damit fir Eltern letztlich
einen ,Zwangs-Ganztag“ herbeizuflhren, ist mit deren Winschen unvereinbar. Um auch im
landlichen Raum Wahlmdoglichkeiten zwischen Ganztag und Halbtag sicherzustellen und
gleichzeitiy den  Ausbau der Ganztagsangebote zu forcieren, ist eine
Flexibilisierungsmaéglichkeit innerhalb der Schulen — fur alle Schulformen — notwendig.

Bei Bedarf und auf Wunsch der Beteiligten sollte es zukiinftig ermoglicht werden, z.B. an
einer vierziigigen Schule zwei Zige eines Jahrgangs im Ganztag arbeiten zu lassen,
wahrend zwei Ziige im Halbtag gefiihrt werden. Was andere Bundeslander erfolgreich
vormachen, muss auch in NRW mdglich sein. Auf diesem Weg kann den aufgrund der
groReren Entfernungen spezifischen Bedarfe der Birgerinnen und Birgern im landlichen
Raum bestmdglich entsprochen werden. Dariiber hinaus konnen auf diesem Wege auch der
fur eine schilerfreundlichere Ausgestaltung des verkirzten gymnasialen Bildungsgangs
wichtige Ausbau der Ganztagsangebote verstarkt und auch hier gleichzeitig
Wahlmoglichkeiten gesichert werden.

SPD und Grine haben das qualitativ vollkommen unzureichende Gesetz zur schulischen
Umsetzung der Inklusion gegen nahezu alle Beteiligten durch das Parlament gepeitscht.
Viele Eltern- und Lehrerverbande, Kommunen, aber auch Kirchen oder Wissenschaftler
haben insbesondere kritisiert, dass durch die neue MindestgréRenverordnung fir
Forderschulen und schulgesetzliche Anderungen das angekundigte Wahlrecht fir Eltern
zwischen einer allgemeinen Schule und einer Forderschule leer lauft. Viele Eltern werden
zuklnftig keine realistische Wahlmoglichkeit mehr haben. Ein solches Vorgehen bedeutet
letztlich eine Zwangsinklusion gegen die Wiinsche der Betroffenen. Die vorliegenden Zahlen
der GroRRen Anfrage unterstreichen das fatale rot-griine Vorgehen. Gerade im landlichen
Raum mit seinen grélReren Entfernungen wird Eltern zukiinftig oftmals ein erreichbares
Wahlangebot zwischen allgemeiner Schule und spezialisiertem Foérderschulangebot der
unterschiedlichen Forderschwerpunkte verwehrt sein. Die Landesregierung hat allein die
Zahl von 127 Forderschulen genannt, die unter den nunmehr von Rot-Griin beschlossenen
Vorgaben in ihrer Existenz bedroht seien. Auch wenn Teilstandortregelungen einige
Standorte sichern durften, zeigen die Antworten unmissverstandlich, wie sehr die rot-griine
Inklusionspolitik den Wahlmoglichkeiten von Eltern besonders im landlichen Raum
entgegensteht. Selbst Verbundmdglichkeiten sowie Teilstandortbildungen durften nicht
ausreichen, um Eltern von Kindern und Jugendlichen mit sonderpadagogischem
Forderbedarf die Moglichkeit der Wahl zwischen einer allgemeinen Schule und einem
spezialisierten Forderschulangebot in erreichbarer Nahe zu sichern. So werden gerade diese
Familien den Preis fir das rot-grine Vorgehen gegen die Férderschulen zahlen missen. Fir
viele Eltern im landlichen Raum bedeutet die rot-griine Umsetzung der Inklusion damit eine
Zwangsinklusion und kein von Empathie getragenes, Angste und Sorgen beriicksichtigendes
emanzipatorisches Projekt. Auch wenn zweifellos aufgrund der demografischen
Verdnderungen sowie wegen des gednderten Wahlverhaltens der Eltern auch eine
Anpassung des Forderschulangebots im landlichen Raum unverzichtbar ist, muss
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sichergestellt werden, dass betroffenen Erziehungsberechtigten ein Forderschulangebot der
unterschiedlichen Foérderschwerpunkte in erreichbarer Nahe zur Verfiigung steht.

4. Erreichbare berufsschulische Angebote im landlichen Raum sichern und
Fachkraftemangel entgegen wirken

Als Wirtschaftsraum ist der landliche Raum vor allem auch Standort eines leistungsstarken
und Uberwiegend familiar gefuhrten Mittelstands, der ganz erheblich zur Wertschopfung
unseres Landes beitragt, die Wirtschaftsstruktur Nordrhein-Westfalens nachhaltig pragt und
so wichtige und innovative Impulse fir den Wohistand des Landes gibt. Auch die
wirtschaftliche Entwicklung im landlichen Raum wird durch die Vorgaben des neuen LEP
gefahrdet.

Zusétzlich sehen sich die im landlichen Raum zu findenden Cluster kleiner und mittlerer
Unternehmen zunehmend mit einem Mangel an qualifizierten Fachkraften konfrontiert. Im
Zuge des demografischen Wandels wird es auch fiir etablierte und gut bezahlende
Arbeitgeber in peripheren Raumlagen immer schwieriger, (junge) Mitarbeiter mit ihren
Familien an sich zu binden. Zwar versucht man mit vor Ort angebotenen
Verbundstudiengdngen und anderen klugen Ideen zumindest der Abwanderung des
einheimischen Arbeitskraftepotenzials entgegenzuwirken. Dies allein wird jedoch nicht
ausreichen, um die mittelstandische Wirtschaft im l&andlichen Raum dauerhaft abzusichern.

Gerade im landlichen Raum bt die riucklaufige Anzahl junger Menschen auch einen
steigenden Druck auf die bestehende berufsschulische Infrastruktur  aus.
Ausbildungsangebote vor Ort sichern Zukunft, da sie jungen Menschen Lebensperspektiven
erdffnen. Daher stellt gerade auch fiir den landlichen Raum mit seiner geringeren Urbanitat
und seinen im Verhéltnis groReren raumlichen Distanzen ein erreichbares und vielfaltiges
berufsschulisches Ausbildungsangebot einen unverzichtbaren Pfeiler zur Sicherung einer
gedeihlichen Zukunft dar. Daher muss auch die Landespolitik ihren Beitrag dazu leisten, alle
notwendigen Anstrengungen zu ergreifen, um dieses erfolgreiche System der
berufsschulischen Ausbildung und die Versorgung von Fachkraften auch weiterhin fir den
landlichen Raum auf hohem Niveau zu sichern und kontinuierlich zu starken.

5. Moderne und nachhaltige Landwirtschaft erhalten

Die Land- und Forstwirtschaft ist ein zentraler Strukturanker des landlichen Raumes, in
vielen Regionen sogar das zentrale Element. Sie garantiert die Bereitstellung
hochqualitativer Nahrungsmittel und nachwachsender Rohstoffe, sorgt fur eine gepflegte
Kultur- und Erholungslandschaft und sichert Arbeitsplatze, einschlie3lich vor- und
nachgelagerter Branchen. Sie tragt damit wesentlich zur Erhaltung der Strukturen in den
landlichen Raumen bei.

Die wichtigste Aufgabe der Landwirtschaft ist die Versorgung der Menschen mit qualitativ
und 0&kologisch hochwertigen, gesunden Nahrungsmitteln. Das auch von der
Landesregierung gerne bemuhte Zerrbild einer ,industriellen® Landwirtschaft fuhrt die
Menschen in die Irre. Ein Landwirt ist kein ,Industrie-Kapitan®. In der modernen nordrhein-
westfalischen Landwirtschaft sind die Bauern fest verwurzelt im familiengefuhrten
Mittelstand.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft setzt sich aber unvermindert fort. Die Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe in Nordrhein-Westfalen geht weiter zuriick: Im Jahr 2013
bewirtschafteten in Nordrhein-Westfalen noch 34.303 landwirtschaftliche Betriebe eine
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Flache von insgesamt 1,46 Mio. ha. Im Vergleich zum Jahr 2010 ist die Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe damit um rund 4 Prozent zuriickgegangen.

Oberste Prioritat fur die Landesregierung misste daher die Veranderung der
Rahmenbedingungen haben, um die Erhaltung bzw. Schaffung wettbewerbsfahiger
Unternehmen, die in der Lage sind, die von der Gesellschaft erwarteten Funktionen an eine
moderne, multifunktionale und nachhaltige Land- und Forstwirtschaft zu erflllen,
sicherzustellen. Anstatt aber die Rahmenbedingungen fir die konventionelle und
okologische Landwirtschaft zu verbessern, damit Landwirte erfolgreich am Markt bestehen
koénnen, geht die rot-griine Landesregierung den entgegengesetzten Weg:

In den vergangenen Jahren seit 2010 verengt sie ihre Landwirtschaftspolitik immer mehr auf
die Unterstitzung allein der 6kologischen Landwirtschaft. Die konventionell wirtschaftende
Mehrzahl der nordrhein-westfalischen Landwirte wird dadurch diskriminiert. Durch das
Schaffen immer neuer — und wie beispielsweise beim sog. ,Filtererlass® teilweise mafdlos
tberzogener — Auflagen und burokratischer Hirden werden die Marktbedingungen einseitig
zu Lasten der Landwirte in Nordrhein-Westfalen zusétzlich verzerrt.

6. StraBRennetz im landlichen Raum erhalten und bedarfsgerecht ausbauen

Aufgabe der Landespolitik ist es, auch bei der Infrastrukturausstattung fur die Blrgerinnen
und Burger sowie die Unternehmen fir gleichwertige Lebensverhéltnisse und Teilhabemog-
lichkeiten zu sorgen. Festzustellen ist jedoch, dass die landlichen Raume zunehmend be-
nachteiligt werden. So ist im Schienenpersonennahverkehr der Anteil des landlichen Raums
an den Regionalisierungsmitteln des Bundes von 50 Prozent im Jahr 2000 auf rund 37 Pro-
zent im Jahr 2012 zurtickgegangen. Bei den Zuwendungen nach dem Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz (GVFG) und dem Entflechtungsgesetz fiir den kommunalen OPNV be-
tragt der Anteil des landlichen Raums sogar nur 20 Prozent.

Der PKW ist und bleibt gerade im landlichen Raum Verkehrstrager Nummer 1. Der Anteil des
motorisierten Individualverkehrs (MIV) am gesamten Verkehrsaufkommen liegt hier nach den
vorliegenden Studien zum Modal Split bezogen auf die Verkehrsleistung bei tiber 80 Prozent
und ist damit deutlich héher als in stadtischen Raumen. Die Landesregierung erwartet, dass
der PKW seine Vorrangstellung als Verkehrsmittel im landlichen Raum auch in Zukunft bei-
behalten wird. Dafiir sprechen die steigende Fuhrerscheinbesitzquote und die unverandert
hohe PKW-Dichte in landlichen Raumen.

Besonders besorgniserregend ist vor diesem Hintergrund der Erhaltungszustand des Lan-
desstral3ennetzes im landlichen Raum. Wahrend sich in Nordrhein-Westfalen insgesamt 64
Prozent der Straf3en in einem kritischen Zustand befinden, sind es im landlichen Raum 80
Prozent. Die Landesregierung geht selbst davon aus, dass sich der Zustand der Landesstra-
Ren weiter verschlechtern wird. Insbesondere die Anteile der Fahrbahnen, deren Zustand so
kritisch ist, dass umgehend ErhaltungsmalRhahmen umgesetzt oder gar Verkehrsbeschran-
kungen eingeflihrt werden sollten, steigt sukzessive an. Damit der Zustand des Landesstra-
Bennetzes gehalten werden kann und sich zumindest nicht weiter verschlechtert, wéren nach
Angaben der Landesregierung Mittel in Hohe von durchschnittlich rund 156 Millionen Euro
pro Jahr bis 2024 erforderlich. Zum Vergleich: Das Landesstraf3enerhaltungsprogramm 2014
sieht Investitionen von nur 90 Millionen Euro vor.

Der landliche Raum braucht nicht nur ein uneingeschrankt nutzbares Stral3ennetz, sondern
ist mit Blick auf das prognostizierte Verkehrswachstum auch auf einen bedarfsgerechten
Ausbau der Infrastruktur angewiesen. Dies ist zum einen zur Sicherung der Mobilitat der Be-
volkerung erforderlich, zum anderen aber auch eine entscheidende Voraussetzung fur
Wachstum und Beschaftigung im landlichen Raum. Wo und in welchem Umgang der Bedarf
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besteht, wird nach umfangreichen Untersuchungen auf Basis objektiver Kriterien sorgfaltig
ermittelt und in den Bedarfsplanen des Bundes und des Landes gesetzlich festgeschrieben.
Bei insgesamt 74 Stral3enbauprojekten im landlichen Raum hat sich die rot-griine Landesre-
gierung jedoch uber die geltenden Gesetze hinweggesetzt und sie durch ihre 2011 be-
schlossene Planungspriorisierung ruhend gestellt. Dies betrifft Gberwiegend Ortsumgehun-
gen, auf die die Birgerinnen und Burger zum Teil schon seit Jahrzehnten warten und die
unter Rot-Griin endgiiltig keine Realisierungsperspektive mehr haben.

Dabei raumt auch die Landesregierung ein, dass zahlreiche Ortschaften bereits heute von
starkem Durchgangsverkehr betroffen sind. Larm, Abgase und Unfélle seien mancherorts zu
schwerwiegenden Belastungen — und damit einhergehend zu einer Beschrankung der Le-
bens- und Wohnqualitdt — geworden. Aul3erdem miissten auch in der Region verlassliche
Reise- und Transportzeiten erreicht werden kénnen. Als Vorteile einer Verlagerung des
Durchgangsverkehrs auf eine Ortsumgehung nennt sie die Verringerung der Emissionen
(Larm, Abgase) innerhalb der Ortslage, die Zunahme der Verkehrssicherheit und die Verrin-
gerung der Trennwirkung der StralRe in der Ortsdurchfahrt und damit einhergehend die Mdg-
lichkeit zur Verbesserung der stadtebaulichen Funktionalitat in der Ortslage. Zu Recht sieht
die Landesregierung darin eine Verbesserung der Lebens- und Wohnqualitat fur die im Ort
lebenden Menschen, die leichtere Erreichbarkeit von Zielorten innerhalb des betroffenen
Raumes sowie eine Verbesserung der Sicherheit und Leichtigkeit des Uberregionalen Ver-
kehrs. Doch trotz all dieser Vorteile und trotz der gesetzlich festgestellten gesamtwirtschattli-
chen Realisierungswiirdigkeit hat Rot-Grin ohne jede Begriindung das Aus von 74 Stral3en-
bauprojekten im landlichen Raum beschlossen.

Im Zuge dieser sogenannten Planungspriorisierung hat die Landesregierung die Planungs-
kapazitaten im Landesbetrieb Strallen.NRW zurlickgefahren und die Mittel fir Auftrage an
externe Planungsbiros gekirzt. Weil Rot-Griin deshalb nicht genug baureife Projekte ge-
schaffen hat, musste Nordrhein-Westfalen im vergangenen Jahr 41,8 Millionen Euro Bun-
desmittel fir den Fernstral3enbau zuriickgeben. Das sind Mittel, die nun auch in den landli-
chen Regionen des Landes fur den notwendigen Ausbau der Infrastruktur fehlen.

7. Den landlichen Raum bei der Breitbandversorgung nicht langer abhangen

Auch im landlichen Raum ist eine gut ausgebaute und funktionierende Infrastruktur die Basis
fir Wohlistand und Partizipation. Das gilt ganz besonders fir eine moderne
Telekommunikationsinfrastruktur. Sie ist unverzichtbar sowohl fiir eine gesellschaftliche
Teilhabe der Birgerinnen und Bulrger als auch flr wirtschaftliche Aktivitaten und Wachstum.
Dartber hinaus spielt eine leistungsfahige Breitbandinfrastruktur fir das Ringen von
Unternehmen um Fachkrafte eine immer gro3ere Rolle. Denn die Attraktivitat eines
Arbeitgebers flur Fachkrafte und deren Familien héangt sehr stark von den
Lebensbedingungen vor Ort ab. Ein schlecht ausgebautes Breitbandnetz kann so schnell
zum Ausschlusskriterium werden und dadurch den Fachkréaftemangel in bestimmten — vor
allem landlichen — Regionen sogar noch verscharfen. AuRBerdem wirkt sich die
Breitbandversorgung als Voraussetzung fiir die Einrichtung von Heimarbeitsplatzen auch
unmittelbar auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf aus.

Allerdings ist der l&andliche Raum in Nordrhein-Westfalen bei der Breitbandversorgung noch
immer abgehéngt. Denn dort verfligt jeder funfte Haushalt noch immer nicht Gber eine
Versorgung von 6 Mbit/s. Nur ein Drittel der Haushalte kann auf einen Breitbandzugang mit
mindestens 50 Mbit/s zurlickgreifen.

Das ist viel zu wenig. Die Landesregierung muss endlich eine wirkungsvolle Strategie zur
Starkung der Breitbandversorgung im landlichen Raum erarbeiten und umsetzen. Runde

9



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/5532

Tische und Absichtserklarungen reichen dafir nicht aus. Es mussen konkrete Konzepte fur
erforderliche Anpassungen der gesetzlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen
entwickelt werden. Die Strategie muss aufRerdem auch finanziell unterlegt werden. Daflr
muss insbesondere auf europaische Regionalférdermittel zurtickgegriffen werden. Vorrangig
muss das operationelle Programm den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) so ausgestaltet werden, dass der Ausbau einer flachendeckenden
Breitbandinfrastruktur unburokratisch und effektiv unterstiitzt werden kann.

8. Forschungs- und Wissenschaftslandschaft festigen und ausbauen

Hochschulen und Forschung sind besonders fir den landlichen Raum ein wichtiger
Standortfaktor und Innovationsmotor. Sie erhdhen die Attraktivitdit des Raums fir junge
Menschen, Arbeithnehmer und Arbeitgeber und generieren wertvolle Synergieeffekte. Dies gilt
auch fur die Hochschulen in den sogenannten solitdren Verdichtungsgebieten, die in den
umliegenden landlichen Raum ausstrahlen, zum Beispiel die Universitaten Bielefeld,
Paderborn und Siegen oder den Hochschulstandort Minster. Umso essentieller ist es, dass
das Land die fiir den landlichen Raum besonders wichtigen Hochschulen adéaquat unterstiitzt
und deren Fortbestand und Ausbau fordert. Vor diesem Hintergrund ist es positiv zu werten,
dass das Land den von der schwarz-gelben Landesregierung forcierten
Fachhochschulausbau, mit dem gezielt Studiengéange im MINT-Bereich sowie neue
Hochschulstandorte im landlichen Raum errichtet und ausgebaut wurden — so etwa die
Fachhochschule Rhein-Waal mit den Standorten Kleve und Kamp-Lintfort mit derzeit 4.000
Studierenden und die Fachhochschule Hamm-Lippstadt mit dem Standort Lippstadt mit
derzeit 2.300 Studierenden - weiter verfolgt. Selbiges gilt fur die vorhandenen
Forschungsinstitute, -projekte und auf3eruniversitéaren Forschungseinrichtungen. Im Bereich
der Forschung und der Kooperation mit kleineren und mittleren Unternehmen (KMU) ist vor
allem im Zuge des neuen geltenden europdischen Forschungsférderrahmenprogramms
Horizont 2020 darauf zu achten, dass der landliche Raum nicht ins Hintertreffen gerat.

Bedauerlich ist, dass die rot-griine Landesregierung bis heute keinen Alternativstandort fir
die AuBenstelle in Brakel fur die Fachhochschule fir Finanzen NRW im landlichen Raum ins
Auge gefasst hat und auch der Aufbau der fur die medizinische Versorgung im Raum
Ostwestfalen-Lippe so wichtigen Medizinstudienplatze im Zuge des von SPD und Griinen vor
dem Aufbau einer medizinischen Fakultat OWL bevorzugten Kooperationsmodells nicht
vorankommt. Beide Projekte werden von der Landesregierung nur halbherzig und nicht mit
Nachdruck verfolgt. So ist bis heute ungewiss, welche Kliniken in OWL Uberhaupt an dem
Kooperationsmodell zwischen den Universitdten Bochum und Bielefeld beteiligt werden
sollen. Bis heute existiert auch kein zu beziffernder Studierendenanteil an der Universitat
Bochum mit entsprechender Ausbildungsaufteilung. Das ist vor dem Hintergrund, dass uber
das Projekt seit vier Jahren diskutiert wird, dirftig. Wertvolle Zeit ist tatenlos verstrichen.

9. Passgenaue Konzepte zur Begegnung des demografischen Wandels in den
Bereichen Gesundheit und Pflege fir den landlichen Raum entwickeln

Die der Landesregierung vorliegenden Daten verdeutlichen anschaulich die
Herausforderungen fur die medizinische Versorgungssituation und -struktur, die sich durch
den demografischen Wandel in NRW ergeben. Sei es durch die Zunahme von &lteren und
hochaltrigen Menschen und die damit verbundene Steigerung der Pflegebedurftigkeit, oder
einer ausreichenden Versorgung durch Arzte und Krankenhauser. Im landlichen Raum
kommt es ebenso wie in anderen Regionen zu Problemen bei Stellenbesetzungen im
arztlichen Dienst der Krankenhauser. Die Ergebnisse der Grol3en Anfrage lassen erkennen,
dass sich die beobachteten "arztlichen Engpassberufe” zu einem handfesten Mangel
ausweiten koénnen und dieser dann mutmallich zunachst in den landlicheren Gebieten
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auftreten wird. Das dirfte unter anderem auch daran liegen, dass die stark nachgefragten
Arbeitskrafte zunéchst in den gréReren Stadten mit entsprechenden Infrastrukturen bleiben.
Die Bedeutung von Kooperation in der Versorgung wird daher zunehmen.

Auch im Pflegebereich stellt uns der demografische Wandel vor Herausforderungen, etwa im
Hinblick auf die prognostizierte Zunahme der Zahl multimorbider Patientinnen und Patienten
sowie die Zunahme von geriatrischen und geronto-psychiatrischen Erkrankungen. Die
Landesregierung setzt hier auf eine starkere Akademisierung der Gesundheitsfachberufe,
dennoch wird die bisherige Trennung in Gesundheits- und Altenpflege beibehalten und der
ganzheitliche Blick auf den Patienten vernachlassigt. Eine Loésung kann die
Zusammenfuhrung der bisherigen getrennten Ausbildungen in der Krankenpflege und
Altenpflege in einer einzigen Ausbildung sein. So kann den Herausforderungen z.B. durch
die zunehmende Zahl dementer, multimorbider Patientinnen und Patienten im Krankenhaus
begegnet werden. Die Landesregierung sollte hierzu ein entsprechendes Modellprojekt
entwickeln.

Das Ziel der Landesregierung, den Menschen so lange wie mdglich eine selbststandige
Lebensfuhrung zu ermdglichen, gilt auch fur den landlichen Raum. Die bestehenden
Konzepte, Methoden und Instrumente zur Entwicklung einer selbststandigen Lebensfihrung
pflege- und hilfebedirftiger Menschen sind abhéngig von der Anzahl der pflege- und
hilfebedurftigen Menschen. Die von der Landesregierung aufgefihrten Elemente einer
altengerechten Quartiersentwicklung wie soziale Begegnungsraume, ausreichend offentliche
Toiletten oder eine Vielfalt altersgerechter und bezahlbarer Wohnformen sind flr den
landlichen Raum aber falsch dimensioniert und nicht zielgerichtet. Fir die Bedurfnisse der
pflege- und hilfebedurftigen Menschen im landlichen Raum mussen endlich geeignete
Instrumente entwickelt werden.

10. Birgerschaftliches Engagement anerkennen und weiter starken

Vor allem im landlichen Raum (bernehmen ehrenamtliche Institutionen bzw. Vereine
Aufgaben, die im stadtischen Raum Uber hauptamtliche Strukturen sichergestellt werden.
Hinzu kommt, dass im landlichen Raum die Engagementquote mit 38 Prozent proportional
hoher ist als im stadtischen Bereich (34 Prozent). Dies dokumentiert, welche Bedeutung die
ehrenamtlich Engagierten flr den Zusammenhalt der Gesellschaft in landlichen Gebieten
haben. Sie stellen ein tragendes Fundament fir viele Bereiche der Sozial-, Jugend- und
Familienarbeit, im Sport, in der Kultur, im Feuerwehr- und Rettungswesen, in einer Vielzahl
von Vereinen, Verbanden und anderen Organisationen, die sich sonstigen Zwecken
gemeinnutzig verschrieben haben, dar. Der Einsatz der Ehrenamtlichen ist fur den sozialen
Zusammenhalt in Nordrhein-Westfalen unverzichtbar.

Aus diesem Grund ist es elementar wichtig, dass die MalRnahmen und Strukturen zur
Anerkennung, Wirdigung und Stérkung dieses Engagements weiter ausgebaut werden.
Hierbei geht es nicht darum, ehrenamtliches Engagement staatlich zu verordnen oder zu
steuern, sondern darum, bessere Rahmenbedingungen zu schaffen, die das Ehrenamt und
den personlichen Einsatz auch fir die jungeren Generationen attraktiver machen. Gerade die
Sportvereine, in denen ehrenamtliches Engagement gelebt wird und die eine wichtige Séule
fur das individuelle Wohlbefinden und Fitness darstellen, bendtigen eine angemessene
sportliche Infrastruktur. Der Ausbau und die Modernisierung von Sportstatten in den landlich
gepragten Kommunen mussen sich kinftig an die gednderten Bedirfnisse der Bevélkerung
ausrichten. Dabei muss die Inklusion bericksichtigt werden.

Aufgrund des demografischen Wandels und insbesondere vor dem Hintergrund, dass
aufgrund des Ganztagsunterrichts fir Kinder und Jugendliche eine Betéatigung in Vereinen
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und Organisationen zunehmend schwieriger wird, ist es fatal, dass die Landesregierung dem
Aspekt der Nachwuchsgewinnung kaum Bedeutung beimisst. Die Gesellschaft ist auf das
Ehrenamt angewiesen. Exemplarisch sei der Feuerwehr- und Katastrophenschutz genannt,
der ohne umfangreiches ehrenamtliches Engagement in der bestehenden Form nicht mehr
gewahrleistet werden kann. Burgerinnen und Burger gehen zu Recht davon aus, dass ihnen
in einer Notsituation durch die Rettungsdienste geholfen wird. Dies muss auch in Zukunft
sichergestellt werden. Daher muss die Landesregierung die Folgen des Wegfalls der
allgemeinen Wehrpflicht endlich zur Kenntnis nehmen und entsprechende Konsequenzen
ziehen.

Die Attraktivitdt der landlichen Raume in NRW als Lebensmittelpunkt lebt nicht zuletzt auch
von lokalen Gebréauchen, regionalen Besonderheiten und der damit verbundenen kulturellen
Vielfalt. Diese muss erhalten und gestarkt werden. Aufgabe des Landes ist es, die dafur
notwendigen Rahmenbedingungen zur Verfigung zu stellen. Sie soll dabei keine
zentralistischen Vorgaben machen oder aus der Hauptstadt heraus kulturelle Angebote fir
landliche Raume konzipieren, sondern Kommunen, Vereine, Initiativen und Blrger vor Ort
bei ihren vielfaltigen kulturellen Aktivitaten und ihrem Engagement unterstiitzen. Die
fortgesetzten Kirzungen der Landesregierung im Bereich der Kulturférderung sind vor
diesem Hintergrund sehr schadlich. Hier ist ein Richtungswechsel erforderlich. Zur Starkung
der kulturellen Vielfalt im landlichen Raum mussen die finanziellen Mittel etwa zum Erhalt
von Kulturgitern im kommunalen Bereich sowie zur kommunalen Theaterférderung und zur
Unterstiitzung der Kultur- und Kreativwirtschaft in Kommunen erhéht werden.

11. Zunehmende Kriminalitat im landlichen Raum wirksam bekampfen

Nordrhein-Westfalen leidet unter einem massiven Anstieg der Kriminalitat. Insbesondere hat
die Anzahl der Wohnungseinbriiche enormen Zuwachs erfahren. Erschwerend kommt die
extrem geringe Aufklarungsquote hinzu. Gerade im landlich gepragten Raum gilt es, auf
diesen Bereich besonderes Augenmerk zu legen, insbesondere fir die im Grenzgebiet
gelegenen Kommunen.

Die demografische Entwicklung wirkt sich zunehmend auf den Wirkungskreis der
Polizeibehérden aus — teilweise sind die Entfernungen zu kleineren Kommunen sehr grof3,
was durch die geringere Polizeiprasenz vor Ort und vor dem Hintergrund der steigenden
Kriminalitdt flr die dort lebenden Birger und Birgerinnen eine zusatzliche Belastung
bedeutet. Das von der Landesregierung aufgestellte Handlungskonzept ,Riegel vor! Sicher
ist sicher” stellt hierbei kein taugliches Instrument dar, um den Sorgen und No&ten der in
landlichen Regionen lebenden Menschen ernsthaft zu begegnen. Vielmehr fihlen sich diese
von der Regierung im Stich gelassen; einige unter ihnen greifen zur Selbsthilfe und grinden
Burgerwehren. Das zeigt, den Sorgen der Menschen muss endlich umfassend Rechnung
getragen werden, indem angepasste, wirkungsvolle und erfolgsversprechende
Ldsungsansatze z.B. durch verbesserte Prasenz der Polizei entwickelt werden.

lll. Beschlussfassung

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, einen Aktionsplan fir den landlichen Raum
aufzustellen. Dieser Plan soll eine erfolgreiche und ausgewogene Landesentwicklung fur die
landlichen Raume gewéabhrleisten, insbesondere im Hinblick darauf,

e dass der kommunale Finanzausgleich der rot-grinen Landesregierung
schnellstméglich und grundlegend Uberarbeitet wird, so dass die angemessene
Gemeindefinanzierung im landlichen Raum sichergestellt wird;
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o dass fondsubergreifende Forderschwerpunkte fur den landlichen Raum gesetzt
werden: Eine Multifondsplattform fur EFRE, ESF, ELER-Programm mit einer
starkeren Konzentration der Mittel auf Regionalentwicklung unter Berlcksichtigung
von regionalen Handlungskonzepten ist einzurichten;

e dass eine Bestandsaufnahme der tatséchlich vorhandenen Angebote im landlichen
Raum in Relation zu der Anzahl der dort lebenden Kinder und Jugendlichen erfolgt
und dieser Aspekt im Kinder- und Jugendférderplan starker berlcksichtigt wird;

e dass im Bereich der Familienpolitik die Verteilungsschlissel fur Foérder- und
Unterstiitzungsangebote so ausgewogen ausgestaltet werden, dass auch die
Zielgruppen im landlichen Raum angemessen von den Malnahmen profitieren
kénnen. Auch im Bereich der Unterstitzungsleistungen des Landes flr
Kindertagesbetreuungsplatze ist darauf hinzuwirken, dass in landlichen Gebieten
eine bedarfsgerechte Angebotslage vorhanden ist, um die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie entsprechend zu foérdern. Dies gilt sowohl fur Platze flr unterdreijahrige
als auch fur Gberdreijahrige Kinder;

e dass der nordrhein-westfalischen Landesverfassung entsprochen wird und auch fur
die Burgerinnen und Birger im landlichen Raum ein vielfaltiges Schulangebot sicher-
gestellt wird. Hierzu mussen fiur die unterschiedlichen weiterfilhrenden Schulformen
gleichberechtigte Errichtungsbedingungen mit 25 Schilerinnen und Schilern pro
Klasse festgelegt und Ubereinstimmende Mdglichkeiten bei der — auch vertikalen und
horizontalen — Teilstandortbildung gesetzlich verankert werden;

e dass auch im landlichen Raum der Ganztagsausbau fir alle Schulformen gleichbe-
rechtigt forciert sowie bei Bedarf eine Flexibilisierung des Ganztags an Schulen er-
mdglicht wird, so dass parallel sowohl Ganztagsziige als auch Halbtagsziige angebo-
ten werden kénnen, um fur Eltern zukinftig Wahlmoglichkeiten zwischen Ganztags-
und Halbtagsangeboten zu sichern;

e dass trotz des notwendigen Anpassungsprozesses bei der Zahl der Forderschulen fur
Eltern von Kindern und Jugendlichen mit sonderpéadagogischem Forderbedarf im
landlichen Raum im Zuge der Umsetzung der Inklusion eine Wahlmdglichkeit zwi-
schen allgemeiner Schule und spezialisierter Forderschule in erreichbarer Nahe er-
maglicht wird;

o dass trotz der rucklaufigen Anzahl junger Menschen im landlichen Raum ein erreich-
bares und vielfaltiges berufsschulisches Ausbildungs- als auch Fachkréafteangebot si-
chergestellt wird, um fir Jugendliche Lebensperspektiven zu gewahrleisten;

e dass dem drohenden Fachkréaftemangel durch verstarkte Lernkooperationen,
Ausbildungspartnerschaften oder Kooperationen von Unternehmen bei der Arbeits-
platzgestaltung begegnet wird;

e dass die Erwerbsbeteiligung von Frauen durch mehr Betreuungsangebote wie zum
Beispiel durch Kooperationsmodelle von Betrieben und kommunalen, privaten und
kirchlichen Kindertagesstatten erhéht werden kann;

e dass das Land Nordrhein-Westfalen mit der Potentialberatung Unternehmen und
Beschéftigte dabei unterstitzt, Wettbewerbsféhigkeit und  Beschéaftigung
zukunftsorientiert zu sichern und auszubauen. Dieses Instrument ist verstarkt in
landlichen Regionen mit einem drohenden Fachkraftemangel einzusetzen;

¢ dass die Rahmenbedingungen fir die konventionelle und dkologische Landwirtschaft
gleichermalRen verbessert und die Diskriminierung und Gangelung der
konventionellen Landwirtschaft durch den Landwirtschaftsminister beendet wird;

13
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dass im Hinblick auf den weiteren Substanzverfall im Landesstral3ennetz
schnellstmoglich ein Handlungsprogramm zum Erhalt der Infrastruktur im landlichen
Bereich vorgelegt wird;

dass die Landesregierung ihre Planungspriorisierung aus dem Jahr 2011 umgehend
zuriickzieht und den willktrlichen Planungsstopp im Straf3enbau beendet;

dass durch eine ausreichende Planungsreserve die Voraussetzungen dafur
geschaffen werden, dass Nordrhein-Westfalen in Zukunft alle vom Bund zur
Verfugung gestellten Mittel fir den Fernstral3enbau auch tatséchlich verbauen kann;

dass das operationelle Programm den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) vorrangig so ausgestaltet wird, dass der Ausbau einer flachendeckenden
Breitbandinfrastruktur unbirokratisch und effektiv unterstiitzt werden kann;

dass eine angemessene Partizipation des landlichen Raums an
ForschungsfordermaRnahmen und -projekten erfolgen kann, indem die
Landesregierung auf transparente und vereinfachte Forderverfahren, klar strukturierte
technologieoffene Forderprogramme, vereinfachte Abwicklungsbirokratie hinwirkt
und insbesondere die Unterstitzungsinfrastrukturen fur kleine und mittlere
Unternehmen optimiert, damit sie von Forschungsforderprogrammen — wie z.B.
Horizont 2020 — besser partizipieren kénnen;

dass weiter nachhaltig der Erhalt und Ausbau der Hochschulen im landlichen Raum
und die Grindung von Teilstandorten unterstitzt werden;

dass die aus Brakel zu verlagernde Auf3enstelle der Fachhochschule fir Finanzen
NRW umgehend wieder im landlichen Raum angesiedelt wird;

dass nachhaltig Medizinstudienplatze in der Region OWL aufgebaut werden, indem
die Landesregierung in enger Zusammenarbeit mit den Universitaten Bielefeld und
Bochum sowie den Kliniken in der Region Ausbildungskapazitdten schafft, die
geeignet sind, dem Arztemangel in der Region entgegenzuwirken;

dass ein Modellprojekt zur Zusammenfiuhrung der bisherigen getrennten
Ausbildungen in der Krankenpflege, Kinderkrankenpflege und Altenpflege in einer
einzigen Ausbildung durchgefiihrt wird;

dass Anreize gesetzt werden, um die Attraktivitat der Arzttatigkeit im landlichen Raum
sowohl als Niedergelassener als auch im Krankenhaus zu steigern. Insbesondere
missen  Anreize  (leistungsgerechte = Hausarztvertrdge, Ansiedlung von
Gemeinschaftspraxen und Zentren) geschaffen werden, um die hausarztzentrierte
Versorgung in landlichen Regionen auszubauen;

dass fur die Bedurfnisse der pflege- und hilfebedurftigen Menschen im l&ndlichen
Raum geeignete Instrumente entwickelt werden;

dass ehrenamtliches Engagement besser anerkannt, gewirdigt und gestarkt wird, um
gezielt mehr Anreize zu schaffen, damit vor allem im Zuge des demografischen
Wandels mehr jingere Menschen fur entsprechende Aktivitdten begeistert werden
kbnnen. In diesem Sinne ist auch die Zielgruppenansprache anzupassen, zu
erweitern und zu modernisieren;

dass die Attraktivitdt der Feuerwehren gesteigert wird, indem beispielsweise die
Ubergange zwischen Einsatzdienst und anschlieRender Zugehorigkeit zur
Ehrenabteilung erweitert und flexibilisiert werden. Ferner sind einheitliche gesetzliche
Rahmenbedingungen fir Kinderfeuerwehren zu schaffen;
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e dass die Angste und Sorgen der im landlichen Raum lebenden Menschen ernst
genommen werden und endlich wirksame, effiziente und erfolgsversprechende
Handlungskonzepte vorgelegt werden, um der steigenden Kriminalitat
entgegenzutreten.

Christian Lindner
Christof Rasche
Henning Hone

und Fraktion
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