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Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemein-
den und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2023 (Gemeindefinanzierungsgesetz
2023 - GFG 2023)

A Problem

Nach Artikel 79 der Landesverfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen (LV NRW) ist das
Land verpflichtet, im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit einen tbergemeindlichen
Finanzausgleich zu gewahrleisten.

In Artikel 106 Absatz 7 Grundgesetz (GG) ist festgelegt, dass von dem Landeranteil am Ge-
samtaufkommen der Gemeinschaftsteuern den Gemeinden und Gemeindeverbanden insge-
samt ein vom Landesgesetzgeber zu bestimmender Hundertsatz zuflief3t.

Gemeinschaftsteuern sind nach Artikel 106 Absatz 3 GG die Einkommensteuer, die Kdrper-
schaftsteuer und die Umsatzsteuer, soweit deren Aufkommen den Gemeinden nicht unmittel-
bar zugewiesen wird.

Im Ubrigen bestimmt nach Artikel 106 Absatz 7 GG die Landesgesetzgebung, ob und inwieweit
das Aufkommen der Landessteuern den Gemeinden und Gemeindeverbénden zufliel3t.

Fur das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) sind regelmaRig die aktuelle Entwicklung, neue
Erkenntnisse und geanderte (statistische) Datengrundlagen in vertretbar gebotenen Zeitab-
stédnden zu bericksichtigen, um hinreichende Gerechtigkeit bei der Verteilung der Zuweisun-
gen zwischen den Kommunen zu gewabhrleisten. Dies entspricht der Rechtsprechung des Ver-
fassungsgerichtshofs fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Urteile vom 9. Juli 1998 - 16/96,
7/97 -, vom 19. Juli 2011 - 32/08 - vom 6. Mai 2014 -14/11 und 9/12 -, und vom 10. Mai 2016
- 19/13, 24/13).

Der fiktiven Bedarfsermittlung im GFG liegt seit dem Jahr 2019 methodisch das Gutachten der
Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse e.V. der Hochschule Darmstadt (sofia) zu aus-
gewahlten Fragen und Bestandteilen des Systems des Kommunalen Finanzausgleichs von
August 2017 zugrunde.

Das Gutachten bestatigt im Wesentlichen die praktizierte Systematik der fiktiven Bedarfser-
mittlung, erkennt auch keine sich hieraus etwa ergebenden Verwerfungen oder Verzerrungen
nach finanzwissenschaftlichen MaRRstdben, empfiehlt allerdings im Interesse einer Stabilisie-
rung der in Form von Gewichtungsfaktoren zu ermittelnden Ergebnisse einen Wechsel der
Regressionsmethodik vom bisherigen OLS-Verfahren zu einer sog. robusten Regression.
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Das Zusammenfassen mehrerer Grunddatenjahrgange (pooling) wird auch bei dieser metho-
dischen Anderung beibehalten.

In der Zeit von Mai 2018 bis Januar 2019 wurde das Instrument der Einwohnergewichtung im
System des nordrhein-westfalischen Kommunalen Finanzausgleichs entsprechend des Koali-
tionsvertrages 2017-2022 der Regierungsfraktionen einer wissenschaftlichen Uberpriifung un-
terzogen. Die durch das Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung an der Universitat Min-
chen e. V. (ifo-Institut) erarbeitete und vorgelegte Studie bestétigt die zentrale Pramisse der
Notwendigkeit einer Einwohnergewichtung fir die Hauptansatzbildung im nordrhein-westfali-
schen Finanzausgleich.

Ergénzend wurde das Walter Eucken Institut (WEI) in Freiburg unter Leitung von Herrn Prof.
Dr. Dr. h.c. Lars P. Feld mit einem Gutachten zu weiteren Fragestellungen zur Einwohnerge-
wichtung im Kommunalen Finanzausgleich beauftragt, welches in der Zeit von Dezember 2019
bis Juni 2020 durchgefihrt wurde.

Das Gutachten des WEI hat bestétigt, dass eine Einwohnergewichtung bei der Bemessung
der Hauptansatze finanzwissenschaftlich sachgerecht ist. Gleichzeitig enthalt es Empfehlun-
gen fur eine Modifizierung der bestehenden Methodik zur Berticksichtigung der gemeindlichen
Bevolkerungszahl und zur Berechnung der hieraus abzuleitenden Hauptansatze des kommu-
nalen Finanzausgleichs.

Des Weiteren haben die Gutachter einen statistisch und 6konomisch signifikanten Unterschied
zwischen den Realsteuerhebesatzen von kreisfreien und kreisangehdrigen Gemeinden fest-
gestellt, welcher unterschiedliche Nivellierungshebesétze zwischen dem kreisfreien und dem
kreisangehorigen Raum rechtfertigt.

Das GFG 2023 beriicksichtigt — wie bereits das GFG 2022 — die Ergebnisse dieser erganzen-
den wissenschaftlichen Untersuchung der Einwohnergewichtung im kommunalen Finanzaus-
gleich.

Zur Ermittlung des fiktiven Finanzbedarfs und der Berechnung der normierten Steuerkraft der
Gemeinden wird im GFG 2023 der mehrjahrige Zeitraum 2015 bis 2019 zugrunde gelegt
(Grunddatenaktualisierung, bislang 2014 bis 2018).

Wie bereits im GFG 2022 werden die aus der Grunddatenaktualisierung resultierenden Ver-
anderungen der Gewichtungsfaktoren zum Vorjahr bei den Bedarfsansatzen halftig umge-
setzt.

Neben der grundsétzlichen Normierung der Realsteuerkraft werden nach Rechtsstellung dif-
ferenzierte Nivellierungshebesatze verwendet.

Analog zur halftigen Umsetzung der Veranderungen der Bedarfsparameter wird bei der Fest-
setzung der differenzierten Hebesétze die Halfte der Differenz von den nach Rechtsstellung
ermittelten gewogenen Hebeséatzen zum gewogenen Landesdurchschnitt abgezogen bezie-
hungsweise hinzuaddiert.

Wahrend das Land Nordrhein-Westfalen und der Bund in 2020 den Stadten und Gemeinden
rund 2,72 Milliarden Euro zusatzlich fir Gewerbesteuerausgleiche gezahlt haben und die Lan-
desregierung die Gemeindefinanzierung 2021 und 2022 aus dem Corona-Rettungsschirm des
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Landes Nordrhein-Westfalen aufgestockt hat, sind vergleichbare MalZhahmen mit der Gemein-
definanzierung 2023 nicht vorgesehen.

Nach der diesjahrigen Mai-Steuerschatzung betragt die verteilbare Finanzausgleichsmasse
rund 15,35 Milliarden Euro und liegt damit rund 1,31 Milliarden Euro tber der verteilbaren Fi-
nanzausgleichsmasse aus dem GFG 2022 (14,04 Milliarden Euro).

Die im Folgenden ermittelten Zuweisungsbetrage basieren zunéchst auf den Einnahmeerwar-
tungen des Landes Nordrhein-Westfalen nach der Mai-Steuerschétzung 2022 und sind nicht
endglltig, da sich die Referenzperiode fur den Steuerverbund auf den Zeitraum vom
1. Oktober 2021 bis zum 30. September 2022 bezieht.

B Ldsung

Erlass des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2023 (Gemeindefinanzierungsgesetz
2023 - GFG 2023).

C Alternativen
Keine
D Kosten

Zur Finanzierung des Finanzausgleichs 2023 wird eine verteilbare Finanzausgleichsmasse in
Hohe von 15 352 908 700 Euro zur Verfiigung gestellt.

Darlber hinaus sieht der Landeshaushalt 2023 Zuweisungen auf3erhalb des Steuerverbundes
fur Kompensationsleistungen fur die Verluste durch die Neuregelung des Familienleistungs-
ausgleichs in Hohe von 1 050 000 000 Euro (einschlieBlich geschatzter Erstattung des Landes
an die Kommunen aus der Abrechnung des Jahres 2022 von 55 000 000 Euro) und Kompen-
sationsleistungen fur die Verluste in Zusammenhang mit dem Steuervereinfachungsgesetz
2011 in H6he von 17 870 000 Euro vor.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung (federfiihrend)
und das Ministerium der Finanzen.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die auf Grund des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2023 unter Beriicksichtigung der finanzi-
ellen Leistungsfahigkeit des Landes bereitgestellten Zuweisungen des Landes ergdnzen die
Ertrage der Gemeinden und Gemeindeverb&nde, die sie zur Finanzierung ihrer Aufgaben be-
notigen und die ihnen in Ausfihrung des Artikels 79 Satz 1 der Landesverfassung hierfir ge-
wahrleistet werden. Sie tragen in Verbindung mit den Zuweisungen nach Mal3gabe des Haus-
haltsplans 2023 des Landes dem Ziel einer angemessenen Finanzausstattung der Kommunen
im Haushaltsjahr 2023 Rechnung.
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G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Keine.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes
Das Gesetz hat keine geschlechterdifferenzierenden Auswirkungen.

I Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeitsstra-
tegie NRW)

Das Gesetz hat keine nachteiligen Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung im Land
Nordrhein-Westfalen.

J Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Das Gesetz gewahrt u.a. den Landschaftsverbéanden eine Investitionspauschale, die fir inves-
tive Ma3nahmen im Zusammenhang mit der Eingliederungshilfe einzusetzen ist.

K Auswirkungen auf das E-Government und die Digitalisierung von Staat und Verwal-
tung (E-Government-Check)

Verfahrensweisen wurden dahingehend digitalisiert, dass Bescheide elektronisch tiber das be-
sondere elektronische Behdrdenpostfach (beBPo) zugestellt werden und Meldungen der Kom-
munen ausschlie3lich Uber eine webbasierte Anwendung (IDEV- Internet Datenerhebung im
Verbund) erfolgen.

L Befristung

Es ist keine Befristung vorgesehen. Das GFG ist ein Jahresgesetz.
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Teil 1
Grundlagen

§1

Zuweisungen des Landes an die Gemeinden

und Gemeindeverbande

(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbande tragen die Kosten ihrer eigenen und der ihnen
Uibertragenen Aufgaben, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die Gemeinden und Gemeindeverbande erhalten vom Land im Wege des Finanz- und
Lastenausgleichs zur Ergé&nzung ihrer eigenen Ertrage allgemeine und zweckgebundene Zu-
weisungen fur die Erfullung ihrer Aufgaben.

6
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(3) Die Gemeinden und Gemeindeverbande erhalten einen Anteil am Steueraufkommen des
Landes (Steuerverbund) gemal den 88 2 bis 19.

(4) Die Gemeinden und Gemeindeverbande erhalten ferner Zuweisungen nach naherer Be-
stimmung dieses Gesetzes gemald den 88 20 und 21 sowie nach Maligabe des Haushalts-
plans des Landes gemaf § 22.

(5) Soweit den Gemeinden und Gemeindeverbanden Zuwendungen auf Grund besonderer
Gesetze gewahrt werden, bleiben diese unberihrt.

(6) Gemeindeverbande im Sinne dieses Gesetzes sind die Kreise, die Landschaftsverbande
und die Stadteregion Aachen gemal 8§ 1 Absatz 1 Satz 1 des Stadteregion Aachen Gesetzes
vom 26. Februar 2008 (GV. NRW. S. 162), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom
1. Oktober 2015 (GV. NRW. S. 698) geandert worden ist. Soweit in diesem Gesetz nichts
anderes geregelt ist, gelten fir die Stadteregion Aachen die Regelungen fir Kreise und fir die
regionsangehdrigen Gemeinden gemal 8 4 Absatz 1 Satz 3 und § 5 des Stadteregion Aachen
Gesetzes die Regelungen fir kreisangehoérige Gemeinden.

Teil 2
Steuerverbund

§2
Ermittlung der Finanzausgleichsmasse

(1) Das Land stellt den Gemeinden und Gemeindeverbanden 23 Prozent (Verbundsatz) seines
Anteils an der Einkommensteuer, der Korperschaftsteuer und der Umsatzsteuer (Gemein-
schaftsteuern) zur Verfigung. Ferner beteiligt das Land die Gemeinden und Gemeindever-
bande in Hohe des Verbundsatzes an vier Siebteln seiner Einnahmen aus der Grunderwerb-
steuer.

(2) Der Berechnung nach Absatz 1 liegt das Ist-Aufkommen der jeweiligen Steuer im Zeitraum
vom 1. Oktober 2021 bis zum 30. September 2022 (Verbundzeitraum) zugrunde. Dabei wird
das insgesamt im Verbundzeitraum ermittelte Ist-Aufkommen

1.  erhoht oder vermindert um die Einnahmen oder Ausgaben des Landes im Landerfinanz-
ausgleich nach den Vorschriften des zweiten Abschnitts des Finanzausgleichsgesetzes
vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955, 3956) in der am 31. Dezember 2019 gelten-
den Fassung und aus den allgemeinen Bundesergdnzungszuweisungen nach 8 11 des
Finanzausgleichsgesetzes,

2. vermindert um den zur Kompensation an die Gemeinden fir Verluste aus der Neurege-
lung des Familienleistungsausgleichs in 8 1 des Finanzausgleichsgesetzes enthaltenen
Betrages,

3. erhoht um den als interkommunalen Entlastungsausgleich zugunsten der Kommunen
der neuen Lander enthaltenen Anteil des Landes am Minderaufkommen der Umsatz-
steuer nach den 88 1 und 11 des Finanzausgleichsgesetzes in Verbindung mit Artikel 2
des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lander und
Kommunen in den Jahren 2020 und 2021 vom 9. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2051),
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10.

11.

vermindert um den als Kompensationsleistung fiir Einnahmeausfélle des Landes aus der
Spielbankabgabe erhaltenen Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer
nach 8 1 des Finanzausgleichsgesetzes in Verbindung mit Artikel 3 des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 2006 vom 29. Juni 2006 (BGBI. | S. 1402),

vermindert um den als Beteiligung des Bundes zur Aufgabenerfillung im Bereich der
Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in der Kindertages-
pflege erhaltenen Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer nach § 1
des Finanzausgleichsgesetzes in Verbindung mit Artikel 2 des Kinderforderungsgeset-
zes vom 10. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2403) und in Verbindung mit Artikel 3 des Ge-
setzes zur zusatzlichen Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege vom 15. Februar 2013 (BGBI. | S. 250),

vermindert um den zur Kompensation an die Gemeinden fur Verluste durch das Steuer-
vereinfachungsgesetz 2011 vom 1. November 2011 (BGBI. | S. 2131) ausgezahlten Be-
trag nach 8§ 1 des Finanzausgleichsgesetzes in Verbindung mit Artikel 13 des Steuerver-
einfachungsgesetzes 2011,

vermindert um den Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer fir Asyl-
bewerber und Flichtlinge nach § 1 des Finanzausgleichsgesetzes in Verbindung mit
Artikel 8 des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. |
S. 1722), Artikel 2 des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten
der Lander und Kommunen in den Jahren 2020 und 2021 vom 9. Dezember 2019
(BGBI. I. S. 2051) und Artikel 1 des Gesetzes zur Anpassung der Erganzungszuweisun-
gen des Bundes nach § 11 Absatz 4 des Finanzausgleichsgesetzes und zur Beteiligung
des Bundes an den flichtlingsbezogenen Kosten der Lander vom 3. Dezember 2020
(BGBI. | S. 2657),

vermindert um den Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer, der vom
Bund zur Entlastung der Kommunen tber den Landeranteil an der Umsatzsteuer gezahlt
wird nach § 1 des Finanzausgleichgesetzes in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes
zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung
von Landern und Kommunen vom 1. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2755),

vermindert um den Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer, der vom
Bund zur Weiterentwicklung der Qualitdt in der Kindertagesbetreuung Uber den Lander-
anteil an der Umsatzsteuer gezahlt wird nach § 1 des Finanzausgleichsgesetzes in Ver-
bindung mit Artikel 4 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe
in der Kindertagesbetreuung vom 19. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2696),

vermindert um den Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer, der vom
Bund als anteiliger Festbetrag von 2 600 000 000 Euro Uber den Landeranteil an der
Umsatzsteuer gezahlt wird nach § 1 des Finanzausgleichsgesetzes in Verbindung mit
Artikel 2 des Gesetzes zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssys-
tems ab dem Jahr 2020 und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften vom
14. August 2017 (BGBI. | S. 3122),

vermindert um den Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer, der vom
Bund im Rahmen des Paktes fur den o6ffentlichen Gesundheitsdienst zur personellen
Aufstockung, Modernisierung und Vernetzung der deutschen Gesundheitsamter Uber
den Landeranteil an der Umsatzsteuer gezahlt wird nach § 1 des Finanzausgleichsge-
setzes in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes zur Anpassung der Erganzungszuwei-
sungen des Bundes nach § 11 Absatz 4 des Finanzausgleichsgesetzes und zur Beteili-
gung des Bundes an den flichtlingsbezogenen Kosten der Lander vom
3. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2657),
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12. vermindert um den Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer, der vom
Bund zur Umsetzung des Aktionsprogramms ,Aufholen nach Corona fur Kinder und Ju-
gendliche fur die Jahre 2021 und 2022“ und die damit verbundenen zusatzlichen finan-
zZiellen Lasten der Lander Uber den Landeranteil an der Umsatzsteuer gezahlt wird nach
8 1 des Finanzausgleichsgesetzes in Verbindung mit Artikel 4 des Grundsteuerreform-
Umsetzungsgesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBI. | S. 2931) und

13. vermindert um den Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer, der vom
Bund fur Mehraufwendungen von Fliichtlingen aus der Ukraine gezahlt wird nach 8 1
des Finanzausgleichsgesetzes in Verbindung mit Artikel 9 des Gesetzes zur Regelung
eines Sofortzuschlages und einer Einmalzahlung in den sozialen Mindestsicherungssys-
temen sowie zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und weiterer Gesetze vom
23. Mai 2022 (BGBI. | S. 760).

(3) Die Ermittlung der Finanzausgleichsmasse nach den Absatzen 1 und 2 sowie § 3 ergibt
sich aus der Anlage 1 zu diesem Gesetz.

§3
Vorwegabzug, Voraberhéhung

(1) Von der nach § 2 ermittelten Finanzausgleichsmasse werden fur die im Haushaltsjahr 2023
vom Land fiir die Gemeinden und Gemeindeverbande auf Grund gesetzlicher Vorschriften und
vertraglicher Vereinbarungen zu entrichtenden Tantiemen Mittel in Hohe von 11 716 000 Euro
abgezogen.

(2) Der nach 8 2 ermittelten Finanzausgleichsmasse werden 215 400 000 Euro hinzugerech-
net, die dem im Mehraufkommen des Landes an der Umsatzsteuer im Jahr 2023 enthaltenen
Betrag entsprechen, der vom Bund nach § 1 des Finanzausgleichsgesetzes in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur
weiteren Entlastung von Landern und Kommunen vom 1. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2755)
Uber den Landeranteil an der Umsatzsteuer gewahrt wird.

§4
Aufteilung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse

Die sich aus den Berechnungen nach den 88 2 und 3 ergebende verteilbare Finanzausgleichs-
masse wird auf Schllisselzuweisungen, Investitionspauschalen, Klima- und Forstpauschale
sowie Aufwands- und Unterhaltungspauschale, fachbezogene Sonderpauschalen und Be-
darfszuweisungen aufgeteilt.

§5
Grundsatze fur die Schlisselzuweisungen

(1) Die Gemeinden und die Gemeindeverbande erhalten Schlisselzuweisungen, deren Hohe
sich fur die einzelne Gebietskorperschaft nach inrem Finanzbedarf und nach ihrer Steuer- oder
Umlagekraft bemisst. Neben der Bevolkerungszahl werden fir die Bedarfsermittlung

1 die Tragerschaft von Schulen,

2 die Soziallasten,

3. die Zentralitatsfunktion und

4 das Verhéltnis von Flache und Bevolkerungszahl



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode Drucksache 18/1100

bertcksichtigt.

(2) Die Schlisselzuweisung wird aus der Gegenlberstellung einer Ausgangsmesszahl gemaf
den 88 8, 11 und 14 und einer Steuerkraftmesszahl gemaf 8§ 9 oder einer Umlagekraftmess-
zahl gemal den 88 12 und 15 berechnet.

§6
Aufteilung der Schliisselmasse

Fur Schlisselzuweisungen wird insgesamt ein Betrag von 12 919 259 200 Euro zur Verfi-
gung gestellt. Dieser Betrag wird aufgeteilt auf die Schlisselmasse fir

1. Gemeinden mit 10 140 901 900 Euro,

2. Kreise mit 1511 389 100 Euro,

und

3. Landschaftsverbande mit 1 266 968 200 Euro.
87

Festsetzung der Schliisselzuweisungen
fur die Gemeinden

(1) Jede Gemeinde erhalt als Schlisselzuweisung 90 Prozent des Unterschiedsbetrages zwi-
schen der maf3geblichen Ausgangsmesszahl gemaR § 8 und der maRRgeblichen Steuerkraft-
messzahl geman § 9.

(2) Erreicht oder uberschreitet die Steuerkraftmesszahl die Ausgangsmesszahl, so erhéalt die
Gemeinde keine Schliisselzuweisung.

§8
Ermittlung der Ausgangsmesszahl fiir die Gemeinden

(1) Die Ausgangsmesszahl einer Gemeinde wird ermittelt, indem der Gesamtansatz mit dem
einheitlichen Grundbetrag gemanr § 28 Absatz 1 Satz 2 vervielfaltigt wird.

(2) Der Gesamtansatz wird aus dem Hauptansatz unter Berticksichtigung von Bevdlkerungs-
veranderungen, dem Beschultenansatz, dem Soziallastenansatz, dem Zentralitdtsansatz und
dem Flachenansatz gebildet.

(3) Der Hauptansatz wird den Gemeinden nach der relevanten Bevélkerungszahl gewahrt. Zur
Ermittlung und Festsetzung der relevanten Bevdlkerungszahl wird die Zahl der Einwohnerin-
nen und Einwohner nach § 27 Absatz 3 Satz 1 mit der durchschnittlichen Zahl der Einwohne-
rinnen und Einwohner nach 8§ 27 Absatz 3 Satz 2 verglichen. Der h6here Wert wird angesetzt.
Fur die Beriicksichtigung im Hauptansatz wird dieser Wert nach der Gemeindegrol3e gewichtet
(Hauptansatzstaffel - Anlage 2). Liegt die Bevolkerungszahl einer Gemeinde zwischen zwei
Stufen der Staffelklasse, so wird der Prozentsatz mit den dazwischenliegenden Werten ange-
setzt. Der Prozentsatz wird auf eine Dezimalstelle hinter dem Komma aufgerundet.
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(4) Der Beschultenansatz wird den Gemeinden fir jeden erfassten Beschulten nach
§ 27 Absatz 5 an Schulen in eigener Tragerschaft gewéhrt. Fir die Beriicksichtigung wird die
Zahl der Beschulten gewichtet nach

1. im Ganztagsbetrieb Beschulten mit 3,03 und
2. im Halbtagsbetrieb Beschulten mit 1,00.

Soweit Zweckverbande Schultrager sind, werden die Beschulten den dem Zweckverband an-
gehodrenden Gemeinden entsprechend dem Anteil an der Verbandsumlage zugerechnet. Er-
folgt die Ubertragung der Schultragerschaft durch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung, werden
die Beschulten den beteiligten Kommunen entsprechend dem in dieser Vereinbarung geregel-
ten Finanzierungsanteil zugerechnet. Der Beschultenansatz wird den Stadten Duren und Gu-
tersloh zur Halfte auch fir Schilerinnen und Schuler gewahrt, die die Stiftischen Gymnasien
in diesen Gemeinden besuchen.

(5) Der Soziallastenansatz wird den Gemeinden fiir die erfassten Bedarfsgemeinschaften im
Sinne von § 7 Absatz 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fir Arbeit-
suchende — in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2022 (BGBI. | S. 921) geandert worden
ist, nach § 27 Absatz 6 gewahrt. FUr die Berticksichtigung im Soziallastenansatz wird die Zahl
der Bedarfsgemeinschaften mit 20,02 multipliziert.

(6) Der Zentralitatsansatz wird den Gemeinden fur die erfassten sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten nach § 27 Absatz 7 gewahrt. Fur die Beriicksichtigung im Zentralitdtsansatz wird
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit 0,86 multipliziert.

(7) Der Flachenansatz wird den Gemeinden gewahrt, die eine tber dem Landesdurchschnitt
liegende Gebietsflache pro Einwohnerin und Einwohner aufweisen. Dieser Flachenanteil einer
Gemeinde wird mit 0,21 multipliziert. Landesdurchschnitt ist das arithmetische Mittel aus der
Gesamtheit der gemeindlichen Flache-Bevilkerung-Relationen. Bei der Ermittlung des Fla-
chenansatzes werden die maRgebliche Gebietsflache einer Gemeinde nach § 27 Absatz 9
und die Bevolkerungszahl einer Gemeinde nach § 27 Absatz 3 Satz 1 berticksichtigt.

§9
Ermittlung der Steuerkraftmesszahl fiur die Gemeinden

(1) Die Steuerkraftmesszahl ergibt sich aus der Summe der fir die Gemeinden geltenden
Steuerkraftzahlen der Gewerbesteuer, der Grundsteuern, des Gemeindeanteils an der Ein-
kommensteuer und des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer abziglich der Steuerkraftzahl
der Gewerbesteuerumlage in der Referenzperiode nach § 27 Absatz 8.

(2) Als Steuerkraftzahlen werden zugrunde gelegt

1. bei der Gewerbesteuer das Ist-Aufkommen des ersten Halbjahres der Referenzperiode,
geteilt durch den im ersten Halbjahr der Referenzperiode tatsachlich festgesetzten He-
besatz, addiert zu dem Ist-Aufkommen des zweiten Halbjahres der Referenzperiode,
geteilt durch den im zweiten Halbjahr der Referenzperiode tatséchlich festgesetzten He-
besatz, multipliziert mit 436 bei den kreisfreien Stadten und multipliziert mit 416 bei den
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden,
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2. bei der Grundsteuer A das Ist-Aufkommen des ersten Halbjahres der Referenzperiode,
geteilt durch den im ersten Halbjahr der Referenzperiode tatsachlich festgesetzten He-
besatz, addiert zu dem Ist-Aufkommen des zweiten Halbjahres der Referenzperiode,
geteilt durch den im zweiten Halbjahr der Referenzperiode tatséchlich festgesetzten He-
besatz, multipliziert mit 240 bei den kreisfreien Stadten und multipliziert mit 254 bei den
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden,
3. bei der Grundsteuer B das Ist-Aufkommen des ersten Halbjahres der Referenzperiode,
geteilt durch den im ersten Halbjahr der Referenzperiode tatsachlich festgesetzten He-
besatz, addiert zu dem Ist-Aufkommen des zweiten Halbjahres der Referenzperiode,
geteilt durch den im zweiten Halbjahr der Referenzperiode tatséchlich festgesetzten He-
besatz, multipliziert mit 524 bei den kreisfreien Stadten und multipliziert mit 493 bei den
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden,
4, bei dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer das Ist-Aufkommen in der Referenz-
periode
a) zuzuglich der in der Referenzperiode angefallenen Kompensationsleistungen an die
Gemeinden fur Verluste aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs un-
ter Berticksichtigung der in diesem Zeitraum angefallenen Abrechnungsbetrage und

b) zuziglich der in der Referenzperiode angefallenen Kompensationsleistungen an die
Gemeinden fur Verluste im Zusammenhang mit dem Steuervereinfachungsgesetz
2011,

5. bei dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer das Ist-Aufkommen in der Referenzperi-
ode und

6. bei der Gewerbesteuerumlage das Ist-Aufkommen der Gewerbesteuer im ersten Halb-
jahr der Referenzperiode, geteilt durch den im ersten Halbjahr der Referenzperiode tat-
sachlich festgesetzten Hebesatz, multipliziert mit den im ersten Halbjahr der Referenz-
periode festgesetzten Vervielfaltigern fur die Gewerbesteuerumlage zuziglich des Ist-
Aufkommens im zweiten Halbjahr der Referenzperiode, geteilt durch den im zweiten
Halbjahr der Referenzperiode tatsachlich festgesetzten Hebesatz, multipliziert mit den
im zweiten Halbjahr der Referenzperiode festgesetzten Vervielfaltigern fur die Gewerbe-
steuerumlage.

§10
Festsetzung der Schliisselzuweisungen fir die Kreise

(1) Jeder Kreis erhalt als Schlisselzuweisung den Unterschiedsbetrag zwischen der maf3geb-
lichen Ausgangsmesszahl gemal? § 11 und der maf3geblichen Umlagekraftmesszahl geman
§12.

(2) Erreicht oder tberschreitet die Umlagekraftmesszahl die Ausgangsmesszahl, so erhalt der
Kreis keine Schllsselzuweisung.

§11
Ermittlung der Ausgangsmesszahl fir die Kreise und die Stadteregion Aachen

(1) Die Ausgangsmesszahl eines Kreises wird ermittelt, indem der Gesamtansatz mit dem
einheitlichen Grundbetrag gemal § 28 Absatz 1 Satz 2 vervielfaltigt wird.

(2) Der Gesamtansatz wird aus dem Hauptansatz und dem Beschultenansatz gebildet.
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(3) Der Hauptansatz der Kreise entspricht der Bevdlkerungszahl im Kreis nach 8§ 27 Absatz 3
Satz 1. Der Hauptansatz der Stadteregion Aachen entspricht der Bevdlkerungszahl in der
Stadteregion Aachen ohne die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Aachen
jeweils nach § 27 Absatz 3 Satz 1.

(4) Der Beschultenansatz wird den Kreisen fiir jede gemeldete Beschulte oder jeden gemel-
deten Beschulten nach § 27 Absatz 5 an Schulen in eigener Tragerschaft gewéahrt. Die Rege-
lung in 8 8 Absatz 4 gilt entsprechend. Bevor der so ermittelte Wert in den Gesamtansatz
einfliel3t, wird dieser Wert mit dem Kreisfaktor vervielfaltigt. Das fur Kommunales zustandige
Ministerium setzt den Kreisfaktor fest.

8§12
Ermittlung der Umlagekraftmesszahl flr die Kreise und die Stadteregion Aachen

Die Umlagekraftmesszahl ergibt sich aus der Summe der mit einem einheitlichen Umlagesatz
von 34,08 Prozent vervielfaltigten Umlagegrundlagen nach § 23 Nummer 1 und 2.

§13
Festsetzung der Schlisselzuweisungen fir die Landschaftsverbande

(1) Jeder Landschaftsverband erhalt als Schllisselzuweisung den Unterschiedsbetrag zwi-
schen der maf3geblichen Ausgangsmesszahl gemafR § 14 und der mal3geblichen Umlagekraft-
messzahl gemal § 15.

(2) Erreicht oder tberschreitet die Umlagekraftmesszahl die Ausgangsmesszahl, so erhalt der
Landschaftsverband keine Schliisselzuweisung.

§14
Ermittlung der Ausgangsmesszahl fir die Landschaftsverb&nde

Die Ausgangsmesszahl eines Landschaftsverbandes wird ermittelt, indem die maf3gebliche
Bevdlkerungszahl nach § 27 Absatz 3 Satz 1 mit dem einheitlichen Grundbetrag gemaR § 28
Absatz 1 Satz 2 vervielfaltigt wird.

§15
Ermittlung der Umlagekraftmesszahl fir die Landschaftsverbénde

Die Umlagekraftmesszahl ergibt sich aus der Summe der mit einem einheitlichen Umlagesatz
von 14,55 Prozent vervielfaltigten Umlagegrundlagen nach § 23 Nummer 3.

816
Investitionspauschalen, Aufwands- und Unterhaltungspauschale, Klima- und
Forstpauschale

(1) Zur pauschalen Forderung investiver Malinahmen von Gemeinden und Gemeindeverban-
den, zum Abbau eines Investitions- und Sanierungsstaus, fur weitere Unterhaltungsaufwen-
dungen der Gemeinden sowie zur Wiederherstellung der kommunalen Waldinfrastruktur als
Beitrag zum Klimaschutz stehen Mittel in Hohe von 1 500 824 300 Euro bereit.
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(2) Nach Abzug eines Betrages fur die Aufwands- und Unterhaltungspauschale nach Absatz
6 in Hohe von 170 000 000 Euro und fur die Klima- und Forstpauschale nach Absatz 7 in Héhe
von 10 000 000 Euro verbleibt fir Investitionspauschalen nach den Abséatzen 3 bis 5 ein ver-
teilbarer Betrag in Hohe von 1 320 824 300 Euro. Die Zuweisungen aus diesen Investitions-
pauschalen und den in den 88 17 und 18 geregelten Sonderpauschalen sind gegenseitig de-
ckungsfahig.

(3) Von dem Betrag nach Absatz 2 Satz 1 werden den Gemeinden 1 115 324 200 Euro fur
investive MalRnahmen im Rahmen einer allgemeinen Investitionspauschale zur Verfiigung ge-
stellt. Davon werden sieben Zehntel nach der maRgeblichen Bevdlkerungszahl nach
§ 27 Absatz 3 Satz 1 und drei Zehntel nach der maf3geblichen Gebietsflache nach § 27 Absatz
9 verteilt.

(4) Von dem Betrag nach Absatz 2 Satz 1 werden 111 786 400 Euro flr eine Investitionspau-
schale zur Verfligung gestellt, die in erster Linie fir MalRnahmen zur Verbesserung der Alten-
hilfe und -pflege einzusetzen ist. Dieser Betrag wird auf die kreisfreien Stadte und Kreise nach
der Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner Uber 65 Jahre nach 8§ 27 Absatz 4 verteilt.

(5) Von dem Betrag nach Absatz 2 Satz 1 werden 93 713 700 Euro flr eine Investitionspau-
schale zur Verfligung gestellt, die in erster Linie fUr investive MaRnhahmen im Zusammenhang
mit der Eingliederungshilfe einzusetzen ist. Dieser Betrag wird auf die Landschaftsverbéande
nach der maR3geblichen Bevolkerungszahl nach 8 27 Absatz 3 Satz 1 verteilt. Die Mittel dieser
Pauschale kdnnen zu Gunsten des in § 19 Absatz 2 Nummer 3 erfassten Sonderbedarfs fur
die landschaftliche Kulturpflege fir deckungsfahig erklart werden.

(6) Zur Unterstiitzung von Aufwendungen zum Abbau eines Investitions- und Sanierungsstaus
sowie fir weitere Unterhaltungsaufwendungen wird ein Betrag in Héhe von 170 000 000 Euro
zur Verfugung gestellt. Der Betrag wird als Pauschale jeweils zur Halfte nach der maf3gebli-
chen Bevolkerungszahl gemal 8§ 27 Absatz 3 Satz 1 und nach der mal3geblichen Gebietsfla-
che gemal’ § 27 Absatz 9 verteilt. Die Mittel werden als allgemeine Deckungsmittel bereitge-
stellt.

(7) Zur Unterstutzung der Gemeinden bei der Wiederherstellung der kommunalen Waldinfra-
struktur, der Wiederherstellung von Sicherheit und Ordnung im Wald und bei der Beseitigung
und Bekdmpfung von Kalamitaten wird ein Betrag in Hohe von 10 000 000 Euro zur Verfugung
gestellt. Der Betrag wird als Pauschale jeweils zur Hélfte nach der Gesamtmenge des Schad-
holzeinschlags und nach der Flache des Kommunalwaldes gemaf § 27 Absatz 10 gewahrt.
Bei der Verteilung der Mittel ist zu berlicksichtigen, dass jeder kommunalwaldbesitzenden Ge-
meinde ein Mindestbetrag in Hohe von 5 000 Euro fir den ersten angefangenen Hektar ge-
wahrt wird. Die Mittel werden als allgemeine Deckungsmittel bereitgestellt.

(8) Die Euro-Betrége je Einwohnerin und Einwohner, je tausend Quadratmeter malR3geblicher

Gebietsflache und je Einwohnerin und Einwohner tiber 65 Jahre werden von dem fiir Kommu-
nales und dem fiir Finanzen zustandigen Ministerium ermittelt und festgesetzt.
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§17
Schul- und Bildungspauschale

(1) Zur Unterstutzung kommunaler Aufgabenerfillung im Schulbereich sowie kommunaler In-
vestitionsmalnahmen im Bereich der frihkindlichen Bildung wird den Gemeinden und Ge-
meindeverbanden insgesamt ein Betrag von 817 889 200 Euro zur Verfugung gestellt. Die
Mittel kdnnen fir den Neu-, Um- und Erweiterungsbau, den Erwerb, die Modernisierung und
fur raumbildende Ausbauten sowie fur die Einrichtung und Ausstattung von Schulen und kom-
munalen Kindertageseinrichtungen eingesetzt werden. Mit den Mitteln der Schul- und Bil-
dungspauschale kénnen dariiber hinaus Instandsetzungen von Schulgebauden sowie Mieten
und Leasingraten fur Schulen finanziert werden.

(2) Die Verteilung der Mittel erfolgt auf der Basis der Beschultenzahl gemaf3 § 27 Absatz 5 flr
die allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen. Die Regelungen in § 8 Absatz 4 Satz 3
bis 5 finden entsprechend Anwendung.

(3) Bei der Verteilung der Mittel nach Absatz 2 ist zu bertcksichtigen, dass jeder Gemeinde,
die Schultragerin ist, ein Mindestbetrag von 300 000 Euro, jedem Kreis, der Schultréger ist,
ein Mindestbetrag von 510 000 Euro und jedem Landschaftsverband als Schultrager ein Min-
destbetrag von 1 700 000 Euro gewahrt wird.

§18
Sportpauschale

(1) Zur Unterstutzung kommunaler Aufgabenerfullung im Sportbereich wird den Gemeinden
insgesamt ein Betrag von 70 013 700 Euro zur Verfiigung gestellt. Die Mittel sind von den
Gemeinden fur den Neu-, Um- und Erweiterungsbau, den Erwerb sowie flr die Neuanlagen,
Wiederaufbauten, Modernisierung, raumbildende Ausbauten und fiir die Einrichtung und Aus-
stattung von Sportstatten einzusetzen. Mit den Mitteln der Sportpauschale kénnen dartber
hinaus Instandsetzungen von Sportstatten sowie Mieten und Leasingraten flr Sportstatten fi-
nanziert werden.

(2) Die Verteilung der Mittel erfolgt nach der Bevdlkerungszahl gemanR § 27 Absatz 3 Satz 1.

(3) Bei der Verteilung der Mittel nach Absatz 2 ist zu beriicksichtigen, dass jeder Gemeinde
ein Mindestbetrag von 60 000 Euro gewahrt wird.

§19
) Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande
zur Uberwindung auRergewdhnlicher oder unvorhersehbarer Belastungssituationen
(1) Zur Uberwindung auRRergewdhnlicher oder unvorhersehbarer finanzieller Belastungssitua-
tionen, die im Rahmen des Schliisselzuweisungssystems keine oder nur unzureichende Be-
ricksichtigung finden, werden insgesamt 44 922 300 Euro zur Verfiigung gestellt.
(2) Die Mittel nach Absatz 1 sind bestimmt fur

1. pauschale Zuweisungen an Gemeinden, die durch ihre Funktion als anerkannter Kurort
auBergewdhnliche Belastungen tragen, (Kurortehilfe) in Hoéhe von 12 094 700 Euro,
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2. pauschale Zuweisungen an Gemeinden zum Ausgleich au3ergewéhnlicher Harten bei
der Erhebung von Abwassergebiihren (Abwassergebihrenhilfe) in H6he von
9 655 400 Euro,

3. pauschale Zuweisungen an die Landschaftsverbande zur Milderung von Belastungen,
die durch die landschaftliche Kulturpflege nach 8 5 Absatz 1 Buchstabe b der Land-
schaftsverbandsordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 657), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 490) geandert worden ist, entstehen, in Héhe von
17 861 600 Euro und

4.  Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande zur Milderung von Harten, die sich
aus der Durchfiihrung des Finanzausgleichs ergeben, oder zur Uberwindung aulerge-
wohnlicher oder unvorhersehbarer finanzieller Belastungssituationen in H6he von
5 310 600 Euro.

(3) Die Gemeinden nach Absatz 2 Nummer 1 erhalten einen auf Grund ihrer Anerkennung
gewichteten Sockelbetrag in H6he von 50 000 Euro. Gemeinden mit einer Anerkennung als

1. Luftkurort erhalten einen einfachen,

2. Heilklimatischer Kurort oder als Kneipp-Kurort erhalten einen zweifachen,
3. Heilbad oder als Kneipp-Heilbad erhalten einen vierfachen oder

4 Staatsbad erhalten einen achtfachen

Sockelbetrag.

Gemeinden, bei denen der Anteil der Ubernachtungszahlen gemaR § 27 Absatz 11 an der
maf3geblichen Bevolkerungszahl gemaR § 27 Absatz 3 Satz 1 den durchschnittlichen Anteil
aller empfangsberechtigten Gemeinden Ubersteigt, erhalten einen Aufstockungsbetrag. Zur
Ermittlung des Aufstockungsbetrags wird die Giber dem durchschnittlichen Anteil liegende Zahl
an Ubernachtungen mit einem einheitlichen Grundbetrag multipliziert.

(4) Die Abwassergebthrenhilfe nach Absatz 2 Nummer 2 wird Gemeinden nach entsprechen-
der Datenmeldung gewahrt, wenn die Summe der Differenzen zwischen

1. dem Gebihrenaufkommen inklusive Grundgebihr je Kubikmeter Schmutzwasser oder
2. dem Gebuhrensatz fir Schmutzwasser

sowie dem Gebuhrensatz fir Niederschlagswasser zum jeweils mal3geblichen Gebiihrensatz
geman § 27 Absatz 12 positiv ist. Die Hohe der pauschalen Zuweisung bestimmt sich aus der
Multiplikation der positiven Differenz fur Schmutzwasser mit dem gemeindlichen Frischwas-
servolumen, der positiven Differenz fir Niederschlagswasser mit der Abflussflache und einem
jahrlich zu ermittelnden Prozentsatz. Dieser Prozentsatz ergibt sich aus dem Verhaltnis der zu
verteilenden Gesamtsumme der Abwassergebthrenhilfe zu der Summe der Berechnungs-
grundlagen aller empfangsberechtigten Gemeinden. Bei den fur die Berechnung im Antrag
geltend zu machenden Kosten bleiben die Zuweisungen aul3er Betracht.

(5) Vom Betrag nach Absatz 2 Nummer 3 werden 9 930 800 Euro dem Landschaftsverband
Westfalen-Lippe und 7 930 800 Euro dem Landschaftsverband Rheinland zugewiesen. Die
erhohte Zuweisung an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe erfolgt mit Ricksicht auf des-
sen Verpflichtung aus 8 5 Absatz 3 der Landschaftsverbandsordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen.
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(6) Die Mittel nach Absatz 2 Nummer 4 kénnen auch fur Zuweisungen an Kommunen einge-
setzt werden, mit denen MalRnahmen der Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwal-
tung, der interkommunalen Zusammenarbeit oder der Einflhrung und Verbreitung neuer Tech-
niken bei der Durchfihrung kommunaler Aufgaben unterstitzt werden.

Teil 3
Zuweisungen aullerhalb des Steuerverbundes

§ 20
Kompensationsleistungen an die Gemeinden fur Verluste
durch die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs

(1) Den Gemeinden wird zum Ausgleich ihrer zusatzlichen Belastungen aus der Neuregelung
des Familienleistungsausgleichs ein Anteil von 26 Prozent des Mehraufkommens der Umsatz-
steuer zugewiesen, das dem Land gemaR 8§ 1 des Finanzausgleichsgesetzes zusteht. Der auf
die Gemeinden zu verteilende Betrag wird vorlaufig auf 995 000 000 Euro festgesetzt. Nach
Ablauf des Haushaltsjahres wird der den Gemeinden zustehende Anteilsbetrag auf der Grund-
lage der vorlaufigen Abrechnung der Umsatzsteuerverteilung und des Finanzkraftausgleichs
unter den Landern abschlieRend ermittelt (Abrechnungsbetrag) und festgesetzt.

(2) Der auf die Gemeinden entfallende Betrag nach Absatz 1 wird nach dem Schlissel verteilt,
der in der Verordnung Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Ein-
kommensteuer und die Abfihrung der Gewerbesteuerumlage fir die Haushaltsjahre 2021,
2022 und 2023 vom 8. Dezember 2020 (GV. NRW. S. 1163) in der jeweils geltenden Fassung
festgesetzt ist.

(3) Der auf die Gemeinden entfallende Betrag nach Absatz 1 Satz 2 wird mit je einem Viertel
zu den in der Verordnung Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer und die Abflihrung der Gewerbesteuerumlage fur die Haushaltsjahre 2021,
2022 und 2023 genannten Terminen fir die Abschlagszahlungen beziehungsweise Voraus-
zahlung auf die Schlussabrechnung ausgezahlt. Der Abrechnungsbetrag nach Absatz 1
Satz 3 wird nach Anrechnung der geleisteten Abschlagszahlungen mit der nachstmdglichen
Abschlagszahlung ausgeglichen.

(4) Einzelheiten der Ermittlung und Zahlbarmachung der Zuweisungen regeln das fir Finanzen
und das fur Kommunales zustandige Ministerium.

§21
Kompensationsleistungen an die Gemeinden fur Verluste
in Zusammenhang mit dem Steuervereinfachungsgesetz 2011

(1) Den Gemeinden wird zum Ausgleich ihrer zusatzlichen Belastungen in Zusammenhang mit
dem Steuervereinfachungsgesetz 2011 ein Anteil von 26 Prozent des Mehraufkommens der
Umsatzsteuer zugewiesen, das dem Land gemal? § 1 des Finanzausgleichsgesetzes zum
Ausgleich der ertragsteuerlichen Mindereinnahmen zusteht. Der auf die Gemeinden zu vertei-
lende Betrag wird auf 17 870 000 Euro festgesetzt.

(2) Der auf die Gemeinden entfallende Betrag nach Absatz 1 wird nach dem Schlissel verteilt,
der in der Verordnung Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Ein-
kommensteuer und die Abfiihrung der Gewerbesteuerumlage fir die Haushaltsjahre 2021,
2022 und 2023 festgesetzt ist.
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(3) Der auf die Gemeinden entfallende Betrag nach Absatz 1 wird mit je einem Viertel zu den
in der Verordnung uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer und die Abfiihrung der Gewerbesteuerumlage fir die Haushaltsjahre 2021, 2022
und 2023 genannten Terminen flr die Abschlagszahlungen ausgezabhilt.

(4) Einzelheiten der Ermittlung und Zahlbarmachung der Zuweisungen regeln das fir Finanzen
und das fur Kommunales zustéandige Ministerium.

8§22
Zuweisungen nach MaRRgabe des Haushaltsplans des Landes

Die haushaltsméaRige Zuordnung, die Zweckbestimmung der Zuweisungen und die Haushalts-
ansatze der Zuweisungen nach MaRRgabe des Haushaltsplans des Landes nach 8§ 1 Absatz 4
werden von dem flr Kommunales und dem flr Finanzen zustandigen Ministerium jahrlich be-
kanntgegeben.

Teil 4
Umlagegrundlagen, Umlagen

8§23
Umlagegrundlagen fir Schliisselzuweisungen

Die Umlagegrundlagen zur Ermittlung der normierten Ertragskraft im Zusammenhang mit der
Berechnung der Schlisselzuweisungen sind

1.  fur die Kreise
a) die Steuerkraftmesszahlen der kreisangehérigen Gemeinden und
b) die zu veranschlagenden Schliisselzuweisungen der kreisangehdrigen Gemein-
den,

2.  fir die Stadteregion Aachen
a) die Steuerkraftmesszahlen der regionsangehorigen Gemeinden und
b) die zu veranschlagenden Schliisselzuweisungen der regionsangehorigen Ge-
meinden abziiglich
c) der Steuerkraftmesszahl der Stadt Aachen und
d) der zu veranschlagenden Schllsselzuweisungen der Stadt Aachen und

3. fir die Landschaftsverbande

a) die Steuerkraftmesszahlen der Gemeinden und
b)  die zu veranschlagenden Schlisselzuweisungen der Gemeinden und Kreise.
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8§24
Kreisumlage

(1) Die Kreisumlage wird in Prozentsatzen der festgesetzten Umlagegrundlagen nach § 23
Nummer 1 und 2 festgesetzt. FUr die Festsetzung einer ausschlie3lichen Belastung oder einer
Mehr- oder Minderbelastung einzelner Teile des Kreises sowie fur die Erhebung einer Son-
derumlage gilt Satz 1 entsprechend.

(2) Fur die Festsetzung der Regionsumlage nach dem Stéadteregion Aachen Gesetz gilt Ab-
satz 1.

§25
Landschaftsumlage

Die Landschaftsumlage wird in Prozentsatzen der festgesetzten Umlagegrundlagen nach § 23
Nummer 3 festgesetzt.

§ 26
Verbandsumlage des Regionalverbandes Ruhr

Fur die Verbandsumlage des Regionalverbandes Ruhr gilt § 25 entsprechend.

Teil 5
Gemeinsame Vorschriften und Verfahren

§ 27
Grundlagen fir die Erhebung und die Anwendung von Daten
zur Berechnung von Zuweisungen aus dem Steuerverbund

(1) Die zur Berechnung der Zuweisungen nach den 88 5 bis 19 erforderlichen Daten werden
den amtlichen Statistiken nach Maf3gabe der folgenden Vorschriften entnommen. Die Daten
der amtlichen Statistiken sind fur die Ermittlung der Zuweisungen aus dem Steuerverbund fur
die Zuweisungsempfangenden bindend. Fir diese Daten findet das Berichtigungsverfahren
nach 8§ 29 keine Anwendung.

(2) Soweit Daten von Gemeinden und Gemeindeverbanden erforderlich sind, die nicht aus
amtlichen Statistiken entnommen werden kdnnen, werden diese unmittelbar bei den Gemein-
den und Gemeindeverbanden oder den zustandigen Stellen erhoben. Die Gemeinden und
Gemeindeverbande sind unter Beachtung der kommunalverfassungsrechtlichen Vertretungs-
regelungen verpflichtet, den zustéandigen obersten Landesbehdrden, dem Landesbetrieb In-
formation und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) und den Aufsichtsbehdrden alle zur Er-
rechnung und Festsetzung erforderlichen Auskunfte fristgerecht und vollstandig zu erteilen.
Soweit den Gemeinden und Gemeindeverbénden fir die Datenabfrage durch IT.NRW gesi-
cherte elektronische Ubermittlungsverfahren zur Verfiigung gestellt werden, sind diese zu nut-
zen. Werden die notwendigen Auskinfte nicht oder nicht rechtzeitig erteilt, kbnnen das fur
Kommunales und das fur Finanzen zusténdige Ministerium bestimmen, dass geschéatzte Zah-
len zugrunde gelegt werden oder die Beriicksichtigung entsprechender Anséatze fir die be-
troffenen Gemeinden und Gemeindeverbande fiir den Finanzausgleich unterbleibt. § 29 findet
in diesen Féllen keine Anwendung.
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(3) Als Bevdlkerungszahl im Sinne dieses Gesetzes gilt die in Anlage 3 festgesetzte Bevolke-
rungszahl zum Stichtag 31. Dezember 2021. Fir die Ermittlung der durchschnittlichen Zahl
der Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinden nach § 8 Absatz 3 werden die Bevolke-
rungszahlen nach Anlage 3 zu den Stichtagen 31. Dezember 2019, 31. Dezember 2020 und
31. Dezember 2021 herangezogen.

(4) Als Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner Uber 65 Jahre wird die von IT.NRW fortge-
schriebene, gegliederte Bevolkerungszahl zum Stichtag 31. Dezember 2021 herangezogen.

(5) Als Zahl der Beschulten im Sinne des § 8 Absatz 4, des § 11 Absatz 4 und des § 17
Absatz 2 qgilt die in der von IT.NRW geflhrten Schulstatistik festgesetzte Zahl der Schilerinnen
und Schiler zum Stichtag 15. Oktober 2021. Dieser Stichtag ist auch fur die Zurechnung des
Anteils an der Umlage gemaR § 8 Absatz 4 Satz 3 sowie des Finanzierungsanteils gemaf
§ 8 Absatz 4 Satz 4 fur das Haushaltsjahr 2021 maf3geblich.

(6) Als Zahl der Bedarfsgemeinschaften im Sinne des § 8 Absatz 5 gilt die von der Bunde-
sagentur fur Arbeit ermittelte Zahl zum Stichtag 31. Dezember 2021.

(7) Als Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Sinne des 8 8 Absatz 6 gilt die
von der Bundesagentur flr Arbeit ermittelte Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten in den Gemeinden am Arbeitsort zum Stichtag 31. Dezember 2021.

(8) Die Referenzperiode fir die Ermittlung der Steuerkraftmesszahl nach § 9 wird auf den
Zeitraum vom 1. Juli 2021 bis zum 30. Juni 2022 festgesetzt.

(9) Als Gebietsflache im Sinne des § 8 Absatz 7 und des § 16 Absatz 3, Absatz 6 und Absatz 8
gilt der Gebietsstand zum Stichtag 31. Dezember 2021, der im Jahresabschluss des Liegen-
schaftskatasters ermittelt und an IT.NRW abgegeben wurde.

(10) Bei der Berechnung der pauschalen Zuweisung nach § 16 Absatz 7 an kommunalwald-
besitzende Gemeinden wird die Flache des Kommunalwaldes in Hektar zum Stichtag
31. Dezember 2021 sowie die Gesamtmenge des Schadholzeinschlags von Nadelholz nach
Kubikmetern (Erntefestmeter ohne Rinde) aus dem Jahr 2021 zugrunde gelegt.

(11) Bei der Berechnung der Kurortehilfe nach § 19 Absatz 2 Nummer 1 werden die Ubernach-
tungszahlen aus der amtlichen Beherbergungsstatistik Nordrhein-Westfalen im Zeitraum vom
1. Juli 2021 bis zum 30. Juni 2022 zugrunde gelegt.

(12) Bei der Berechnung der Abwassergebuhrenhilfe nach § 19 Absatz 2 Nummer 2 wird der
mafgebliche Gebilhrensatz fir Schmutzwasser mit 3,86 Euro und fur Niederschlagswasser
mit 1,25 Euro festgesetzt.

(13) Das fur Kommunales und das fur Finanzen zustandige Ministerium werden ermachtigt,
Daten nach den Absatzen 1 bis 12, die der Berechnung von Zuweisungen aus dem Steuer-
verbund zugrunde zu legen sind, ausnahmsweise fur einzelne Gemeinden und Gemeindever-
béande abweichend festzusetzen, wenn sie den Grundsétzen des Finanz- und Lastenaus-
gleichs nicht angemessen gerecht werden oder zu unzumutbaren Harten bei der Durchfihrung
des Finanz- und Lastenausgleichs fiihren.
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8§28
Verfahrensregelungen zur Ermittlung, Festsetzung und
Auszahlung der Zuweisungen aus dem Steuerverbund

(1) Die auf die Gemeinden und Gemeindeverbénde entfallenden Zuweisungen nach den
88 5 bis 19 werden jahrlich durch das fur Kommunales und das fur Finanzen zustéandige Mi-
nisterium errechnet und festgesetzt. Diese setzen zudem die einheitlichen Grundbetrage in
der Weise fest, dass die jeweils flr Schliisselzuweisungen zur Verfiigung gestellten Betrage
aufgebraucht werden.

(2) Das fur Kommunales und das fur Finanzen zustandige Ministerium werden erméchtigt, die
fur die jeweiligen Haushaltsjahre ermittelten Ansétze zur Festlegung des fiktiven Bedarfs nach
den 88 8, 11 und 14 und zur Festlegung der normierten Ertragskraft nach den §8 9, 12 und
15, die der Berechnung der Schllisselzuweisungen zugrunde zu legen sind, ausnahmsweise
fur einzelne Gemeinden und Gemeindeverbénde abweichend festzusetzen, wenn sie den
Grundsatzen des Finanz- und Lastenausgleichs nicht angemessen gerecht werden. Das fur
Kommunales und das fiir Finanzen zustandige Ministerium kdnnen eine auf Dauer angelegte
Beteiligung von Gemeinden und Gemeindeverbanden an interkommunalen Gewerbegebieten
berlcksichtigen, wenn dies erforderlich ist, um eine den Grundséatzen eines verteilungsgerech-
ten Finanzausgleichs entsprechende Anrechnung der Steuerkraft sicherzustellen.

(3) Die Schlusselzuweisungen nach § 6, die Investitionspauschalen, die Aufwands- und Un-
terhaltungspauschale sowie die Klima- und Forstpauschale nach § 16, die Schul- und Bil-
dungspauschale nach 8§ 17 sowie die Sportpauschale nach § 18 werden zu einem Achtel im
Januar, jeweils zu einem Viertel im Marz, Juni und September am jeweils vorletzten Bankar-
beitstag in Frankfurt am Main sowie zu einem Achtel im Dezember am vorletzten Bankarbeits-
tag in Frankfurt am Main vor dem 24. Dezember ausgezahlt. Orientiert an Aspekten der Liqui-
ditatssicherung kénnen das fir Kommunales und das flr Finanzen zustandige Ministerium
Abweichungen von den in Satz 1 genannten Auszahlungsterminen festlegen.

(4) Das fur Kommunales und das fir Finanzen zustéandige Ministerium leisten Abschlagszah-
lungen auf der Basis aktueller Proberechnungen von IT.NRW, wenn die Festsetzung der
Schlisselzuweisungen nach 8§ 6, der Investitionspauschalen, der Aufwands- und Unterhal-
tungspauschale sowie der Klima- und Forstpauschale nach § 16, der Schul- und Bildungspau-
schale nach § 17 sowie der Sportpauschale nach § 18 fir das Jahr 2023 nicht vor dem nachst-
moglichen Auszahlungstermin gemal Absatz 3 erfolgt ist. In besonderen Féllen kdnnen das
fir Kommunales und das fir Finanzen zustandige Ministerium die Hohe der Abschlagszahlung
fuir einzelne Gemeinden gesondert festsetzen. Die Abschlagszahlungen werden nach der end-
gultigen Festsetzung mit der ersten ordentlichen Zahlung nach der Festsetzung auf Grund
dieses Gesetzes verrechnet.

(5) Die Auszahlungstermine der Mittel fir Zuweisungen nach § 19 werden von dem fir Kom-
munales und dem fir Finanzen zustandigen Ministerium festgesetzt.

(6) Leistungen nach diesem Gesetz an die Gemeinden und Kreise werden durch Bescheide
der Bezirksregierungen festgesetzt. Leistungen nach diesem Gesetz an die Landschaftsver-
bande werden durch Bescheide von dem fir Kommunales und dem fiir Finanzen zustandigen
Ministerium festgesetzt. Das fur Kommunales und das fir Finanzen zustandige Ministerium
konnen bestimmen, dass die Bescheide an die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbé&nde
unmittelbar durch IT.NRW als elektronische Verwaltungsakte gemafl § 3a Absatz 2 Satz 4
Nummer 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der
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Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 1. Februar 2022 (GV. NRW. S. 122) geandert worden ist, zuzulei-
ten sind. Als sicherer Ubermittlungsweg fiir die elektronische Kommunikation wird das beson-
dere elektronische Behdrdenpostfach (beBPo) verwendet.

(7) Nach naherer Bestimmung des fir Kommunales und des fir Finanzen zustandigen Minis-
teriums kénnen im Haushaltsjahr 2024 fir Schlisselzuweisungen nach § 6, fir Investitions-
pauschalen, fir die Aufwands- und Unterhaltungspauschale sowie fur die Klima- und Forst-
pauschale nach § 16, fir die Schul- und Bildungspauschale nach § 17 sowie fiir die Sportpau-
schale nach 8§ 18 Abschlagszahlungen auf der Basis aktueller Proberechnungen von IT.NRW
zu den Terminen des Absatzes 3 geleistet werden, wenn dies bereits vor Verkindung des flur
das Jahr 2024 geltenden Gemeindefinanzierungsgesetzes erforderlich ist. Die Abschlagszah-
lungen sind mit der ersten ordentlichen Zahlung nach Verkiindung des neuen Gemeindefinan-
zierungsgesetzes und der Festsetzung der Zuweisungen aus dem Steuerverbund zu verrech-
nen.

§29
Ausgleich fehlerhafter Zuweisungen aus dem Steuerverbund

(1) Unrichtigkeiten, die nicht auf Daten aus amtlichen Statistiken zurlickzuftihren sind, werden
bis langstens drei Jahre nach Festsetzung der Schlisselzuweisungen nach § 6, der Klima-
und Forstpauschale nach § 16, der Schul- und Bildungspauschale nach § 17 sowie der Son-
derbedarfszuweisungen nach 8 19 Absatz 2 Nummer 1 und 2 berichtigt, wenn die Summe der
zu berichtigenden Zuweisungen oder das Steuer-Ist-Aufkommen geméan 8§ 9 Absatz 2 Nummer
1 bis 3 einer Gemeinde eines Jahres den Betrag von 15 000 Euro Ubersteigt.

(2) Die fur Berichtigungen erforderlichen Betréage werden vorab mit den zur Verfigung gestell-
ten Schlusselzuweisungen nach § 6, der Klima- und Forstpauschale nach § 16, den Mitteln
der Schul- und Bildungspauschale nach § 17 sowie den Mitteln der Sonderbedarfszuweisun-
gen nach § 19 Absatz 2 Nummer 1 und 2 verrechnet.

(3) Berichtigungen nach Absatz 1 kbnnen mit allen Leistungen aus dem Steuerverbund ver-
rechnet werden.

§ 30
Bewirtschaftung der Mittel des Steuerverbundes

(1) Die Bewirtschaftung der Mittel aus dem Steuerverbund nach den 88§ 4 bis 19 regeln das fir
Kommunales und das fur Finanzen zustandige Ministerium.

(2) Die Bewirtschaftung der im Steuerverbund verbliebenen Reste bei den Zuweisungen

1. nach den 88 21 bis 27 des Gemeindefinanzierungsgesetzes vom 3. Februar 2004
(GV. NRW. S. 42), das zuletzt durch Artikel Il des Gesetzes vom 15. Dezember 2005
(GV. NRW. S. 936) (Gemeindefinanzierungsgesetz fur die Haushaltsjahre 2004/2005)
geandert worden ist, regeln die jeweils fachlich zustandigen Ministerien und

2. nach § 28 des Gemeindefinanzierungsgesetzes fir die Haushaltsjahre 2004/2005 regelt
das fachlich zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem fir Kommunales und dem
fur Finanzen zustandigen Ministerium.
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§31
Abschlagszahlungen fir Verluste durch die Neuregelung des Familienleistungsaus-
gleichs und in Zusammenhang mit dem Steuervereinfachungsgesetz 2011

(1) Das fur Kommunales und das fur Finanzen zustandige Ministerium leisten Abschlagszah-
lungen auf der Basis aktueller Proberechnungen von IT.NRW, wenn die Festsetzung der Kom-
pensationsleistungen an die Gemeinden fur Verluste

1.  durch die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs nach 8 20 und
2. in Zusammenhang mit dem Steuervereinfachungsgesetz 2011 nach § 21

fur das Jahr 2023 nicht vor dem nachstmdglichen Auszahlungstermin nach § 3 der Verordnung
Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die
Abfiihrung der Gewerbesteuerumlage fir die Haushaltsjahre 2021, 2022 und 2023 erfolgt ist.

(2) Die Abschlagszahlungen werden nach der endgtiltigen Festsetzung mit der ersten ordentli-
chen Zahlung nach der Festsetzung auf Grund dieses Gesetzes verrechnet.

(3) Die Abséatze 1 und 2 gelten entsprechend fir das Haushaltsjahr 2024, wenn dies bereits
vor Verkiindung des fir das Jahr 2024 geltenden Gemeindefinanzierungsgesetzes erforderlich
ist.

§32
Forderungsgrundsétze fir zweckgebundene Zuweisungen nach
Maflgabe des Haushaltsplans des Landes

(1) Bei allen zweckgebundenen Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbénde stellen
die zustandigen Ministerien sicher, dass bei der Bewilligung der Zuweisungen auch die finan-
zielle Leistungsfahigkeit der Gebietskorperschaften und ihre Beteiligung am Finanzausgleich
bertcksichtigt werden.

(2) Forderprogramme bedirfen der Zustimmung des fir Kommunales zustandigen Ministeri-
ums, soweit sie Zuweisungen zu MalBhahmen von Gemeinden und Gemeindeverbanden ent-
halten, die ihrer gesetzlichen Verpflichtung zum Haushaltsausgleich nicht nachkommen. Die
Férderung von EinzelmalRnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande bedarf in diesen
Fallen der kommunalaufsichtlichen Zustimmung durch die Bezirksregierung, soweit diese
Mafnahmen nicht bereits von einer Genehmigung zur Verringerung der allgemeinen Rucklage
erfasst oder in einem genehmigten Haushaltssicherungskonzept enthalten sind.

833
Klrzungserméchtigung

Das fur Kommunales und das fur Finanzen zustandige Ministerium werden erméachtigt, Zuwei-

sungen aus dem Steuerverbund um den Betrag solcher falligen Forderungen zu kiirzen, auf
die das Land nach den zurzeit geltenden Bestimmungen einen Anspruch hat.
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Teil 6
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

8§ 34
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2023 in Kraft und mit dem Inkrafttreten eines neuen Gemein-
definanzierungsgesetzes aul3er Kraft.
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Anlage 1 (zu § 2 Absatz 3 GFG 2023)

Ableitung der Finanzausgleichsmasse 2023
Zeile| Steuerverbund Steuerverbund 2023***)
2022**) Veranderung zu 2022**)
Euro Euro absolut %
1 2 3 4 5 6
Obligatorischer Steuerverbund
Gemeinschaftsteuern
* Lohnsteuer 1 18 629 939 146 20 479 954 872 1850015726 9,93
* veranlagte Einkommensteuer 2 5791730 123 6 703 379 634 911 649 511 15,74
* Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 3 2 827 600 981 3312938 2561 485 337 270 17,16
* Korperschaftsteuer 4 3881077773 4204 181 222 323 103 449 8,33
* Umsatzsteuer 5 20 599 237 752 23 158 809 351 2 559 571 599 12,43
* Einfuhrumsatzsteuer 6 5 447 440 940 7 101 567 939 1654 126 999 30,37
* Abgeltungssteuer 7 787 140 555 888 690 577 101 550 022 12,90
Fakultativer Steuerverbund 57 964 167 270 65 849 521 844 7 885 354 575 13,60
* Grunderwerbssteuer (4/7 Anteil) 8 2 258 851 187 2439 897 874 181 046 687 8,01
Summe Verbundsteuern 9 60 223 018 457 68 289 419718 8 066 401 261 13,39
Bereinigung Verbundsteuern (§ 2 Abs. 2 GFG)
* Landerfinanzausgleich//allg. Bundeserganzungszuweisungen 10 - 26 597 300 446 700 000 473 297 300| 1779,49
* Familienleistungsausgleich 1" - 731007 500 - 877 231 000 - 146 223 500| -20,00
* Entlastungsausgleich Ost/ (Hartz IV) 12 57 815 000 57 809 500 - 5500 -0,01
* Spielbankabgabe 13 - 12944 000 - 12 942 500 1500 0,01
* Kompensation Betriebskosten KiF6G 14 - 182 289 000 - 182 272 100 16 900 0,01
* Kompensation Steuervereinfachungsgesetz 2011 15 -17 935 700 - 17 890 000 45700 0,25
* Umsatzsteuerkorrektur der Bundesmittel fur Asylbewerber 16 - 216 487 000 - 102 500 000 113 987 000 5265
*1 Mrd. Euro Entlastung Kommunen Landeranteil Ust 17 - 216 200 000 -215775000 425 000 0,20
* Ust statt Entflechtungsmittel 18 - 561 066 700 - 560 837 300 229 400 0,04
* Weiterentwicklung Qualitat Kita 19 - 376 200 000 - 429 950 000 -53750000| -14,29
* Pauschale an Lander fur Fluchtlingszwecke 20 - 118 725 000 - 26 975 000 91 750 000 77,28
* Pakt fir den Rechtsstaat 21 0 - 11 863 500 - 11863 500
* Pakt fur den Offenlichen Gesundheitsdienst 22 - 32 400 000 - 48 550 000 -16 150 000| -49.85
* Aktionsprogramm "Aufholen nach Corona" 23 - 37 100 400 -194 777 100 - 1567 676 700| -425,00
* Entlastung fur die Fluchtlinge aus der Ukraine 24 0 -246 171400 - 246 171 400
Verbundgrundlagen insgesamt 25 57 751 880 857 65 866 194 318 8 114 313 461 14,05
Verbundsatz (v.H.) 26 23,00 23,00
origindre Finanzausgleichsmasse (auigerundet) 27 13 282 932 600 15 149 224 700 1 866 292 100 14,05
Aufstockungsbetrag aus Landesmitteln durch Kreditierung 28 548 665 400 0 - 548 665 400
Finanzausgleichsmasse GFG 29 13 831 598 000 15 149 224 700 1317 626 700 9,53
Vorwegabzug, Voraberhdhung (§ 3 GFG)
* Tantiemen 30 - 5098 000 - 11 716 000 - 6618 000
* Bundesentlastung Landeranteil Ust fir Kommunen ab 2018 31 215 800 000 215 400 000 - 400 000 -0,19
* Ausgabereste aus Vorjahren 32 10 000 000 0 - 10 000 000
Finanzausgleichsmasse 33 14 052 300 000 15 352 908 700 1300 608 700 9,26
abziiglich Betrag ausschlieBlich fiir Klima- und Forstpauschale | 34 10 000 000 0 0
verteilbare Finanzausgleichsmasse 35 14 042 300 000 15 352 908 700 1 300 608 700 9,33
**) Ist 10/20-09/21
***) Ist 10/21- 06/22 und Soll 07/22 - 09/22
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Anlage 2 (zu § 8 Absatz 3 GFG 2023)

Hauptansatzstaffel

gebildete Hauptansatzstaffel Staff?lklassen

Nr. (in Prozent ) .Bevolkerung

im GFG 2023
1 100,0 21 000
2 103,0 52 000
3 106,0 83 000
4 109,0 114 500
5 112,0 145 500
6 115,0 176 500
7 118,0 207 500
8 121,0 238 500
9 124,0 270 000
10 127,0 301 000
11 130,0 332 000
12 133,0 363 000
13 136,0 394 500
14 139,0 425 500
15 142,0 456 500
16 145,0 487 500
17 148,0 518 500
18 151,0 550 000
19 154,0 581 000
20 157,0 612 000
21 160,0 643 000

Fur Gemeinden mit einer Bevoélkerungszahl von mehr als 643 000 betragt der Ansatz 163,0

Prozent.
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Anlage 3 (zu § 27 Absatz 3 Satz 1 GFG 2023)

Bevdlkerungszahlen in den Gemeinden des Landes Nordrhein-West-

falen
Bevolkerungszahl zum
Gebietskdrperschaft
31. Dezember  31. Dezember 31. Dezember
2021 2020 2019
1 2 3 4

Aachen, krfr. Stadt 249 070 248 878 248 960
Ahaus, Stadt 39 658 39 404 39 381
Ahlen, Stadt 52 627 52 635 52 503
Aldenhoven 13 893 13 787 13 787
Alfter 23521 23 467 23 563
Alpen 12 528 12 502 12 479
Alsdorf, Stadt 47 678 47 330 47 149
Altena, Stadt 16 389 16 527 16 718
Altenbeken 9 097 9 105 9113
Altenberge 10371 10 406 10 327
Anrdchte 10 203 10 225 10 238
Arnsberg, Stadt 73423 73 487 73 456
Ascheberg 15 602 15 580 15494
Attendorn, Stadt 24 207 24 330 24 264
Augustdorf 10 317 10 147 10 032
Bad Berleburg, Stadt 18 709 18 847 18914
Bad Driburg, Stadt 18 985 18 902 18 959
Bad Honnef, Stadt 25738 25 759 25812
Bad Laasphe, Stadt 13 337 13412 13 504
Bad Lippspringe, Stadt 16 424 16 408 16 237
Bad Miinstereifel, Stadt 17 152 17 387 17 440
Bad Oeynhausen, Stadt 48 803 48 535 48 604
Bad Salzuflen, Stadt 54 074 54 166 54 254
Bad Sassendorf 12 294 12 052 12 065
Bad Winnenberg, Stadt 12 202 12 206 12 152
Baesweiler, Stadt 27 351 27 319 27 093
Balve, Stadt 11 092 11 217 11 201
Barntrup, Stadt 8 502 8 501 8 501
Beckum, Stadt 36 737 36 637 36 815
Bedburg, Stadt 23 867 23743 23 658
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Bedburg-Hau 13 033 12 973 12 955
Beelen 6 159 6 115 6 125
Bergheim, Stadt 61 807 61 749 61 601
Bergisch Gladbach, Stadt 111 645 111 636 111 846
Bergkamen, Stadt 48 669 48 919 48 740
Bergneustadt, Stadt 18 416 18 502 18 677
Bestwig 10 556 10 525 10 623
Beverungen, Stadt 13 083 13 064 13 103
Bielefeld, krfr. Stadt 334 002 333 509 334 195
Billerbeck, Stadt 11 525 11 538 11 597
Blankenheim 8 337 8 268 8 268
Blomberg, Stadt 15095 15093 15115
Bocholt, Stadt 71074 71061 71113
Bochum, krfr. Stadt 363 441 364 454 365 587
Bonen 18 169 18 126 18 171
Bonn, krfr. Stadt 331 885 330 579 329 673
Borchen 13533 13475 13 393
Borgentreich, Stadt 8 638 8 501 8 543
Borgholzhausen, Stadt 9001 8 964 8 968
Borken, Stadt 42 974 42 650 42 629
Bornheim, Stadt 48 435 48 348 48 321
Bottrop, krfr. Stadt 117 311 117 388 117 565
Brakel, Stadt 16 195 16 125 16 137
Breckerfeld, Stadt 8 915 8912 8943
Brilon, Stadt 25 303 25 336 25451
Briiggen 15907 15934 15745
Bruhl, Stadt 43 998 43 673 44 126
Biinde, Stadt 45 364 45 376 45 187
Burbach 14 924 14 913 14 856
Biren, Stadt 21 328 21 452 21515
Burscheid, Stadt 18 681 18 527 18 346
Castrop-Rauxel, Stadt 73078 73126 73 343
Coesfeld, Stadt 36 382 36 182 36 257
Dahlem 4 361 4 301 4215
Datteln, Stadt 34 876 34714 34 596
Delbrtick, Stadt 32 266 32039 31989
Detmold, Stadt 73 969 74 097 74 254
Dinslaken, Stadt 67 114 67 338 67 373
Dorentrup 7 630 7 662 7 680
Dormagen, Stadt 64 553 64 500 64 340
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Dorsten, Stadt 74 551 74 515 74 704
Dortmund, krfr. Stadt 586 852 587 696 588 250
Drensteinfurt, Stadt 15 607 15 540 15 556
Drolshagen, Stadt 11 618 11 640 11 783
Duisburg, krfr. Stadt 495 152 495 885 498 686
Dulmen, Stadt 46 877 46 706 46 657
Duren, Stadt 91 814 91 272 91 216
Dusseldorf, krfr. Stadt 619 477 620 523 621 877
Eitorf 18 751 18 728 18 749
Elsdorf, Stadt 21 745 21 745 21 807
Emmerich am Rhein, Stadt 30 854 30 869 30 961
Emsdetten, Stadt 35927 36 068 36 029
Engelskirchen 19 293 19 297 19 298
Enger, Stadt 20 483 20 469 20 490
Ennepetal, Stadt 30 306 30117 30 142
Ennigerloh, Stadt 19 639 19 554 19 810
Ense 12 197 12 256 12 162
Erftstadt, Stadt 49 667 50 060 50 010
Erkelenz, Stadt 43 492 43 275 43 206
Erkrath, Stadt 43 594 43 878 43 992
Erndtebriick 6 937 6 953 6 934
Erwitte, Stadt 16 043 16 117 16 065
Eschweiler, Stadt 55784 56 172 56 482
Eslohe (Sauerland) 8 841 8 787 8 811
Espelkamp, Stadt 24 754 24 676 24782
Essen, krfr. Stadt 579 432 582 415 582 760
Euskirchen, Stadt 58 754 58 466 58 381
Everswinkel 9634 9613 9678
Extertal 10 926 11 042 11 069
Finnentrop 16 780 16 854 16 955
Frechen, Stadt 52 155 51947 52 439
Freudenberg, Stadt 17 677 17 729 17 711
Frondenberg / Ruhr, Stadt 20 436 20 566 20 760
Gangelt 12 946 12 733 12 576
Geilenkirchen, Stadt 27 836 27 518 27 470
Geldern, Stadt 33733 33760 33730
Gelsenkirchen, krfr. Stadt 260 126 259 105 259 645
Gescher, Stadt 17 186 17 246 17 254
Geseke, Stadt 21411 21422 21422
Gevelsberg, Stadt 30 669 30 733 30 701

29



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode

Drucksache 18/1100

Gladbeck, Stadt 75 343 75 518 75 610
Goch, Stadt 34 593 34 531 34 205
Grefrath 14734 14 759 14 753
Greven, Stadt 37 700 37 709 37 753
Grevenbroich, Stadt 63 922 63 941 63 743
Gronau (Westf.), Stadt 49 031 48 576 48 321
Gummersbach, Stadt 51 126 50 978 50 952
Gutersloh, Stadt 101 158 100 664 100 861
Haan, Stadt 30 298 30 263 30 406
Hagen, krfr. Stadt 188 713 188 687 188 686
Halle (Westf.), Stadt 21574 21 448 21577
Hallenberg, Stadt 4 481 4 490 4 465
Haltern am See, Stadt 37 808 37 845 37 850
Halver, Stadt 16 120 16 108 16 083
Hamm, krfr. Stadt 179 238 178 967 179 916
Hamminkeln, Stadt 26 900 26 962 26 858
Harsewinkel, Stadt 25575 25 338 25163
Hattingen, Stadt 54 061 54 278 54 438
Havixbeck 11 940 11 961 11943
Heek 8 628 8 651 8 653
Heiden 8 194 8 204 8 218
Heiligenhaus, Stadt 26 367 26 301 26 345
Heimbach, Stadt 4262 4312 4 328
Heinsberg, Stadt 42 888 42 476 42 236
Hellenthal 7 827 7797 7 863
Hemer, Stadt 33708 33 863 34 062
Hennef (Sieg), Stadt 47 400 47 544 47 290
Herdecke, Stadt 22 689 22 653 22 755
Herford, Stadt 66 551 66 495 66 638
Herne, krfr. Stadt 156 621 156 940 156 449
Herscheid 6 933 6 988 6 954
Herten, Stadt 61910 61 860 61 821
Herzebrock-Clarholz 16 184 16 095 16 004
Herzogenrath, Stadt 46 290 46 225 46 375
Hiddenhausen 19 790 19724 19 705
Hilchenbach, Stadt 14 583 14 646 14 801
Hilden, Stadt 55 182 55 274 55 625
Hille 15 374 15 378 15374
Holzwickede 17 035 16 964 17 076
Hopsten 7704 7 643 7 650
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Horn-Bad Meinberg, Stadt 17 142 17 245 17 263
Horstel, Stadt 20 506 20 335 20 344
Horstmar, Stadt 6 849 6 595 6 545
Hovelhof 16 274 16 222 16 281
Hoxter, Stadt 28 467 28 509 28 808
Huckelhoven, Stadt 40712 40 425 40 245
Huckeswagen, Stadt 14 706 14 810 14 958
Hullhorst 13 047 13051 13 032
Hinxe 13611 13 596 13 598
Hurtgenwald 8 798 8 675 8 700
Hurth, Stadt 60 034 59 525 59 731
Ibbenbiren, Stadt 51 888 51 526 51 822
Inden 7418 7 480 7 397
Iserlohn, Stadt 91 873 91 815 92 174
Isselburg, Stadt 10 928 10 758 10 636
Issum 12 201 12 113 11977
Jichen, Stadt 23611 23516 23294
Jilich, Stadt 32635 32 336 32 653
Kaarst, Stadt 43 661 43 615 43 493
Kalkar, Stadt 13953 13944 13 884
Kall 10 987 11 096 11191
Kalletal 13 223 13 385 13471
Kamen, Stadt 42 544 42 875 43 023
Kamp-Lintfort, Stadt 37 847 37 635 37 596
Kempen, Stadt 34 562 34 537 34514
Kerken 12 564 12 638 12 548
Kerpen, Stadt 66 294 65 802 66 702
Kevelaer, Stadt 27 891 27 955 28 087
Kierspe, Stadt 16 043 16 089 16 119
Kirchhundem 11 220 11 353 11 485
Kirchlengern 16 111 16 081 16 023
Kleve, Stadt 52 470 52 359 52 388
Koln, krfr. Stadt 1073 096 1083 498 1087 863
Kdnigswinter, Stadt 41 065 41 122 41 277
Korschenbroich, Stadt 33 786 33484 33251
Kranenburg 11 087 10 981 10 719
Krefeld, krfr. Stadt 227 050 226 844 227 417
Kreuzau 17 463 17 422 17 444
Kreuztal, Stadt 30 787 30 965 31122
Kirten 19 832 19716 19 662
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Ladbergen 6 821 6 775 6 688
Laer 6 668 6 700 6 744
Lage, Stadt 34 686 34 885 34 858
Langenberg 8 695 8 597 8 619
Langenfeld (Rhid.), Stadt 59 223 59 112 59 178
Langerwehe 14 050 14 071 14 028
Legden 7 409 7 342 7 326
Leichlingen (Rhld.), Stadt 27 868 27 885 28 000
Lemgo, Stadt 40 345 40 456 40 619
Lengerich, Stadt 22 527 22 511 22 660
Lennestadt, Stadt 25176 25140 25 308
Leopoldshéhe 16 413 16 382 16 263
Leverkusen, krfr. Stadt 163 851 163 905 163 729
Lichtenau, Stadt 10 685 10551 10570
Lienen 8 715 8 622 8 604
Lindlar 21 366 21 430 21 315
Linnich, Stadt 12 835 12 697 12 662
Lippetal 11 837 11 949 11 894
Lippstadt, Stadt 68 007 67 793 67 952
Lohmar, Stadt 30 452 30 316 30 453
Léhne, Stadt 39977 39871 39915
Lotte 14 109 14 139 14 095
Libbecke, Stadt 25674 25573 25541
Lidenscheid, Stadt 71230 71911 72 313
Lidinghausen, Stadt 24 847 24 810 24 822
Lugde, Stadt 9244 9235 9 390
Linen, Stadt 85721 85 838 86 348
Marienheide 13 465 13 443 13 522
Marienmunster, Stadt 4 900 4903 4902
Marl, Stadt 83 697 84 312 84 067
Marsberg, Stadt 19 377 19 488 19 540
Mechernich, Stadt 28 327 27 986 27714
Meckenheim, Stadt 24 693 24 741 24 817
Medebach, Stadt 7974 7 987 8 000
Meerbusch, Stadt 56 855 56 479 56 415
Meinerzhagen, Stadt 20535 20529 20 367
Menden (Sauerland), Stadt 52 096 52 452 52 608
Merzenich 10 149 9 968 9 885
Meschede, Stadt 29 608 29 696 29 786
Metelen 6 417 6 363 6 360
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Mettingen 11882 11878 11 828
Mettmann, Stadt 38 808 38 749 38 757
Minden, Stadt 81 857 81 592 81716
Moers, Stadt 103 725 103 487 103 902
Mohnesee 11 852 11 698 11722
Moénchengladbach, krfr. Stadt 261 001 259 665 261 034
Monheim am Rhein, Stadt 41 913 41 279 40 948
Monschau, Stadt 11 645 11 686 11 693
Morsbach 10 093 10 032 10 138
Much 14 577 14 491 14 412
Milheim an der Ruhr, krfr.Stadt 170 739 170 921 170 632
Munster, krfr. Stadt 317 713 316 403 315 293
Nachrodt-Wiblingwerde 6 441 6 466 6 546
Netphen, Stadt 23116 23 033 23 081
Nettersheim 7 801 7 705 7 491
Nettetal, Stadt 42 508 42 438 42 496
Neuenkirchen 13 865 13 892 13 887
Neuenrade, Stadt 11 663 11772 11 889
Neukirchen-Vluyn, Stadt 27 613 27 532 27 187
Neunkirchen 12 994 13 075 13 165
Neunkirchen-Seelscheid 19 852 19 698 19 679
Neuss, Stadt 152 731 153 109 153 896
Nideggen, Stadt 10 204 10 155 10 001
Niederkassel, Stadt 38 694 38 512 38 667
Niederkrichten 15075 14 948 15 557
Niederzier 14 180 14 154 14 113
Nieheim, Stadt 6 068 6 026 6 084
Nordkirchen 10 166 10 117 10 111
Nordwalde 9711 9 683 9 640
Norvenich 10 816 10 667 10572
Nottuln 19672 19 636 19619
Numbrecht 17 165 17 068 17 001
Oberhausen, krfr. Stadt 208 752 209 566 210 764
Ochtrup, Stadt 19 893 19673 19 662
Odenthal 15 063 15031 14 967
Oelde, Stadt 29 210 29133 29 238
Oer-Erkenschwick, Stadt 31 395 31532 31421
Oerlinghausen, Stadt 17 001 17 065 17 142
Olfen, Stadt 13 040 13014 12 923
Olpe, Stadt 24 677 24 593 24 551
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Olsberg, Stadt 14 410 14 432 14 430
Ostbevern 11 229 11116 11 007
Overath, Stadt 27 148 27 124 27 100
Paderborn, Stadt 152 531 151 864 151 633
Petershagen, Stadt 25 027 25 045 25119
Plettenberg, Stadt 24716 24 978 25 237
Porta Westfalica, Stadt 35 658 35734 35631
PreuRisch Oldendorf, Stadt 12 375 12 236 12 188
Pulheim, Stadt 54 805 54 636 54 194
Radevormwald, Stadt 21 952 21 963 21919
Raesfeld 11574 11515 11431
Rahden, Stadt 15 505 15 404 15 402
Ratingen, Stadt 86 424 86 899 87 520
Recke 11 227 11 394 11 376
Recklinghausen, Stadt 110 714 110 705 111 397
Rees, Stadt 21 045 21 030 21100
Reichshof 18 454 18 503 18 600
Reken 15092 14 965 14 888
Remscheid, krfr. Stadt 111 770 111 516 111 338
Rheda-Wiedenbrick, Stadt 48 714 48 672 48 644
Rhede, Stadt 19 336 19 319 19 299
Rheinbach, Stadt 26 831 26 949 26 986
Rheinberg, Stadt 30 863 30933 30 854
Rheine, Stadt 76 948 76 123 76 218
Rheurdt 6 566 6 545 6 515
Rietberg, Stadt 29 564 29 432 29 545
Roédinghausen 9712 9728 9 758
Roetgen 8 658 8 650 8 648
Rommerskirchen 13 377 13 357 13 298
Rosendahl 10 806 10 810 10 754
Rosrath, Stadt 28 712 28 759 28 631
Ruppichteroth 10 496 10 484 10 420
Ruthen, Stadt 10 753 10 565 10 826
Saerbeck 7 064 7 088 7091
Salzkotten, Stadt 25 040 25013 24 956
Sankt Augustin, Stadt 55 563 55 590 55 847
Sassenberg, Stadt 14 258 14 215 14 193
Schalksmiihle 10 227 10 287 10 294
Schermbeck 13 464 13 541 13 602
Schieder-Schwalenberg, Stadt 8 308 8 355 8 344
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Schlangen 9 276 9254 9 259
Schleiden, Stadt 12 956 13191 13128
SchlofR Holte-Stukenbrock, Stadt 27 120 26 943 26 872
Schmallenberg, Stadt 24 704 24 806 24 852
Schoppingen 6 623 6 759 6 868
Schwalmtal 19 062 19 012 18 969
Schwelm, Stadt 28 501 28 590 28 537
Schwerte, Stadt 46 240 46 124 46 195
Selfkant 10 290 10 253 10 137
Selm, Stadt 25983 25 802 25925
Senden 20 495 20 358 20 409
Sendenhorst, Stadt 13279 13 289 13193
Siegburg, Stadt 41 660 41 669 41 554
Siegen, Stadt 101 516 101 943 102 770
Simmerath 15614 15 498 15 404
Soest, Stadt 47 929 47 206 47 514
Solingen, krfr. Stadt 158 957 159 193 159 245
Sonsbeck 8 689 8 690 8673
Spenge, Stadt 14 313 14 419 14 482
Sprockhdvel, Stadt 24 659 24 702 24 739
Stadtlohn, Stadt 20 458 20 290 20 283
Steinfurt, Stadt 34 645 34 431 34 325
Steinhagen 20 405 20 495 20 614
Steinheim, Stadt 12 572 12 617 12 528
Stemwede 13 140 13 046 13 020
Stolberg (Rhld.), Stadt 56 103 56 377 56 466
Straelen, Stadt 16 232 16 248 16 257
Sudlohn 9461 9 370 9 262
Sundern (Sauerland), Stadt 27 511 27 554 27 725
Swisttal 18 527 18 763 18 749
Tecklenburg, Stadt 9229 9138 9 070
Telgte, Stadt 19 982 19 841 19911
Titz 8 569 8 617 8 455
Tonisvorst, Stadt 29 257 29 249 29 336
Troisdorf, Stadt 75 222 74 994 74 953
Ubach-PaIenberg, Stadt 23 979 23 906 24 044
Uedem 8 362 8 305 8 224
Unna, Stadt 58 911 58 816 58 936
Velbert, Stadt 81 593 81 564 81 842
Velen, Stadt 13198 13112 13 107
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Verl, Stadt 25177 25 382 25 318
Versmold, Stadt 21 829 21 697 21 603
Vettweil3 9 685 9 527 9 397
Viersen, Stadt 77 523 77 376 77 102
Vlotho, Stadt 18 334 18 384 18 380
Voerde (Niederrhein), Stadt 35 889 36 047 36 017
Vreden, Stadt 22 758 22 676 22 670
Wachtberg 20 391 20 331 20 485
Wachtendonk 8192 8 107 8129
Wadersloh 12 669 12 556 12 654
Waldbrol, Stadt 19 618 19 599 19 553
Waldfeucht 8 998 8912 8 842
Waltrop, Stadt 29 429 29472 29 328
Warburg, Stadt 22 953 22 928 23 076
Warendorf, Stadt 37 146 37 173 37 157
Warstein, Stadt 24 325 24 520 24 643
Wassenberg, Stadt 18 952 18 830 18 630
Weeze 11 900 11 228 10 786
Wegberg, Stadt 28 213 28 130 28 169
Weilerswist 17 602 17 722 17 633
Welver 11 752 11 829 11 833
Wenden 19 442 19 452 19 609
Werdohl, Stadt 17 727 17 660 17 657
Werl, Stadt 30 736 30 702 30 767
Wermelskirchen, Stadt 34 480 34 597 34719
Werne, Stadt 29 355 29 588 29 717
Werther (Westf.), Stadt 11 108 11 091 11 150
Wesel, Stadt 60 688 60 329 60 230
Wesseling, Stadt 37519 36 731 36 347
Westerkappeln 11 249 11234 11 241
Wetter (Ruhr), Stadt 27 236 27 269 27 392
Wettringen 8 261 8271 8 261
Wickede (Ruhr) 12 959 12 682 12 682
Wiehl, Stadt 25088 25199 25161
Willebadessen, Stadt 8133 8 154 8111
Willich, Stadt 50 133 50 283 50 391
Wilnsdorf 19 762 19 975 20 086
Windeck 18 864 18 869 18 730
Winterberg, Stadt 12 427 12 442 12 638
Wipperfirth, Stadt 20 879 20 875 20 963
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Witten, Stadt 95 107 95 876 96 459
Wi ilfrath, Stadt 21 009 21 003 20 957
Wouppertal, krfr. Stadt 354 572 355 004 355100
Wirselen, Stadt 38 480 38 496 38 756
Xanten, Stadt 21 502 21521 21 607
Zulpich, Stadt 20 597 20 440 20 332
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Begrundung
A Allgemeiner Teil
1 Grundlagen des Kommunalen Finanzausgleichs

Das Grundgesetz (GG) verpflichtet die Lander, die Gemeinden und Gemeindeverbande am
Landeranteil der Gemeinschaftsteuern — das sind die Einkommensteuer, die Korperschafts-
teuer und die Umsatzsteuer — insgesamt mit einem von der Landesgesetzgebung zu bestim-
menden Prozentsatz (Verbundsatz) zu beteiligen (Artikel 106 Absatz 7 GG).

Im Ubrigen bestimmt nach Artikel 106 Absatz 7 GG die Landesgesetzgebung, ob und inwieweit
das Aufkommen der Landessteuern den Gemeinden (Gemeindeverbanden) zuflief3t.

Nach Artikel 79 der Landesverfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen (LV NRW) ist das
Land verpflichtet, im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit einen tbergemeindlichen
Finanzausgleich zu gewabhrleisten.

Der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VerfGH NRW) hat mit den Ur-
teilen vom 19. Juli 2011 — VerfGH 32/08 — vom 6. Mai 2014 — VerfGH 14/11 und 9/12 — und
vom 10. Mai 2016 — VerfGH 19/13 und 24/13 — klargestellt, dass die Verpflichtung gemaf
Artikel 79 Satz 2 der Landesverfassung zur Gewéahrleistung eines tbergemeindlichen Finanz-
ausgleichs im Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes bestehe. Weder aus
dem Wortlaut des Artikel 79 Satz 2 LV NRW noch aus Artikel 28 Absatz 2 und 3 GG ergebe
sich eine Pflicht zur Gewéahrung einer kommunalen Mindestfinanzausstattung unabhéngig von
der Finanzkraft des Landes. Dementsprechend sei auch eine Mindestfinanzausstattung der
Kommunen im Sinne einer ,absoluten” Untergrenze, die selbst bei einer extremen finanziellen
Notlage des Landes nicht unterschritten werden durfte, verfassungsrechtlich nicht verankert.
Weder die HOhe einer insgesamt angemessenen Finanzausgleichsmasse noch eine verfas-
sungsrechtlich gesicherte Mindestfinanzausstattung in Form zahlenmafRiig festgelegter Be-
trage, bestimmter Quoten oder allgemeingultiger Maf3stabe lasse sich nachrechenbar bestim-
men. Aufgrund des Prinzips der Gleichwertigkeit von Aufgaben des Landes und Aufgaben der
Kommunen ergebe sich kein Anspruch der Kommunen, bei einer angespannten Haushaltslage
des Landes bevorzugt finanziell ausgestattet zu werden. Gemeinden und Gemeindeverbande
seien mit dem Land in einem Finanzverbund zusammengeschlossen. Die Anerkennung einer
absoluten, ausschlief3lich nach den Erfordernissen der kommunalen Selbstverwaltung bemes-
senen Mindestfinanzausstattung filhre bei angespannter oder jedenfalls bei schwacher Haus-
haltslage zu einer verfassungsrechtlich nicht mehr zu rechtfertigenden Bevorzugung kommu-
naler Belange gegenliber anderen, gleichwertigen Gutern wie etwa der inneren Sicherheit,
dem Bildungswesen oder der Justizgewahrung.

Die Finanzlage der Kommunen — so der VerfGH NRW — werde zudem nicht vorrangig durch
den Kommunalen Finanzausgleich bestimmt, sondern durch ihre eigenen Einnahmen und ihr
Ausgabeverhalten. Zu beriicksichtigen seien daher auch die eigenen Einnahmen der Kommu-
nen, die sonstigen Zuweisungen des Landes an die Kommunen auf3erhalb des Kommunalen
Finanzausgleichs und das Ausgabeverhalten der Kommunen.

Der Kommunale Finanzausgleich hat eine ergdnzende und subsidiare Funktion. Das Land
stellt den Gemeinden Uber den Steuerverbund hinaus Zuweisungen nach MalRgabe des Lan-
deshaushalts in Hohe von rd. 18 Milliarden Euro zur Verfligung). Die genauen Zahlen kdnnen
der jahrlichen Veroffentlichung im Ministerialblatt entnommen werden. Damit belaufen sich die
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Zuweisungen an Kommunen auf rd. 37,5 Prozent der bereinigten Gesamtausgaben des Lan-
des. Im Ubrigen kdnnen und missen die Kommunen ihren eigenen Handlungsspielraum wahr-
nehmen und tragen die Eigenverantwortung fur ihre finanzielle Leistungsfahigkeit.

Bei der Gestaltung des Kommunalen Finanzausgleichs hat das Land Entscheidungen sowohl
zur Hohe der Gesamtzuweisungen als auch zu deren Aufteilung auf die Kommunen zu treffen.
Der Umfang der Finanzausstattung jeder Kommune, also ihr finanzieller Spielraum fir die
Selbstverwaltung, ist in ein Gesamtsystem eingebunden. Der Inhalt der verfassungsgemalfien
Gewahrleistung einer angemessenen kommunalen Finanzausstattung kann deshalb nicht al-
lein aus der Sicht einer Kommune Uber eine wiinschenswerte Finanzausstattung bestimmt
werden. Trotz des hohen Stellenwerts der kommunalen Selbstverwaltung muss die Hohe des
Gesamtvolumens der Zuweisungen des Kommunalen Finanzausgleichs auch unter angemes-
sener Beriicksichtigung des finanziellen Bedarfs und der Haushaltssituation des Landes be-
stimmt werden.

Daruber hinaus durfen durch den Finanzausgleich die von Gemeinde zu Gemeinde bestehen-
den Finanzkraftunterschiede nicht ganzlich nivelliert oder durch Umkehrung der Finanzkraft-
rangfolge sogar Ubernivelliert werden (VerfGH 14/11 und 9/12 vom 6. Mai 2014 sowie 19/13
und 24/13 vom 10. Mai 2016). Eine zuletzt auf der insoweit verfligbaren Grundlage der Daten
der Eckpunkte des Finanzausgleichsjahres 2023durchgefiihrte Prifung zeigt, dass solche Ef-
fekte bzw. eine Finanzkraftverschiebung auf Grund der Systematik des Gemeindefinanzie-
rungs-gesetzes bislang weder vorliegen noch zu erwarten sind.

2 Finanzlagen von Land und Kommunen
2.1 Die Finanzlage der Kommunen

Die im Folgenden fiur die Finanzlage der Kommunen verwendeten Daten stammen aus der
amtlichen Finanzrechnungsstatistik, der vierteljahrlichen Kassenstatistik und der Schuldensta-
tistik des Landesbetriebes Information und Technik (IT.NRW) sowie vom Statistischen Bun-
desamt.

2.1.1 Finanzlage im Haushaltsjahr 2021 gegentiber dem Vorjahr

Auch das Jahr 2021 stand weitgehend im Zeichen der Corona-Pandemie. Zwar ist die deut-
sche Wirtschaft im Jahr 2021 nach dem Einbruch von 2020 (-5,0 Prozent) wieder gewachsen.
Allerdings ist der Anstieg mit 2,7 Prozent deutlich weniger stark ausgefallen als urspriinglich
prognostiziert worden war. Die 6ffentlichen Haushalte wurden hierdurch erneut vor erhebliche
Herausforderungen gestellt. Dies gilt auch fur die Gemeinden und Gemeindeverbande. Auf-
grund umfassender finanzieller Unterstiitzungsmafinahmen von Bund und Land haben die
nordrhein-westfalischen Kommunen jedoch auch im Jahr 2021 einen Finanzmitteliberschuss
erzielt. Bezogen auf die Gesamtheit aller Gemeinden und Gemeindeverbande Uberstiegen die
kommunalen Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sowie aus Investitionstatigkeit
die entsprechenden Auszahlungen im Jahr 2021 um rd. 660 Millionen Euro.

Dass die nordrhein-westfalischen Kommunen trotz der tberaus grof3en Herausforderungen
auch im Jahr 2021 einen Uberschuss erzielen konnten, ist — neben den umfangreichen staat-
lichen Entlastungsmafinahmen — vor allem auf die positive Entwicklung bei den kommunalen
Steuereinnahmen zurtickzufiihren. Nach dem Einbruch im Jahr 2020 (-2,72 Milliarden Euro
bzw. -9,3 Prozent) legte das Steueraufkommen der nordrhein-westfalischen Kommunen im
Jahr 2021 um 3,3 Milliarden Euro zu (+12,5 Prozent). Haupttreiber ist dabei die Gewerbesteuer
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gewesen, deren Aufkommen im Jahr 2021 mit 13,34 Milliarden Euro einen neuen Héchstwert
erreicht hat. Mit 29,87 Milliarden Euro lag der Summenwert der kommunalen Einzahlungen
aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben (brutto) der nordrhein-westfalischen Gemeinden
Niveau im Jahr 2021 nicht nur 3,33 Milliarden Euro bzw. 12,5 Prozent tGber dem Vorjahresni-
veau (26,55 Milliarden Euro), sondern zudem auch 0,6 Milliarden Euro bzw. 2 Prozent tUber
dem bisherigen Rekordwert aus 2019.

Erneut stark gestiegen sind im Jahr 2021 dariber hinaus die kommunalen Einzahlungen aus
Kostenerstattungen. Nach Angaben von IT.NRW lag ihr Niveau mit 11,14 Milliarden Euro fast
1 Milliarde Euro tber dem Vorjahreswert (+9,5 Prozent). Die Kostenerstattungen sind bereits
im Jahr 2020 stark gestiegen (+0,98 Milliarden Euro bzw. +10,7 Prozent auf 10,17 Milliarden
Euro). Hauptursache war die im Jahr 2020 erfolgte dauerhafte Anhebung der Bundesbeteili-
gung an den KdU (kommunale Kosten fur Unterkunft und Heizung in der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nach dem SGB II) um 25 Prozentpunkte auf bis zu 74 Prozent der bundes-
weiten Ausgaben fur KdU. Die Bundesregierung ist damit einer Bundesratsinitiative der nord-
rhein-westfalischen Landesregierung gefolgt.

Daruiber hinaus sind auch die kommunalen Einzahlungen aus Investitionszuweisungen im ver-
gangenen Jahr erneut deutlich gestiegen. Im Jahr 2021 beliefen sich die entsprechenden kom-
munalen Einzahlungen auf 3,51 Milliarden Euro. Dies entspricht einer Zunahme um
0,34 Milliarden Euro bzw. 10,9 Prozent.

In Summe lagen die kommunalen Gesamteinzahlungen (Summe der Einzahlungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit sowie aus Investitionstatigkeit) im Jahr 2021 mit
90,40 Milliarden Euro fast 3,6 Milliarden Euro bzw. 4,1 Prozent Giber dem Vorjahresniveau.

Nach Angaben von IT.NRW sind die kommunalen Gesamtauszahlungen (Summe der Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sowie aus Investitionstatigkeit) im Jahr 2021 in
Nordrhein-Westfalen per Saldo um 4,09 Milliarden Euro bzw. 4,8 Prozent auf 89,74 Milliarden
Euro gestiegen. Die Wachstumsdynamik bei den Auszahlungen lag damit leicht Gber dem Ni-
veau des Vorjahres, in dem die Auszahlungen der nordrhein-westfalischen Kommunen um
3,56 Milliarden Euro bzw. 4,3 Prozent gestiegen sind.

Stark zugelegt haben im Jahr 2021 vor allem die Auszahlungen, die die nordrhein-westfali-
schen Kommunen fir Zuweisungen und Zuschuisse fiur laufende Zwecke getatigt haben. Hier-
bei handelt es sich um Geldleistungen, die den Mittelempfangern die Erfullung ihrer Aufgaben-
tatigkeit ermdglichen sollen. Die entsprechenden Auszahlungen legten im Jahr 2021 per Saldo
um 1,15 Milliarden Euro bzw. 11,3 Prozent auf 11,33 Milliarden Euro zu. lhr Anstieg ist damit
ahnlich stark ausgefallen wie im Jahr 2020; damals stiegen die kommunalen Auszahlungen
fir Zuweisungen sowie Zuschisse fur laufende Zwecke um 1,1 Milliarden Euro (+12,1 Pro-
zent) auf 10,18 Milliarden Euro. In beiden Jahren dirfte ein Grof3teil des Ausgabenzuwachses
auf kommunale Unterstitzungsmaflnahmen zurtckzufiihren sein, die in einem kausalen Zu-
sammenhang mit der Corona-Krise stehen (z.B. Unterstiitzungen fur Einrichtungen/Organisa-
tionen der freien Wohlfahrtspflege oder fir kommunale Unternehmen).

Deutlich zugelegt haben im Jahr 2021 dartber hinaus die kommunalen Auszahlungen fir Per-
sonal und Versorgung (+0,77 Milliarden Euro bzw. +4,8 Prozent auf 16,81 Milliarden Euro)
sowie die Sozialtransferauszahlungen, die im Jahr 2021 mit 21,09 Milliarden Euro
0,64 Milliarden Euro bzw. 3,1 Prozent Giber dem Vorjahresniveau lagen.
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Hervorzuheben ist dartber hinaus die erneute Zunahme der kommunalen Investitionen: An-
ders als in friiheren Krisen haben die nordrhein-westfalischen Kommunen ihre Investitionsta-
tigkeit auch im Jahr 2021 trotz der bestehenden finanzwirtschaftlichen Herausforderungen und
des hiermit verbundenen Konsolidierungsdrucks nicht eingeschrankt. Nach Angaben von
IT.NRW lagen die kommunalen Auszahlungen aus Investitionstatigkeit im Jahr 2021 mit
7,64 Milliarden Euro per Saldo 0,14 Milliarden Euro bzw. 1,9 Prozent tber dem Vorjahresni-
veau. Im Jahr 2020 sind die Investitionsauszahlungen trotz der Corona-Krise sogar stark —um
1,21 Milliarden Euro bzw. 19,2 Prozent — gestiegen.

Auch im Jahr 2021 haben die nordrhein-westfalischen Kommunen ihren erfolgreichen Kurs
der Altschuldentilgung fortgesetzt. Trotz Pandemie und Juli-Hochwasser konnten die Gemein-
den und Gemeindeverbande ihre Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung nach Angaben
von IT.NRW um 0,64 Milliarden Euro bzw. 2,8 Prozent auf 22,0 Milliarden Euro reduzieren.
Bezogen auf den Zeitraum seit dem 31. Dezember 2017 betragt der Schuldenriickgang sogar
fast 3,8 Milliarden Euro bzw. 14,7 Prozent; damals beliefen sich die Liquiditatskredite sowie
die zum Zweck der Liquiditatssicherung aufgenommenen Anleihen der nordrhein-westféli-
schen Kommunen noch auf 25,81 Milliarden Euro.

Die kommunalen Verbindlichkeiten, die die nordrhein-westfalischen Kommunen zur Finanzie-
rung von InvestitionsmaBnahmen aufgenommen haben, lagen zum 31.12.2021 mit
24,55 Milliarden Euro rd. 0,37 Milliarden Euro bzw. 1,5 Prozent iber dem Vorjahresniveau.

Nach Angaben von IT.NRW belief sich Summenwert der Verbindlichkeiten aller nordrhein-
westfalischen Kommunen zum Stichtag 31. Dezember 2021 auf 46,79 Milliarden Euro. Der
Schuldenstand lag damit rund 550 Millionen Euro bzw. 1,2 Prozent unter dem Vorjahresni-
veau.

In dieser Summe sind unter anderem nicht die Schulden der kommunalen Eigenbetriebe, ei-
genbetriebséhnlichen Einrichtungen und Krankenh&user ohne eigene Rechtspersonlichkeit
(2021: 12,24 Milliarden Euro; 2020: 11,84 Milliarden Euro) und die Schulden der sonstigen
Einrichtungen der Gemeinden und Gemeindeverbande in 6ffentlich-rechtlicher Form, wie z.B.
Anstalten des o6ffentlichen Rechts (2021: 4,17 Milliarden Euro; 2020: 4,27 Milliarden Euro) ent-
halten, die 2021 gegeniber dem Vorjahresniveau um insgesamt 298 Millionen Euro
(+1,8 Prozent) gestiegen sind.

2.1.2 Die aktuelle Finanzlage der Kommunen

Nach dem Einbruch zu Beginn der Corona-Pandemie hat sich die finanzielle Lage der Kom-
munen in den vergangenen Monaten deutlich erholt. Dies gilt insbesondere fiir die Hohe und
Entwicklung der kommunalen Steuereinnahmen. Trotzdem stehen die Kommunen derzeit
noch immer vor grof3en Herausforderungen: Neben den Unwéagbarkeiten in Bezug auf das
Covid-19-Infektionsgeschehen hangt dies vor allem mit den aktuellen Risiken infolge des rus-
sischen Angriffs auf die Ukraine sowie den hohen Preissteigerungen — insbesondere im Ener-
giebereich — zusammen. Sollte die deutsche Wirtschaft hierdurch erneut in eine Rezession
geraten, wird diese Entwicklung auch die kommunalen Haushalte zusatzlich belasten. Trotz
der bestehenden Risiken zeigen sich die nordrhein-westféalischen Kommunalhaushalte zum
gegenwartigen Zeitpunkt jedoch in einer robusten Verfassung.
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2.2 Die aktuelle Finanzlage des Landes

Die aktuelle Finanzlage des Landes ist gepragt durch die anhaltende Corona-Pandemie, die
Auswirkungen des Ukraine-Krieges sowie die hohe Inflation.

Nach einer dreijahrigen Ausnahmesituation infolge der Corona-Pandemie erfolgt im Jahr 2023
die Ruckkehr zur haushaltspolitischen Normalitat. Die Finanzplanung 2022 bis 2026 sieht in
2023 wieder eine Steuerung Uber die zur Verfugung stehenden Einnahmen vor.

Die gegenwartige konjunkturelle Lage spiegelt sich im Ergebnis der im Mai durchgefiihrten
Steuerschatzung wider. Zwar dirfte einerseits die in der Steuerschatzung unterstellte Preis-
steigerungsrate deutlich Uberschritten werden, was bei den nominal gebundenen Steuerein-
nahmen zu erheblichen Mehreinnahmen fuhren wird. Andererseits durfte das laut Steuerschéat-
zung prognostizierte reale Wirtschaftswachstum, das einen positiven Nachholeffekt aus der
Auflésung der internationalen Lieferkettenstdrung und keine negativen Folgen aufgrund des
Ukraine-Krieges und einer Gasknappheit beriicksichtigt, in gleichem Mal3e zuriickgehen. Auf-
grund dieser Wechselwirkung kann insgesamt nicht von einem Basiseffekt des Jahres 2022
ausgegangen werden, der sich einnahmesteigernd auf das Jahr 2023 auswirkt. Vielmehr ist
davon auszugehen, dass die Herbst-Steuerschatzung 2022 das derzeitige Schétzergebnis fur
das Jahr 2023 bestatigen wird, wobei die Abwartsrisiken deutlich héher einzuschatzen sind
als die Chancen auf Mehreinnahmen.

Infolge des Ukraine-Krieges ist aufgrund der Flichtlinge aus der Ukraine mit Mehrausgaben
zu rechnen. Das gilt wegen der angespannten geopolitischen Lage auch fur Flichtlinge aus
anderen Landern.

Die Europdische Zentralbank hat die Zinsen im Jahr 2022 schneller angehoben als erwartet.
Aufgrund der nachhaltig hohen Inflation wird auch in den kommenden Monaten mit weiteren
Zinsschritten gerechnet, die in der Entwicklung der Marktzinsen bereits teilweise vorwegge-
nommen werden. Das fiihrt zu Mehrausgaben, denen Mehreinnahmen aus Geldanlagen nur
in geringerem Umfang gegenlberstehen. Aus der zukinftigen Entwicklung des Zinsniveaus
koénnen sich damit erhebliche zusatzliche Ausgaben fiir den Landeshaushalt ergeben.

SchlieBlich ist zu berlicksichtigen, dass eine innere Dynamik der Ausgabenseite besteht, die
bedient und gegen die zusatzlich angespart werden muss. Hierzu zéhlen insbesondere die
Ausgaben fur den kommunalen Steuerverbund und die kontinuierlich steigenden Versor-
gungsausgaben.

2.3 Vergleich der Finanzlagen des Landes und der Kommunen

Der Vergleich der Finanzlagen von Land und Kommunen in Zusammenhang mit der finanziel-
len Leistungsfahigkeit des Landes ist sowohl aus rechtlicher als auch aus 6konomischer Sicht
zentrale Entscheidungsgrundlage fur die Bemessung des Kommunalen Finanzausgleichs.
Wichtige Anhaltspunkte fiir die erforderliche Abwégungsentscheidung liefert eine Gegenuber-
stellung verschuldungs- und haushaltsbezogener Kennzahlen. Der Vergleich der Finanzlagen
des Landes und der Kommunen ist aufgrund unterschiedlicher gesetzlicher Regelungen und
ungleicher Haushaltsstrukturen mit Schwierigkeiten behaftet.

Durch Beschluss der Innenministerkonferenz der Lander zur Reform eines kommunalen Haus-

haltsrechts vom 23. November 2003 waren die Lander aufgefordert, entsprechende rechtliche
Regelungen herbeizufihren. Das Land Nordrhein-Westfalen ist dieser Aufforderung mit dem
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Gesetz Uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fir Gemeinden im Land Nordrhein-
Westfalen zum 1. Januar 2005 nachgekommen. Danach sind die Kommunen angehalten, spéa-
testens zum 1. Januar 2009 eine Er6ffnungsbilanz aufzustellen und ihre Geschaftsvorfélle
nach dem System der doppelten Buchfiihrung zu erfassen.

Gemal § 7a des Gesetzes Uber die Grundséatze des Haushaltsrechts des Bundes und der
Lander (Haushaltsgrundsatzegesetz - HGrG) folgt die staatliche Doppik den Vorschriften des
Ersten und des Zweiten Abschnitts Erster und Zweiter Unterabschnitt des Dritten Buches Han-
delsgesetzbuch und den Grundsétzen der ordnungsmafligen Buchfuhrung und Bilanzierung.

Die Umstellung auf die staatliche Doppik ist auf Landesebene noch nicht abschlieRend erfolgt.
Zum 31. Dezember 2019 hat das Land NRW zuné&chst das IT-SAP-System EPOS.NRW, in
der gesamten Landesverwaltung eingefuhrt und damit eine doppische Bewirtschaftung der
Haushaltsmittel ab dem 1. Januar 2020 flachendeckend mdglich gemacht. Dieser Schritt ist
Voraussetzung und wichtige Grundlage fir die Umsetzung der Doppik in NRW.

Im Hinblick auf die vollstandige Umstellung sind weitere Arbeiten erforderlich (z.B. die flachen-
deckende Bildung von Rickstellungen [insb. Personalriickstellungen] und eine den doppi-
schen Grundsatzen entsprechende Buchung der Personalaufwendungen). Ein mdglicher Zeit-
punkt fir die Nutzung aller erforderlichen Daten kann erst nach Abschluss vorgenannter Ar-
beiten und nach der noch ausstehenden politischen Entscheidung hinsichtlich eines méglichen
konsolidierten Abschlusses auf Landesebene benannt werden.

Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass Auswirkungen von EPOS.NRW auf die Finanzstatis-
tik noch nicht bestehen. Daher wird fir die vergleichende Analyse der Haushalte von Land und
Kommunen wie bisher auf die Kennzahlen Finanzierungssaldo, Schuldenstand und Zinsbe-
lastung zurtickgegriffen, die auch aus dem Rechenwerk des NKF abgeleitet werden kdnnen.

Grundsatzlich ist demnach weiterhin festzustellen, dass es nach finanzwissenschatftlicher Be-
urteilung derzeit keine alternativen Indikatoren zur Ermittlung der Finanzlagen von Land und
Kommunen gibt.

Das ifo-Institut fur Wirtschaftsforschung an der Universitat Minchen hat in seinem Gutachten
»<Analyse und Weiterentwicklung des Kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen*
vom 12. Juni 2008 (S. 50 f.) festgestellt, ,dass ohne eine durchgreifende Verbesserung der
statistischen Datenlage keine wesentliche Alternative zur Uberprifung [der Einnahmevertei-
lung] anhand von Finanzierungssaldo, Schuldenstand und Zinsbelastung besteht.“ An dieser
Sachlage hat sich bis heute nichts gedndert. Der Verfassungsgerichtshof fir das Land Nord-
rhein-Westfalen hat sich in den Begriindungen seiner Urteile zum Kommunalen Finanzaus-
gleich vom 9. Juli 1998 - VerfGH 16/96, 7/97 - sowie vom 19. Juli 2011 - VerfGH 32/08 -
wesentlich auf die so dargestellte unterschiedliche Haushaltsentwicklung beider Ebenen ge-
stitzt. Auch in der Begriindung seiner Urteile zum GFG 2011 vom 6. Mai 2014 - VerfGH 14/11
und 9/12 — sowie seines Urteils zum GFG 2012 vom 10. Mai 2016 — VerfGH 19/13 - hat der
Verfassungsgerichtshof fir das Land NRW diese Vorgehensweise bestatigt. Dementspre-
chend wird der bisherige Vergleich der Finanzlagen von Land und Kommunen auf Grundlage
von verschuldungsbezogenen Kennzahlen als derzeit einzig sachgerechter beibehalten.

44



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode Drucksache 18/1100

2.3.1 Finanzierungssalden

Der Finanzierungssaldo bilanziert die Einnahmen und Ausgaben, bereinigt um haushaltstech-
nische Verrechnungen, Ricklagenbewegungen und die Kreditfinanzierung. Negative Finan-
zierungssalden Uber langere ZeitrAume dokumentieren die permanente Unterdeckung des
Haushaltes.

Ein Finanzierungssaldo der Kommunen wird seit dem Jahr 2009 so, wie er im kameralen Sys-
tem berechnet wurde, im doppischen Rechnungswesen nicht mehr erhoben. Nach der doppi-
schen Systematik wird nunmehr fir die Kommunen ein Finanzmittelliberschuss bzw. -fehlbe-
trag dargestellt. Der Finanzmittellberschuss bzw. -fehlbetrag ist der Saldo der Ein- und Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungs- und Investitionstatigkeit.

Soweit es nachfolgend fiir Vergleiche zwischen Land und Kommunen notwendig war, hat
IT.NRW zur Ermittlung des Finanzierungssaldos die doppischen Ein- und Auszahlungen den
kameralen Gruppierungen gegenuibergestellt und somit die kamerale Berechnung des Finan-
zierungssaldos nachvollzogen. Die Berechnungsmethodik des Finanzierungssaldos ent-
spricht der von Destatis.* Daher ergeben sich teils Abweichungen zu den Angaben in Abschnitt
2.1.1, der den Finanzmittelsaldo (Uberschuss bzw. Fehlbetrag) verwendet.

Seit dem Jahr 2017 konnten die Kommunen per Saldo kontinuierlich Uberschiisse erzielen.
Und auch das Jahr 2021 schlossen sie gemal der vierteljghrlichen Kassenstatistik mit einem
Finanzierungsuberschuss von 1,6 Milliarden Euro ab.

Der Finanzierungssaldo des Landes nach Haushaltsrechnung befand sich in den letzten
10 Jahren zumeist im negativen Bereich. In den Jahren 2015 bis 2017 schwankt der Finanzie-
rungssaldo zwischen leicht negativen und leicht positiven Ergebnissen. In den Jahren 2018
und 2019 lag der Finanzierungssaldo erstmalig deutlich im positiven Bereich mit Uberschiis-
sen von 1,0 Milliarde Euro und 1,7 Milliarden Euro. Im ersten Corona-Krisen-Jahr 2020 lag der
Finanzierungssaldo bei-11,7 Milliarden Euro. Grund hierfir ist, dass sich fiir das Haushaltsjahr
2020 erstmalig die Ausgaben zur Finanzierung der direkten und indirekten Folgen der Bewal-
tigung der Corona-Pandemie auswirken. Im Vollzug des Haushalts 2020 wurden Kredite fir
den NRW-Rettungsschirm in H6he von 11,2 Milliarden Euro aufgenommen. Ohne diese Kre-
ditaufnahme hatte das Land das Haushaltsjahr mit -0,5 Milliarden Euro abgeschlossen. Fir
das Jahr 2021 ergibt sich laut Kassenabschluss ein Fehlbetrag von 4,6 Milliarden Euro. Ohne
die Auswirkungen des NRW-Rettungsschirms hétte sich fur das Jahr 2021 ein Finanzierungs-
Uberschuss von 1,9 Milliarden Euro ergeben.

Milliarden 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
Euro

Land* -3,6 -2,4 -1,9 -0,7 0,1 -0,4 1,0 1,7 -11,7 -4,6
Gemeinden | -0,0 -0,6 -1,2 0,0 -0,2 2,5 3,0 2,6 1.8 1,6
(GV)**

LIT.NRW greift auf die aktuellen Datenbestande, in denen Korrekturmeldungen der Kommunen berticksichtigt
sind, zuriick. Aus diesem Grund kdnnen Differenzen zwischen dem von Destatis publizierten Finanzierungssaldo
und dem von IT.NRW anhand des aktuellen Datenmaterials berechneten Finanzierungssaldo bestehen.
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Finanzierungssaldo der Kernhaushalte
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Quelle:

* Haushaltsrechnung des Landes 2012 — 2020, 2021 auf Basis des Kassenabschlusses Vorlage 18/7 ,
Stand 09.06.2022

**  Finanzierungssaldo: fur die Jahre 2012 bis 2020 auf Basis der Finanzrechnungsstatistik, fir das Jahr 2021
erfolgte eine Berechnung auf der Grundlage der vierteljahrlichen Kassenstatistik durch IT.NRW,
Stand 04.07.2022
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2.3.2 Verschuldung
2.3.2 Verschuldung

Die fundierten Schulden der nordrhein-westfalischen Kommunen (Schulden beim nicht-6ffent-
lichen und offentlichen Bereich sowie Wertpapierschulden ohne Wertpapierschulden zur Li-
quiditatssicherung?, ohne Extrahaushalte und Sondervermogen) lagen Ende 2021 mit
25,0 Milliarden Euro etwas hoher als im Jahr 2020. Die Verbindlichkeiten, die von den Ge-
meinden und Gemeindeverbanden zur Liquiditatssicherung aufgenommen wurden (Kredite
zur Liquiditatssicherung sowie Wertpapierschulden zur Liquiditatssicherung), beliefen sich
zum Stichtag 31. Dezember 2021 auf 22,0 Milliarden Euro. Sie sind damit weiter riicklaufig
und machen weniger als die Halfte der Verschuldung in den kommunalen Kernhaushalten aus
(47,0 Prozent). 2020 betrugen die Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung noch 22,7 Milli-
arden Euro. Trotz der anhaltenden Corona-Krise konnten die Kommunen ihre Verschuldung
im Jahr 2021 um 0,28 Milliarden Euro bzw. 0,6 Prozent reduzieren.

Die fundierten Schulden des Landes (Kreditmarktschulden und Schulden bei 6ffentlichen
Haushalten am Ende des Kalenderjahres) betrugen Ende 2020 154,1 Milliarden Euro, da im
Vollzug des Haushalts 2020 Kredite fur den NRW-Rettungsschirm in Hohe von 11,2 Milliarden
Euro aufgenommen wurden. Die Verbindlichkeiten des Landes im Jahr 2021 sind weiterhin
davon gepragt und steigen weiter auf 158,8 Milliarden Euro an. Das ist das 6,4-fache des
kommunalen Vergleichswertes (25,0 Milliarden Euro). Im Jahr 2012 lag das Verhaltnis bei 5,8.
Bezieht man die Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung der Kommunen in den Vergleich
ein, waren die Schulden des Landes im Jahr 2021 rund 3,4-mal so hoch wie die der Kommu-
nen. Die relativ starkere Verschuldung des Landes ist weiterhin deutlich.

Ohne die Auswirkungen des NRW-Rettungsschirmes hatte sich fiir das Jahr 2020 eine Tilgung
des Schuldenstandes um 6,3 Millionen Euro ergeben und fur 2021 um 14,8 Millionen Euro.

Milliarden Euro 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Land* 133,8 | 137,5|139,9 | 141,9 | 141,9 | 141,3 | 142,7 | 142,7 | 154,1 | 158,8
Gemeinden (GV)**
ohne Liquiditéats- 229 | 225 | 231 | 23,7 | 249 | 23,2 | 23,2 | 24,1 | 24,6 | 25,0
kredite®
Liquiditatskredite
Gemeinden 235 | 253 | 26,4 | 26,3 | 26,4 | 258 | 248 | 23,6 | 22,7 | 22,0
(GV)**4
Gemeinden (GV)**
insgesamt

46,4 | 47,8 | 49,5 | 50,0 | 51,3 | 49,0 | 48,0 | 47,7 | 47,2 | 47,0

2 Grund fur die gednderte Darstellung der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung ist eine methodische Er-
weiterung der Schuldenstatistik zum 31. Dezember 2017. Nunmehr werden auch Wertpapierschulden zur Liqui-
ditatssicherung ausgewiesen.

3 Ab 2017 geanderte Methodik: Hierin sind ab 2017 keine Mittel mehr zur Liquiditatssicherung aus Wertpapier-
schulden enthalten. Die bisherige Darstellung wird nicht weitergefhrt.

4 Ab 2017 geédnderte Methodik: Liquiditatskredite mit Mitteln zur Liquiditatssicherung aus Wertpapierschulden,
die 2017 erstmalig in der Statistik aufgeschliisselt ausgewiesen worden sind.
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Verschuldung im Kernhaushalt
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Die Haushalte von Land und Gemeinden stehen seit Jahren unter Konsolidierungsdruck. Der
im Vergleich zum Land niedrigere Schuldenstand in den kommunalen Kernhaushalten ist auch
auf die restriktiveren Vorschriften des kommunalen Haushaltsrechts, steigende Zuweisungen
des Landes sowie die umfangreichen Auslagerungen von Einrichtungen, die ihrerseits Kredite
aufnehmen und den Schuldendienst tragen, zurlickzuftihren.

2.3.3 Zinsausgaben

Land und Kommunen profitieren weiterhin von der immer noch sehr glinstigen Zinssituation,
auch wenn der Zinssatz sprunghaft gestiegen ist. Dies lasst sich auch an der Entwicklung der
Zinsausgaben des Landes sowie der Gemeinden und Gemeindeverbande ablesen. Die aus
der Verschuldung resultierende Zinsbelastung der Kommunen ist zwischen 2012 und 2021 -
trotz einer Schuldenzunahme in den kommunalen Kernhaushalten von 1,2 Prozent - um
52,2 Prozent gesunken und belief sich im Jahr 2021 in Summe auf 0,6 Milliarden Euro.

Die aus der Verschuldung resultierende Zinsbelastung des Landes ist zwischen 2012 und
2021 trotz einer Schuldenzunahme von 18,7 Prozent um 59,1 Prozent gesunken. Das Land
verzeichnete bei den Zinsausgaben im Betrachtungszeitraum erstmals wieder einen Anstieg.
Im Vergleich zu 2020 stiegen die Zinsausgaben um 0,3 Milliarden Euro auf 1,7 Milliarden Euro
an. Die Zinslast des Landes betragt mit 1,7 Milliarden Euro jedoch immer noch das 2,6-fache
der kommunalen Zinslast in 2021.

Die fiskalische Bedeutung der Zinsausgaben hat aufgrund des seit der Banken- und Finanz-
krise bestehenden Niedrigzinsumfeldes abgenommen, nimmt nun aber wieder an Bedeutung
zu.
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Milliarden Euro 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Land* 41 | 39 1 36 | 33| 28| 27| 24| 20 14 | 17
Gemeinden (GV)** 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7 0,6
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Quelle:

* Haushaltsrechnung des Landes 2012 — 2020, 2021 auf Basis des Kassenabschlusses Vorlage 18/7,
Stand 09.06.2022

**Einanzrechnungsstatistik fiir die Jahre 2012 - 2020, vierteljahrliche Kassenstatistik fir das Jahr 2021
von IT.NRW, Stand 04.07.2022

2.3.4 Kern- und Extrahaushalte

Seit vielen Jahren haben die Lander und Kommunen Teile der Leistungserbringung aus den
Kernhaushalten in rechtlich selbstandige Organisationseinheiten ausgelagert, die als Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen (FEUS) bezeichnet werden. Mit dem Berichtsjahr 2011 hat
das Statistische Bundesamt einen Teil dieser ausgelagerten Einheiten, die sogenannten
Extrahaushalte, in das statistische Berichtswesen fir die Korperschaften des 6ffentlichen Ge-
samthaushalts integriert. Seither zeigt zumindest die vierteljahrliche Kassenstatistik des Sta-
tistischen Bundesamtes neben den Ergebnissen der Kernhaushalte von Bund, Landern und
Kommunen auch diejenigen ihrer Extrahaushalte. In der Rechnungsstatistik wird diese Integra-
tion zurzeit noch vollzogen.

Bei den Extrahaushalten handelt es sich um Organisationseinheiten, die nach den Vorschriften
des Europaischen Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG) dem Sektor
Staat zuzuordnen sind. Dies ist grundsétzlich bei solchen Organisationseinheiten der Fall, die
von einer offentlichen Kérperschaft kontrolliert werden und bei denen es sich um einen Nicht-
marktproduzenten handelt. Durch eine Einbeziehung der Extrahaushalte in die Betrachtung
des Finanzierungssaldos, der Verschuldung und der Zinsausgaben ergeben sich keine rele-
vanten Abweichungen von den Ergebnissen aus der Untersuchung der Kernhaushalte.
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2.3.5 Entwicklung des Kommunalisierungsgrades

Der auf Basis der sog. Zuschussbedarfe ermittelte Kommunalisierungsgrad der Ausgaben
lasst fur Nordrhein-Westfalen in den vergangenen Jahren keine Zunahme der kommunalen
Ausgaben im Verhéltnis zu denen des Landes erkennen. Im Jahr 2011 betrug der Kommuna-
lisierungsgrad bezogen auf die Offentlichen Kernhaushalte 41 Prozent (Quelle: Bertelsmann
Stiftung (Hrsg.; 2015): Kommunaler Finanzreport 2015. Gutersloh. S. 20). Eigenen Berech-
nungen auf der Grundlage der vierteljahrlichen Kassenergebnisse des Statistischen Bundes-
amtes zufolge, belief sich der Kommunalisierungsgrad in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2021
auf 40 Prozent. Eine Belastungsverschiebung zulasten der kommunalen Haushalte ist in Nord-
rhein-Westfalen somit nicht ersichtlich.

2.3.6 Investitionsquote der Kommunen

Die Investitionsquote der nordrhein-westfalischen Kommunen hat sich in den vergangenen
Jahren leicht verbessert. Im Jahr 2012 machten die Investitionsausgaben (Erwerb von Betei-
ligungen, Grundstiicken sowie von beweglichen Sachen des Anlagevermdgens, Baumalnah-
men, Darlehensvergabe, Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen) per Saldo 7,4 Pro-
zent der bereinigten Gesamtausgaben in den kommunalen Kernhaushalten aus. Im Jahr 2021
lag die Quote mit 11,4 Prozent erkennbar dartber.

2.3.7 Vergleich: Anstieg Haushaltsvolumen - Anstieg verteilbare Finanzausgleichs-
masse

Im Hinblick auf das Landeshaushaltsvolumen ist die Hohe der verteilbaren Finanzausgleichs-
masse angemessen. In seinem Urteil vom 10. Mai 2016 zum GFG 2012 — VerfGH 19/13 — hat
der Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen das seinerzeitige Verhaltnis
zwischen dem Anstieg des Haushaltsvolumens sowie der verteilbaren Finanzausgleichs-
masse im Jahr 2012 nicht beanstandet.

Wie sich aus der nachfolgenden Tabelle ergibt, hat sich dieses Verhaltnis seitdem nicht zum
Nachteil der verteilbaren Finanzausgleichsmasse entwickelt.

Milliarden Euro 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Verteilbare
Finanzausgleichsmasse
Landeshaushaltsvolumen
(Bereinigte Gesamtaus- 59,2 61,8 64,4 68,3 72,2 74,4 76,6 79,55 83,8 87,3
gaben Ist (Soll in 2022)

Verhaltnis 15% 15% 15% 15% 15% 16% 16% 16% 16% 16%

8,7 9,5 9,7 10,4 10,6 11,7 12,4 12,8 13,6 14,0

Zudem enthalt der Landeshaushalt ,durchlaufende Posten“ (bspw. Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung, KdU-Entlastung), die vom Land vereinnahmt und vollstandig an
die Kommunen ausgekehrt werden. Bei einer — eigentlich notwendigen — diesbezuglichen Kor-
rektur des Haushaltsvolumens wiirde sich das Verhaltnis von verteilbarer Finanzausgleichs-
masse zu korrigiertem Haushaltsvolumen noch giinstiger darstellen.

5 Fur 2020 sind die Bereinigten Gesamtausgaben ohne Rettungsschirmmittel dargestellt.
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Daruber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass das Gesamtausgabevolumen (Haushaltsansatze)
des Landeshaushaltes von 2017 bis 2022 um 15,1 Milliarden Euro auf 87,3 Milliarden Euro
gestiegen ist. Dies entspricht einer Steigerungsrate von 20,9 Prozent. Im gleichen Zeitraum
stiegen die Gesamtzuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande um 6,9 Milliarden
Euro auf 32,7 Milliarden Euro in 2022 an. Dies entspricht einer Steigerung von 26,7 Prozent.
Die Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverb&nde haben in den letzten Jahren immer
mehr an Bedeutung gewonnen und fuhren zu einer verbesserten Finanzausstattung bei den
Gemeinden und Gemeindeverb&anden.

Milliarden Euro 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gesamtzuweisungen des
Landes an die Kommunen 18,2 199 214 244 258 26,6 28,0 28,9 31,3 32,7
Landeshaushaltsvolumen
(Bereinigte Gesamtaus-
gaben Ist (Soll in 2022)

Verhéltnis 30% 32% 33% 36% 36% 36% 36% 36% 37% 37%

59,2 618 644 683 722 744 766 79,55 838 87,3

2.3.8 Folgen der Corona-Pandemie

Die Folgen der Corona-Pandemie haben die Kommunen auf der Ertrags- wie auch auf der
Aufwandsseite getroffen. Das Land hat friihzeitig unter anderem mit dem ,Kommunalschutz-
Paket” sowie dem Nordrhein-Westfalen-Programm | verschiedene weitreichende Malihahmen
zur Unterstitzung der Kommunen bei der Bewéltigung der Herausforderungen im Zuge der
Pandemie und zur Gewabhrleistung ihrer Handlungsfahigkeit beschlossen.

Um den in dieser Form einmaligen und auf3ergewohnlichen negativen Folgen fir die kommu-
nalen Haushalte Rechnung zu tragen, wurde das kommunale Haushaltsrecht durch das NKF-
COVID-19-Isolierungsgesetz dahingehend angepasst, dass die Summe der Haushaltsbelas-
tung infolge der COVID-19-Pandemie erstmalig mit dem Jahresabschluss 2020 in Form eines
Bilanzpostens ,Bilanzierungshilfe* aktiviert und ab dem Haushaltsjahr 2025 grundsatzlich li-
near Uber einen Zeitraum von langstens 50 Jahre erfolgswirksam abgeschrieben wird. Auf-
grund der anhaltenden pandemischen Lage wurde die urspriinglich fur die Jahre 2020 und
2021 geltende Isolierung Corona-bedingter Finanzsch&den im Jahr 2021 um das Haushalts-
jahr 2022 verlangert.

Zur Sicherstellung der Liquiditatsversorgung der nordrhein-westfalischen Gemeinden und Ge-
meindeverbande wurden auf Grundlage des Zweiten Nachtragshaushaltsgesetzes 2020 bei
der landeseigenen Forderbank NRW.BANK die Unterstutzungsprogramme ,Kommunal-
Corona“ und ,InfrastrukturCorona“ mit einer Haftungsfreistellung bis zur Héhe von jeweils 5
Milliarden Euro neu aufgelegt.

Uber das Programm “KommunalCorona“ bietet die NRW.BANK eine aus zwei Teilen beste-
hende Unterstitzung an. Zum einen verlangert die NRW.BANK ihre falligen Liquiditatskredite.
Zum anderen stellt sie ein Sonderkontingent fir krisenbedingte Finanzierungsengpésse au-
Rerhalb des normalen Geschafts zur Verfigung.

® Fir 2020 sind die Bereinigten Gesamtausgaben ohne Rettungsschirmmittel dargestellt.
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Fir offentliche Unternehmen wurde aufbauend auf den Strukturen des bestehenden Pro-
gramms ,NRW.BANK:.Infrastruktur® ein neues Fdrderangebot flr Betriebsmittelkredite etab-
liert, das eine Haftungsentlastung in Héhe von 80 Prozent fir die jeweilige Hausbank beinhal-
tet.

Zudem wurden die Auszahlungstermine der Zuweisungen aus dem Steuerverbund seit dem
Gemeindefinanzierungsgesetz 2020 flexibilisiert, um auf den coronabedingten Liquiditatsbe-
darf der Gemeinden und Gemeindeverbande durch das Vorziehen der Zahlungen reagieren
zu konnen.

2.3.9 Zusammenfassung

Der Vergleich der Finanzlagen von Land und Kommunen ergibt keine verfassungsrechtlich
relevante Disparitat zulasten der Kommunen.

Eine Auseinanderentwicklung von Land und Kommunen ist nach Mafl3gabe der Rechtspre-
chung des Verfassungsgerichtshofs fir das Land Nordrhein-Westfalen — VerfGH Urteil vom
10. Mai 2016, Az. 19/13 — erst anzunehmen, wenn sich im Rahmen einer langfristigen Be-
trachtung eine wesentliche Verbesserung der Haushaltslage des Landes im Vergleich zu der
der Kommunen ergibt. Diese Voraussetzung liegt nicht vor.

Eine signifikante Belastungsverschiebung zwischen Land und Kommunen (bspw. infolge ge-
stiegener kommunaler Bedarfe), die nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs
fur das Land Nordrhein-Westfalen — VerfGH Urteil vom 10. Mai 2016, VerfGH 19/13 — zu einer
anderen Bewertung hétte filhren kénnen, lasst sich zu Lasten der Kommunen nicht feststellen.

In Anbetracht der Programme, die aktuell sowohl auf Landesebene wie auch auf Bundesebene
fur die Entlastung und Unterstitzung der Kommunen aufgelegt worden sind, ist zudem kiinftig
keine wesentliche Verschlechterung der finanziellen Situation der Kommunen im Vergleich
zum Land zu erwarten.

1. Der Bund stellt insgesamt 7 Milliarden Euro zur Foérderung von Investitionen finanz-
schwacher Kommunen zur Verfugung (Kommunalinvestitionsférderungsgesetz).
Mit 3,5 Milliarden Euro werden in den Jahren 2015 bis 2023 getatigte Investitionen im
Bereich der Infrastruktur und Bildungsinfrastruktur mit bis zu 90 Prozent bezuschusst.
Die Forderzwecke richten sich nach Artikel 104 b Grundgesetz. Das Gesetz sieht einen
Forderbetrag von 1,126 Milliarden Euro (rund 32 Prozent) fur nordrhein-westfélische
Kommunen vor.
Mit weiteren 3,5 Milliarden Euro werden in den Jahren 2017 bis 2025 getatigte Investiti-
onen im Bereich der Bildung nach Artikel 104 ¢ Grundgesetz mit bis zu 90 Prozent be-
zuschusst. Finanzschwache nordrhein-westfalische Kommunen werden von einem For-
derbetrag in Hohe von 1,121 Milliarden Euro profitieren.

2.  Ab 2020 bis 2024 werden die Kommunen in Nordrhein-Westfalen aus dem Digitalpakt
jahrlich rund 211 Millionen Euro erhalten.

3.  Daruber hinaus erfahren die Kommunen ab 2020 eine dauerhafte — und dynamisch wir-
kende — Entlastung bei den Kosten der Unterkunft durch Anhebung der Bundesbeteili-
gung um 25 Prozentpunkte auf bis zu 74,9 Prozent mit rund 1 Milliarde Euro pro Jahr.
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2.4 Konsequenzen fir den kommunalen Steuerverbund

Das Land ist im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit nach Artikel 79 LV NRW ver-
pflichtet, einen Ubergemeindlichen Finanzausgleich zu gewahrleisten.

Unter Abwagung des Anspruchs der Kommunen auf insgesamt angemessene Finanzausstat-
tung mit den Ubrigen, ebenfalls verfassungsrechtlich geschitzten Gitern und unter Beriick-
sichtigung der Haushaltsituation des Landes wird dem verfassungsrechtlichen Gebot gemafr
Artikel 79 LV NRW durch den vorgesehenen Zuweisungsrahmen in ausreichendem Mal3e ent-
sprochen. Das Land schopft bei den gegebenen Rahmenbedingungen seine finanziellen Mog-
lichkeiten zur Dotierung des Kommunalen Finanzausgleichs aus.

Zur Hohe der Finanzausgleichsmasse siehe im Einzelnen 3.2.
2.4.1 Verbundgrundlagen 2023

Das GFG 2023 berticksichtigt neben den obligatorischen Verbundgrundlagen nach Artikel 106
Absatz 7 GG auch fakultative Verbundgrundlagen. Die Kommunen werden seit 2010 fortlau-
fend in H6he des Verbundsatzes an vier Siebteln der Einnahmen des Landes aus der Grund-
erwerbsteuer beteiligt.

Der Ableitung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2023 wird das Ist-Aufkommen
der relevanten Verbundsteuern im Verbundzeitraum (1. Oktober 2021 bis zum
30. September 2022) zugrunde gelegt.

Beitrage des Landes im L&anderfinanzausgleich (LFA) und Zuweisungen an das Land im Rah-
men des LFA sowie aus den allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen andern die Ver-
bundgrundlagen. Mit der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen beginnend im
Jahr 2020 ist der bis dahin geltende LFA durch den Finanzkraftausgleich ersetzt worden. Zah-
lungen im Verbundzeitraum resultieren aus der nachgelagerten Abrechnung des LFA fir Zeit-
rdume bis 2019.

Darlber hinaus werden die Verbundgrundlagen erhdht oder vermindert durch Verrechnungen
bei der Umsatzsteuer (siehe 3.2).

Nach entsprechenden Vorwegabziigen und Voraberhéhungen steht eine verteilbare Finanz-
ausgleichsmasse von 15 352 908 700 Euro zur Verfligung.

2.4.2 Verbundsatz 2023

Nach Abwagung zwischen kommunaler Haushalts- und Finanzsituation und der Haushalts-
und Finanzsituation des Landes sowie unter Beriicksichtigung der Beteiligung der Kommunen
an fakultativen Verbundgrundlagen (vier Siebtel der Einnahmen des Landes aus der Grunder-
werbsteuer) besteht im GFG 2023 weder die Veranlassung noch die Mdglichkeit fir eine Ver-
anderung des Verbundsatzes. Der Verbundsatz bleibt daher unveréandert bei 23 Prozent.
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3 Steuerverbund 2023
3.1 Struktur

Der fiktiven Bedarfsermittlung im GFG liegt seit dem Jahr 2019 methodisch das Gutachten der
Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse e.V. der Hochschule Darmstadt (sofia) zu aus-
gewahlten Fragen und Bestandteilen des Systems des Kommunalen Finanzausgleichs von
August 2017 zugrunde.

Das Gutachten bestatigt im Wesentlichen die praktizierte Systematik der fiktiven Bedarfser-
mittlung, erkennt auch keine sich hieraus etwa ergebenden Verwerfungen oder Verzerrungen
nach finanzwissenschaftlichen MaRRstdben, empfiehlt allerdings im Interesse einer Stabilisie-
rung der in Form von Gewichtungsfaktoren zu ermittelnden Ergebnisse einen Wechsel der
Regressionsmethodik vom bisherigen OLS-Verfahren zu einer sog. robusten Regression.
Das Zusammenfassen mehrerer Grunddatenjahrgange (pooling) wird auch bei dieser metho-
dischen Anderung beibehalten.

In der Zeit von Mai 2018 bis Januar 2019 wurde das Instrument der Einwohnergewichtung im
System des nordrhein-westfalischen Kommunalen Finanzausgleichs entsprechend einer Ko-
alitionsvereinbarung der Regierungsfraktionen einer wissenschaftlichen Uberpriifung unterzo-
gen. Die durch das Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung an der Universitat Minchen e. V.
(ifo-Institut) erarbeitete und vorgelegte Studie bestatigt die zentrale Pramisse der Notwendig-
keit einer Einwohnergewichtung fur die Hauptansatzbildung im nordrhein-westfélischen Fi-
nanzausgleich.

Ergénzend wurde das Walter Eucken Institut (WEI) unter Leitung von Herrn Prof. Dr. Dr. h.c.
Lars P. Feld mit einem Gutachten zu weiteren Fragestellungen zur Einwohnergewichtung im
Kommunalen Finanzausgleich beauftragt, welches in der Zeit von Dezember 2019 bis Juni
2020 durchgefihrt wurde.

Das Gutachten bestétigt, dass eine Einwohnergewichtung bei der Bemessung der Hauptan-
satze finanzwissenschaftlich sachgerecht ist. Gleichzeitig enthalt es Empfehlungen fir eine
Modifizierung der bestehenden Methodik zur Berlcksichtigung der gemeindlichen Bevdlke-
rungszahl und zur Berechnung der hieraus abzuleitenden Hauptansatze des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs.

Um die Dynamiken der empirisch bestatigten Einwohnerprogression innerhalb der Hauptan-
satzstaffel moglichst effizient abzubilden, wird in dem Gutachten des Walter Eucken Instituts
empfohlen — sofern an der bisherigen Abgrenzung der Auszahlungen a.a.D. festgehalten wer-
den soll — die untere Grenze der Hauptansatzstaffel von bisher 25.000 auf 21.000 Einwohne-
rinnen und Einwohner zu senken.

Des Weiteren haben die Gutachter einen statistisch und 6konomisch signifikanten Unterschied
zwischen den Realsteuerhebesatzen von kreisfreien und kreisangehdrigen Gemeinden fest-
gestellt, welcher unterschiedliche Nivellierungshebesétze zwischen dem kreisfreien und dem
kreisangehorigen Raum rechtfertigt. Um eine realitatsgerechte Abbildung der Einnahmekraft
zu ermitteln, werden im GFG 2023, wie bereits im GFG 2022, nach der Rechtstellung differen-
Zierte fiktive Hebeséatze verwendet.

Zur Ermittlung des fiktiven Finanzbedarfs und der Berechnung der normierten Steuerkraft der

Gemeinden wird im GFG 2023 der mehrjahrige Zeitraum 2015 bis 2019 zugrunde gelegt
(Grunddatenaktualisierung, bislang 2014 bis 2018).
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Infolge der Umsetzung der Gutachterempfehlung und der Grunddatenaktualisierung veran-
dern sich die aus dem Grunddatensatz zu entwickelnden Gewichtungsfaktoren der Nebenan-
satze und der Hauptansatzstaffel sowie die fiktiven Realsteuerhebesétze im Vergleich zum
Vorjahr.

Wie bereits im GFG 2022 werden bei den Nebenansatzen die aus der Grunddatenaktualisie-
rung resultierenden Veranderungen der Gewichtungsfaktoren zum Vorjahr halftig umgesetzt.

Analog hierzu werden bei der Festsetzung der differenzierten Hebesatze die Halfte der Diffe-
renz von den nach Rechtsstellung ermittelten gewogenen Hebeséatzen zum gewogenen Lan-
desdurchschnitt abgezogen bzw. hinzuaddiert.

Die aus den Anpassungen und der Fortentwicklung resultierenden Veranderungen der Ge-
wichtungsfaktoren bei den Bedarfsanséatzen sind den nachfolgenden Ausfihrungen zu ent-
nehmen.

Im Einzelnen betrifft dies

o die Hauptansatzstaffel,

o die Gewichtungen des Beschultenansatzes (Halb- bzw. Ganztagsbeschulung, Kreisfak-
tor),

o die Gewichtung des Soziallastenansatzes

o die Gewichtung des Zentralitatsansatzes und

o die Gewichtung des Flachenansatzes.

Die Ergebnisse der fortgeschriebenen amtlichen Bevolkerungsstatistik (auf der Basis der
Volkszahlung 2011) bezogen auf die Bevolkerungszahlen zu den Stichtagen,
31. Dezember 2019, 31. Dezember 2020 und 31. Dezember 2021 werden Uber die Anlage 3
im Gesetz berilicksichtigt.

Hinsichtlich der Ausgestaltung der Regelung zum sog. Demografiefaktor und der Berlicksich-
tigung von Bevolkerungszahlen fir spezielle Regelungen des Finanzausgleichs wird ebenfalls
auf Ausfuhrungen zu einzelnen Vorschriften im besonderen Teil der Begriindung verwiesen.

3.2 Ableitung der Finanzausgleichsmasse 2023

Die Finanzausgleichsmasse wird fir den Steuerverbund 2023 aus dem Ist-Aufkommen der
relevanten Verbundsteuern in einem zuriickliegenden Referenzzeitraum (Verbundzeitraum)
abgeleitet. Es wird der Referenz- bzw. Verbundzeitraum 1. Oktober 2021 bis 30. September
2022 zugrunde gelegt.

Beitrdge des Landes im Landerfinanzausgleich (LFA) fir den Finanzausgleich bis einschliel3-
lich 2019 oder Zuweisungen an das Land im Rahmen des LFA und aus den allgemeinen Bun-
deserganzungszuweisungen andern die Verbundgrundlagen (Tabelle 1, Spalte 4 Zeile 10).

Die den Kommunen im Verbundzeitraum zum Ausgleich ihrer zusatzlichen Belastungen aus
der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs aus dem Umsatzsteueraufkommen des
Landes direkt gewahrten Zuweisungen mindern die Verbundgrundlagen. Diese Zuweisungen
werden auf3erhalb des Steuerverbundes an die Kommunen geleistet (Tabelle 1, Spalte 4,
Zeile 11).
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AuRerhalb des GFG wird den Kommunen auf der Grundlage des Gesetzes zur Ausflihrung
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 16. Dezember
2004 (GV. NRW. 2004 S. 821), zuletzt gedandert durch Gesetz vom 1. September 2020
(GV. NRW. 2020 S. 823), der jeweilige Finanzierungsanteil des Landes Nordrhein-Westfalen
an dem interkommunalen Entlastungsausgleich Ost abgezogen. Da die Abwicklung der Trans-
ferleistungen an die neuen Lander Uber Umsatzsteueranteile des Landes erfolgt, wird die im
Verbundzeitraum erfolgte Minderung des Umsatzsteueranteils des Landes den Verbund-
grundlagen fiktiv wieder zugerechnet. Ohne diese Korrektur wirden die Kommunen doppelt
belastet (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 12).

Der in den Verbundgrundlagen enthaltene Anteil des Landes am Mehraufkommen der Um-
satzsteuer, der dem Land als Kompensationsleistung fur Einnahmeausfalle aus der Spielban-
kabgabe zuflie3t, mindert die Verbundgrundlagen, denn die Spielbankabgabe gehért nicht zu
den obligatorischen Verbundgrundlagen (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 13).

Der Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer, der dem Land als Beteiligung
des Bundes zur Aufgabenerfillung im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe zuflie3t, mindert
die Verbundgrundlagen, da das Land Nordrhein-Westfalen den Kommunen und den freien
Tragern entsprechende Mittel im Landeshaushalt zur Verfiigung stellt. Eine Verteilung Uber
das GFG nach dessen spezifischen Kriterien ware im Ubrigen auch nicht sachgerecht (Ta-
belle 1, Spalte 4, Zeile 14).

Die den Kommunen im Verbundzeitraum zum Ausgleich ihrer zuséatzlichen Belastungen durch
das Steuervereinfachungsgesetz 2011 aus dem Umsatzsteueraufkommen des Landes direkt
gewahrten Zuweisungen mindern die Verbundgrundlagen, weil sie auf3erhalb des Steuerver-
bundes an die Kommunen geleistet werden (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 15).

Der Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer aufgrund der Beteiligung des
Bundes zur Entlastung von Landern und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern mindert die Verbundgrundlagen, weil er aul3erhalb des Steuerverbundes an
die Kommunen geleistet wird bzw. zur Entlastung der Lander bestimmt ist (Tabelle 1, Spalte 4,
Zeile 16 und 20).

Der Anteil des Landes am Mehraufkommen an der Umsatzsteuer von einer Milliarde Euro
bundesweit zur Entlastung der Kommunen, der im Verbundzeitraum des GFG 2023 aufge-
kommen ist, mindert die Verbundgrundlagen, weil der Gesamtbetrag eines jeden Jahres be-
reits Uber eine Voraberhthung der Verbundmasse des jeweiligen GFGs weitergeleitet wird
(Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 17).

Der Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer, der vom Bund als Ausgleich
fur wegfallende Entflechtungsmittel gewéhrt wird, mindert die Verbundgrundlagen, weil das
Land wie in der Vergangenheit Mittel fir die ehemals aus den Entflechtungsmitteln finanzierten
Aufgabenbereiche aus dem Landeshaushalt bereitstellt (Tabelle 1, Spalte 4 Zeile 18).

Der Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer zur Weiterentwicklung der Qua-
litdt in der Kindertagesbetreuung mindert die Verbundgrundlagen, weil er au3erhalb des Steu-
erverbundes an die Kommunen geleistet wird (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 19).

Der Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer, der vom Bund im Rahmen des

Paktes fur den offentlichen Gesundheitsdienst zur personellen Aufstockung, Modernisierung
und Vernetzung der deutschen Gesundheitsdmter in den Landern lber den Landeranteil an
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der Umsatzsteuer gewahrt wird, mindert die Verbundgrundlagen, weil die fuir die Kommunen
bestimmten Mittel aul3erhalb des Steuerverbundes geleistet werden (Tabelle 1, Spalte 4,
Zeile 22).

Der Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer, der vom Bund zur Umsetzung
des Aktionsprogramms ,Aufholen nach Corona fur Kinder und Jugendliche fur die Jahre 2021
und 2022“ und die damit verbundenen zusatzlichen finanziellen Lasten der Lander tUber den
Landeranteil an der Umsatzsteuer gewahrt wird, mindert die Verbundgrundlagen, da das Land
Nordrhein-Westfalen den Kommunen die fiir die Kommunen bestimmten Mittel aul3erhalb des
Steuerverbundes zur Verfugung stellt (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 23).

Der Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer, der vom Bund zur Beteiligung
an den Kosten im Zusammenhang mit der Aufnahme, Unterbringung und Betreuung von
Flichtlingen aus der Ukraine Uber den Landeranteil an der Umsatzsteuer gewéhrt wird, min-
dert die Verbundgrundlagen, weil er auerhalb des Steuerverbundes an die Kommunen ge-
leistet wird (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 24).
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Tabelle 1:
Ableitung der Finanzausgleichsmasse 2023
Zeile| Steuerverbund Steuerverbund 2023***)
2022**) Verianderung zu 2022**)
Euro Euro absolut %
1 2 3 4 5 6
Obligatorischer Steuerverbund
Gemeinschaftsteuern
* Lohnsteuer 1 18 629 939 146 20 479 954 872 1850015 726 9,93
* veranlagte Einkommensteuer 2 5791730 123 6 703 379 634 911 649 511 15,74
* Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 3 2 827 600 981 3312 938 251 485 337 270 17,16
* Korperschaftsteuer 4 3881077773 4204 181 222 323 103 449 8,33
* Umsatzsteuer 5 20 599 237 752 23 158 809 351 2 559 571 599 12,43
* Einfuhrumsatzsteuer 6 5 447 440 940 7 101 567 939 1654 126 999 30,37
* Abgeltungssteuer 7 787 140 555 888 690 577 101 550 022 12,90
Fakultativer Steuerverbund 57 964 167 270 65 849 521 844 7 885 354 575 13,60
* Grunderwerbssteuer (4/7 Anteil) 8 2 258 851 187 2 439 897 874 181 046 687 8,01
Summe Verbundsteuern 9 60 223 018 457 68 289 419 718 8 066 401 261 13,39
Bereinigung Verbundsteuern (§ 2 Abs. 2 GFG)
* Landerfinanzausgleich//allg. Bundeserganzungszuweisungen 10 - 26 597 300 446 700 000 473 297 300| 1779,49
* Familienleistungsausgleich 11 - 731 007 500 - 877 231 000 - 146 223 500) -20,00
* Entlastungsausgleich Ost/ (Hartz IV) 12 57 815 000 57 809 500 - 5500 0,01
* Spielbankabgabe 13 - 12 944 000 - 12 942 500 1500 0,01
* Kompensation Betriebskosten KiF6G 14 - 182 289 000 - 182272 100 16 900 0,01
* Kompensation Steuervereinfachungsgesetz 2011 15 - 17 935700 - 17 890 000 45700 0,25
* Umsatzsteuerkorrektur der Bundesmittel fiir Asylbewerber 16 - 216 487 000 - 102 500 000 113 987 000 52 .65
*1 Mrd. Euro Entlastung Kommunen Landeranteil Ust 17 - 216 200 000 - 215775 000 425 000 0,20
* Ust statt Entflechtungsmittel 18 - 561 066 700 - 560 837 300 229 400 0,04
* Weiterentwicklung Qualitat Kita 19 - 376 200 000 - 429 950 000 -53 750000 -14,29
* Pauschale an Lander far Fluchtlingszwecke 20 - 118 725 000 - 26 975 000 91 750 000 77,28
* Pakt fir den Rechtsstaat 21 0 - 11 863 500 - 11863 500
* Pakt fur den Offenlichen Gesundheitsdienst 22 - 32 400 000 - 48 550 000 -16 150 000| -49,85
* Aktionsprogramm "Aufholen nach Corona" 23 - 37 100 400 -194 777 100 - 157 676 700| -425,00
* Entlastung fUr die Flachtlinge aus der Ukraine 24 0 - 246 171 400 - 246 171 400
Verbundgrundlagen insgesamt 25 57 751 880 857 65 866 194 318 8 114 313 461 14,05
Verbundsatz (v.H.) 26 23,00 23,00
origindre Finanzausgleichsmasse (aufgerundet) 27 13 282 932 600 15 149 224 700 1 866 292 100 14,05
Aufstockungsbetrag aus Landesmitteln durch Kreditierung 28 548 665 400 0 - 548 665 400
Finanzausgleichsmasse GFG 29 13 831 598 000 15 149 224 700 1317 626 700 9,53
Vorwegabzug, Voraberhéhung (§ 3 GFG)
* Tantiemen 30 - 5098 000 - 11716 000 -6618 000
* Bundesentlastung Landeranteil Ust fur Kommunen ab 2018 31 215 800 000 215 400 000 - 400 000 -0,19
* Ausgabereste aus Vorjahren 32 10 000 000 0 - 10 000 000
Finanzausgleichsmasse 33 14 052 300 000 15 352 908 700 1300 608 700 9,26
abziiglich Betrag ausschlieBlich fiir Klima- und Forstpauschale | 34 10 000 000 0 0
verteilbare Finanzausgleichsmasse 35 14 042 300 000 15 352 908 700 1300 608 700 9,33
) Ist 10/20-09/21
) Ist 10/21- 06/22 und Soll 07/22 - 09/22

Im Steuerverbund 2023 steht eine origindre Finanzausgleichsmasse in HOhe von
15 149 224 700 Euro zur Verfigung (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 27).

Gegeniber dem Steuerverbund im GFG 2022 bedeutet dies eine Steigerung der originaren
Finanzausgleichsmasse um 1 866 292 100 Euro (14,05 Prozent).

Als Vorwegabzug sieht der Steuerverbund 2023 einen Betrag von 11 716 000 Euro fur Tanti-
emen vor (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 30). Die Steigerung zum Vorjahreswert erfolgt aufgrund
neuer vertraglicher Verpflichtungen und des Nachvollzugs von Ausgaben aus den Vorjahren.
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Das GFG 2023 erfahrt weiterhin eine fakultative landesseitige Voraberhéhung in H6he von
215 400 000 Euro, die aus der landesseitigen Einbringung des NRW-Landesanteils an der
vom Bund nach Artikel 1 des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integra-
tion und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen vom 1. Dezember 2016 (BGBI. |
S. 2755) uber den Landeranteil an der Umsatzsteuer 2022 gewéahrten Umsatzsteuermilliarde
resultieren (Anlage 1, Spalte 4, Zeile 31).

Im Ergebnis steht im GFG 2023 eine verteilbare Finanzausgleichsmasse in Hohe von
15 352 908 700 Euro zur Verfigung (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 35).

Gegentber dem Vorjahr (14 042 300 000 Euro) bedeutet dies eine Steigerung um
1 310 608 700 Euro (9,33 Prozent).

3.3 Aufteilung der Finanzausgleichsmasse 2023

Aufgabe des Finanzausgleichs ist es, zu einer angemessenen Finanzausstattung beizutragen
und Finanzkraftunterschiede zu verringern. Diese Aufgaben sind nicht zuletzt Ausfluss der in
GG und LV NRW festgelegten Selbstverwaltungsgarantie.

Daher wird unter Berilicksichtigung der Finanzsituation der Kommunen in Nordrhein-Westfalen
und der Rechtsprechung des VerfGH NRW die verteilbare Finanzausgleichsmasse entspre-
chend der Systematik der vergangenen Jahre auf finanzkraftabhangige Schliisselzuweisun-
gen und danach auf finanzkraftunabhéngige Investitionspauschalen bzw. sonstige Pauschalen
sowie auf Sonderbedarfszuweisungen aufgeteilt.

Mit insgesamt 13 144 181 500 Euro werden 85,61 Prozent der verteilbaren Finanzausgleichs-
masse im GFG 2023 als allgemeine Deckungsmittel bereitgestellt. Mit insgesamt 2 208 727
200 Euro pauschaler zweckgebundener Zuweisungsmittel ergibt sich eine Quote von
14,39 Prozent fir an Rahmenvorgaben gebundene Mittel.

Mit insgesamt 13 214 181 500 Euro werden 86,07 Prozent der verteilbaren Finanzausgleichs-
masse konsumtiv bereitgestellt. Mit 2 138 727 200 Euro investiver Zuweisungsmittel ergibt
sich eine Investitionsquote von 13,93 Prozent.

3.4 Verteilung der Finanzausgleichsmasse 2023
Die verteilbare Finanzausgleichsmasse in Hoéhe von 15 352 908 700 Euro wird auf Schliissel-
zuweisungen, Bedarfszuweisungen, Investitionspauschalen, auf die Aufwands- und Unterhal-

tungspauschale, die Klima- und Forstpauschale sowie zweckgebundene Sonderpauschalen
aufgeteilt (vgl. Tabelle 2).
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Tabelle 2:
Aufteilung der Finanzausgleichsmasse GFG 2023
Steuerverbund *) Steuerverbund 2023**)
Zuweisungsart Zeile 2022 Verdnderung zu 2022
absolut
Euro Euro Euro %
1 2 4 4 5 6
Verteilbare Finanzausgleict 1 14 042 300 000| 15 352 908 700 1310 608 700 9,33%
zzgl. Ausgaberest zur Verwendung fiir die Klima- und
Forstpauschale (s. Zeile 18) 2 10 000 000 0 - 10000 000
Allgemeine Zuweisungen
Schliisselzuweisungen insgesamt: 3 11 816 400 200 12 919 259 200 1102 859 000 9,33%
* Gemeinden 4 9275218 800 10 140 901 900 865 683 100 9,33%
* Kreise 5 1382 368 600 1511389 100 129 020 500 9,33%
* Landschaftsverbénde 6 1158 812 800 1266 968 200 108 155 400 9,33%
Zuweisungen aufgrund von Sonderbedarfen
auBerhalb des Schliisselzuweisungssystems 7 41 087 500 44 922 300 3 834 800 9,33%
* Kurortehilfe 8 11062 200 12 094 700 1032 500 9,33%
* Abwassergebuhrenhilfe 9 8 831 200 9 655 400 824 200 9,33%
* Aufwendungshilfen Landschaftliche Kulturpflege 10 16 336 800 17 861 600 1524 800 9,33%
* Einmalige Zuweisungen 11 4 857 300 5310 600 453 300 9,33%
Allgemeine Zuweisungen insgesamt 12 11 857 487 700 12 964 181 500 1106 693 800 9,33%
Pauschalierte Zuweisungen
Verteilbare Investitionspauschale gesamt: 13 1202705 700 1320 824 300 118 118 600 9,82%
* IVP Aligemein 14 1014 748 200 1115324 200 100 576 000 9,91%
* IVP Sozialhilfetrager 15 102 243 700 111 786 400 9542700 9,33%
* IVP Eingliederungshilfe 16 85713 800 93 713 700 7999 900 9,33%
Aufwands-/Unterhaltungsspauschale 17 170 000 000 170 000 000 0
Klima- und Forstpauschale
(finanziert aus Ausgaberesten Vorjahre, s. Zeile 2) 18 10 000 000 10 000 000 0
Sonderpauschalzuweisungen insgesamt 19 812 106 600 887 902 900 75796 300 9,33%
* Schul- und Bildungspauschale 20 748 069 700 817 889 200 69 819 500 9,33%
* Sportpauschale 21 64 036 900 70013 700 5976 800 9,33%
Pauschalierte Zuweisungen insgesamt 22 2194 812 300 2388 727 200 193 914 900 8,84%
Allg. Zuweisungen und pausch. Zuweisungen insgesamt| 23 14 052 300 000 15 352908 700 1300 608 700 9,26%
konsumtive Mittel***) 24 12 107 487 700 13 214 181 500 1106 693 800 9,14%
investive Mittel 25 1944 812 300 2138727 200 193 914 900 9,97%
Prozentanteil konsumtiv 26 86,16% 86,07% -0,11%
Prozentanteil investiv 27 13,84% 13,93% 0,65%
allgemeine Zuweisungen 28 12 037 487 700 13 144 181 500 1106 693 800 9,19%
zweckgebundenen Zuweisungen 29 2014812 300 2208727 200 193 914 900 9,62%
Prozentanteil allgemein 30 85,66% 85,61% -0,06%
Prozentanteil zweckgebunden 31 14,34% 14,39% 0,34%
*)  Ist 10/20-09/21
**) Steuerschatzung 05/22 (Ist 10/21-06/21 + Schatzung 07/22-09/22)
***) inkl. Schul- und Bildungspauschale anteilig 70 Mio. Euro
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3.4.1 Schliusselzuweisungen 2023

Bei der Verteilung der Mittel wird den finanzkraftabhangigen Zuweisungen, also den Schlis-
selzuweisungen, mit 12 919 259 200 Euro weiterhin Prioritat eingeraumt.

Insgesamt stellt sich beim Schlisselzuweisungsvolumen 2023 gegeniiber dem GFG 2022 eine
Erhéhung um 1 102 859 000 Euro (9,33 Prozent) ein.

Bei den Gebietskorperschaften ergibt sich folgendes Schliisselzuweisungsvolumen:

Gemeindeschliisselmasse 10 140 901 900 Euro
Veranderung zum GFG 2022 865 683 100 Euro / 9,33 Prozent
Kreisschliisselmasse 1511 389 100 Euro
Veranderung zum GFG 2022 129 020 500 Euro/ 9,33 Prozent
Schliisselmasse flr Landschaftsverbande 1 266 968 200 Euro
Veranderung zum GFG 2022 108 155 400 Euro / 9,33 Prozent

Fur die Ermittlung der Schlisselzuweisungen jeder einzelnen Kommune bedarf es vorab der
Berechnung eines fiktiven Bedarfs und einer normierten Ertragskraft.

Bei der Bedarfsermittlung wurde in der Vergangenheit mehrfach gutachtlich festgestellt, dass
der Bedarfsindikator Einwohnerinnen und Einwohner einen besonders hohen Erklarungswert
fur die Ausgabenhtéhe und damit den Bedarf der Kommunen habe und mit zunehmender Be-
volkerungszahl von einem héheren Finanzbedarf je Einwohnerin und Einwohner ausgegangen
werden misse. Hauptgrund hierfiir ist die gutachtlich sowohl durch Bittner/Schneider (2013)
als auch das ifo-Institut (2019) dargelegte erheblich héhere Nachfrage nach o6ffentlichen
Dienstleistungen in groReren Stadten und in Abhangigkeit hiervon deren entsprechende Be-
reitstellung. Auch das Gutachten des Walter Eucken Instituts erkennt einen linearen, statistisch
und 6konomisch signifikanten Zusammenhang héherer Bevdlkerungszahlen mit hdheren Aus-
zahlungen und approximierten Kosten pro Einwohnerin und Einwohner. Um den Bedarfsrela-
tionen innerhalb der Korperschaften entsprechend Rechnung zu tragen, sind die Einwohne-
rinnen und Einwohner daher zu gewichten. Mit dem daraus resultierenden Hauptansatz kann
ein solcher Finanzbedarf grundsatzlich dargestellt werden; zu ergdnzen ist dies durch einige
Nebenansatze, mit denen finanzielle Anforderungen verursachende Umstéande berlcksichtigt
werden, die Uber den Hauptansatz nicht, nicht vollstandig oder nicht hinreichend differenziert
erfasst werden konnen. Zu den Nebenansétzen, die insoweit einen fiktiven Bedarf einer Ge-
meinde abbilden, zahlen der Beschultenansatz, der Soziallastenansatz, der Zentralitdtsansatz
und der Flachenansatz. Fir die Ermittlung des fiktiven Bedarfes eines Kreises wird der Be-
schultenansatz als Nebenansatz herangezogen.
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3.4.2 Bedarfszuweisungen — Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbéande auf
Grund besonderer Bedarfe, die nicht im Schlusselzuweisungssystem berticksich-
tigt sind und einmalige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande zur
Uberwindung auRergewdhnlicher Belastungs- und besonderer Bedarfssituatio-
nen 2023

Der Betrag fur die Bedarfszuweisungen wird im Steuerverbund 2023 auf die Kurortehilfe, die
Abwassergebuhrenhilfe, die Aufwendungshilfe Landschaftliche Kulturpflege sowie auf die ein-
maligen Zuweisungen zur Abmilderung finanzieller Belastungssituationen und fur Mafinahmen
zur Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung aufgeteilt. Er belauft sich im GFG
2023 auf 44 922 300 Euro.

Die Kurortehilfe nimmt in H6he der Steigerung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse um
9,33 Prozent zu und wird auf 12 094 700 Euro festgesetzt (Vorjahr 11 062 200 Euro).

Die Aufwendungshilfen fur die Landschaftliche Kulturpflege, werden im GFG 2023 dynamisiert
und auf 17 861 600 Euro festgesetzt (Vorjahr 16 336 800 Euro). Von diesem Betrag erhalt der
Landschaftsverband Rheinland 7 930 800 Euro und der Landschaftsverband Westfalen-Lippe
9 930 800 Euro. Die erhohte Zuweisung an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe erfolgt
mit RiUcksicht auf dessen Verpflichtung aus § 5 Absatz 3 der Landschaftsverbandsordnung.

Fur die Abwassergebuhrenhilfe ist ein Betrag in Hohe von 9 655 400 Euro vorgesehen (Vorjahr
8 831 200 Euro). Die im GFG 2022 geadnderte Verteilungsmethodik wird im GFG 2023 beibe-
halten. Wie in den Vorjahren kénnen Gemeinden, deren Geblhrensatz Uber dem seitens des
fir Kommunales zustandigen Ministeriums festgesetzten maf3geblichen Gebiihrensatz liegt,
eine Abwassergebuhrenhilfe erhalten. Es erfolgt eine getrennte Festsetzung des maf3gebli-
chen Gebihrensatzes fur Schmutzwasser und fiir Niederschlagswasser. Durch den Vergleich
des jeweils maf3geblichen Gebihrensatzes mit dem gemeindlichen Geblihrensatz wird ein
moglicher Anspruch ermittelt. Ein Anspruch auf eine Abwassergebihrenhilfe ergibt sich, wenn
die Summe beider Differenzen — also die Differenz zwischen dem gemeindlichen Gebuhren-
satz und dem malRgeblichen Geblhrensatz jeweils flir Schmutzwasser und fiir Niederschlags-
wasser getrennt ermittelt — positiv ist. Der maf3gebliche Geblhrensatz wird ermittelt, indem
der Landesmittelwert des jeweiligen Geblhrensatzes mit der Standardabweichung addiert
wird. Damit erhalt man einen landesweit Uberdurchschnittichen Wert. Gemeinden, die flr
Schmutzwasser zusatzlich zur Verbrauchsgebiihr eine Grundgebuhr erheben, kénnen das
Gebulhrenaufkommen aus der Grundgebihr in Euro je Kubikmeter Frischwassermenge um-
gerechnet zur Verbrauchsgebiihr addieren. Die Datenabfrage zur Ermittlung der Abwasserge-
bihrenhilfe wird Gber das IDEV-Verfahren (Internet Datenerhebung im Verbund) abgewickelt.

3.4.3 Investitionspauschalen, Aufwands- und Unterhaltungspauschale, Klima- und
Forstpauschale

Neben den Schlisselzuweisungen, die als allgemeine Deckungsmittel bereitgestellt werden,
erhalten die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande auch im GFG 2023 pauschale Mit-
tel fur investive MalRnahmen, die entsprechend zu verwenden sind. Hinzukommen wie bereits
im Vorjahr pauschale Mittel an Gemeinden zum Abbau eines Investitions- und Sanierungs-
staus sowie fir weitere Unterhaltungsaufwendungen und die mit dem GFG 2022 neu einge-
fuhrte Klima- und Forstpauschale. Diese Zuweisungen werden — anders als die Schlisselzu-
weisungen — finanzkraftunabhangig verteilt. Sie sind, wie auch die Ubrigen finanzkraftunab-
hangigen Pauschalen, nicht Gegenstand der Umlagegrundlagen nach § 23 GFG 2023.
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Es stehen fur Investitionspauschalen insgesamt 1 320 824 300 Euro zur Verfligung; das ent-
spricht einem Anteil an der gesamten verteilbaren Finanzausgleichsmasse von rd.
8,66 Prozent.

Im Einzelnen ergeben sich folgende Ansatze:

Allgemeine Investitionspauschale 1115 324 200 Euro
Veranderung zum GFG 2022 100 576 000 Euro / 9,91 Prozent
Sozialhilfetrager-Investitionspauschale 111 786 400 Euro
Veranderung zum GFG 2022 9542 700 Euro / 9,33 Prozent
Eingliederungshilfe-Investitionspauschale 93 713 700 Euro
Veranderung zum GFG 2022 7 999 900/ 9,33 Prozent.

Die Allgemeine Investitionspauschale erfahrt im GFG 2023 mit 9,91 Prozent eine leicht Gber
der Dynamisierung liegende Erhéhung.

Der Ansatz fur die Aufwands- und Unterhaltungspauschale verbleibt bei 170 000 000 Euro.
Die Pauschale wird den Gemeinden des Landes als allgemeines Deckungsmittel im Hinblick
auf die bei allen Gemeinden zugenommenen Bedirfnisse im Bereich der Unterhaltung bzw.
Sanierung gemeindlicher Infrastruktur finanzkraftunabhangig zugewiesen und kann durch die
Gemeinden in allen Bereichen — investiv wie konsumtiv — eingesetzt werden. Die Aufwands-
und Unterhaltungspauschale ist nicht umlagewirksam.

Die Verteilung erfolgt jeweils halftig nach der maf3geblichen Bevolkerungszahl und Flache.

Die mit dem GFG 2022 eingeflihrte Klima- und Forstpauschale wird den Gemeinden des Lan-
des finanzkraftunabhangig als allgemeines Deckungsmittel im Hinblick auf die bei allen kom-
munalwaldbesitzenden Gemeinden zugenommenen Bedurfnisse zugewiesen. Sie betragt im
GFG 2023 wie im Vorjahr 10 000 000 Euro und wird aus der um 9,33 Prozent gestiegenen
verteilbaren Finanzausgleichsmasse finanziert.

3.4.4 Sonderpauschalen 2023 (Schul- und Bildungspauschale und Sportpauschale)

Als weitere Zuweisungsgruppe sieht auch das GFG 2023 Sonderpauschalen vor, die finanz-
kraftunabhangig bereitgestellt werden und Uber deren Verwendung die Kommunen im Rah-
men der hierfir vorgegebenen Grundsatze in eigener Verantwortung entscheiden. Fur Son-
derpauschalen stehen insgesamt 887 902 900 Euro zur Verfligung. Die Schul- und Bildungs-
pauschale wird mit 817 889 200 Euro (Vorjahr 748 069 700 Euro) und die Sportpauschale mit
70 013 700 Euro (Vorjahr 64 036 900 Euro) dotiert.

Die Erhdhungen ergeben sich aus der Steigerung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse
(Dynamisierung).

Von der Schul- und Bildungspauschale werden wie bisher 70 000 000 Euro im Landeshaushalt
konsumtiv veranschlagt.
Die Verteilungskriterien bleiben fir beide Pauschalen unveréndert.

3.4.5 Gegenseitige Deckungsfahigkeit

Die pauschalierten Zweckzuweisungen aus den 88 16 Absatz 3 bis 5, 17 und 18 werden wei-
terhin flr gegenseitig deckungsfahig erklart.
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B Besonderer Teil

Zur Verbesserung des Leseflusses wurden an verschiedenen Stellen im Gesetzestext Klam-
mern aufgeldst. Inhaltliche Anderungen sind damit nicht verbunden.

Zusg§l
Entspricht den Regelungen im GFG 2022.
Zu 88 2 bis 4 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Ermittlung der Finanzausgleichsmasse im Steuer-
verbund.

Zu §2
Absatz 1 entspricht den Regelungen im GFG 2022.

Satz 1 und 2 beschreiben die obligatorischen (verfassungsrechtlich vorgeschriebenen) und
die fakultativen Verbundsteuern und legen den Verbundsatz fest.

Absatz 2 legt fest, dass wie bisher das Ist-Aufkommen der Verbundsteuern im Verbundzeit-
raum zugrunde zu legen ist. Dabei werden auf den Verbundzeitraum bezogene Bereinigungen
vorgenommen.

Nummern 1 bis 12 entsprechen bis auf redaktionelle Anpassungen in den Nummern 1, 2, 3,
4,6,7,8,9, 10, 11 und 12 den Regelungen im GFG 2022.

In Nummer 13 wird bestimmt, dass der Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatz-
steuer, der vom Bund zur Beteiligung an den Kosten im Zusammenhang mit der Aufnahme,
Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen aus der Ukraine tber den Landeranteil an der
Umsatzsteuer gewahrt wird, die Verbundgrundlagen mindert, weil er au3erhalb des Steuer-
verbundes an die Kommunen geleistet wird.

Absatz 3 entspricht den Regelungen des Absatzes 4 im GFG 2022.
Absatz 3 GFG 2022 entfallt.
Zu 83

Absatz 1 regelt den Abzug der vom Land fur die Gemeinden und Gemeindeverbande auf
Grund gesetzlicher Vorschriften und vertraglicher Vereinbarungen zu entrichtenden Tantie-
men.

Absatz 2 regelt die Voraberhthung der Finanzausgleichsmasse um 215 400 000 Euro, die aus
der freiwilligen landesseitigen Einbringung des Mehraufkommens des Landes an der Umsatz-
steuer im Jahr 2023 folgen, das dem NRW-Landesanteil an dem zusatzlichen Umsatzsteuer-
festbetrag nach § 1 des Finanzausgleichsgesetzes entspricht, der vom Bund tber den Lan-
deranteil an der Umsatzsteuer gezahlt wird (8§ 1 des Finanzausgleichsgesetzes in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an Kosten der Integration und zur wei-
teren Entlastung von Landern und Kommunen vom 1. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2755))
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Zu 84
Entspricht den Regelungen im GFG 2022.
Zu 85

Legt die Grundsatze fur das nordrhein-westfélische Schliisselzuweisungsberechnungssystem
fest, wonach die Schliisselzuweisungen auf der Grundlage des Finanzbedarfs unter Beriick-
sichtigung der kommunalen Steuer- und Umlagekraft berechnet werden.

Zu 86
Entspricht bis auf die Hohe der Dotierungen den Regelungen im GFG 2022.

Setzt die Hohe der Gesamtschliisselmasse und die Schliisselmassen fur die einzelnen Ge-
bietskdrperschaften fest.

Zu 88 7 bis 9 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Berechnung der Schlisselzuweisungen fir Ge-
meinden.

Zus87
Entspricht den Regelungen im GFG 2022.

Legt den grundsatzlichen Berechnungsweg (Gegeniberstellung von Ausgangsmesszahl und
Steuerkraftmesszahl) sowie die Ausgleichsintensitat (Ausgleichsgrad) fest.

Zu 88

Regelt die Ermittlung des fiktiven Bedarfs (Ausgangsmesszahl) unter Beriicksichtigung eines
Hauptansatzes mit Bevolkerungsveranderungen (Demografiefaktor), eines Beschultenansat-
zes, eines Soziallastenansatzes, eines Zentralitdtsansatzes und eines Flachenansatzes.

Infolge der Grunddatenaktualisierung (2015-2019) veréndern sich die aus dem Grunddaten-
satz zu entwickelnden Gewichtungsfaktoren der Nebenansatze, die Hauptansatzstaffel sowie
die fiktiven Realsteuerhebesatze im Vergleich zum Vorjahr.

Dabei wird im GFG 2023 die mit dem GFG 2022 erfolgte Umsetzung im System halftiger Ab-
schlage der sich ergebenden Differenzen der Gewichtungsfaktoren zum GFG 2022 beibehal-
ten. Das damit gefundene System bertcksichtigt, dass mit den Gemeindefinanzierungsgeset-
zen der Jahre 2019 bis 2021 eine Grunddatenaktualisierung aufgrund finanzwissenschattli-
cher Gutachten ausgesetzt worden war und erst mit dem GFG 2022 nach drei Jahren auf die
Grunddaten der Jahrgange 2014 bis 2018 aktualisiert werden konnte. Die gebotene Aktuali-
sierung kann so kontinuierlich auf Basis der Grunddaten der Jahre 2015 bis 2019 erfolgen.
Die damit fortlaufend progredient halftig erfolgende Aktualisierung der Gewichtungsparameter
nimmt auch weitere finanzwissenschaftliche Untersuchungen zum Gesamtansatz in den Blick.
Sie tragt in Ansehung der gleichfalls im System halftiger Abschlage erfolgenden Umsetzung
der moglichst realitatsnahen Ermittlung der gemeindlichen Einnahmekraft mittels nach Rechts-
stellung ermittelter gewogener Hebeséatze zu einem stimmigen Gesamtsystem bei.
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Zu den einzelnen Ansétzen:

Absatz 3

Hauptansatz
Die Einwohnerinnen und Einwohner jeder Gemeinde werden bei der Ermittlung des fiktiven

Bedarfs ihrer jeweiligen Gemeinde gewichtet. Diese Einwohnergewichtung und daraus folgend
der Hauptansatz ergibt sich, indem der Normbedarf jeder Gemeinde zu dem sogenannten
Normbedarf einer fiktiven Gemeinde ins Verhaltnis gesetzt wird. Der Normbedarf ist hierbei
die Summe des nicht durch Nebenanséatze erklarten Sockelbetrags und eines Quotienten aus
dem Produkt des Regressionskoeffizienten der Bevélkerungszahl und der Bevolkerungszahl
durch 1.000.

Um die Dynamiken der empirisch bestétigten Einwohnerprogression innerhalb der Hauptan-
satzstaffel moglichst effizient abzubilden, wird die mit dem GFG 2022 eingeflihrte untere
Grenze der Hauptansatzstaffel von 21.000 Einwohnerinnen und Einwohner beibehalten.

Die Hauptansatzstaffel bzw. Einwohnergewichtung fur die Gemeinden ist der Anlage 2 zu
diesem Gesetz zu entnehmen.

Demografiefaktor

Um einen Bevodlkerungsrickgang in Gemeinden zu beriicksichtigen, wird als relevanter Bevél-
kerungswert der Mittelwert aus den Ergebnissen dreier Jahresstatistiken zu Grunde gelegt,
wenn dieser hoher ist als die zum Stichtag festgestellte Bevélkerungszahl.

Die fur die Stichtage, 31. Dezember 2019, 31.Dezember 2020 und 31. Dezember 2021 in der
Anlage 3 festgelegten Bevolkerungszahlen beruhen auf der von IT.NRW fortgeschriebenen
amtlichen Bevdlkerungsstatistik (auf der Basis der Volkszéhlung 2011).

Absatz 4

Beschultenansatz
Beim Beschultenansatz werden den Gemeinden und den Kreisen alle Schilerinnen und Schi-
ler angerechnet, die eine Schule besuchen, deren Trager sie sind.

Fur die Ermittlung des fiktiven Bedarfes Uber den Beschultenansatz wird wie im GFG 2022
nach Halbtags- und Ganztagsbeschulten differenziert und gewichtet.

Die Grunddatenaktualisierung fuhrt bei Beriicksichtigung der hélftigen Umsetzung der Diffe-
renz der Gewichtungsfaktoren zum GFG 2022 fir im Ganztagsbetrieb Beschulte zu einem
Gewichtungswert von 3,03 und flr im Halbtagsbetrieb Beschulte von 1,0.

Absatz 5

Soziallastenansatz

Der Soziallastenansatz erklart kommunalen Finanzbedarf Bezug nehmend auf die soziale Si-
tuation. Er ist zuletzt durch das sofia-Gutachten sowohl hinsichtlich seines Indikators als auch
seiner Verortung auf der Ebene der Gemeinden bestétigt worden.

Der Indikator fir den Soziallastenansatz ist seit dem GFG 2008 die Zahl der SGB IlI-Bedarfs-
gemeinschaften. Der Gewichtungswert liegt - unter Berticksichtigung der halftigen Umsetzung
der Differenz - bei 20,02.
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Absatz 6

Zentralitdtsansatz

Der Zentralitatsansatz erklart kommunalen Finanzbedarf ausgehend von zentralen - insbeson-
dere wirtschaftlichen - Versorgungsfunktionen, die Kommunen fur das Umland wahrnehmen.
Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist Indikator fur diesen letztlich durch
Einpendelnde bedingten Umstand.

Der Gewichtungswert liegt - unter Beriicksichtigung der halftigen Umsetzung der Differenz -
bei 0,86 je sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort.

Absatz 7

Flachenansatz
Um besonderen Belastungen von Flachengemeinden mit geringer Bevolkerungszahl Rech-
nung zu tragen, wurde der Flachenansatz im GFG 2012 eingefihrt.

Der Gewichtungswert wird - unter Bericksichtigung der halftigen Umsetzung der Differenz-
mit 0,21 angesetzt.

Zu 89
Absatz 1 regelt die Ermittlung der Steuerkraftmesszahl der Gemeinden.

Zugrunde gelegt werden die Steuerkraftzahlen der Gewerbesteuer, der Grundsteuern, des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer, des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer und
der Gewerbesteuerumlage.

Wahrend im GFG 2022 bei der Ermittlung der Steuerkraftmesszahl die Abrechnungsbetrage
nach 8§ 7 Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAG) sowie die im Jahr 2021 erhaltene Aus-
gleichszahlungen bertcksichtigt wurden, entfallen diese Regelungen im GFG 2023.

Durch eine Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern entfallt ab dem
Jahr 2020 die Abrechnung von einheitsbedingten Belastungen des Landes mit seinen Kom-
munen. Das ELAG ist mit dem 31.12.2021 aul3er Kraft getreten.

Absatz 2 regelt die Ermittlung der Steuerkraftzahlen.

Das Ist-Aufkommen der Realsteuern (Grundsteuer A und B sowie Gewerbesteuer) wird mittels
fiktiven Hebesatzen normiert.

Mit den fiktiven Hebeséatzen wird verhindert, dass Gemeinden durch strategisches Verhalten
hinsichtlich der tatsachlichen Ausschopfung ihrer Finanzierungsquellen die Hohe der staatli-
chen Zuweisungen beeinflussen kénnen.

Neben der grundsatzlichen Normierung der Realsteuerkraft wurden mit dem GFG 2022 nach
Rechtsstellung differenzierte Nivellierungshebesatze eingefuhrt. Damit wird die Realsteuer-
kraft innerhalb der Gruppe der kreisfreien Stadte und der Gruppe der kreisangehdrigen Ge-
meinden mit Hilfe unterschiedlicher Nivellierungshebeséatze normiert. Dazu werden die gewo-
genen Landesdurchschnitte der jeweiligen Gruppen ermittelt. Zur Ermittlung des gewogenen
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Landesdurchschnitts werden ebenfalls die Grunddaten der Jahre 2015 bis 2019 herangezo-
gen (Grunddatenaktualisierung).

Wie im GFG 2022 wird die Halfte der Differenz von den nach Rechtsstellung ermittelten ge-
wogenen Hebesatzen zum gewogenen Landesdurchschnitt abgezogen bzw. hinzuaddiert.
Dieses Verfahren tragt in Ansehung der gleichfalls im System hélftiger Abschlage erfolgenden
Umsetzung der sich ergebenden Differenzen der Gewichtungsfaktoren der Bedarfsermittlung
(s.0.) zu einem stimmigen Gesamtsystem bei.

Von diesen Werten werden — wie in den vergangenen Jahren auch — aus Anreizgesichtspunk-
ten Abschlage von 6 Prozent bei der Gewerbesteuer und 10 Prozent bei den Grundsteuern
vorgenommen.

Die so ermittelten Nivellierungshebesatze sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen:

Kreisfreie Stadte

Steuerart Fiktiver Hebesatz in Prozent
Grundsteuer A 240
Grundsteuer B 524
Gewerbesteuer 436

Kreisangehorige Stadte und Gemeinden

Steuerart Fiktiver Hebesatz in Prozent
Grundsteuer A 254
Grundsteuer B 493
Gewerbesteuer 416

Mit der im GFG 2022 erfolgten und mit dem GFG 2023 fortgeschriebenen Einfiihrung differen-
Zierter Hebesétze bedient sich der Gesetzgeber moglichst realitdtsnaher Berechnungs- und
Bestimmungsparameter, um die Finanzkraftrelation zwischen den Gemeinden abzubilden.
Dies entspricht einer Forderung des Verfassungsgerichtshofs aus seinem Urteil vom 6. Juli
1993 (VerfGH 9/92, 22/92).

In diesem Zusammenhang hat das ,Finanzwissenschaftliche Gutachten zur weiteren/ergan-
zenden wissenschaftlichen Uberpriifung der Einwohnergewichtung im Kommunalen Finanz-
ausgleich in Nordrhein-Westfalen“ des Walter Eucken Instituts festgestellt, dass fur beide Re-
alsteuern keine von der Einwohnerzahl abhangige Hebesatzprogression nachgewiesen wer-
den kann, jedoch ,[...] Hebesatzregressionen Evidenz dafir [liefern], dass die Hebesatze der
kreisfreien Stadte 6konomisch und statistisch signifikant héher sind als jene der kreisangehdo-
rigen Gemeinden® (siehe Seite 84 des vorgenannten Gutachtens).

Dieses Ergebnis wurde im Rahmen des Berichts ,Statistische Begrindung differenzierter fik-
tiver Hebesétze im kommunalen Finanzausgleich Nordrhein-Westfalens® der Landesregierung
an den Ausschuss fur Heimat, Kommunales Bauen und Wohnen (Vorlage 17/6046) weiterge-
hend untersucht und bestatigt.

Zu 88 10 bis 12 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Berechnung der Schlisselzuweisungen fur Kreise
und fur die Stadteregion Aachen.
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Zu 810
Entspricht den Regelungen im GFG 2022.

Legt den grundsatzlichen Berechnungsweg (Gegeniberstellung von Ausgangsmesszahl und
Umlagekraftmesszahl) sowie den Vollausgleich fest.

Zu 811

Absatz 1 regelt die Ermittlungsmodalitaten der Ausgangsmesszahl (fiktiver Bedarf) hinsichtlich
des Grundbetrages fur die Kreise und entspricht den Regelungen im GFG 2022.

Absatze 2 bis 4 entsprechen den Regelungen im GFG 2022.
Zu §12

Regelt die Ermittlung der Umlagekraftmesszahl (normierte Umlagekraft) unter Bertcksichti-
gung der aktuellen Umlagegrundlagen.

Die Umlagegrundlagen werden mit dem fiktiven Umlagesatz in Héhe von 34,08 Prozent mul-
tipliziert.

Die Neufestlegung des fiktiven Umlagesatzes ist erforderlich, da der Landesdurchschnitt 2021
rund 36,08 Prozent betrug (ohne Jugendamtsumlage - Ausnahme Kreise mit ausschlief3lich
Gemeinden ohne Jugendamt). Der neue fiktive Umlagesatz wird auf dieser Basis mit
34,08 Prozent (2 Prozentpunkte unter dem tatsachlichen Durchschnitt) festgesetzt.

Wahrend im GFG 2022 bei der Ermittlung der Umlagekraftmesszahl die Abrechnungsbetrage
nach 8§ 7 ELAG bertcksichtigt wurden, entféllt diese Regelung im GFG 2023.

Durch eine Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern entfallt ab dem
Jahr 2020 die Abrechnung von einheitsbedingten Belastungen des Landes mit seinen Kom-
munen. Das ELAG ist mit dem 31.12.2021 aul3er Kraft getreten.

Zu 88 13 bis 15 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Berechnung der Schliisselzuweisungen fiir Land-
schaftsverbénde.

Zu 8§13

Absatze 1 und 2 entsprechen den Regelungen im GFG 2022.

Legt den grundséatzlichen Berechnungsweg (Gegeniberstellung von Ausgangsmesszahl und
Umlagekraftmesszahl) sowie den Vollausgleich fest.

Zu 814

Entspricht den Regelungen im GFG 2022.
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Regelt die Ermittlung der Ausgangsmesszahl (fiktiver Bedarf) unter Beriicksichtigung des Pa-
rameters Einwohnerin und Einwohner.

Zu § 15

Regelt die Ermittlung der Umlagekraftmesszahl (normierte Umlagekraft) unter Bertcksichti-
gung der aktuellen Umlagegrundlagen.

Die Umlagegrundlagen werden mit dem fiktiven Umlagesatz in Hohe von 14,55 Prozent mul-
tipliziert.

Die Neufestlegung ist erforderlich, da der Landesdurchschnitt 2021 rund 15,55 Prozent betrug.
Der neue fiktive Umlagesatz wird auf dieser Basis mit 14,55 Prozent (1 Prozentpunkt unter
dem tatsachlichen Durchschnitt) festgesetzt.

Wahrend im GFG 2022 bei der Ermittlung der Umlagekraftmesszahl die Abrechnungsbetrége
nach 8§ 7 ELAG berticksichtigt wurden, entféllt diese Regelung im GFG 2023.

Durch eine Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern entfallt ab dem
Jahr 2020 die Abrechnung von einheitsbedingten Belastungen des Landes mit seinen Kom-
munen. Das ELAG ist mit dem 31.12.2021 aul3er Kraft getreten.

Zu 816

Absatz 1 setzt die Gesamthdhe der pauschalen Zuweisungen zur Forderung investiver Maf3-
nahmen von Gemeinden und Gemeindeverbanden zum Abbau eines Investitions- und Sanie-
rungsstaus sowie fur weitere Unterhaltungsaufwendungen der Gemeinden fest.

Absatz 2 setzt die Gesamthdhe der Investitionspauschalen nach den Absétzen 3 bis 5 fest.
Darlber hinaus regelt Absatz 2 die Deckungsfahigkeit der Investitionspauschalen und den in
88 17 und 18 geregelten Sonderpauschalen.

Absatz 3 setzt die Gesamthdhe der allgemeinen Investitionspauschale fest und regelt die fi-
nanzkraftunabhéngige Verteilung auf die Gemeinden auf der Basis der Parameter Einwohne-
rin und Einwohner und Gebietsflache. Zur Ermittlung der Allgemeinen Investitionspauschale
wird die Bevdlkerungszahl nach Anlage 3, Spalte 2 mit dem Stichtag 31. Dezember 2021
zugrunde gelegt. Diese beruht auf der fortgeschriebenen amtlichen Bevélkerungsstatistik (auf
der Basis der Daten aus der Volkzéhlung 2011).

Die Allgemeine Investitionspauschale erfahrt im GFG 2023 eine leicht Gberproportionale Er-
héhung.

Die Verteilungsregelung sowie die Festlegung auf investive Mal3nahmen wurde nicht veran-
dert.

Absatz 4 setzt die Gesamthohe der Investitionspauschale fir Mal3nahmen zur Verbesserung
der Altenhilfe und -pflege fest und regelt die finanzkraftunabhéngige Verteilung auf die kreis-
freien Stadte und Kreise auf der Basis des Parameters Einwohnerin und Einwohner tber 65
Jahre. Die Verteilungsregelung wurde nicht verandert.
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Um den Landschaftsverbanden als Empfangern der Eingliederungshilfe-Investitionspauschale
angesichts der ab dem Jahr 2020 auf Grund der Ausfiuihrungsregelungen zum
Bundesteilhabegesetz eintretenden rechtlichen Anderungen eine hinreichende Flexibilitat
beim Mitteleinsatz zu erméglichen, raumt die Vorschrift den Empfangern die Méglichkeit ein,
die Mittel aus dieser Pauschale fir deckungsfahig gegentiber der Zuweisung zur Milderung
der Belastung aus der landschaftlichen Kulturpflege zu erklaren.

Absatz 5 setzt die Gesamthéhe der Investitionspauschale im Zusammenhang mit der Einglie-
derungshilfe fest und regelt die finanzkraftunabhangige Verteilung auf die Landschaftsver-
bande auf der Basis des Parameters Einwohnerin und Einwohner. Die Verteilungsregelung
wurde nicht verandert. Zur Ermittlung dieser Pauschale wird die Bevolkerungszahl nach An-
lage 3, Spalte 2 mit dem Stichtag 31. Dezember 2021 zugrunde gelegt, welche auf der
Volkzahlung 2011 beruht.

Absatz 6 setzt die Gesamththe der Aufwands- und Unterhaltungspauschale fest und regelt
die finanzkraftunabhangige Verteilung auf die Gemeinden auf der Basis der Parameter Ein-
wohnerin und Einwohner und Flache.

Zur Ermittlung dieser Pauschale wird die Bevolkerungszahl nach Anlage 3, Spalte 2 mit dem
Stichtag 31. Dezember 2021 zugrunde gelegt, welche auf der Volkzahlung 2011 beruht, sowie
die maf3gebliche Gebietsflache gemaR § 27 Absatz 9. Die Verteilung erfolgt jeweils zur Halfte
nach den genannten Parametern. Auf eine Zweckbindung wird zugunsten flexibler Einsatz-
moglichkeiten verzichtet. Die Mittel werden an alle Gemeinden gewahrt, um den Abbau des
Investitions- und Sanierungsstaus zu unterstitzen.

Absatz 7 setzt die Gesamththe der neu eingefuhrten Klima- und Forstpauschale fest.

Die mit den grof3flachigen Extremwetterereignissen Durre und Sturm und Borkenkéaferbefall
verbundenen Aufarbeitungs- und Transporttatigkeiten haben die kommunale Waldinfrastruktur
stark beeintrachtigt. Mit der Klima- und Forstpauschale wird das Ziel verfolgt, die Gemeinden
angesichts der sie treffenden erhdhten Gemeinwohlverpflichtung im Hinblick auf die Erho-
lungsfunktion des Waldes bei der Wiederherstellung der kommunalen und touristischen Wal-
dinfrastruktur, der Wiederherstellung von Sicherheit und Ordnung und bei der Beseitigung und
Bekadmpfung der Kalamitaten zu unterstutzen. Gleichzeitig dient eine gesunde Waldinfrastruk-
tur dem Klimaschutz. Die Verteilung erfolgt jeweils halftig nach der Flache des Kommunalwal-
des in Hektar zum Stichtag 31. Dezember 2021 sowie der Gesamtmenge des Schadholzein-
schlags von Nadelholz nach Kubikmetern (Erntefestmeter ohne Rinde) aus dem Jahr 2021.

Absatz 8 regelt die Festsetzung der den Verteilungsverfahren zugrunde gelegten Parametern.
Zu 88 17 bis 18 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Berechnung und Verteilung der fachbezogenen
Sonderpauschalzuweisungen.

Zu §17
Absatz 1 regelt die generelle Ausweisung einer pauschalen Zuweisung zur Unterstitzung
kommunaler Aufgabenerfiillung im Schulbereich sowie kommunaler Investitionsmalinahmen

im Bereich der frihkindlichen Bildung an alle Gemeinden und Gemeindeverb&nde sowie deren
Verwendungsrahmen.
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Die Schul- und Bildungspauschale wird im GFG 2023 der Steigerung der verteilbaren Finanz-
ausgleichsmasse angeglichen (Dynamisierung).

Absatze 2 und 3 regeln das Verteilungsverfahren auf der Basis des Parameters Beschulte
sowie unter Berucksichtigung von Mindestbetragen. Die Verteilungsregelung wurde gegen-
tber dem GFG 2022 nicht verandert.

Zu §18
Entspricht den Regelungen im GFG 2022.

Absatz 1 regelt die generelle Ausweisung einer pauschalen Zuweisung zur Unterstiitzung
kommunaler Aufgabenerfillung im Sportbereich an alle Gemeinden sowie deren Verwen-
dungsrahmen. Die Verwendungsmoglichkeiten fur die Kommunen bleiben unverandert.

Daruber hinaus wird die Gesamtdotierung festgesetzt. Die Sportpauschale wird mit dem GFG
2023 der Entwicklung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse angeglichen (Dynamisierung).

Abséatze 2 und 3 regeln das Verteilungsverfahren auf der Basis des Parameters Einwohnerin
und Einwohner nach Anlage 3, Spalte 2 zum Stichtag 31. Dezember 2021 (basierend auf der
fortgeschriebenen amtlichen Bevdlkerungsstatistik aus der Volkszahlung 2011) sowie unter
Bertlcksichtigung von Mindestbetragen. Die Verteilungsregelung wurde gegeniiber dem GFG
2022 nicht veréndert.

Zu 8§19

Der Gesetzestext wurde mit dem GFG 2022 zur Verbesserung der Zitierbarkeit redaktionell
angepasst.

Absatz 1 setzt die veranderte Gesamthohe der flr Zuweisungen an Gemeinden und Gemein-
deverbande zur Uberwindung au3ergewothnlicher oder unvorhersehbarer Belastungssituatio-
nen fest.

Absatz 2, Nummern 1-4 benennen die finanzkraftunabhangigen Sonderbedarfszuweisungen
und regeln die Aufteilung der Gesamtmittel auf die einzelnen pauschalen Zuweisungen.

Absatz 3 regelt die Verteilung der pauschalen Zuweisung an Gemeinden, die durch ihre Funk-
tion als anerkannter Kurort au3ergewothnliche Belastungen tragen. Die Auswahl- und Verteil-
kriterien (Kurorteinstufung, Bevolkerungszahlen, Ubernachtungszahlen nach Beherbergungs-
statistik zum Stichtag 1. Juli vorangegangenes Kalenderjahr) sind gegeniiber dem GFG 2022
aktualisiert; die Sockelbetrage werden im GFG 2023 gegeniiber dem GFG 2022 um 9,33 Pro-
zent erhoht und auf volle Hundert abgerundet.

Absatz 4 regelt die Verteilung der pauschalen Zuweisung an Gemeinden, deren Abwasserge-
buhren tber einem durch das fir Kommunales zustandige Ministerium festgesetzten Gebuh-
renhéchstsatz liegen.

Ein gemeindlicher Anspruch auf eine Abwassergebiihrenhilfe ergibt sich, wenn die Summe
beider Differenzen - also die Differenz zwischen dem gemeindlichen Gebihrensatz und dem
mafgeblichen Geblhrensatz jeweils fur Schmutzwasser und fur Niederschlagswasser ge-
trennt ermittelt - positiv ist. Der maf3gebliche Gebuhrensatz wird ermittelt, indem der Landes-
mittelwert des jeweiligen GeblUhrensatzes mit der Standardabweichung addiert wird. Fir das
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GFG betragt der mafigebliche Gebuhrensatz fiur das Schmutzwasser 3,86 Euro und fiir das
Niederschlagswasser 1,25 Euro.

Die Dotierung wird zu 65 Prozent auf Schmutzwasser und zu 35 Prozent auf Niederschlags-
wasser aufgeteilt. Die anspruchsberechtigte Gemeinde erhalt eine Abwassergebuhrenhilfe fir
tberdurchschnittliche Schmutzwassergebiihren, wenn die Differenz zwischen dem gemeindli-
chen und dem malf3geblichen Gebluhrensatz positiv ist. Sie erhalt eine Abwassergebihrenhilfe
fur Uberdurchschnittliche Niederschlagswassergebiihren, wenn die Differenz zwischen ge-
meindlichen und dem maR3geblichen Gebuhrensatz positiv ist. Sind beide Differenzen positiv,
erhalt sie aus beiden Berechnungen eine Abwassergebuhrenhilfe.

Der gemeindliche und der maf3gebliche Gebuhrensatz fir Schmutzwasser bertcksichtigen
auch eine eventuelle Grundgebuhr.

Absatz 5 regelt die finanzkraftunabhangige Verteilung der pauschalen Zuweisung an die Land-
schaftsverb&nde zur Milderung ihrer Kosten im Rahmen der landschaftlichen Kulturpflege. Von
dem Gesamtbetrag erhélt der Landschaftsverband Rheinland 7 930 800 Euro und der Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe 9 930 800 Euro. Die erh6hte Zuweisung an den Landschafts-
verband Westfalen-Lippe erfolgt mit Rucksicht auf dessen Verpflichtung aus § 5 Absatz 3 der
Landschaftsverbandsordnung.

Absatz 6 regelt besondere Zuweisungstatbestande im Zusammenhang mit Mitteln nach Ab-
satz 2 Nummer 4.

Zu 88 20 bis 22 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zu Zuweisungen auf3erhalb des Steuerverbundes.

Zu § 20

Regelung der Kompensationsleistungen zum Ausgleich der zusatzlichen Belastungen der Ge-
meinden durch die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs. Die Kompensationsleistung
bestimmt sich nach der Mai-Steuerschatzung 2022

Zu §21

Regelung der Kompensationsleistung zum Ausgleich der zusatzlichen Belastungen der Ge-
meinden durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011.

Entspricht bis auf die Héhe der Kompensationsleistung den Regelungen im § 21 GFG 2022.
Zu § 22

Entspricht der Regelung im GFG 2022.

Zu 88 23 bis 25

Die Vorschriften enthalten Regelungen zu Umlagegrundlagen und Umlagen der Kreise, Land-
schaftsverbénde und des Regionalverbandes Ruhr.
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Zu § 23

§ 23 legt die Umlagegrundlagen zur Ermittlung der normierten Ertragskraft im Zusammenhang
mit der Berechnung der Schlisselzuweisungen fest.

Nummern 1 und 2 entsprechen den Regelungen im GFG 2022.

Nummer 3 a) und b) entsprechen der Regelung im GFG 2022. Nummer 3 c) entfallt, da durch
die Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und L&ndern ab dem Jahr 2020 die
Abrechnung von einheitsbedingten Belastungen des Landes mit seinen Kommunen entfallt.
Das ELAG ist mit dem 31.12.2021 aul3er Kraft getreten.

Zu 8§24

Entspricht den Regelungen im GFG 2022.

Zu 8 25

Entspricht der Regelung im GFG 2022 und regelt die Ermittlung der Landschaftsumlage.

Zu 8§ 26

Entspricht der Regelung im GFG 2022.

Zu 8 27

Die Regelungen betreffen die Festsetzung, Erhebung und Anwendung von Daten zur Berech-
nung der Zuweisungen aus dem Steuerverbund.

Entspricht bis auf die periodenbedingten Anpassungen von Haushaltsjahren und der entfal-
lenden bisherigen Berlicksichtigung der Abrechnungsbetrage nach dem ELAG (Absatz 8) den
Regelungen im GFG 2022.

Absatz 3

Hinsichtlich der relevanten Bevolkerungszahl erfolgt eine Festlegung in Anlage 3. Diese be-
ruht auf der zum 31. Dezember 2019, zum 31. Dezember 2020 und auf der zum 31. Dezember
2021 fortgeschriebenen amtlichen Bevolkerungsstatistik (auf der Basis der Volkszéhlung
2011). Es handelt sich um eine abweichende Regelung im Sinne des § 96 Absatz 3 VwV{G
NRW. Gleichzeitig wird festgestellt, welche Bevolkerungswerte bei der Berechnung des De-
mografiefaktors geman § 8 Absatz 3 zu berticksichtigen sind.

Absatz 4
Fir die Ermittlung der Pauschale zur Verbesserung der Altenhilfe und -pflege, bei der die "Ein-
wohnerinnen und Einwohner Gber 65 Jahre® zu bertcksichtigen sind, werden die gegliederten

Bevolkerungszahlen aus der fortgeschriebenen amtlichen Bevélkerungsstatistik mit dem
Stichtag 31. Dezember 2021 verwendet.
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Absatz 8

Absatz 8 regelt die Ermittlung der Steuerkraftmesszahl.
Die Beriicksichtigung von Abrechnungsbetragen nach § 7 ELAG entfallt.

Absatz 10

Absatz 10 regelt die Ermittlung der Forst- und Klimapauschale

Zugrunde gelegt wird die Flache des Kommunalwaldes in Hektar zum Stichtag 31. Dezember
2021 sowie die Gesamtmenge des Schadholzeinschlags von Nadelholz nach Kubikmetern
(Erntefestmeter ohne Rinde) aus dem Jahr 2021. Die erforderlichen Meldungen der Kommu-
nen erfolgen Uber das Online-Meldeverfahren IDEV (Internet Datenerhebung im Verbund)
durch IT.NRW.

Absatz 12

Absatz 12 regelt die Festsetzung der mafigeblichen Geblihrensatze. Die mafigeblichen Ge-
buhrensatze fir Schmutzwasser und fir Niederschlagswasser werden jahrlich aus der Verof-
fentlichung des Bunds der Steuerzahler entnommen. Zur Bericksichtigung von Grundgebih-
ren wird aus dem Ergebnis der Vollerhebung im Jahr 2019 ein fester Betrag in Hohe von 0,03
Euro je Kubikmeter Frischwasser zum mafgeblichen Geblhrensatz fur Schmutzwasser ad-
diert. Eine Aktualisierung dieses Wertes erfolgt aus verwaltungsékonomischen Griinden erst
zum GFG 2025.

Zu 8§28

Es handelt sich um Verfahrensregelungen zur Ermittlung, Festsetzung und Auszahlung der
Zuweisungen aus dem Steuerverbund.

Abséatze 1 bis 5 und Absatz 7 entsprechen bis auf die periodenbedingten Anpassungen von
Haushaltsjahren den Regelungen im GFG 2022.

Absatz 6

Die Kommunen sind seit dem 1. Januar 2018 nach § 3 Absatz 2 E-Government-Gesetz NRW
verpflichtet, einen Zugang fir De-Mails zu eréffnen. Seit dem GFG 2021 erfolgte der Versand
der Festsetzungsbescheide durch eine Ubersendung als elektronischer Verwaltungsakt ge-
maf § 3a Absatz 2 Nummer 3 VWVIG NRW mittels einer De-Mail-Nachricht nach § 5 Absatz
5 des De-Mail-Gesetzes.

Zwischenzeitlich erfolgten zahlreiche Kiindigungen der bestehenden De-Mail-Postfacher sei-
tens der Deutschen Telekom, da diese ihr Angebot zum De-Mail-Service zum 31. August 2022
einstellt hat.

In Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbanden soll kiinftig der Versand tber das be-
sondere elektronische Behodrdenpostfach (beBPo) erfolgen, welches ebenfalls die Vorausset-
zungen eines sicheren Ubermittlungsweges fiir die Zustellung elektronischer Dokumente nach
§ 3a Absatz 2 Nummer 4 VwVIG NRW erfuillt.
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Zu § 29

Entspricht bis auf einer redaktionellen Anpassung zur Klarstellung den Regelungen im GFG
2022. Die redaktionelle Anpassung entspricht der gangigen Verwaltungspraxis hinsichtlich der
Berichtigungen, eine inhaltliche Anderung ist hiermit nicht verbunden.

Zu 8 30
Entspricht den Regelungen im GFG 2022.
Absatz 1 regelt die Zustandigkeit bei der Bewirtschaftung der flr Zuweisungen nach diesem

Gesetz vorgesehenen Mittel aus dem Steuerverbund. Wie bisher liegt die Zustandigkeit beim
fir Kommunales und beim flr Finanzen zustandigen Ministerium.

Absatz 2 regelt die Zustandigkeiten bei der Bewirtschaftung der im Steuerverbund verbliebe-
nen Reste friher im Steuerverbund etatisierter zweckgebundener Zuweisungen.

Zu 8§31

Entspricht den Regelungen im GFG 2022.
Regelung von Abschlagszahlungen.

Zu § 32

Entspricht den Regelungen im GFG 2022.

Geregelt werden generelle Fordergrundséatze fir zweckgebundene Zuweisungen des Landes
an die Kommunen.

Zu § 33

Entspricht der Regelung im GFG 2022.

Regelung der Verrechnungsmdéglichkeit falliger Landesforderungen an Kommunen mit Zuwei-
sungen aus dem Steuerverbund (Kirzungen).

Zu 8 34

Entspricht bis auf die Aktualisierung des Datums der Regelung im GFG 2022.
Regelt das Inkrafttreten des GFG 2023 und seine Geltungsdauer.
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