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EntschlielBungsantrag

der Fraktion der SPD

Fur Wohnungen, Kitas und Industrie — Nordrhein-Westfalen braucht eine neue Flachen-
politik

zu der Antwort der Landesregierung auf die Grof3en Anfrage ,,Boden gutmachen: eine An-
frage zu Verteilung, Zustand und kunftiger Beanspruchung unserer Lebensgrundlage®

Antwort der Landesregierung auf die Gro3e Anfrage 20
Drucksache 18/9651

GroRRe Anfrage 20
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/7475

l. Ausgangslage

Ein ehemaliger Industriestandort, eine friihere Produktionshalle, ein bald zerfallenes Haus —
jeder von uns kommt beinahe téglich an Flachen vorbei, bei denen wir uns fragen: Was ist
damit? Eigentlich kdnnten hier Wohnungen fir die berufstatigen Familien entstehen, sich Un-
ternehmen mit neuen Jobs ansiedeln oder die Kita einen Platz finden. Doch diese Méglichkei-
ten lasst Nordrhein-Westfalen oft liegen und bedient sich stattdessen zu Uppig an der griinen
Wiese. Wahrend Lander wie Baden-Wiirttemberg ihren téaglichen Flachenverbrauch auf 0 sen-
ken wollen, beansprucht NRW 5,6 Hektar taglich fir neue Siedlungs- und Verkehrsflachen
(Stand 2022). Etwa acht FuRballfelder bebauen wir jeden Tag neu. Machen wir in diesem
Tempo weiter, braucht NRW in etwa zehn Jahren die Flache der Landeshauptstadt Dusseldorf
(etwa 21.700 Hektar). Warum ist das ein Problem? Zunachst benétigen wir auch Naturflachen,
Biodiversitat ist unsere Lebensgrundlage. Zudem steuern wir auf Zielkonflikte zu, wenn wir die
Flache Uberzeichnen. NRW braucht einen Plan fir die Flache, damit wir den Bedarfen der
berufstatigen Familien auch in Zukunft gerecht werden kénnen. Dafiir miissen wir vorhande-
nes und ungenutztes Flachenpotential endlich in groRem Stil nutzen und nutzbar machen —
und gleichsam mit Flachen, die der Natur gehdren, planvoller umgehen.

Il. Handlungsnotwendigkeiten
o Das Land NRW ist bei der Flachenpolitik im Blindflug unterwegs. Eine umfassende und
regelmafige Planung aller betroffenen Ministerien gibt es nicht. Bei Vorhaben wie dem

30-Prozent-Ziel der EU zur Ausweisung von Schutzgebieten verschliel3t das Land die
Augen vor Nutzungskonflikten — und sieht in der Vorgabe keine Verbindlichkeit fir NRW.
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Das aus der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie resultierende Ziel, den Flachenver-
brauch auf 5 Hektar pro Tag zu reduzieren, erreicht NRW nicht. Ein Plan, wie das gelin-
gen soll, fehlt. Wissenschaftliche Studien liegen der Landesregierung nicht vor oder wur-
den nicht in Auftrag gegeben. In dem am 1. Oktober 2024 veréffentlichten MaRhahmen-
katalog der Landesregierung zur Klimaanpassung ist bei 110 Absichtserklarungen von
einem Flachenziel nicht mal mehr die Rede.

o Brachflachen und Altstandorte sind das ungenutzte Potential der Bodenpolitik. Wenn wir
diese aktivieren, kénnen wir den vielen verschiedenen Interessen besser gerecht wer-
den. 9.201 potenzielle Brachflachen mit einer Gesamtflache von 8.801 Hektar hat das
Land erfasst. Das entspricht bereits etwa der Flache der Stadt Milheim an der Ruhr.
Das Ruhrgebiet ist dabei noch nicht in die Untersuchung eingeflossen. Zudem sind der
Landesregierung 87.892 Altlasten-Flachen bekannt. Doch genaue Angaben zu GréR3en
und Flachenqualitat bleibt die Antwort auf die groRe Anfrage schuldig. Hier fehlt ein Uber-
blick, den es dringend braucht, um Flachen systematisch nutzbar zu machen.

o Das Land NRW unternimmt finanziell zu wenig, um das Potential von Brachflachen und
Altstandorten zu nutzen. Mit dem Verband fir Flachenrecycling und Altlastensanierung
(AAV) hat NRW sogar ein Instrument, um Altlasten nutzbar zu machen. Doch mit den
aktuell zur Verfugung stehenden Mitteln kann er sich nur um einen Bruchteil der Flachen
kiimmern. Dabei missen wir gerade im Ruhrgebiet Flachen schneller recyceln, damit
sie bereits fertig sind, wenn Investoren anklopfen. Dennoch nimmt das Land daftir kaum
Geld in die Hand. Den AAV finanziert NRW mit jahrlich sieben Millionen Euro. So sieht
es das AAV-Gesetz vor. Im Jahr 2024 hat die Landesregierung zusatzlich zwei Millionen
Euro in die Arbeit des AAV investiert. In den Planungen fir 2025 sind schon nur noch
1,5 Millionen Euro vorgesehen. Das ist viel zu wenig. Deshalb hat die SPD-Fraktion
schon zum Haushalt 2024 eine Verdopplung des AAV-Etats gefordert. Die Industrie be-
teiligt sich derzeit freiwillig am AAV. Bestrebungen, diese Einbindung weiterzuentwi-
ckeln, gibt es bei der Landesregierung nicht. Fir die Kommunen stehen im Landeshaus-
halt zudem jahrlich nur 4,7 Millionen Euro fur Mal3nahmen zum Flachenrecycling zur
Verfligung — trotz vielerorts leerer Kassen in den Rathausern.

o Bei der Ausweisung von Bauflachen haben die Kommunen die Hoheit, stehen aufgrund
ihrer h&ufig angespannten Haushaltslage dabei aber unter enormem Druck. Sie haben
nicht mehr als die griine Wiese herzugeben und kdnnen bei Investoren selten hohe Stan-
dards bei der Flachennutzung setzen (etwa Mehrgeschossigkeit).

o Bei der Flachenentwicklung in den Kommunen dirfen wir jedoch nicht nur an grof3e In-
dustrie- und Wirtschaftsprojekte denken. Mit Blick auf Lebensqualitat und Klimaanpas-
sung missen wir gerade in Ballungsraumen Grinflachen entwickeln. Grof3stadte verfi-
gen Uber weniger Grin als Kleinstadte (46 zu 71 Quadratmeter je Einwohner). Sozial
benachteiligte Wohngebiete haben zudem etwa ein Viertel weniger Grin als der stadti-
sche Durchschnitt (38 zu 50 Quadratmeter je Einwohner). Gerade mit Blick auf den Kli-
mawandel wird das ein immer grol3eres Problem.
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Beschlussfassung

Der Landtag Nordrhein-Westfalen beschlief3t:

Mangelnde Kenntnis und Koordination bei Flachenfragen miissen ein Ende haben. Beim
Boden halten es die Ministerien der Landesregierung kiinftig wie mit dem Haushalt und
schauen regelméfig gemeinsam, was es braucht und entwickeln daraus eine verantwor-
tungsvolle Planung. Daraus muss auch ein Dialog mit den Kommunen erwachsen, die
die Flachenplanung vor Ort umsetzen.

Die Landesregierung schafft eine umfassende Datenbasis, um damit das Recycling von
Flachen in den Mittelpunkt ihrer Bodenpolitik zu rticken. Ein sinnvolles Instrument fir
einen systematischen Uberblick ist ein Flachenpass fur einzelne Brachflachen. Investo-
ren missen dabei direkt den Nutzen einer Flache erkennen. Die Landesregierung prift
die Einfihrung eines solchen Flachenpasses.

Die Landesregierung stockt die Finanzierung des AAV umfassend und kontinuierlich auf.
Auch die Stadte und Gemeinden bindet das Land bei der Widerherstellung von Fléachen
besser ein und versetzt sie organisatorisch wie finanziell in die Lage, Flachen wieder
einer sinnvollen Nutzung zuzufihren.

Derzeit steht der AAV allein auf weiter Flur, wenn es um Altlastensanierung geht. Die
Landesregierung schafft daher effektivere Strukturen, um Flachen zu ertlichtigen. So ist
zu prifen, inwieweit sich die Sanierung von Altstandorten auch fur andere Verbéande
(etwa Wasserverbande) 6ffnen lasst.

Die Landesregierung versetzt die Kommunen in die Lage, eine hochwertige Flachenpo-
litik zu machen. Dazu gehort eine Losung der Altschuldenproblematik. Zu Uberprifen
sind zusatzlich Mallnahmen wie ein Bodenfonds.

Die Ballungsraume in NRW brauchen Griinflachen mit hoher Qualitat. Die Landesregie-
rung fordert ihre Entwicklung und hilft gegebenenfalls mit Flachen in eigenem Besitz.
Das gehort zu einer strategischen Raumplanung, die Quartiere der kurzen Wege mit
zuganglichen Angeboten fir alle ermdglicht.

Der politische Instrumentenkasten flr einen verantwortungsvolleren Umgang mit der
Flache ist langst nicht ausgeschopft. Beim Flachenzertifikathandel der Kommunen stellt
das Land seine Bemuhungen daher nicht ein. Hierbei haben wir ein nachweislich faires,
effizientes Modell mit Lenkungswirkung, ohne jedoch mit Verboten in den Markt eingrei-
fen zu missen.

Der Landtag begriif3t es, wenn Kommunen von der Grundsteuer C Gebrauch machen.
Denn hier wird gerade in Grof3stadten langst vorhandenes Bauland aktiviert.

Jochen Ott

Ina Blumenthal
Alexander Vogt
René Schneider

und Fraktion



