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Antrag

der Fraktion der CDU
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Ehrenamt braucht Wertschatzung — Zuwendungsrecht fir zivilgesellschaftliche Akteure
in Nordrhein-Westfalen vereinfachen und modernisieren

l. Ausgangslage

Die Rolle zivilgesellschaftlicher Akteure in der Gesellschaft ist von unschatzbarem Wert. Sie
tragen maf3geblich zur sozialen, kulturellen, dkologischen und politischen Gestaltung unseres
Landes bei. Sie agieren oft in Bereichen, in denen staatliche Einrichtungen nicht oder nur ein-
geschrankt tatig sind, und leisten somit einen wesentlichen Beitrag zum sozialen Zusammen-
halt und zum Funktionieren unserer Demokratie in Nordrhein-Westfalen. Dabei reicht das
Spektrum der Tatigkeiten von der Arbeit in sozialen Projekten, Gber den Naturschutz und die
Kulturarbeit, bis hin zu Aktivitaten in der politischen Bildung und dem bilrgerschaftlichen En-
gagement.

Jedoch sind diese Akteure in ihrem non-profit Engagement haufig auf die Zusammenarbeit mit
der offentlichen Hand angewiesen. Hierbei spielt das Zuwendungsrecht eine zentrale Rolle,
da es die Grundlage fiir die Vergabe von 6ffentlichen Geldern an nicht-staatliche Organisatio-
nen bildet. Es regelt, unter welchen Bedingungen, in welcher Hohe und zu welchem Zweck
Zuwendungen gewahrt werden. Hierbei sind sowohl die Interessen des Staates an einer ord-
nungsgemanen und zweckentsprechenden Verwendung der Mittel als auch die Interessen der
Zuwendungsempfanger zu bericksichtigen.

Viele Akteure dieses ,Dritten Sektors* beklagen allerdings seit langem, dass die entsprechen-
den Regelwerke tberburokratisiert sind. Unibersichtlichkeit und Komplexitat der Vorschriften
und Anforderungen machen es zunehmend schwer, rechtssicher und mit angemessenem
Ressourcenaufwand Projekte durchzufiihren. Hierzu zahlen insbesondere die Antragstellung,
die Durchfihrungsbestimmungen und die Verwendungsnachweise. Es entstehen hohe Ver-
waltungsaufwéande, die viel Zeit und Ressourcen binden, die ansonsten in die eigentlichen
Projekte flieBen kénnten. Zudem erschwert die hohe Komplexitat des Zuwendungsrechts den
Zugang fur kleinere Akteure und neu gegriindete Initiativen.

In der Vergangenheit gab es bereits Versuche, das Zuwendungsrecht zu vereinfachen und zu
entbUrokratisieren. Diese haben jedoch nur zu einer punktuellen Entburokratisierung gefihrt.
Es besteht daher weiterer Handlungsbedarf, um das Zuwendungsrecht effektiver und nutzer-
freundlicher zu gestalten und somit die Arbeit der zivilgesellschaftlichen Akteure zu unterstit-
zen.
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Die Zukunftskoalition von CDU und GRUNEN in Nordrhein-Westfalen hat erkannt, dass diese
Herausforderungen angegangen werden mussen. Unser Ziel ist es, das Zuwendungsrecht zu
modernisieren und zu entbirokratisieren. Dabei steht die Verringerung des Aufwands fir die
Zuwendungsempfanger bei Wahrung der zuwendungsrechtlichen Grundsétze im Vorder-
grund. Es soll ein partnerschaftlicher Umgang zwischen den 6ffentlichen Férdergebern und
den zivilgesellschaftlichen Akteuren erreicht werden. Dabei sind sowohl die Prinzipien der
Wirtschaftlichkeit und zweckentsprechenden Verwendung als auch das Vertrauen in die Arbeit
der engagierten Akteure der Zivilgesellschaft wichtige Leitlinien.

Wir werden zusammen mit den Férdernehmern, den 6ffentlichen Fordergebern sowie Fach-
leuten ein Konzept zur Modernisierung und Entburokratisierung der Zuwendungspraxis erar-
beiten und umsetzen. Dabei wird auch das Impulspapier der Arbeitsgemeinschaft flr wirt-
schaftliche Verwaltung (AWV) ,Modernisierung der Zuwendungspraxis fur den Dritten Sektor*
vom Juni 2018 herangezogen.

Daruber hinaus wollen wir uns auch auf Bundesebene fir die Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fur zivilgesellschaftliche Akteure einsetzen, insbesondere in Bezug auf die Aner-
kennung von Organisationen als gemeinntitzig und die Berlicksichtigung von ehrenamtlichem
Engagement bei der Berechnung von Rentenpunkten.

Die Zukunftskoalition von CDU und GRUNEN in Nordrhein-Westfalen ist sich der unverzicht-
baren Rolle der zivilgesellschaftlichen Akteure bewusst. Durch unsere Bemihungen zur Mo-
dernisierung und Entburokratisierung des Zuwendungsrechts sowie durch ihre Bestrebungen,
die Rahmenbedingungen auf Bundesebene zu verbessern, setzen wir uns aktiv fur die Star-
kung und Foérderung des ehrenamtlichen und gemeinnitzigen Engagements ein. Ziel ist es,
Hindernisse abzubauen und UnterstiitzungsmalRnahmen zu schaffen, damit die engagierten
Akteure des Dritten Sektors ihre wertvolle Arbeit fir das Gemeinwohl effektiver und unbelas-
teter von birokratischen Hiirden leisten kdnnen. Mit der Starkung des Dritten Sektors schaffen
wir eine resilientere, partizipativere und solidarischere Gesellschaft in Nordrhein-Westfalen.
Es ist an der Zeit, dass wir das Potential und die Kreativitat unserer Birgerinnen und Burger
voll ausschdpfen, um gemeinsam die Herausforderungen unserer Zeit zu meistern.

Il. Beschlussfassung
Der Landtag stellt fest:

o Das Zuwendungsrecht in seiner gegenwartigen Form stellt insbesondere die Akteure
des Dritten Sektors vor blrokratische Hirden und erfordert einen hohen Verwaltungs-
aufwand.

o Die Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und zweckentsprechenden Verwendung missen
gewahrleistet sein, gleichzeitig sollte das Vertrauen in die engagierten Akteure der Zivil-
gesellschaft gestarkt werden.

o Es ist notwendig, das Zuwendungsrecht unter Einbeziehung von 6ffentlichen Férderge-
bern, Férdernehmern sowie relevanter Impulspapiere zu modernisieren und zu entbiro-
kratisieren.

o Verbesserungen in den steuerlichen Rahmenbedingungen und die Anerkennung von
gemeinnutzigen Organisationen, die sich fir Gemeinwohlaspekte einsetzen, sind wich-
tige MalRnahmen, um angemessene Wertschatzung gegeniber dem Ehrenamt auszu-
driicken.
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Der Landtag beauftragt die Landesregierung,

o unter Einbeziehung von 6ffentlichen Férdergebern, Férdernehmern sowie relevanter Im-
pulspapiere die Mdglichkeit fir Zuwendungserleichterungen zu prifen.

o ein Konzept zur Modernisierung und Entbirokratisierung der Zuwendungspraxis durch
das fur Zuwendungsrecht zusténdige Ressort zu erarbeiten und mit den Fachministerien
in deren Arbeitsgebiet das Anwendung findet, umzusetzen.

Thorsten Schick Wibke Brems
Matthias Kerkhoff Verena Schéffer
Klaus Voussem Mehrdad Mostofizadeh
Olaf Lehne Dr. Julia Holler
Simon Rock
und Fraktion und Fraktion



