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Beschlussempfehlung

1. Die vom Ausschuss fiur Haushaltskontrolle festgestellten Sachverhalte, die Beschluss
Uber einzuleitende MalRnahmen und die dafir gesetzten Termine werden gemaf § 114
der Landeshaushaltsordnung bestatigt.

2. Der Landesregierung wird fur die Haushaltsrechnung 2021 - Drucksache 18/2300 - im Zu-
sammenhang mit dem Jahresbericht 2023 des Landesrechnungshofs Uber das Ergebnis
der Prufungen im Geschéftsjahr 2022 - Vorlage 18/1511 - gemal} § 114 der Landeshaus-
haltsordnung in Verbindung mit Artikel 86 der Landesverfassung Entlastung erteilt.

Datum des Originals: 02.07.2024/Ausgegeben: 03.07.2024
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Bericht
A Allgemeines

Der Jahresbericht 2023 des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen Gber das Ergebnis
der Prufungen im Geschaftsjahr 2022 (Vorlage 18/1511) wurde durch das Plenum am
28. September 2023 an den Ausschuss fur Haushaltskontrolle Gberwiesen.

Im Zuge der Beratungen der einzelnen Beitrdge des o.e. Jahresberichts 2023 des Landes-
rechnungshofs Nordrhein-Westfalen - sie fanden in den Sitzungen des Ausschusses fur
Haushaltskontrolle am 28. November 2023 (vgl. Ausschussprotokoll 18/425), 12. Dezem-
ber 2023 (vgl. Ausschussprotokoll 18/449), 23. Januar 2024 (vgl. Ausschussprotokoll 18/478),
27. Februar 2024 (vgl. Ausschussprotokoll 18/509), 19. Méarz 2024 (vgl. Ausschussproto-
koll 18/537), 23. April 2024 (vgl. Ausschussprotokoll 18/562), 11.Juni 2024 (vgl. Aus-
schussprotokoll 18/598) sowie am 2. Juli 2024 (vgl. Ausschussprotokoll 18/633) statt - wurden
dem Ausschuss fur Haushaltskontrolle zudem

e mit den Vorlagen 18/1944, 18/1967, 18/1968, 18/2234, 18/1969, 18/2424, 18/2235,
18/2302, 18/2236, 18/2237, 18/2303, 18/2238, 18/2239, 18/2288, 18/2305, 18/2306,
18/2425, 18/2307, 18/2117, 18/2426, 18/2427, 18/2428, 18/2308, 18/2429 und 18/2430 ak-
tualisierte Sachstandsvermerke seitens des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen,

e mit Vorlagen 18/2275, 18/2626, 18/2628, 18/2640 und 18/2642 Berichte der Landesregie-
rung

zugeleitet.

Die Vorlage der Haushaltsrechnung 2021 (Drucksache 18/2300) wurde durch das Plenum am
29. Marz 2023 an den Ausschuss fur Haushaltskontrolle tGberwiesen.

B  Beratung

Teil A - Feststellungen zum Haushalt
Beitrag 1  Vorbemerkung

Teil A - Feststellungen zum Haushalt
Beitrag 2 Haushaltsrechnungsjahr 2021

Prufungsfeststellung

,Die Prufung der Haushaltsrechnung 2021 hat ergeben, dass die darin auf- gefiihrten Betrage
von denen der Bicher um mehr als 300.000 € abweichen. Die Haushaltsrechnung ist damit
unvollstandig.

Zur Erstellung der Haushaltsrechnung hat das Ministerium der Finanzen ein neues IT-Verfah-
ren eingesetzt. Dieses war dem Landesrechnungshof bis zum Beginn seiner Prifung
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unbekannt. Denn das Ministerium hatte versdumt, das haushaltsrechtlich vorgesehene Ein-
vernehmen des Landesrechnungshofs einzuholen. Dies sollte zeitnah nachgeholt werden. “

Teil A - Feststellungen zum Haushalt
Beitrag 3  Haushaltslage im Uberblick

Prifungsfeststellung

,Das Haushaltsvolumen 2022 lag bei rund 108,3 Milliarden €. Wie schon 2020 und 2021 lag
es damit bei Gber 100 Milliarden €.

Die Haushalte 2020 bis 2022 waren strukturell nicht ausgeglichen, weil der Haushaltsaus-
gleich nur durch Nettoneuverschuldungen erreicht werden konnte. Diese beliefen sich auf ins-
gesamt rund 19,9 Milliarden €.

Der Schuldenstand des Landes erreichte 2022 einen neuen Rekordwert von fast 164 Milliar-
den €.

Zwar sieht der Haushaltsplan 2023 einen Haushaltsausgleich ohne weitere Nettoneuverschul-
dung vor. Darin sind jedoch Kreditaufnahmen zur Finanzierung der Ausgaben fir Zwecke des
Sondervermégens ,Krisenbewéltigung“ nicht berticksichtigt. Im Haushaltsgesetz 2023 ist eine
Krediterméachtigung fur die Zwecke dieses Sondervermdgens von bis zu 5 Milliarden € vorge-
sehen.”

Teil A - Feststellungen zum Haushalt
Beitrag 4 Einnahmen: Steuereinnahmen 2022 bei neuem Ho6chstwert - prognosti-
zierte Steigerungen bis 2027 geringer als bisherige Planungen

Prifungsfeststellung

,In 2022 erreichten die Steuereinnahmen einen neuen Hochstwert von rund 74,1 Milliarden €.
Ilhr Vor-Corona-Niveau 2019 wurde damit um rund 12,1 Milliarden € lbertroffen.

Das Ministerium der Finanzen geht nach den Ergebnissen der regionalisierten Mai-Steuer-
schatzung 2023 davon aus, dass die Steuereinnahmen 2024 bis 2027 um insgesamt rund
2,2 Milliarden € hinter seinen bisherigen Planungen zuriickbleiben. Aus diesen Prognosen fol-
gen enger begrenzte finanzielle Spielrdume fiir das Land.”

Teil A - Feststellungen zum Haushalt
Beitrag 5 Ausgaben: Seit Jahren steigendes Ausgabenniveau und weitere Steigerun-
gen absehbar - Aufgaben- und Ausgabenkritik ausstehend

Prifungsfeststellung

,Die Ausgaben erreichten 2022 einen neuen Héchstwert von rund 108,3 Milliarden €. Sie stei-
gerten sich gegentiber 2021 um etwa 7,0 Milliarden €.

Klnftig sind weitere Steigerungen bei den Ausgaben fir Personal und Zinsen absehbar.
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Zuséatzliche Ausgaben werden zudem fir die verpflichtende Tilgung der NRW-Rettungs-
schirm-Kredite anfallen.

Angesichts dessen ist eine Aufgaben- und Ausgabenkritik sowie eine daraus folgende Priori-
tatensetzung bei den Ausgaben unumgénglich und unaufschiebbar.

Um nachhaltig auf das Ausgabevolumen wirken zu kdnnen, missen dabei die konsumtiven

Transferausgaben - knapp 50 % der geplanten Ausgaben 2023 - einbezogen werden.*

Teil A - Feststellungen zum Haushalt
Beitrag 6 Vermoégen: Nachweis unvollstandig - vorhandene Verbesserungsmaoglich-
keiten nutzen

Prifungsfeststellung

LDer Vermbégensnachweis des Landes ist unvollstandig. Ein den tatséchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogenslage wird damit nicht gezeigt.

Insbesondere durch eine Verwendung der im System EPOS.NRW vorhandenen Daten kénnte

der Vermdgensnachweis kurzfristig aussagekraftiger gestaltet werden. Diese Mdglichkeiten
sollten genutzt werden.”

Teil A - Feststellungen zum Haushalt
Beitrag 7 Schulden - Rekordschuldenstand 2022 unndtig

Prifungsfeststellung

,Der Schuldenstand des Landes erhéhte sich von 2020 bis 2022 um rund 19,9 Milliarden €. Er
erreichte 2022 einen neuen Rekordwert von rund 163,8 Milliarden €.

Dieser Rekordwert hétte nicht erreicht werden muissen: Dadurch, dass in der allgemeinen
Rucklage Ende 2022 noch rund 1 Milliarde € vorhanden waren und zudem die 2022 fiir den
NRW-Rettungsschirm aufgenommenen Kredite von rund 4,1 Milliarden € nicht erforderlich wa-
ren, ist der Schuldenstand des Landes 2022 um mehr als 5 Milliarden € unnétig zu hoch.

Im April 2023 wurden NRW-Rettungsschirm-Kredite von rund 1,6 Milliarden € getilgt. Dies ist
als Teil-Ruckfuhrung der nicht erforderlichen NRW-Rettungsschirm-Kredite zu werten. Die
Aufnahme der nicht erforderlichen Kredite ist jedoch schnellstméglich vollstandig zu korrigie-
ren.

Ein Zuwarten auf Falligkeiten von NRW-Rettungsschirm-Krediten ist hierfir nicht erforderlich.
Denn der Veranlassungszusammenhang der Kreditaufnahmen von 4,1 Milliarden € war von
vornherein nicht gegeben. Das Ministerium der Finanzen sollte daher prifen, ob der verblei-
bende Teil von rund 2,5 Milliarden € unverziiglich zur weiteren Schuldentilgung eingesetzt
werden kann.

Die NRW-Nachhaltigkeitsstrategie 2020 sieht als strategisches Ziel vor: ,Landesfinanzen kon-
solidieren - Generationengerechtigkeit schaffen®. Hierzu soll ,die in 2018 eingeleitete Haus-
haltswende” mit Finanzierungstiberschiissen fortgefiihrt und die Schuldenstandsquote konti-
nuierlich zurtickgefuhrt werden. Mittels der vom Landesrechnungshof geforderten Aufgaben-
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und Ausgabenkritik und der konsequenten Rickfiihrung des Schuldenstandes kdnnte auf die
Erreichung des genannten Nachhaltigkeitsziels hingewirkt werden.*

Teil A - Feststellungen zum Haushalt
Beitrag 8 2020 bis 2023 errichtete Sondervermdgen

Prifungsfeststellung 8.1 Sondervermogen ,NRW-Rettungsschirm®

sDer landesfinanzierte Bestand des NRW-Rettungsschirms hat sich bis Ende 2022 auf rund
7,3 Milliarden € erhéht. Hierzu trugen die nicht erforderlichen Kreditaufnahmen 2022 von rund
4.1 Milliarden € bei.

Nach Berechnungen des Landesrechnungshofs steht im NRW-Rettungsschirm am Ende des
Abrechnungszeitraumes, also zum 01.07.2023, auch bei zeitnaher Rickfihrung aller 2022
aufgenommenen Kredite noch ein Rest-Bestand von mindestens 372 Millionen € fir Tilgungen
zur Verfugung.

Der bislang vorgesehene Zeitraum zur Tilgung der NRW-Rettungsschirm-Kredite von 50 Jah-

ren bis 2069 sollte deutlich verringert werden. Die Schuldentilgung sollte bis Ende 2056 abge-
schlossen sein. Ein entsprechender Tilgungsplan sollte aufgestellt werden.”

Prifungsfeststellung 8.2 Sondervermogen ,Krisenbewaéltigung®

,Der Landtag hat bisher in Ausgaben fiir Krisenbewéltigungsmalinahmen von rund 2,3 Milliar-
den € eingewilligt. Hiervon ist bis zum 14.06.2023 nur rund 1 Milliarde € abgeflossen.

Die vom Landtag erteilten globalen Ermachtigungen zur Aufnahme von Krediten (ebenfalls
rund 2,3 Milliarden €) hat das Ministerium der Finanzen bisher nicht genutzt.

Angesichts dessen weist der Landesrechnungshof eindringlich darauf hin, dass bei jeder tber
das Sondervermégen ,Krisenbewéltigung*“ zu finanzierenden Malinahme der zeitliche und
sachliche Veranlassungszusammenhang zur Bekdmpfung der Notsituation nachvollziehbar
dargelegt und gepruft sein muss. In den Vorlagen an den Landtag zur Beantragung von Kre-
ditaufnahmen sollte der tatsachliche Kreditfinanzierungsbedarf dargestellt werden. “

Prifungsfeststellung 8.3 Sondervermogen ,NRW-Wiederaufbauhilfe 2021“

Aus dem Sondervermégen ,NRW-Wiederaufbauhilfe 2021 wurden bis zum 14.06.2023 Aus-
gaben von etwa 1,1 Milliarde € geleistet. Das sind nur rund 8,9 % des fir das Land mdglichen
Zuschussvolumens aus dem Sondervermdgen ,,Aufbauhilfe 2021“ des Bundes.

Teil A - Feststellungen zum Haushalt
Beitrag 9 Fazit
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Beschluss

Die Abschnitte 1 bis 9 des Jahresberichts Teil A wurden im Ausschuss fur Haushaltskontrolle
beraten und ohne férmlichen Beschluss zur Kenntnis genommen. Es gab hierzu keinen Wi-
derspruch.

Teil B - Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 10 Die Ministerien brauchen klare, innovative und wirtschaftliche Strukturen

Prufungsfeststellung

,Die Strukturen der Ministerien bilden die Basis, um deren tagliche Aufgaben wirtschaftlich zu
bewaltigen. Dem wird der aktuelle Aufbau der Ministerien nur zum Teil gerecht. Deswegen
missen die Ministerien ihre Strukturen und Organisationsregeln regelmafiig tberprifen und
weiterentwickeln.

Konkret schlagt der Landesrechnungshof folgende Mal3nahmen vor:

- die Mindestgrol3e der Referate anheben und in Vollzeitdquivalenten ausweisen,
- klare Kriterien fur die Einrichtung und Auflésung von Stabsstellen definieren,

« Regeln und Strukturen regelmafig auf den Prifstand stellen,

< mehr Innovationen in den Strukturen wagen.

Die Ministerien kiindigten an, die Organisationsregeln zu tUberarbeiten und im Rahmen dessen
die Empfehlungen des Landesrechnungshofs grundsétzlich zu berticksichtigen. Allerdings sa-
hen sie insbesondere die empfohlene Anhebung und Berechnung der Mindestgrof3en in Voll-
zeitaquivalenten als kritisch an.

Die bestehenden Strukturen treffen auf ein Umfeld, zu dem sie nicht in jeder Hinsicht passen.
Die Verwaltung bewegt sich in einem zunehmend digitalisierten, vernetzten und dynamischen
Kontext. In jungerer Vergangenheit traten unvorhergesehene Ereignisse und Krisen in immer
kirzeren zeitlichen Abstéanden auf. Verwaltungsaufgaben sind dadurch komplexer geworden.
Arbeitsergebnisse werden heute haufig schneller gebraucht, um noch relevant zu sein. Gleich-
zeitig sieht sich die Arbeitswelt mit einem nie dagewesenen Fachkraftemangel konfrontiert.
Dieser zwingt auch die Ministerien dazu, das Personal moglichst wirtschaftlich einzusetzen.

Daher brauchen die Ministerien passendere Strukturen, um Aufgaben wirtschaftlich wahrneh-
men zu kénnen. Die haufig noch anzutreffende enge und kleinteilige Abgrenzung von Aufga-
ben begunstigt ein unflexibles Silodenken. Die Verwaltungsaufgaben sollten deshalb starker
vernetzt gedacht werden. Der Bund und andere Lander sind hier schon deutlich weiter: So gibt
es auf Bundesebene etwa schon die ressortiibergreifenden Ausschiisse zur Verbesserung der
Organisation.

Verbesserte Strukturen kdnnen dazu beitragen, jahrlich Millionen an Personalausgaben zu
sparen. Diese belaufen sich in den Ministerien auf einen mittleren dreistelligen Millionenbetrag
pro Jahr - Tendenz steigend. In Zeiten knapper Haushaltskassen braucht das Land mehr denn
je kostengunstige und zukunftssichere Verwaltungsstrukturen!®

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begriil3t, dass der Landesrechnungshof (LRH) die Aufbauorganisation der
Staatskanzlei und der Ministerien geprift hat.
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Der Ausschuss nimmt als zentrales Prifergebnis zur Kenntnis, dass die Ministerien und die
Staatskanzlei von der Gemeinsamen Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nord-
rhein-Westfalen (GGO) abgewichen sind, unter anderem indem die Mindestgro3e von Refe-
raten nicht eingehalten wurde.

Der Ausschuss nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass die Landesregierung durch die geplante
EinfUhrung der Software my.NRW die Transparenz des Personaleinsatzes erhéhen wird.

Ebenfalls nimmt der Ausschuss wohlwollend zu Kenntnis, dass die Ministerien das vom LRH
empfohlene Vorgehen bei den Organisationsuntersuchungen bereits im Wesentlichen umset-
zen und unterstitzt die vom LRH angeregte weitere Standardisierung.

Der Ausschuss regt an, dass die Landesregierung pruft, inwiefern eine Modernisierung der
Arbeitsstrukturen und Anderungen der GGO zu einer besseren und effizienteren Erfiillung ihrer
Aufgaben beitragen kdnnte. Inhalt dieser Prifung sollte unter anderem sein, welchen Einfluss
die GroRRe der Referate auf eine moderne, wirtschaftliche und sparsame Verwaltung hat, ob
die Anpassung der Regelung der Mindestgré3e geboten erscheint, ob weitergehende Kriterien
fur die Einrichtung von Stabstellen eingefiihrt und wie die Erprobung neuer Organisations-
strukturen ermdglicht werden sollen. Im Rahmen dieser Prifung sollten auch die Empfehlun-
gen des LRH beriicksichtigt werden.

Beschluss

Der Ausschuss stimmt dem Beschlussvorschlag mit den Stimmen der Fraktionen von CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD bei Enthaltung der Fraktion der SPD zu.

Teil B - Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 11 Ohne hinreichende Vorsorge in die Krise - Funktionsfahigkeit der Landes-
verwaltung in Krisen sicherstellen

Prifungsfeststellung

Wie gut ist die Landesverwaltung darauf vorbereitet, den eigenen Dienstbetrieb in Krisen und
Notféllen aufrechtzuerhalten? Diese Frage stand im Mittelpunkt der Priifung ,,Notfallmanage-
ment innerhalb der Landesverwaltung®. Das Ergebnis: Es wurde kaum Vorsorge getroffen, um
die Landesverwaltung auf Krisenzeiten, wie die Corona-Pandemie, vorzubereiten. Dadurch
musste in der Corona-Pandemie vor allem situativ reagiert werden.

Durch die fehlende hinreichende Vorsorge war die Funktionsfahigkeit der Landesverwaltung
zumindest zeitweise gefahrdet. Obwohl diese letztlich in der Corona-Pandemie funktionsfahig
blieb, hatte sie durch angemessene Krisenvorsorge die Gefahrdung ihrer Funktionsfahigkeit
weiter reduzieren konnen. Das Notfallmanagement der Landesverwaltung muss nachge-
scharft werden.

Was hat der Landesrechnungshof konkret vorgefunden? Die Ministerien und die Staatskanzlei
hatten die ressortiibergreifenden Notfallmanagement-Konzepte nicht Gberprift und weiterent-
wickelt. Auch sind die nachgeordneten Behdrden nicht ausreichend in diese einbezogen wor-
den. Zudem ist nicht abschlielend geklart, welche Rolle der seit 2010 nicht mehr aktivierte
Krisenstab der Landesregierung in der Struktur des Krisenmanagements einnimmt. Auch
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wurde die Informationssicherheit nicht hinreichend mit angemessenen finanziellen und perso-
nellen Ressourcen ausgestattet und priorisiert.

Die Ministerien und die Staatskanzlei stimmten den dahingehenden Empfehlungen grundsatz-
lich zu. Gleichwohl merkten sie an, dass die Funktionsfahigkeit in der Corona-Pandemie auf-
grund situativ ergriffener MalBnahmen stets gewéhrleistet gewesen sei.”

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begriifit, dass der Landesrechnungshof (LRH) zeitnah gepruft hat, wie gut die
Landesregierung auf Krisen und Notfélle vorbereitet ist und in solchen Féllen den eigenen
Dienstbetrieb aufrechterhalten kann.

Der Ausschuss nimmt als zentrales Prifergebnis zur Kenntnis, dass die Landesregierung
durch eine verbesserte Krisenvorsorge die Gefahrdung ihrer Funktionsfahigkeit weiter redu-
Zieren konnte.

Der Ausschuss begrifdt, dass die Interministerielle Arbeitsgruppe ,Aufrechterhaltung der
Staats- und Regierungsfunktionen im Rahmen der Uberarbeitung des Konzeptes zur Auf-
rechterhaltung der Staats- und Regierungsfunktionen bei Krisen und Katastrophen sowie im
Spannungs- und Verteidigungsfall (Landeskonzept) einen kontinuierlichen Verbesserungspro-
zess etablieren sowie den nachgeordneten Bereich konzeptionell einbeziehen mochte.

Der Ausschuss regt an, dass die Landesregierung im Falle zukinftiger Krisen jeglicher Art
grundlich prift, ob und gegebenenfalls welche Krisenmanagementstrukturen neu geschaffen
werden muissen und ob im Sinne der Wirtschaftlichkeit auf etablierte Strukturen zurlickgegrif-
fen werden kann.

Der Ausschuss erwartet, dass die Landesregierung Prifungen des Landesrechnungshofs
auch in Krisensituationen hinreichend unterstutzt.

Beschluss

Der Ausschuss stimmt dem Beschlussvorschlag mit den Stimmen der Fraktionen von CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD gegen die Stimmen der Fraktion der SPD zu.

Teil B Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 12 Tarifrechtsverstof3e bei den Landesbetrieben

Prifungsfeststellung

,Die Landesbetriebe gewéhrten durch fehlerhafte Anwendung von Tarifvorschriften Leistun-
gen zu Unrecht. Zudem konnte die RechtmaRigkeit in zahlreichen Vorgdngen wegen unzu-
reichender Dokumentation nicht nachvollzogen werden.

Die Landesbetriebe erstellten oder &nderten inzwischen die Tatigkeitsdarstellungen und -be-
wertungen beziehungsweise sicherten deren Korrekturen zu.”
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Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begrifdt, dass der Landesrechnungshof (LRH) die Personalausgaben bei
sechs Landesbetrieben geprift hat. Der Ausschuss nimmt als zentrales Prifergebnis zur
Kenntnis, dass in einer nicht unerheblichen Anzahl der gepriften Personalakten die Tatigkeits-
darstellungen unvollstandig oder fehlerhaft waren und darum nicht ausgeschlossen werden
kann, ob die Landesbetriebe Leistungen zu Unrecht gewéhrt haben.

Der Ausschuss nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass die Landesbetriebe die Einhaltung des
Tarifrechts Uberwiegend zusicherten und, wo notwendig, Korrekturen der Tatigkeitsdarstellun-
gen und -bewertungen vornahmen oder zusicherten.

Der Ausschuss erwartet, dass die Landesbetriebe beim Hinterlegen der Dienstpostenbewer-
tungen zukinftig die Einhaltung der personal- und tarifrechtlichen Regelungen sicherstellen
und dabei gleichzeitig aus verwaltungstékonomischer Sicht kostenbewusst handein.

Anderungsvorschlag des Vorsitzenden des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle

Der Vorsitzende regt an, Absatz 2 des Beschlussvorschlags wie folgt zu fassen:

,Der Ausschuss nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass die der tiberwiegende Teil der Landes-
betriebe die Einhaltung des Tarifrechts zusicherten und, wo notwendig, Korrekturen der Tatig-
keitsdarstellungen und -bewertungen vornahmen oder zusicherten.”

Beschluss

Der Ausschuss stimmt dem Beschlussvorschlag unter Einbeziehung der vom Vorsitzenden

vorgeschlagenen Anderung in Absatz 2 mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD bei Enthaltung der Fraktion der SPD zu.

Teil B Prifungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 13 Mehr Polizeiprasenz auf der Strae? Der Nachweis fehlt

Prifungsfeststellung

LZwischen 2016 und 2022 hat das Ministerium des Innern 2.850 zusatzliche Stellen fir Regie-
rungsbeschatftigte bei der Polizei geschaffen. Hierdurch sollten Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamte von administrativen Aufgaben entlastet und mehr Polizeipradsenz auf der StralRe er-
mdglicht werden. Das Ministerium konnte keine konkreten Angaben dazu machen, wie viel
mehr Polizei infolge dieser Mal3nahme tatséachlich auf der Straf3e beziehungsweise von admi-
nistrativen Aufgaben entlastet worden ist.

Das Ministerium hat die Zielsetzung dieses MalRhahmenpakets nicht ausreichend prazisiert.
Auch dessen Planung und Umsetzung waren nicht konsequent an einer Steigerung der Poli-
zeiprasenz ausgerichtet. Das Ministerium hat n&mlich weder bei der Planung noch bei der
Umsetzung ermittelt, wie viele Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte aus administrativen
Funktionen héatten freigesetzt werden kdnnen. Zudem hat es kein geeignetes Berichtswesen
eingerichtet und keine Erfolgskontrolle durchgefiihrt. Hierdurch war es ihm nicht mdglich, die
Wirkung des MalRnahmenpakets auf die polizeiliche Prasenz nachvollziehbar zu belegen.

10
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Das Ministerium konnte auch im weiteren Verlauf des Prifungsverfahrens keine Gesamtzahl
der erfolgten Freisetzungen und/oder Entlastungen nennen. Es raumte ein, dass eine metho-
disch abgesicherte Ermittlung des Freisetzungspotenzials nicht stattgefunden habe. Es nehme
die Hinweise des Landesrechnungshofs jedoch zum Anlass, das Controlling des Mal3hahmen-
pakets fortzuentwickeln.“

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begrtif3t, dass der Landesrechnungshof (LRH) den Erfolg des MalRnahmenpa-
ketes zur Erreichung von mehr Polizeiprdsenz auf der Stral3e geprift hat. Der Ausschuss
nimmt als zentrales Prifergebnis zur Kenntnis, dass das Ministerium des Innern (IM) keine
konkreten Angaben machen konnte, wie viel Polizei infolge dieser MalRnahmen tatsachlich
zusatzlich auf der Stral3e présent ist.

Der Ausschuss begruf3t, dass das IM durch die Erweiterung der ,Umfangreichen Abfrage® in
Kirze Daten uber die Anzahl der durch die Schaffung der zuséatzlichen Stellen fir Regierungs-
beschéftigte von administrativen Aufgaben entlasteten Polizeivollzugsbeamtinnen und -beam-
ten vorlegen kann.

Der Ausschuss bittet darum, tber die Ergebnisse der Abfrage informiert zu werden.

Beschluss

Der Ausschuss stimmt dem Beschlussvorschlag mit den Stimmen der Fraktionen von CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD gegen die Stimmen der Fraktion der SPD zu.

Teil B Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 14 Experimentierfreunde des Ministeriums nicht belohnt

Prifungsfeststellung

,Das Ministerium hat eine moderne Anlage zur Kampfmittelbeseitigung fiir circa 21 Millionen €
in Hinxe gebaut. Die Anlage funktioniert nur mafig und bleibt deutlich hinter den Planwerten
zurlck. Verschiedene Méangel haben 2015 bis 2019 zu einer Leistungsfahigkeit der Anlage
von durchschnittlich nur circa 10 % der Planwerte gefiihrt.

Dem Land entstehen jetzt fortlaufend zusatzliche Kosten fir die Einlagerung und die
Fremd-Entsorgung der gefundenen Kampfmittel.

Auch die Kosten fir den Bau der Anlage sind seit 2001 von urspringlich geplanten 14,83 Mil-
lionen € auf 20,89 Millionen € gestiegen. Dies entspricht einer Kostensteigerung von rund
41 %.

Insgesamt ist dem Landeshaushalt durch den Bau der neuartigen Anlage ein erheblicher
Schaden entstanden. Es besteht nach Auffassung des Landesrechnungshofs dringender
Handlungsbedarf, um die Beseitigung der im Land gefundenen Kampfmittel zukinftig sicher-
zustellen. Mit der Anlage in Hiinxe allein wird dies nicht gelingen.
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Das Ministerium hat die deutlich verringerte Vernichtungsleistung und die nach wie vor beste-
hende Storanfalligkeit der Anlage eingeraumt. Organisatorische und technische Mal3hahmen
zur Optimierung des Anlagenbetriebs seien eingeleitet worden. Die Ubrigen Monita des Lan-
desrechnungshofs versucht das Ministerium zu relativieren.*

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begrifdt, dass der Landesrechnungshof (LRH) und das Staatliche
Rechnungsprifungsamt  Munster die BaumalBnahme zur  Modernisierung  des
Munitionszerlegebetriebs Hunxe und den Neubau einer Verbrennungsanlage mit
Rauchgasreinigung geprift haben. Der Ausschuss nimmt als zentrales Prifergebnis zur
Kenntnis, dass die Kapazitaten der neu errichteten Thermischen Entsorgungsanlage (TEA)
deutlich hinter den Planwerten zurtickbleiben und die Anlage nicht wirtschaftlich betrieben
werden kann.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das Ministerium des Innern (IM) bemunht ist, die
Kapazitat der Anlage durch verschiedene Malinahmen zu erhéhen. Der Ausschuss nimmt
zudem zur Kenntnis, dass die TEA neben der thermischen Vernichtung von Kampfstoffen auch
weitere Funktionen wie die Zerlegung, Ausdiisung und Nachbehandlung von Kampfmitteln
Ubernimmt und die Kapazitdt der Anlage darum nicht allein an der vernichteten
Nettoexplosionsmasse messbar ist.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass in mehreren Bunkern Munition gelagert werden muss
und begrif3t, dass das IM sich bemunht, die Anzahl der bendtigten Bunker und damit auch die
hohen Fremdanmietungskosten zu reduzieren. Der Ausschuss erwartet hier weiterhin ein
stringentes Handeln, um Kosten zu minimieren.

Der Ausschuss begrifdt, dass das IM der Pflicht des Landes zur Entsorgung der im Land
aufgefundenen Kampfmittel ihren gebiihrenden Stellenwert beimisst und ein zur damaligen
Zeit innovatives Konzept fir eine thermische Entsorgungsanlage entwickelt hat, in der Absicht,
dieser Pflicht nachzukommen.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die erhofften Produktivitatszuwéchse bei der
Vernichtung von Kampfstoffen durch die Anlage nicht erreicht werden konnten. Der Ausschuss
stellt fest, dass innovative Konzepte nicht immer zu vollster Zufriedenheit umgesetzt werden
konnen. Der Ausschuss begruf3t dennoch, wenn Ministerien Verbesserungen durch die
Weiterentwicklung von herkdmmlichen Konzepten anstreben. Der Ausschuss erwartet, dass
seitens des IM eine intensive Fehleranalyse angestof3en wird, um fir zukinftige Projekte die
notwendigen Schliisse zu ziehen. Der Ausschuss erwartet, dass ihm das IM Uber diese
Fehleranalyse berichtet.

Der Ausschuss erwartet zudem, dass das IM eine Strategie erarbeitet, wie mittel- und
langfristig die Vernichtung der in Nordrhein-Westfalen aufgefundenen Kampfmittel und deren
Wirtschaftlichkeit sichergestellt werden kann. Der Ausschuss regt an, verstarkt mit anderen
Bundeslandern zu kooperieren.

Beschluss

Der Beschlussvorschlag wird einstimmig angenommen.
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Teil B Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 15 Notariatsunterlagen wirtschaftlicher verwahren

Prifungsfeststellung

»<Amtsgerichte mussten bis Ende 2021 Unterlagen ausgeschiedener Notarinnen und Notare
Ubernehmen und bis zu 100 Jahre verwahren. Trotz eines hierfir eingerichteten Zentralarchivs
lagern Notariatsunterlagen weiterhin in Gerichtsgeb&auden.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium der Justiz Méglichkeiten der héheren Auslas-
tung des Zentralarchivs, der Verkleinerung des Archivbestandes sowie der Verkiirzung der
Aufbewahrungsfristen aufgezeigt. Das Ministerium hat erste Ma3nahmen zur Nutzung dieser
Mdglichkeiten eingeleitet.*

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begriifdt, dass der Landesrechnungshof (LRH) den Aufwand der Justizbehor-
den im Rahmen der Dienstaufsicht Giber Notare gepriift hat. Der Ausschuss nimmt als zentrales
Prufergebnis zur Kenntnis, dass die Ubernahme und Verwahrung von Notariatsunterlagen bei
den Amtsgerichten einen erheblichen personellen und sachlichen Aufwand verursachen.

Der Ausschuss begriufdt, dass das Ministerium der Justiz (JM) MalRnahmen zur Umsetzung
der vom LRH vorgeschlagenen MalRnahmen eingeleitet hat.

Der Ausschuss regt an, dass das JM die gesetzlichen Moglichkeiten zur Nutzung von digitalen
Archiven verstarkt nutzt, um dadurch Personal- und Sachkosten zu sparen.

Beschluss

Der Ausschuss stimmg dem Beschlussvorschlag mit den Stimmen der Fraktionen von CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD gegen die Stimmen der Fraktion der SPD zu.

Teil B Prifungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 16 ,,FerienintensivTraining“ mit Abrechnungsproblemen

Prifungsfeststellung

,Das ,FerienintensivTraining - FIT in Deutsch” bietet neu zugewanderten Schiilerinnen und
Schiilern die Mdéglichkeit, ihre Deutschkenntnisse weiter zu vertiefen und im Alltag anzuwen-
den. Das Land fordert die Durchfihrung entsprechender Angebote in den Oster-, Sommer-
und Herbstferien. Gefordert werden unter anderem die Ausgaben fir die Bereitstellung und
Unterhaltung der erforderlichen Raumlichkeiten.

Ein erheblicher Teil der in die Stichprobe einbezogenen Zuwendungsempfangenden hatte fir
die Raumlichkeiten jeweils den in der Forderrichtlinie angegebenen Hochstbetrag in den Ver-
wendungshachweis eingesetzt, ohne die Ausgaben (vollstandig) belegen zu kénnen. Drei der
funf in die Prifung einbezogenen Bezirksregierungen akzeptierten diese Vorgehensweise,
weil sie den Hochstbetrag als Pauschale ansahen.
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Der Landesrechnungshof hat das Ministerium flr Schule und Bildung darauf hingewiesen,
dass das Zuwendungsrecht eine Férderung grundsatzlich nur aufgrund tatsachlicher Ausga-
ben zulasst. Er hat eine landesweit einheitliche Vorgehensweise sowie eine Klarstellung im
Hinblick auf die Ausgaben fir die Bereitstellung und Unterhaltung der Raumlichkeiten ange-
mahnt. Das Ministerium ist dem Anliegen des Landesrechnungshofs gefolgt.“

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begrifit, dass der Landesrechnungshof und die Staatlichen Rechnungspru-
fungsamter Arnsberg, Detmold und Dusseldorf das Foérderprogramm ,FerienlntensivTrai-
ning - FIT in Deutsch® geprift haben. Der Ausschuss nimmt als zentrales Prifergebnis zur
Kenntnis, dass manche Bezirksregierungen (BR) die Forderungen teilweise in zu hoher Héhe
gewahrt haben, weil sie den Hochstbetrag als Pauschale verstanden hatten.

Der Ausschuss nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass das Ministerium fir Schule und Bildung
(MSB) gegeniiber den BR klargestellt hat, dass es sich um Hochstbetrédge handelt und dass
Férderungen nur auf Basis der entstandenen Ausgaben zu gewahren sind sowie die Riickfor-
derung der festgestellten Uberzahlungen veranlasst hat.

Der Ausschuss begrifdt, dass MSB die Forderrichtlinie angepasst hat, um weitere Missver-
standnisse zu vermeiden. Der Ausschuss regt an zu prifen, ob den Antragsstellern die Mog-
lichkeit eingeraumt werden kann, fir mehrere FIT-Kurse innerhalb eines Jahres die Gelder in
einem Antrag zu beantragen, um Kosten und personelle Ressourcen einzusparen.

Beschluss
Der Ausschuss stimmt dem Beschlussvorschlag mit den Stimmen der Fraktionen von CDU,

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP sowie der Fraktion der AfD zu. Die Fraktion der SPD hat
sich enthalten.

Teil B Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 17 Undurchsichtige Hochschulfinanzierung - ein Buch mit sieben Siegeln und
vielen Titeln

Prifungsfeststellung

,Das Land finanziert die Hochschulen (iberwiegend durch allgemeine Zuschlisse fiir den lau-
fenden Betrieb und fur Investitionen. Neben dieser Grundfinanzierung erhalten die Hochschu-
len weitere Mittel vom Ministerium fur Kultur und Wissenschaft. Fiir mehr als 96 % dieser wei-
teren Mittel bestimmten die Haushaltspléne, dass sie den Hochschulen ,analog zu § 5 Abs. 2
Satz 1 und Abs. 3 Hochschulgesetz® bereitgestellt wurden. Nach diesen Vorschriften werden
die Zuschisse fir den laufenden Betrieb und fur Investitionen den Hochschulen vom Ministe-
rium zugewiesen; mit der Zuweisung fallen sie in das Vermdgen der jeweiligen Hochschule.
Entsprechend gewéhrte das Ministerium fur Kultur und Wissenschaft den Hochschulen hin-
sichtlich der weiteren Mittel regelmafiig keine Zuwendungen nach 88 23, 44 Landeshaushalts-
ordnung, sondern nahm Zuweisungen in unterschiedlicher Auspragung vor.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofs war diese Finanzierungsform neben der Grundfinan-
zierung und der Mdglichkeit von Zuwendungen nicht notwendig. Zudem existierten keine tber-
greifenden Vorgaben zur Bewilligung und Verwendung dieser Mittel sowie fir den Nachweis
der Verwendung und die Erfolgskontrolle, wie sie fir Zuwendungen in den
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Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung geregelt sind. Nach der Auffassung des
Landesrechnungshofs war so nicht durchgangig gewahrleistet, dass die Mittel zweckgerecht
und sparsam verwendet wurden.

Die Universitaten bekamen teilweise aus unterschiedlichen Titeln Mittel fir (jenselben Zweck.
Die Vielfalt von seinerzeit 28 Titeln sollte schon aufgrund der vorhandenen Uberschneidungs-
moglichkeiten reduziert werden.

Das Ministerium fur Kultur und Wissenschaft hat darauf verwiesen, dass es sich bei den Zu-
weisungen um ein zusatzliches Finanzierungsinstrument handele, welches seit Jahren etab-
liert sei und eine angemessene Herangehensweise darstelle. Die bestehende Praxis bei den
Zuweisungen werde nunmehr in Form von Grundsétzen verschriftlicht. Im Haushaltsaufstel-
lungsprozess werde die Notwendigkeit einzelner Titel regelm&Rig hinterfragt und die Titelstruk-
tur gegebenenfalls angepasst.*

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begrifdt, dass der Landesrechnungshof (LRH) die Hochschulfinanzierung
durch das Ministerium fir Kultur und Wissenschaft (MKW) geprift hat. Der Ausschuss nimmt
als zentrales Prifergebnis zur Kenntnis, dass der Haushaltsgesetzgeber den Hochschulen
einen erheblichen Teil der Mittel auBerhalb der Grundfinanzierung als Zuschiisse gewahrt hat.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der LRH die genannten Regelungen in den Haus-
haltsplanen kritisch sieht.

Der Ausschuss stellt fest, dass es im Ermessen des Haushaltsgesetzgebers liegt, die Mittel
mit den genannten Regelungen zur Verfiigung zu stellen und begrif3t, dass das MKW bestrebt
ist, diese Mittel mdglichst unbirokratisch und zielgenau einzusetzen. Der Ausschuss erwartet
dabei jedoch, dass MKW wie zugesagt durch die Implementierung untergesetzlicher Regelun-
gen Nachvollziehbarkeit im Umgang mit den Mitteln schafft, wenn eine von Grundfinanzierung
oder Zuwendung abweichende Finanzierungsform regelmafig gewahlt wird.

Der Ausschuss begriif3t, dass das MKW Lésungen fir weitere Kritikpunkte des LRH an der
Haushaltsfiihrung des Ministeriums gefunden hat und diese umsetzen will.

Beschluss

Der Ausschuss stimmg dem Beschlussvorschlag mit den Stimmen der Fraktionen von CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD gegen die Stimmen der Fraktion der SPD zu.

Teil B Prifungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 18 Forderung eines Forschungsverbunds - unklare Vorgaben des Ministeri-
ums und zweckwidrige Verwendung der Mittel

Prifungsfeststellung

,Das Land forderte einen Forschungsverbund als gemeinsames Projekt einer Universitat und
einer Fachhochschule mit insgesamt rund 1,8 Millionen €. Bei der Bewilligung der Mittel fiir die
erste Projektphase traf das Ministerium fir Kultur und Wissenschaft gegeniiber den Hochschu-
len keine ausreichenden Regelungen insbesondere zur Verwendung der Mittel.
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Mit den Bewilligungen ging das Ministerium zudem Uber die im mafgeblichen Forderpro-
gramm bestimmte maximale Férderhdhe hinaus. Zudem beriicksichtigte es den von der betei-
ligten Universitat selbst angesetzten Eigenanteil im Rahmen der Verwendungsnachweispru-
fung nicht vollstandig.

Bei der Abwicklung des Projekts prifte das Ministerium auch nicht naher, in welchem Umfang
die abgerechneten Mitarbeitenden in dem Projekt tatsachlich fir den Forschungsverbund tatig
waren. Tatsachlich hatten verschiedene Mitarbeitende parallel auch andere Aufgaben und For-
schungstatigkeiten fir die Hochschulen wahrgenommen.

Das Ministerium hat demgegeniber ausgefihrt, dass die Bewilligung fir die erste Pro-
jektphase eine Zuweisung gewesen sei und daher keine zuwendungsrechtlichen Regelungen
zur Mittelverwendung getroffen worden seien. Die maximale Férderhdhe sei eingehalten wor-
den und die Hochschulen hatten Eigenanteile erbracht. Die Prifung der tatséchlichen Mittel-
verwendung sei aufgenommen worden.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begrifdt, dass der Landesrechnungshof (LRH) mit dem staatlichen Rech-
nungsprifungsamt Detmold die Férderung eines Forschungsverbundes einer Universitat und
einer Fachhochschule durch das Ministerium fir Kultur und Wissenschaft (MKW) geprUft hat.
Der Ausschuss nimmt als zentrales Prifergebnis zur Kenntnis, dass zum jetzigen Zeitpunkt
nicht abschliel3end feststellbar ist, ob der teilweise Verzicht des MKW auf den von der Univer-
sitat ausgewiesenen Eigenanteil sowie die Verwendung der Mittel fir Personalausgaben
rechtskonform war. Zudem nimmt der Ausschuss zur Kenntnis, dass das MKW bei der Ge-
wahrung von Zuweisungen Begriffe verwendet hat, die ausschlie3lich im Zuwendungsrecht
gebrauchlich sind.

Der Ausschuss begriifdt, dass das MKW nunmehr auRerhalb von Zuwendungen keine Begriff-
lichkeiten mehr verwenden will, die ausschliel3lich im Zuwendungsrecht gebrauchlich sind.

Der Ausschuss erwartet, dass das MKW den Verzicht auf den von der Universitat ausgewie-
senen Eigenanteil sowie die mdgliche zweckwidrige Verwendung der Mittel fur Personalaus-
gaben Uberprift und unter Beachtung von Birokratie- und VerhaltnismaRigkeitsaspekten die
notwendigen Konsequenzen aus dieser Uberpriifung zieht.

Beschluss

Der Ausschuss stimmt dem Beschlussvorschlag mit den Stimmen der Fraktionen von CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD gegen die Stimmen der Fraktion der SPD zu.

Teil B Prifungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 19 Leitungspersonal der Studierendenwerke - unklare Regelungen und teil-
weise zu hohe Vergiltungen

Prufungsfeststellung

»In mehreren Féllen erhielten Geschéftsfiihrungen von Studierendenwerken riickwirkend Ver-
gutungserhéhungen, denen das Ministerium zugestimmt hatte. Dies hielt der Landesrech-
nungshof unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten fiir bedenklich. Zudem befiirwortete er eine
fur alle Geschéftsfihrungen vergleichbare Handhabung. Ferner regte er eine Anpassung des
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Erlasses zur Geschaftsfilhrungsvergitung an. Denn die Kriterien fir die Gewahrung einer leis-
tungsabhangigen Zulage sind nicht einheitlich geregelt und der derzeitige Erlass eroffnet In-
terpretationsspielraume hinsichtlich weiterer Vergutungsbestandteile.

Bezlglich des Ubrigen Leitungspersonals der Studierendenwerke kritisierte der Landesrech-
nungshof zu hohe Eingruppierungen und die Gewahrung von tber- und aul3ertariflichen Leis-
tungen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es sei geboten, fur vergleichbare Dienstverhéltnisse der Ge-
schaftsfihrungen zu sorgen. Gleichwohl obliege die konkrete vertragliche Gestaltung der Au-
tonomie der Vertragspartner Verwaltungsrat und Geschaftsfihrung. Im Zuge einer Aktualisie-
rung des Erlasses zur Geschéftsfilhrungsvergitung werde das Ministerium die Anregungen
des Landesrechnungshofs aufgreifen. Hinsichtlich des ubrigen Leitungspersonals teile es die
Einschétzung, dass die Verglitung nicht rechtskonform geregelt sei.”

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begrif3t, dass der Landesrechnungshof (LRH) und die Staatlichen Rechnungs-
prufungsamter Arnsberg und Kaln die Vergitungen der Geschaftsfiihrungen und des tbrigen
Leitungspersonal der zwolf Studierendenwerke (StW) untersucht haben. Der Ausschuss
nimmt als zentrales Prufergebnis zur Kenntnis, dass manche StW riickwirkende Zahlungen an
ihre Geschéftsfiihrungen getétigt haben, die mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit nicht
vereinbar sind.

Als weiteres Priifergebnis nimmt der Ausschuss zur Kenntnis, dass das Leitungspersonal der
StW teilweise die fur die Eingruppierung in ihre Leitungsstellen bendtigten formalen Voraus-
setzungen nicht nachweisen konnten sowie Zulagen gewahrt wurden, die nach dem geltenden
Tarifvertrag nicht vorgesehen sind.

Der Ausschuss nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass das Ministerium fur Kultur und Wissen-
schaft (MKW) die Geschaftsfiihrungen der StW um Stellungnahme gebeten hat und abhéngig
vom Ergebnis MaRnahmen erwogen werden.

Der Ausschuss erwartet, dass die StW gemeinsam mit dem MKW die vom LRH geé&ulRerten
Vorwirfe aufklaren und angemessene Malinahmen ergreifen. Der Ausschuss erwartet eine
zeitnahe Information Uber den Fortschritt der Umsetzung der Mal3hahmen.

Beschluss

Der Beschlussvorschlag wird mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN und FDP sowie der Fraktion der AfD angenommen. Die Fraktion der SPD hat sich
enthalten.
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Teil B Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 20 Ruckforderungsanspriche des Landes noch nicht realisiert - zum Teil seit
17 Jahren

Prifungsfeststellung

»Ein Verein erhélt als Rechtstrdger eines Theaters seit vielen Jahren Zuwendungen des Lan-
des, die die externe Finanzkontrolle geprift hatte.

Schon 2006 stellte das Land daraufhin einen Ruckforderungsanspruch Uber rund 126.000 €
fest. Die Ruckerstattung steht immer noch aus.

Nach einer weiteren Prifung 2020 stellte das Land weitere Rickforderungsanspriche tber
rund 108.000 € und rund 129.000 € fest. Lediglich rund 108.000 € wurden an das Land riicker-
stattet.

Damit stehen Forderungen von rund 255.000 € aus.

Das Ministerium fur Kultur und Wissenschaft zieht mittlerweile eine Stundung in Erwégung.
Das Land sollte zeitnah eine endgultige Entscheidung tber die Modalitaten der Rickerstattun-
gen treffen. Zudem ist zu prifen, ob dem Verein weiterhin Zuwendungen bewilligt werden kon-

nen.”

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Der Ausschuss begrifdt, dass der Landesrechnungshof (LRH) und die Staatlichen Rechnungs-
prufungsamter Miinster und Arnsberg die Zuwendungen an einen Theaterverein sowie etwa-
ige Ruckforderungsanspriiche geprift haben. Der Ausschuss nimmt als zentrales
Prifergebnis zur Kenntnis, dass gegenliber dem Theaterverein Forderungen des Landes im
Umfang von 255.000 € bestanden, ohne dass bisher seitens des Ministeriums fir Kultur und
Wissenschaft (MKW) endguiltig Gber die Rickfihrungsmodalitdten entschieden wurde.

Der Ausschuss nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass MKW die Forderung in der angegebe-
nen Hohe fur bestandskraftig erklart hat und zwischenzeitlich MalRnahmen zur schrittweisen
Ruckfuhrung eines Teilbetrags eingeleitet hat. Der Ausschuss nimmt in diesem Zusammen-
hang auch zur Kenntnis, dass eine sofortige und vollstandige Riickforderung die Aufrechter-
haltung des Theaterbetriebs in Frage stellen wiirde.

Der Ausschuss erwartet, dass MKW die Einhaltung der getroffenen Vereinbarung, hier insbe-
sondere die Ratenzahlung, eng begleitet und tber den Fortschritt gegentiber dem LRH Aus-
kunft gibt.

Der Ausschuss erwartet zudem, dass sowohl das MKW als auch der LRH den Fortbestand
des Theaters mdglichst nicht gefahrden und in ihren Entscheidungen Artikel 18 Absatz 1 der
Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen als Handlungsmaxime beachten: ,Kultur, Kunst
und Wissenschaft sind durch Land und Gemeinden zu pflegen und zu férdern.”

Anderungsvorschlag der Fraktion der FDP

Die Fraktion der FDP regt an, den Beschlussvorschlag im Absatz 4 wie folgt zu dndern:
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,Der Ausschuss erwartet zudem, dass das MKW den Fortbestand des Theaters mdglichst
nicht gefahrdet und in seinen Entscheidungen Artikel 18 Absatz 1 der Verfassung fir das Land
Nordrhein-Westfalen als Handlungsmaxime beachtet: ,Kultur, Kunst und Wissenschaft sind
durch Land und Gemeinden zu pflegen und zu férdern.”

Die Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN schlieRen sich dem Vorschlag an,
so dass der so geanderte Beschlussvorschlag nunmehr die Urheberschaft der Fraktionen von
CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP tragt.

Beschluss

Der Ausschuss stimmt dem Beschlussvorschlag mit den Stimmen der Fraktionen von CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP bei Enthaltung der Fraktionen von SPD und AfD zu.

Teil B Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 21 Ein Museum - teilweise ohne Konzept

Prifungsfeststellung

»Eine vom Land miterrichtete und geférderte Stiftung betreibt ein Museum ohne ein umfassen-
des Museums- und ohne ein Sammlungskonzept. Diese Konzepte sind aber notwendig, um
die bereitgestellten Ressourcen fur den Museumsbetrieb optimal und wirtschaftlich einzuset-
zen.

Bis August 2021 machte das Land der Stiftung keine Vorgaben zu Zielen und Kennzahlen. Ein
Zuwendungsbescheid vom September 2021 enthielt erstmalig Aussagen zu Zielvorgaben und
Kennzahlen fur die Stiftung. Diese waren noch nicht ausreichend.

Die Stiftung legte ihrer Personalausstattung keine Personalbedarfsermittiung zugrunde. In
mehreren Fallen widersprachen die tatsachlichen Eingruppierungen der Mitarbeitenden den
Stellenbewertungen im Stellenplan.

Zudem sind die Stellenbewertungen der Stiftung insgesamt zu aktualisieren. Auf der Grund-
lage des aktuellen Personalbedarfs sollte die Stiftung den Stellenplan anpassen.

Das Ministerium fur Kultur und Wissenschaft hat mitgeteilt, dass sich die Stiftung bei ihrem
Leitbild an den international anerkannten Standards orientiere. Diese Standards beséafien aus-
drucklich nur empfehlenden Charakter. Eine verpflichtende Ubernahme in das Museumskon-
zept sei damit nicht verbunden. Gleichwohl halte die Stiftung die Erstellung eines Sammlungs-
konzepts fiir sinnvoll.”

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Der Ausschuss begrifdt, dass der Landesrechnungshof (LRH) den Museumsbetrieb einer vom
Land miterrichteten und geforderten Stiftung gepruft hat. Der Ausschuss nimmt als zentrales
Prifergebnis zur Kenntnis, dass ein umfassendes Museums- und Sammlungskonzept fehlten
und zudem Vorgaben seitens des Landes zu Zielen und Kennzahlen unzureichend ausgestal-
tet waren.

Der Ausschuss nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass das zustandige Ministerium fur Kultur
und Wissenschaft (MKW) Ubereinstimmt, dass konzeptionelle Grundlagen fur die Arbeit des
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Museums wichtig seien und dass entsprechende Malinahmen eingeleitet wurden. Der Aus-
schuss nimmt auRerdem zur Kenntnis, dass zwischen LRH und MKW unterschiedliche Auf-
fassungen beziiglich der Bindungswirkung international anerkannter Standards bestehen.

Der Ausschuss erwartet, dass seitens der Stiftung die weiteren avisierten Schritte implemen-
tiert werden, dass diese durch das MKW begleitet werden und dass perspektivisch auch eine
Vereinbarung von Kennzahlen zwischen Land und Stiftung ins Auge gefasst wird.

Der Ausschuss bittet den LRH, ihn tber die vom Museum zu erarbeitenden konzeptionellen
Grundlagen zu informieren und diese zu bewerten.

Anderungsvorschlag der Fraktion der FDP

Die Fraktion der FDP regt an, den Beschlussvorschlag im Absatz 5 wie folgt zu &ndern:

,Der Ausschuss bittet das MKW und den LRH, ihn Uber die vom Museum zu erarbeitenden
konzeptionellen Grundlagen zu informieren und diese zu bewerten.*

Die Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN schlieRen sich dem Vorschlag an,
so dass der so geanderte Beschlussvorschlag nunmehr die Urheberschaft der Fraktionen von
CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP tragt.

Beschluss

Der Ausschuss stimmt dem Beschlussvorschlag mit den Stimmen der Fraktionen von CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP bei Enthaltung der Fraktionen von SPD und AfD zu.

Teil B Prufungen aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 22 Unzulassiger Verzicht auf Expertise des Landesrechnungshofs bei Forder-
programmen

Prifungsfeststellung

»,Das Ministerium ist verantwortlich fiir eine Vielzahl von Férderprogrammen mit erheblichen
Ausgaben. Allein die Forderungen nach dem Kinder- und Jugendférderplan beliefen sich in
2020 auf 125 Millionen €.

Zu den Forderprogrammen trifft das Ministerium in der Regel landesweit guiltige Regelungen,
die das jeweilige Forderprogramm und seine Abwicklung konkretisieren (Fordererlasse). 2016
bis 2020 waren es insgesamt 73 Fordererlasse. Uber diese hatte das Ministerium den Lan-
desrechnungshof gemaf der Landeshaushaltsordnung informieren missen. Dies versaumte
es jedoch in 60 % aller Falle. Damit hat es verhindert, dass der Landesrechnungshof auf
Schwachstellen der Foérdererlasse hinweisen und das Land vor einem moéglichen Verfehlen
der Forderziele bewahren konnte.

Zwar sagte das Ministerium im Mai 2022 zu, den Landesrechnungshof wie vorgeschrieben zu
informieren. Diese Zusage hielt es ein halbes Jahr spéter jedoch wiederholt nicht ein.”
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Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Der Ausschuss begriifdt, dass der Landesrechnungshof (LRH) die Praxis der Beteiligung des
LRH bei Fordererlassen seitens des Ministeriums fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung,
Flucht und Integration (MKJFGFI) geprift hat. Der Ausschuss nimmt als zentrales
Prufergebnis zur Kenntnis, dass zunachst in zahlreichen Fallen auf eine Beteiligung ganzlich
verzichtet wurde und im weiteren Verlauf die Vorlage an den LRH nicht in der gebotenen Qua-
litat erfolgte.

Der Ausschuss nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass MKJFGFI die Quantitat der Beteiligung
entsprechend der Vorgaben erhoht hat. Er nimmt auRerdem wohlwollend zur Kenntnis, dass
MKJFGFI den inhaltlichen Beanstandungen des LRH durch die Implementierung qualitatssi-
chernder Mal3nahmen begegnet ist.

Der Ausschuss erwartet, dass MKJFGFI zukinftig die erforderlichen Beteiligungen gemar
Landeshaushaltsordnung bzw. der diesbeziiglichen Verwaltungsvorschriften vornimmt und
hierbei auch entsprechende Qualitatsstandards einhalt, um den Verwaltungsaufwand fir die
prufende Stelle zu minimieren.

Anderung der Urheberschaft des Beschlussvorschlags

Die Fraktion der FDP tritt dem Beschlussvorschlag bei, der nunmehr als Urheber die Fraktio-
nen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP ausweist.

Beschluss

Der Ausschuss stimmt dem Beschlussvorschlag mit den Stimmen der Fraktionen von CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der SPD zu. Die Frak-
tion der AfD hat sich enthalten.

Teil B Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung

Beitrag 23 Herrichtung von Flichtlingsunterkinften auf Bundesimmoabilien: Land
muss schneller und nachdricklicher die Erstattung seiner Kosten vom
Bund fordern

Prifungsfeststellung

LFUr die erstmalige Herrichtung von 25 Flichtlingsunterkiinften auf Bundesimmobilien hat das
Land seit 2015 mehr als 117 Millionen € ausgegeben. Diese Ausgaben kann sich das Land
vom Bund erstatten lassen. Die Bezirksregierungen haben jedoch bislang Erstattungen nur fiir
13 der 25 Fluchtlingsunterkiinfte beantragt und die Erledigung gestellter Antrage nicht Uber-
wacht. Dem Land wurden auch dadurch bisher erst 3,2 Millionen € vom Bund erstattet. Das
zustandige Ministerium hat die Bezirksregierungen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nicht
im erforderlichen Umfang beaufsichtigt. Es hat erst aufgrund der Prifung des Landesrech-
nungshofs veranlasst, dass die Bezirksregierungen Erstattungen zeithah beantragen und ver-
einnahmen. Das Ministerium will die Bezirksregierungen fortan bei der Wahrnehmung dieser
Aufgaben beaufsichtigen.”
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Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begrifdt, dass der Landesrechnungshof die Erstattungen des Bundes fir die
Ausgaben des Landes zur Herrichtung von Flichtlingsunterkiinften auf Bundesimmobilien ge-
pruft hat. Der Ausschuss nimmt als zentrales Prifergebnis zur Kenntnis, dass die Bezirksre-
gierungen (BR) noch nicht alle notwendigen Erstattungen beantragt hatten und die beantrag-
ten Erstattungen nicht hinreichend tberwacht haben.

Der Ausschuss nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass das Ministerium fir Kinder, Jugend,
Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration in Aussicht gestellt hat, das Kostenerstattungs-
verfahren bei den BR kinftig enger zu begleiten und veranlasst hat, dass die BR die Erstat-
tungen zeitnah beantragen und vereinnahmen. Er sieht der weiteren Berichterstattung zur Er-
fullung dieser Zusagen entgegen.

Beschluss
Dem Beschlussvorschlag wird mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN und FDP sowie der Fraktion der AfD zugestimmt. Die Fraktion der SPD hat sich
enthalten.

Teil B Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 24 Unterhaltung der Lippe durch den Lippeverband ohne hinreichende Auf-
sicht

Prifungsfeststellung

,Das Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr hat hinsichtlich der Unterhaltung der
Lippe seine Aufsicht tber den Lippeverband nur unzureichend wahrgenommen.

Das Ministerium hat angekiindigt, die Unterhaltung der Lippe wieder verstarkt in den Blick zu
nehmen und seine AufsichtsmalRnahmen zu optimieren®

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begridt, dass der Landesrechnungshof (LRH) die Aufsicht des Ministeriums
fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr (MUNV) lber den Lippeverband hinsichtlich der Unter-
haltung der Lippe gepruft hat. Der Ausschuss nimmt als zentrales Priifergebnis zur Kenntnis,
dass der Fokus der Aufsicht des MUNYV auf MaRhahmen zum Ausbau der Lippe gelegen hatte
und die Aufsicht bezliglich der Unterhaltung nur unzureichend wahrgenommen wurde.

Der Ausschuss nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass das MUNV eine solche Verschiebung
des Fokus eingeraumt und gleichzeitig angekindigt hat, die Unterhaltung der Lippe verstarkt
in den Blick zu nehmen und die Aufsicht zu optimieren.

Der Ausschuss begruf3t, dass in diesem Sinne Ziele und Eckpunkte der Lippeunterhaltung in

einem Eckpunktepapier durch das MUNYV prézisiert wurden und der Aspekt der Gewésserun-
terhaltung wieder im Fokus steht.
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Beschluss

Der Beschlussvorschlag wird mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP sowie der Fraktion der AfD angenommen. Die Fraktion der SPD hat sich
enthalten.

Teil B Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 25 Fluggastkontrollen fihren zu vermeidbaren finanziellen Belastungen des
Landes

Prifungsfeststellung

,Das Land erhebt fiir die Durchfiihrung der Fluggastkontrollen an den Flughafen Dortmund,
Minster/Osnabrick, Niederrhein und Paderborn/Lippstadt Gebiihren. Diese Gebulhren sind
aufgrund eines bundesrechtlichen Gebihrenrahmens derzeit auf maximal 10,00 €/Fluggast
begrenzt. Aufgrund deutlich hdherer Kosten sind allein daraus fir 2023 voraussichtliche finan-
zielle Belastungen des Landes von uber 1,1 Millionen € zu erwarten. Dartiber hinaus sind die
Gebiihren bisher nicht kostendeckend kalkuliert, sodass das Land zuséatzlich finanziell belastet
wird. Ferner enthalt ein unbefristeter Vertrag mit einem Dienstleister fur die Fluggastkontrolle
Vereinbarungen, die fur das Land mit erheblichen finanziellen Risiken fir den Fall der Beendi-
gung des Vertrages verbunden sind.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr gebeten,
gegeniiber dem Bund auf eine zeitnahe Uberarbeitung des Gebiihrenrahmens hinzuwirken.
Daruiber hinaus hat er das Ministerium aufgefordert, die Gebuhren fir die Fluggastkontrolle
kunftig kostendeckend zu kalkulieren. Der Landesrechnungshof hat ferner empfohlen, das fi-
nanzielle Risiko aus dem Vertrag detailliert zu ermitteln und zu prifen, wie diesem Risiko be-
gegnet werden kann. Das Ministerium hat auf die Feststellungen des Landesrechnungshofs
grundsétzlich positiv reagiert und ist bestrebt, diese umzusetzen.”

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begruf3t, dass der Landesrechnungshof (LRH) die Erhebung der Gebuhren fiir
die Durchfuihrung der Fluggastkontrollen an den Landesflughafen geprift hat. Der Ausschuss
nimmt als zentrales Prifergebnis zur Kenntnis, dass die erhobenen Gebiihren zum Teil nicht
kostendeckend waren.

Der Ausschuss nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass das Ministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Verkehr (MUNV) sich in Verhandlungen im Bundesrat erfolgreich fiir eine Anhe-
bung der Gebiihrendeckel eingesetzt hat.

Der Ausschuss begrif3t, dass das MUNV die fir die Kalkulation der Luftsicherheitsgebihren
maf3gebende Verfahrensanleitung Uberarbeitet hat und sich in einem Fall bemuht, eine Uber-
tragung des Fluggastkontrolldienstes auf den Flughafen zu erreichen.

Der Ausschuss erwartet, dass das MUNV durch angemessene MalRhahmen sicherstellt, dass
durch die Durchfiihrung der Fluggastkontrollen keine Kosten fir das Land entstehen.

Der Ausschuss bedauert, dass das MUNV keine Vertreterinnen und Vertreter zur Sitzung des
Ausschusses am 23.04.2024 entsendet hat und legt dem MUNV nahe, kinftig die
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Beantwortung von Fragen zu Prifungen in seinem Geschéftsbereich im Rahmen der Aus-
schussberatungen sicherzustellen.

Beschluss

Dem Beschlussvorschlag wird mit den Stimmen aller Fraktionen zugestimmt.

Teil B Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 26 Reform der Finanzierung der Betreuungsvereine

Prifungsfeststellung

,Die ehrenamtliche rechtliche Betreuung von Menschen ist eine wichtige und verantwortungs-
volle gesellschaftliche Aufgabe. Ehrenamtlich Betreuende helfen anderen Menschen ein
selbstbestimmtes Leben zu flihren. Sie betreuen diese personlich und unentgeltlich. Betreu-
ungsvereine sollen ehrenamtlich Betreuende gewinnen, in ihre Aufgaben einfiihren, fortbilden,
beraten und unterstitzen. Zudem informieren Betreuungsvereine Uber Vorsorgevollmachten
und Betreuungsverfigungen.

Das Land gewahrte bis Ende 2022 jahrliche Zuwendungen zur Forderung der Arbeit von Be-
treuungsvereinen. Diese erhdhte es von 2015 bis 2020 von 1,4 Millionen € auf 5 Millionen €.
Dazu anderte das Ministerium mehrfach die Forderrichtlinien, ohne die Grundsétze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Denn es hatte weder Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen noch Erfolgskontrollen durchgefihrt.

Entgegen den Erwartungen des Ministeriums konnte die Anzahl der ehrenamtlich Betreuen-
den im gleichen Zeitraum nicht gesteigert werden. Auch lie3en sich Ausgabensteigerungen
fur Berufsbetreuende nicht vermeiden.

Seit dem 01.01.2023 haben anerkannte Betreuungsvereine einen Rechtsanspruch auf eine
bedarfsgerechte finanzielle Ausstattung mit 6ffentlichen Mitteln. Die Finanzierung der Betreu-
ungsvereine wird nun durch eine Rechtsverordnung geregelt. Bei deren Erlass hat das Minis-
terium die Hinweise des Landesrechnungshofs weitgehend berticksichtigt. Fur die Finanzie-
rung der Betreuungsvereine sind kiinftig Mittel von jéahrlich 10,5 Millionen € vorgesehen.”

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begrtifdt, dass der Landesrechnungshof (LRH) die Finanzierung der Arbeit der
Betreuungsvereine geprtft hat, welche in der Federfiihrung des Ministeriums fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales (MAGS) liegt. Der Ausschuss nimmt als zentrales Prifergebnis zur
Kenntnis, dass die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Rahmen der frihe-
ren Regelungen nicht ausreichend beachtet wurden, im Zuge der Reform des Betreuungs-
rechts zum 01.01.2023 die hierzu durch das MAGS festgelegten Modalitaten jedoch die Hin-
weise des LRH weitgehend bericksichtigen.

Der Ausschuss nimmt die festgestellte Aufnahme von Hinweisen zur Vereinfachung des Fi-
nanzierungsverfahrens seitens des MAGS im Rahmen der Verordnung zur Anerkennung und
Finanzierung der Betreuungsvereine - Betreuungsvereinefinanzierungsverordnung (BVF-VO)
wohlwollend zur Kenntnis.
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Der Ausschuss begriu3t, dass seitens des MAGS gegeniiber dem LRH auch die Durchfihrung
einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sowie ein Landeraustausch in Aussicht gestellt wurden.
Er sieht der weiteren Berichterstattung zur Erfullung dieser Zusagen entgegen.

Beschluss
Der Beschlussvorschlag wird mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN und FDP sowie der Fraktion der AfD angenommen. Die Fraktion der SPD hat sich
enthalten.

Teil B Priufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 27 Langzeitbeurlaubungen im Malregelvollzug und forensische Nach-
sorge - mangelhafte Kostentransparenz

Prifungsfeststellung

,Die notwendigen Kosten des Mal3regelvollzugs tragt grundsétzlich das Land. Hierzu gehéren
auch die Kosten der Patientinnen und Patienten im Langzeiturlaub. Im gepruften Zeitraum
erfasste keine Maf3regelvollzugseinrichtung diese Kosten vollstandig verursachungsgerecht.
Eine hierauf bezogene Kostenkontrolle konnte somit weder von den Einrichtungen noch von
deren Tragern oder dem Land vorgenommen werden. Auch fiir den Bereich der forensischen
Nachsorge fand keine vollstdndig verursachungsgerechte Kostenerfassung statt. Die vom Mi-
nisterium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales vorgenommenen Erhéhungen des fiir die foren-
sische Nachsorge vom Land gezahlten Tagessatzes beruhten daher weder auf einer vorheri-
gen Kostenermittlung noch auf einer belastbaren Kostenschatzung.

Der Landesrechnungshof hat sich dafiir ausgesprochen, dass die Einrichtungen ihre Kosten
fur den Bereich des Langzeiturlaubs getrennt von den Kosten fir den stationaren Bereich er-
fassen. Er sieht auch fiir die forensische Nachsorge eine Abgrenzung der zugehdrigen Kosten
als erforderlich an. Ferner hat er das Ministerium auf Probleme der Einrichtungen bei der Un-
terbringung von Patientinnen und Patienten im Langzeiturlaub hingewiesen.

Das Ministerium hat erklart, die Trennung der beiden vorgenannten Bereiche des MalRregel-
vollzugs und die damit verbundene Schaffung einer Transparenz in den Kostenstrukturen sei
erklartes Ziel bei der beabsichtigten Novellierung der fir die Finanzierung des Mal3regelvoll-
zugs geltenden Rechtsverordnung. Der fir die forensische Nachsorge gezahlte Tagessatz sei
unter anderem aufgrund eines Vergleichs mit Tagessatzen anderer Bundeslander erhdht wor-
den.”

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begrif3t, dass der Landesrechnungshof (LRH) die Abrechnung fur Mal3nah-
men des sogenannten Langzeiturlaubes (LZU) und der forensischen Nachsorge fiir psychisch
kranke Straftater und Straftaterinnen untersucht hat. Der Ausschuss nimmt als zentrales Pri-
fergebnis zur Kenntnis, dass es keine ordnungsgeméle Kostentransparenz bei der Abrech-
nung der anfallenden Kosten gab.

Der Ausschuss nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit

und Soziales (MAGS) ein Gutachten in Auftrag gegeben hat, um die Kostenstrukturen auszu-
werten.
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Der Ausschuss begruf3t, dass das MAGS die Verordnung Uber die Ermittlung des Personalbe-
darfs und die Finanzierung des Malregelvollzugs (FinVO MRYV) Uberarbeiten will.

Ebenso begrif3t der Ausschuss, dass das MAGS plant, sich mit den Krankenkassen Uber eine
mdgliche Beteiligung an den anfallenden Kosten auszutauschen.

Der Ausschuss erwartet, dass das MAGS im Rahmen der Novellierung der FinvVO MRV die
Empfehlungen des LRH beriicksichtigen wird.

Beschluss

Der Ausschuss stimmt dem Beschlussvorschlag mit den Stimmen der Fraktionen von CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD bei Enthaltung der Fraktion der SPD zu.

Teil B Priufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 28 Ein neues Verfahren fir Bauauftrage beim Bau- und Liegenschaftsbetrieb
Nordrhein-Westfalen

Prifungsfeststellung

,Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen hat in Siegen das neue Verfahren
»~Schllisselfertige Errichtung mit integrierter Planung“ getestet.

Der Landesrechnungshof hat kritisiert, dass der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-
Westfalen damit keinen ausreichenden Wettbewerb unter verschiedenen Baufirmen herstellen
konnte.

Er hat anerkannt, dass die komplexe Baumal3nahme im Kostenrahmen geblieben ist.

Der Landesrechnungshof hat den Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen auf
weitere Schwachpunkte, aber auch auf die in dem Verfahren liegenden Chancen hingewiesen.

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen hat die Kritik des Landesrechnungs-
hofs angenommen und wird sie in die Evaluierung des neuen Verfahrens einflieBen lassen.”

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begriifdt, dass der Landesrechnungshof (LRH) und die Staatlichen Rechnungs-
prufungsamter Arnsberg und Kéln mit dem Vergabeverfahren ,Schlusselfertige Errichtung mit
integrierter Planung“ (SEP) ein neues Verfahren fur die Auftragsvergabe des Bau- und Lie-
genschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) fir die Planung und Durchfihrung von
BaumafRnahmen geprift haben.

Der Ausschuss nimmt als zentrales Prifergebnis zur Kenntnis, dass der BLB NRW bei Aus-
schreibungsverfahren in der Vergangenheit nicht immer einen ausreichenden Wettbewerb si-
cherstellen konnte.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der BLB NRW durch die Einrichtung der Stabsstelle
»,Markt und Innovation* den Wettbewerb in kiinftigen Vergabeverfahren starken will.
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Der Ausschuss begrifdt die Einhaltung des gesetzten Kostenrahmens fir die Planung und
Durchfuhrung der Baumafinahme ausdrticklich.

Beschluss

Mit den Stimmen aller Fraktionen wird dem Beschlussvorschlag zugestimmt.

Teil B Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 29 Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen auf dem Weg zu
einem modernen Immobilienunternehmen

Prifungsfeststellung

,Die Priifung ausgewdéhlter Aspekte der Unternehmensfiihrung beim Bau- und Liegenschafts-
betrieb Nordrhein-Westfalen hat ergeben:

Die Ermittlung des Personalbedarfs fur die sieben Niederlassungen und die Zentrale des Bau-
und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen ist mangelhatft.

Der Landesrechnungshof stellt das althergebrachte Prinzip der Selbstversicherung des Lan-
des fur den Immobilienbestand des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen in-
frage.

Im Bereich der Unternehmensfinanzierung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-
Westfalen gibt es Optimierungsbedarf.

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen hat die Kritik des Landesrechnungs-
hofs weitgehend angenommen und arbeitet an Verbesserungen.*

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begrifdt, dass der Landesrechnungshof (LRH) und das Staatliche Rechnungs-
prifungsamt Koln ausgewéhlte Aspekte der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Bau- und
Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) gepriift haben. Der Ausschuss nimmt
als zentrales Prufergebnis zur Kenntnis, dass der BLB NRW Schwachstellen bei der Perso-
nalbedarfsermittlung aufwies.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der BLB NRW die Steuerungskennzahlen zur Per-
sonalbedarfsermittlung optimiert.

Der Ausschuss erwartet, dass der BLB NRW die Angemessenheit seiner Eigenleistungsquote
Uberpruft.

Der Ausschuss begriu3t die durchgefuhrte Prifung der potenziellen Bedarfe fir diverse be-
triebliche Versicherungen und die angekindigten und durchgefiihrten Verbesserungen in der
Unternehmensfinanzierung, deren strategische Ausrichtung weiter zu optimieren ist.

Beschluss

Der Beschlussvorschlag wird einstimmig angenommen.
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Teil B Priufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 30 Mehr Tempo nétig beim Ausbau der Photovoltaik beim Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen

Prifungsfeststellung

»,Das Anfangstempo zum Ausbau der Photovoltaik war zu gering. Der Bau- und Liegenschafts-
betrieb Nordrhein-Westfalen hat das Ausbaupotenzial nicht selbst ermittelt und orientierte sich
stattdessen an einem Mindestwert. Es fehlt bis heute eine Zielanpassung, um das vorgege-
bene Ausbauziel bis 2030 zu erreichen.

Die Zentrale des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen hat den Ausbau der
Photovoltaik in den Niederlassungen strategisch nicht sachgerecht gesteuert. Auf niederlas-
sungsubergreifende Probleme konnte sie dabei nicht angemessen schnell reagieren.

Nicht nur das Controlling des Ausbaus durch die Zentrale des Bau- und Liegenschaftsbetriebs
Nordrhein-Westfalen ist mangelbehaftet. Auch das Monitoring der installierten Anlagen ist un-
zureichend. Es werden weder Schaden an den Photovoltaik-Anlagen noch Ertragsdaten auto-
matisch und digital gemeldet.

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen hat die Kritik des Landesrechnungs-
hofs konstruktiv aufgenommen und arbeitet an Problemldsungen.“

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begrifdt, dass der Landesrechnungshof (LRH) und die Staatlichen
Rechnungsprifungsamter Arnsberg und Koéln den Ausbau der Photovoltaik (PV) beim Bau-
und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) geprift haben.

Der Ausschuss nimmt als zentrales Prifergebnis zur Kenntnis, dass das Anfangstempo beim
PV-Ausbau zu gering war und der BLB NRW das Ausbaupotenzial nicht selbst ermittelt hatte.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der BLB NRW verschiedene Malinahmen ergriffen
hat, um das Tempo des PV-Ausbaus zu beschleunigen.

Der Ausschuss begruf3t die angekiindigten und durchgefiihrten Verbesserungen beim PV-
Ausbau des BLB NRW und unterstreicht, dass dieser zur Erreichung des Zieles einer
Klimaneutralen Landesverwaltung bis 2030 eine Schlusselrolle einnimmt.

Beschluss

Die Fraktionen von CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP stimmen dem Be-
schlussvorschlag zu. Die Fraktion der AfD enthalt sich.
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Teil B Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 31 Ddurrehilfen in der Landwirtschaft - Neuausrichtung erforderlich

Prifungsfeststellung

,Das Land hat den von der Dirre 2018 betroffenen landwirtschaftlichen Unternehmen Hilfen
in Form von Billigkeitsleistungen und Zuwendungen gewahrt.

Angesichts der seinerzeit akuten Existenzgefahrdungen hat die Auszahlung der Drrehilfen zu
lange gedauert. Im Interesse der betroffenen landwirtschaftlichen Unternehmen hat der Lan-
desrechnungshof fur kinftige Verfahren eine Reduzierung des Verwaltungsaufwands ange-
mahnt.

Er hat zudem darauf hingewiesen, dass staatliche Ad-hoc-Hilfen grundséatzlich nicht geeignet
erscheinen, das Risikomanagement eines landwirtschaftlichen Unternehmens zu férdern und
dauerhaft zu starken.

Das Ministerium hat die Beanstandungen des Landesrechnungshofs teilweise akzeptiert. Dar-
Uber hinaus hat es eine Anderung des Risikomanagements in der Landwirtschaft beflirwortet
und einen Wegfall staatlicher Ad-hoc-Hilfen in Aussicht gestellt.”

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begriif3t, dass der Landesrechnungshof (LRH) die Hilfen des Landes fiir die
von der Dirre im Jahr 2018 betroffenen landwirtschaftlichen Unternehmen geprift hat. Der
Ausschuss nimmt als zentrales Prifergebnis zur Kenntnis, dass die Auszahlung seinerzeit an-
gesichts der Existenzgefahrdung der Unternehmen zu lange gedauert hat und der LRH daher
fur zuklnftige Verfahren eine Reduzierung des Verwaltungsaufwands angemahnt hat. Zudem
nimmt er zur Kenntnis, dass der LRH die Geeignetheit von Ad-hoc-Hilfen zur Starkung des
Risikomanagements landwirtschaftlicher Unternehmen bezweifelt.

Der Ausschuss nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass das zustandige Ministerium die Bean-
standungen teilweise akzeptiert hat.

Er erwartet, dass das zustandige Ministerium die Hinweise des LRH einbezieht, falls zukunftig
staatliche Ad-hoc-Hilfen in Erwdgung gezogen werden.

Beschluss
Dem Beschlussvorschlag wurde mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN und FDP sowie der Fraktion der AfD zugestimmt. Die Fraktion der SPD hat sich
enthalten.

Teil B Prifungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 32 Besteuerung von Arbeitnehmer/-innen: Fehlerhafte Berticksichtigung von
Werbungskosten fuhrt zu Steuerausfallen von circa 22 Millionen € jahrlich

Prifungsfeststellung

,Die Bearbeitung von nahezu jeder dritten gepriiften Einkommensteuererklarung mit Wer-
bungskosten von mehr als 5.000 € war fehlerhaft. Daraus I&dsst sich ein landesweiter
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Steuerausfall von jahrlich circa 22 Millionen € hochrechnen. Dariiber hinaus besteht ein wei-
teres Steuerausfallrisiko von jahrlich circa 59 Millionen €.

Eine Verbesserung der Bearbeitungsqualitét ist deshalb erforderlich. Der Landesrechnungshof
hat dem Ministerium der Finanzen hierzu konkrete Empfehlungen gegeben. Das Ministerium
hat diese befurwortet und mit der Umsetzung bereits in weiten Teilen begonnen.*

Beschlussvorschlag der Fraktion der SPD

Der Ausschuss begrif3t die Prifung des Landesrechnungshofs bei sechs Finanzamtern der
Bearbeitung von Werbungskosten in Einkommenssteuererklarungen. Der Ausschuss nimmt
zur Kenntnis, dass dem Land aufgrund von fehlerhafter Bearbeitung von knapp einem Drittel
der Einkommenssteuererklarungen mit Werbungskosten tber 5.000 € dem Land voraussicht-
lich ein zweistelliger Millionenbetrag entgangen ist.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Landesrechnungshof dem Ministerium der Fi-
nanzen konkrete MaRnahmen zur Verbesserung der Bearbeitungsqualitdt empfohlen hat.

Der Ausschuss begrif3t die Umsetzung dieser MalRnahmen seitens des Ministeriums der Fi-
nanzen.

Der Ausschuss betont, dass die korrekte Bearbeitung von Steuererklarungen im Interesse der
Allgemeinheit ist und Steuerausfalle aufgrund einer fehlerhaften Bearbeitung vermieden wer-
den mussen. Ungenauigkeiten bei der Abgabe von Steuererklarungen sollten unterbleiben;
dies gilt insbesondere dann, wenn dem Land dadurch ein erheblicher Schaden im Steuerauf-
kommen entsteht.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begriifdt, dass der Landesrechnungshof (LRH) die Bearbeitung von Werbungs-
kosten in Einkommensteuererklarungen bei sechs Finanzamtern geprift hat. Der Ausschuss
nimmt als zentrales Prifergebnis zur Kenntnis, dass die Bearbeitung von beinahe einem Drittel
der Einkommensteuererklarungen fehlerhaft war.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Landesrechnungshof dem Ministerium der Fi-
nanzen (FM) konkrete Empfehlungen zu einer Verbesserung der Bearbeitungsqualitat gege-
ben hat.

Der Ausschuss begriif3t, dass das FM die Empfehlungen umgesetzt hat oder mit der Umset-
zung begonnen hat.

Der Ausschuss stellt fest, dass die korrekte Bearbeitung von Steuererklarungen im Interesse
der Allgemeinheit ist und Steuerausfalle durch fehlerhafte Bearbeitungen méglichst vermieden
werden muissen. Der Ausschuss stellt aber auch fest, dass die Finanzamter unter Beachtung
der einschlagigen Vorschriften der Abgabenordnung ihr Personal strategisch klug in den Be-
reichen einsetzen missen, bei dem sie das grof3te Betrugspotenzial vermuten und den groR3-
ten Nutzen erzielen kdnnen.
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Beschluss

Der Ausschuss lehnt den Beschlussvorschlag der Fraktion der SPD mit den Stimmen der Frak-
tionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP sowie der Fraktion der AfD bei Zustim-
mung der einbringenden Fraktion ab.

Der Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP wird
mit den Stimmen der einbringenden Fraktionen sowie der Fraktion der AfD bei Enthaltung
durch die Fraktion der SPD angenommen.

Teil B Priufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung
Beitrag 33 Besteuerung aufRerordentlicher Einkiinfte: Unzureichende Bearbeitung von
mindestens 13,1 Millionen € jahrlich

Prifungsfeststellung

,Die Bearbeitung von mehr als einem Finftel der gepriften Einkommensteuersachverhalte mit
aulRerordentlichen Einkunften war fehlerhaft. Daraus lasst sich ein landesweites jahrliches
Steuerausfallrisiko in Hohe von mindestens 13,1 Millionen € ableiten.

Eine Verbesserung der Bearbeitungsqualitét ist deshalb erforderlich. Der Landesrechnungshof
hat dem Ministerium der Finanzen hierzu konkrete Empfehlungen gegeben. Das Ministerium
hat diese beflirwortet und mit der Umsetzung bereits in weiten Teilen begonnen.*

Beschlussvorschlag der Fraktion der SPD

Der Ausschuss begrif3t die Prifung des Landesrechnungshofs und des Staatlichen Rech-
nungsprifungsamtes fur Steuern in 20 Finanzamtern der Besteuerung auf3erordentlicher Ein-
kunfte. Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass dem Land aufgrund von fehlerhafter Bear-
beitung von mehr als einem Fiinftel der Einkommenssteuererklarungen dem Land voraussicht-
lich ein zweistelliger Millionenbetrag entgangen ist.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Landesrechnungshof dem Ministerium der Fi-
nanzen konkrete MalRnahmen zur Verbesserung der Bearbeitungsqualitdt empfohlen hat.

Der Ausschuss begrif3t die Umsetzungen und Umsetzungsvorhaben dieser Malnahmen sei-
tens des Ministeriums der Finanzen.

Der Ausschuss betont, dass die korrekte Bearbeitung von Steuererklarungen im Interesse der
Allgemeinheit ist und Steuerausfalle aufgrund einer fehlerhaften Bearbeitung vermieden wer-
den mussen. Ungenauigkeiten bei der Abgabe von Steuererklarungen sollten unterbleiben;
dies gilt insbesondere dann, wenn dem Land dadurch ein erheblicher Schaden im Steuerauf-
kommen entsteht.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Der Ausschuss begriufdt, dass der Landesrechnungshof (LRH) und das Staatliche Rechnungs-
prufungsamt fur Steuern die Besteuerung aul3erordentlicher Einklinfte geprtft hat. Der Aus-
schuss nimmt als zentrales Prifergebnis zur Kenntnis, dass die Bearbeitung von mehr als
einem Funftel der gepruften Falle fehlerhaft war.
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Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Landesrechnungshof dem Ministerium der Fi-
nanzen (FM) konkrete Empfehlungen zu einer Verbesserung der Bearbeitungsqualitat gege-
ben hat.

Der Ausschuss begrifdt, dass das FM die Empfehlungen umgesetzt hat oder mit der Umset-
zung begonnen hat.

Der Ausschuss stellt fest, dass die korrekte Bearbeitung von Steuererklarungen im Interesse
der Allgemeinheit ist und Steuerausfélle durch fehlerhafte Bearbeitungen méglichst vermieden
werden mussen. Der Ausschuss stellt aber auch fest, dass die Finanz&mter unter Beachtung
der einschlagigen Vorschriften der Abgabenordnung ihr Personal strategisch klug in den Be-
reichen einsetzen missen, bei dem sie das grof3te Betrugspotenzial vermuten und den groR3-
ten Nutzen erzielen kdnnen.

Beschluss

Dem Beschlussvorschlag der Fraktion der SPD kann neben der einbringenden Fraktion keine
weitere Fraktion folgen: die Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP der
Fraktion der AfD votieren ablehnend.

Die Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP stimmen ihrem Beschlussvor-
schlag ebenso wie die Fraktion der AfD zu, wahrend sich die Fraktion der SPD enthalt.
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C Ergebnis

In der abschlieBenden Sitzung am 2. Juli 2024 wurden die vom Ausschuss fur Haushaltskon-
trolle festgestellten Sachverhalte, die Beschllisse Uber einzuleitende Mallnahmen und die da-
fur gesetzten Termine gemaf? § 114 Landeshaushaltsordnung einstimmig bestatigt.

Der Landesregierung wurde in gleicher Sitzung fir die Haushaltsrechnung des Landes fiir das
Jahr 2021 (Drucksache 18/2300) gemal 8§ 114 Landeshaushaltsordnung in Verbindung mit
Artikel 86 der Landesverfassung einstimmig Entlastung erteilt. Dabei lag das Ergebnis der
Prifungen im Geschéftsjahr 2022 (Drucksache 18/1511) zugrunde.

Rainer Schmeltzer
Vorsitz
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