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Kinder kennen keine Grenzen — Erleichterungen der Inanspruchnahme von
gemeindefremden Kindertagesbetreuungsangeboten auf den Weg bringen
Antrag der Fraktion der FDP, Drucksache 16/2622

Hier: Zuziehung als Sachverstandiger

Sehr geehrte Frau Gddecke,

I

zunéchst moéchte ich mich herzlich flr die Einladung zur Anhérung am Donnerstag, 19.09.13 zum
Thema ,Kinder kennen keine Grenzen® bedanken. Leider kann ich zu meinem groBen Bedauern
aufgrund einer auBerordentlichen Sitzung des JHA in Bochum nicht an dem Termin teilnehmen.
Ich bitte das zu entschuldigen.

Ich hoffe, dass meine beigefiigte Stellungnahme dazu beitragen kann, in der Sache weiter zu
kommen und wiinsche den Beratungen einen guten Erfolg.

Mit freundlichen GriiBen

Dolf Mehring
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Stadt Bochum, 51 - Jugendamt, Dolf Mehring, 44777 Bochum

Kinder kennen keine Grenzen — Erleichterungen der Inanspruchnahme von
gemeindefremden Kindertagesbetreuungsangeboten auf den Weg bringen
Antrag der Fraktion der FDP, Drucksache 16/2622

Hier: Stellungnahme

Zum Antrag der FDP nehme ich wie folgt Stellung:

1.

zur Ausgangslage

Seitens der FDP wird ausgefihrt: ,Der im SGB VIII normierte Grundsatz, dass die
die Jugendhilfeplanung vor Ort und andere értliche und dberértliche Planungen
aufeinander abstimmen und die Planungen insgesamt den Bed(irfnissen der jungen
Menschen und ihrer Familien Rechnung getragen werden sollen (vergl. § 80 Absatz 4
SGB VIlI), wird vor Ort leider nicht immer mit Leben gefdllt.”....“einen
interkommunalen Kostenausgleich in diesen Féllen herbeizufiihren. Bei der Kldrung
dieser Frage tun sich einige nordrhein-westfédlische Kommunen jedoch zunehmend
schwer und versperren nicht gemeindeangehdrigen Kindern mit dem Hinweis der
mangelnden Ortszustandigkeit den Zugang zu den Betreuungsangeboten*

Diese Ausfuhrungen verkennen die eigentliche Ursache des Problems. Richtig ist,
dass die interkommunale Abstimmung der Jugendhilfeplanung einerseits gelebte
Praxis ist — zumindest kann ich das fir den Bereich des mittleren Ruhrgebietes
feststellen. Andererseits wird diese Abstimmung aber gerade im Bereich der Kitas
durch den Wegfall einer landeseinheitlichen Elternbeitragstabelle erheblich erschwert,
ja sogar fast unmdoglich.

Im mittleren Ruhrgebiet hat sich kurz nach der nach meiner Auffassung falschen
Entscheidung die landeseinheitliche Elternbeitragstabelle abzuschaffen, ein
Arbeitskreis der Jugendamter gebildet, um einen stadtelbergreifenden Konsens in
der Erhebung der Elternbeitrage herzustellen. In diesem Arbeitskreis wurde sehr
schnell deutlich, dass sich durch unterschiedliche Elternbeitragstabellen in den
jeweiligen Kommunen insbesondere in den Randzonen der Stadte ein Problem
ergibt, wenn die Elternbeitrage in der Kommune X erheblich niedriger angesetzt sind
als in der Kommune Y. Denn es ist nachvollziehbar und ,marktgerechtes“ Verhalten,
dass Eltern dann die kostengtinstigere Variante des Elternbeitrages fur die
Erbringung einer adaquaten Leistung nachfragen. Damit ergibt sich insbesondere fur
diejenigen Kommunen ein Problem, die mit eigenen zusatzlichen Zuschlssen /
Subventionen dazu beitragen, ein besonders familiengerechtes und kostengtinstiges
kommunales Kita — Angebot vorzuhalten.

Der AK Kita - Elternbeitrage der Jugendamter im mittleren Ruhrgebiet hat deshalb
eine einheitliche Elternbeitragstabelle entwickelt, so dass dieses Problem mdglichst
klein gehalten werden konnte.

In anderen Regionen in NRW sieht es bekanntlich véllig anders aus und genau dort
gibt es folglich auch die groBten Probleme.

Es ist also zusammenfassend aus meiner Sicht festzustellen:

Nicht der mangelhafte Wille zur interkommunalen Kooperation der Jugendamter ist
die Ursache des Problems, sondern die offensichtliche Fehlentscheidung, die
jahrzehntelang bewéhrte, landeseinheitliche Kita — Elternbeitragstabelle
abzuschaffen.




2. Kibiz — Mangel: Keine Aussage zu Betriebskindergéarten

Die durch die unter Punkt 1 geschilderte schwierige Ausgangslage wird zusétzlich
erschwert durch die im Gesetz nicht definierte Situation von Betriebskindergérten.
Auch daraus erwachst eine ungleiche Entwicklung. W&hrend einige Kommunen
zusétzliches eigenes Geld in die Hand nehmen, um Betriebskindergéarten zu
ermoglichen und zu unterstitzen, geschieht dies in anderen Kommunen nicht —
insbesondere dann nicht, wenn die Haushaltssituation dies nicht zuldsst.

Gerade in den Betriebskindergarten kommt es aber zu der Situation, dass die
Betriebsangehérigen nicht unbedingt in der Gemeinde leben, in der sie arbeiten.
Deshalb ist hier ein besonders hoher Anteil von ortsfremden Kindern zu verzeichnen.
Gerade in angespannter Haushaltssituation der jeweiligen Kommune wird dann die
Begrindung schwierig, warum fir diese ortsfremden Kinder auch noch ein
zusétzlicher Finanzaufwand betrieben wird.

3. Lbésungsansatze

Aus meiner Sicht wird die im ersten Punkt des Beschlussvorschlages genannte
Empfehlung der Landesjugendamter an der grundsatzlichen — unter 1 und 2
genannten - Problematik wenig &ndern kdnnen. Denn insbesondere Kommunen, die
in der Haushaltsicherung wirtschaften, befinden sich in einem Rechtfertigungszwang
gegeniber den Aufsichtsbehdrden. Dieser lasst sich nicht durch relativ unverbindliche
Empfehlungen beheben. Aus meiner Sicht sind folgende Schritte erforderlich, um der
unbefriedigenden Situation zu begegnen:

e Aufnahme von Betriebskindergarten in das KiBiz — hier kdnnte festgelegt
werden, dass die Elternbeitrage und der gesetzlich festgelegte, kommunale
Betriebskostenanteil nach KiBiz durch die jeweilige Herkunftskommune des
Kindes erbracht und mit der Kommune, in der die Betriebskita ihren Sitz hat,
verrechnet werden. Dies ware auch gerecht, weil insbesondere die Stadte mit
groBen Betrieben Betriebskindergarten vorhalten, die mit Kindern aus dem
Umland belegt werden. Die dortigen Stadte kénnten somit im Rahmen der
Jugendhilfeplanung genau nachvollziehen, wie viele Kinder in anderen
Stadten mit Platzen versorgt werden. Damit wére die stédtetbergreifende
Jugendhilfeplanung wesentlich genauer maéglich.

e Mittelfristig sollte, wie auch politisch angekindigt, landesweit angestrebt
werden, ganz auf die Erbringung von Elternbeitrdgen im Kita — Bereich zu
verzichten. Damit hatte sich das vielschichtige Problem der Elternbeitrage
erledigt, fir die Kommunen ergébe sich eine erhebliche Reduzierung des
Verwaltungsaufwandes.

(Far eine Ubergangszeit kbnnte es eine landesweit geltende Richtlinie zur
Festsetzung von 6rtlichen Elternbeitragen geben, die gemeinsam von den
Landesjugendamtern erarbeitet werden sollte. Die Richtlinie sollte eine
Tabelle zur Erhebung von Elternbeitragen enthalten. So kénnte die derzeitige
Fehlentwicklung zumindest ansatzweise korrigiert werden, ohne in
Konnexitatsprobleme zu kommen. Es besteht dann die Méglichkeit fir die
Kommunen, im Rahmen ihrer Zusténdigkeit eine értliche Satzung zu
beschlieBen, in der die (Teil-) Ubernahme von Elternbeitrégen nur fir die
ortsansassigen Kinder festgelegt wird. Die Jugendamter kdnnten dann die
Beitrage fur ortsfremde Kinder erheben, also Beitrage in einer Hohe, die die
Eltern in der Heimatkommune ebenso entrichten missten.)

e Sollte mittelfristig kein voller Erlass von Elternbeitrdgen durch das Land
maoglich sein, ware aus meiner Sicht Gberdenkenswert, die Grundsatzregelung
des Kita-Gesetzes BaWu zu Ubernehmen, die dem Leitgedanken folgt: ,Das
Geld folgt dem Kind*“. Hier ist aber ein erhéhter Verwaltungsaufwand zu
berlcksichtigen, der wiederum als Nachteil fir die Kommunen zu sehen ist.

Gez. Dolf Mehring



