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Offentliche Anhorung der Kommission zur Reform der Nordrhein-Westfilischen
Verfassung/Themenkomplex II: Partizipation —~Weiterentwicklung der Demokratie in NRW
Montag, 1. September 2014, 14.00 Uhr, Plenarsaal

Schriftliche Stellungnahme

1. Anderung des Wahlalters fiir die aktive und/oder passive Wahl zum Landtag, Art. 31 LV NRW

b) Wie wiirde sich elne Absenkung des aktiven und/oder passiven Landtagswahirechts auf

unser demokratisches System auswirken?

Durch eine'Ausweitung des Wahlrachts auf Minderjahrige wiirde der Wahlrechtsgrundsatz der
Allgemeinheit gestarkt. 16- und 17-Jéhrige bek&men die Moglichkeit, lber sie betreffende
Regelungsmaterien wie die Schul- und Bildungspolitik mitzubestimmen. Auf kommunaler Ebene ist
das aktive Wahlrecht bereits in zahlreichen Landern auf 18 Jahre gesenkt worden, so auch in NRW.
Mit siner Absenkung des Wahlalters verbindet sich aber oftmals die Erwartung, die Wahlbeteiligung
zu steigern. Empirische Ergebnisse sprechen jedoch gegen diese Erwartung. Auch die
Politikverdrossenheit lasst sich durch eine Absenkung des Wahlaiters nicht bekdmpfen. Diese ist
alters- und generationenunabhéngig und hat mit politischen Inhalten sowie dem politischen Betrieb
an sich zu tun.

c) Welche Erfahrungen haben andere Bundeslander mit der Absenkung des Wabhlaiters auf
16 Jahre gemacht?

Derzeit sehen drei Lander das aktive Wahlrecht ab 16 Jahren vor: Bremen (seit Mai 2011),
Brandenburg (seit Dezember 2011) sowie Hamburg (seit Februar 2013). Nur in Bremen haben
bislang ‘Landtagswahlen unier dem neuen Wahlrecht stattgefunden. Die Wahlbeteiligung hat
insgesamt nicht zugenommen, sondern ist im Gegenteil sogar leicht zurlickgegangen. Die
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Wabhlbeteiligung der Gruppe der 16 bis 21-Jahrigen stieg zwar gegeniber der vorherigen Wahl leicht
an, allerdings werden die minderjahrigen Wahler in der Statistik nicht gesondert ausgewiesen.
Aullerdem liegt die Wahlbeteiligung bei Jungwéhlern damit immer noch unter dem Durchschnitt.
Auch ein Einfluss auf die Wahlergebnisse lasst sich aufgrund der geringen Wahlbeteiligung und des
geringen Umfangs dieser Wahlergruppe kaum feststellen.

2. Politische Partizipationsmoglichkeiten von EU-Biirgerinnen und —Blirgern auf Landesebene

b) Wie wiirde sich eine Zubilligung des aktiven und/oder passiven Wahlrechts zum Landtag
fiir EU-Biirgerinnen und —-Biirger auf unser demokratisches System auswirken?

Das akitive und passive Wahlrecht steht EU-Biirgern bereits heute bei Kommunal- und
Europawahlen zu. Grundlage ist hier allerdings das EU-Recht. Der Wahlrechtsgrundsatz der
Allgemeinheit wiirde durch eine Ausweitung auf die mehr als 600.000 in NRW lebenden
Unionsblirger gestarkt. Es konnte einen zusétzlichen Integrationsschub bedeuten und die
Maglichkeit politischer Teilhabe verbessern. Einzeine Bundesi@nder wie Bremen oder Schleswig-
Holstein haben bereits Initiativen unternommen, das Wahlracht entsprechend auszuwsiten. Bremen
scheiterte allerdings erst in diesem Jahr vor dem Landesverfassungsgericht an der
verfassungsrechtlichen MaRgabe, dass das Wahlrecht an die Staatsangehdrigkeit gekntipft ist.

c) Wie sind die Partizipationsmoglichkeiten fiir die anderen im Land Nordrhein-Westfalen
lebenden ausléndischen Biirgerinnen und Biirger zu beurteilen?

Anders als EU-Blrgern ist Ausldndern aus Nicht-EU-Staaten selbst auf kommunaler Ebene das
Wabhirecht verwehrt, Betroffen sind rund 700.000 volljghrige Blrger, von denen viele seit mehreren
Generationen in Deutschland leben. Von politischen Entscheidungen sind sie genauso betroffen wie
Birger mit deutscher Staatsangehdrigkeit, und viele zahlen hier Steuern. Daher wére die Gewahrung
des Wahirechts bei Kommunalwahlen - die in vielen EU-L&ndern bereits gang und gébe ist — ein
Schritt in Richtung mehr politischer Partizipation.

3. Durchfithrung und Folgewirkungen von Volksinitiativen, Volksbegehren und Volksentscheiden

a) Wie beurteilen Sie die derzeitigen Regelungen zur direkten Demokratie im Vergleich der
Bundeslénder?

Nordrhein-Westfalen liegt hinsichtlich der Zugangshiirden zu direktdemokratischen Verfahren im
unteren Mittelfeld der Bundeslnder. Das Unterschriftenquorum fir eine Volksinitiative liegt
prozentual betrachtet nirgends so niedrig wie in NRW (0,5% der Stimmberechtigten). Das
Unterschriftenquorum fiir ein Volksbegehren falit mit 8% bei einer Eintragungsfrist von 8 Wochen
vergleichsweise moderat aus. Das gleiche gilt fur das Zustimmungsquorum fiir einen Volksentscheid
(15%). ;
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b) Sollten die Quoren fiir Volksinitiativa, Volksbhegehren und Volksentscheid abgesenkt
werden?

Eine Absenkung der Quoren ist kritisch zu beurteilen. Direktdemokratische Verfahren sind stets mit
einer sozialen Verzerrung der Entscheidungsfindung verbunden. Sie bevorteilen ressourcenstarke
Bevdlkerungsgruppen, die chnehin schon in politischen Entscheidungsprozessen liberreprasentiert
sind (Wahlbeteiligung, Stadtrate, Interessenvertretungen, Verbande etc.). Demokratische
Legitimation bezieht ein Volksbegehren oder ein- Volksentscheid vor allem aus der breiten
Unterstitzung in der Bevblkerung, mithin aus einer hohen Anzahl von Unterstiitzern, wie sie ein
entsprechendes Quorum zum Ausdruck bringt. Ansonsten besteht die ernste Gefahr, dass
Blrgerentscheide nicht den Willen einer demokratischen Mehrheit, sondsrn einer gut organisierten
Minderheit widerspiagsln. ‘

c) Konnte der Kreis der zuldssigen Gegenstinde von Volksbegehren und Volksentscheid
veréndert werden?

Gemalk Art. 68 Abs. 1 LV NRW sind Volksbegehren Gber Finanzfragen, Abgabengesetze und
Besoldungsordnungen nicht zuléssig. Die Ausweitung direktdemokratischer Verfahren auf diese
Regelungsmaterien bediirfte einer Verfassungsanderung.

d) Wie kdnnen sonstige Hiirden fiir die Durchfiihrung von Volksinitiativen, Volksbegehren
und Volksentscheiden abgebaut werden?

Neben einer Absenkung von Zustimmungs- und Abstimmungsquoren ware eine Verlangerung von
Eintragungsfristen denkbar. Auch die Eintragung in freien Listen statt bei den zustdndigen
Gemeindebehdrden kdnnte die Barrieren fiir ein Volksbegehren absenken. Bei Volksinitiativen ist
das Sammeln von Unterschriften bislang nur Berechtigten gestattet, die von den Initiatoren benannt
werden. Hier kénnten Hirden durch eine Anndherung an Online-Petitionen abgsbaut werden.
Zweitens bleibt die Ablehnung einer Volksinitiative durch den Landtag folgenlos. Denkbar wére, dem
Beispiel von Hessen oder Rheinland-Pfalz zu folgen und die Volksinitiative in einen Antrag auf die
Durchflihrung eines Volkshegehrens umzuwandeln.

e) Sollte der Landtag an einen erfolgreichen Volksentscheid gebunden werden? Wie kinnte
eine solche Bindung aussehen?

Ein Volksentscheid, der mehr als die Halfte der abgegebenen Stimmen findet, verpflichtet den
Gesetzgsber schan heute auf die Ausfertigung und Verkiindigung eines Gesetzes, das das Ziel des
Volksbegehrens umsetzt. Volksentscheide sind insofern den Beschilissen eines Parlaments rechtlich
gleichgestelit. Durch einen Volksentscheid zustande gekommene Gesetze sind indes nichi der
spéteren Abéanderung oder Aufhebung durch das Parlament entzogen und dirfen es
verfassungsrechtlich auch nicht sein. Eine starkere Bindewirkung konnte ein Volksentscheid
entfalten, wenn eine nachiragliche Abénderung ein sog. fakultatives Referendum auslésen wirde,
das von einem festzulegenden Anteil der Stimmberachtigten ergriffen werden kénnte.
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