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Weiterentwicklung — Anhérung EK IV — 26.02.2016

hier: Weiterentwicklung von Organisation, Struktur und Vertrieb
Anhérung der Enquetekommission IV zur Finanzierung, Innovation und Nutzung des
Offentlichen Personenverkehrs (FINOPV) am 26. Februar 2016
Schriftliche Stellungnahme der Bochum-Gelsenkirchener Strallenbahnen Aktiengesellschaft
(BOGESTRA) zu der Fragestellung zu Block A

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf |hr Schreiben vom 17. Dezember 2015 und dirfen wie folgt zu den in dem
Fragenkatalog angesprochenen Themen Stellung beziehen:

Block A: Weiterentwicklung von Organisation und Struktur (inkl. Finanzierungsstréme)

1; Die Organisation des SPNV kann aus Sicht der BOGESTRA sowohl durch
Landesgesellschaften als auch durch regionale Verkehrsverbiinde erfolgen. Grundlage
dessen solite in beiden Fallen eine strukturierte und abgestimmte Zusammenarbeit
innerhalb des Landes auf Ebene des SPNV erfolgen. Bewahrt hat sich aus Sicht der
BOGESTRA den SPNV in den Strukturen des Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr A6R
(VRR) zu organisieren und zu koordinieren. Der SPNV in seiner Zubringerfunktion
bedarf natlrlich einer Verzahnung mit den lokalen OSPV. Dazu ist zu betonen, dass
rein auf Grundlage des Verkehrsaufkommens 85 % der Beférderungsleistungen lokal
im OSPV erfolgen und 15 % Beférderungsleistungen im Ubergreifenden SPNV
stattfinden. Eine Abstimmung der Verkehrsangebote, Takte und Qualitaten zwischen
SPNV-Aufgabentrager bzw. SPNV-Erbringer und den lokalen Aufgabentragern und
OSPV-Unternehmen ist daher aus Sicht der BOGESTRA unabdingbar. Sicherstellung
eines integrierten Verkehrsangebotes kann aus Sicht des Verkehrsunternehmens
durch eine gleichberechtigte Abstimmung auf Ebene Verkehrsverbund (SPNV-
Aufgabentrager), Aufgabentragerkommune und lokales Verkehrsunternehmen
erfolgen. Dabei erscheint es vorzugswirdig, einen Abgleich der Anforderungen von
OPNV und SPNV auf lokaler Ebene durchzufiihren, da die Nahverkehrsbediirfnisse je
nach Aufgabentrdger doch recht unterschiedlich erscheinen. Ob eine Schaffung einer
Landesnahverkehrsgesellschaft mit den entsprechenden Gremienstrukturen zur Folge
hatte, dass die Ablaufe gestrafft und ein besseres und integriertes Verkehrsangebot
erreicht werden kann, erscheint daher eher zweifelhaft.
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2. Die drei Zweckverbdnde VRS, VRR und NVR sind auf Grund von Topografie,
Bevolkerungsdichte und der kommunalen und regionalen Struktur sehr unterschiedlich
organisiert. Letztlich misste fir eine Chancen- und Risikobewertung tatsachlich die
Vorzige der jeweiligen Organisationsstrukturen im Rahmen einer Matrix
nebeneinander gelegt werden. Fur den VRR gesprochen, hat sich insbesondere
bewahrt, dass Themen der EU-konformen Finanzierung, des Ausgleichs bei der
Einnahmenaufteilung sowie die verbundweiten Losungen bei Ticketprodukten in den
dazu gewachsenen bewéhrten Strukturen diskutiert und letztlich verabschiedet wurden.
Insofern wirde sich aus Sicht des Verkehrsunternehmens BOGESTRA ein Best-
Pratice-Ansatz empfehlen. Dieser kdnnte so aussehen, dass die in polyzentrischen
Raumen wie im Ruhrgebiet als auch der Flache sowie der Landeshauptstadt zu weiten
Teilen  bewahrten organisatorischen  Strukturen fir  Abstimmungs- und
Entscheidungsprozesse als Best-Pratice-Ansatz gelten sollten.

. Die Organisationsstrukturen haben sich je nach der Themenstellung unterschiedlich
bewahrt. Im Hinblick auf die Rolle SPNV-Aufgabentrager ist aus Sicht der
Anteilseignerstadt des Verkehrsunternehmens die Abstimmung der Grundaufgabe
SPNV-Organisation als Abstimmung mit dem o&rtlichen SPNV-Angebot und damit
verbundenen Aufgaben und Kosten verbesserungswiirdig. Die Verbundaufgaben
Abwicklung der Einnahmeaufteilung und der EU konformen Finanzierung von
Verkehrsleistungen, sowie Umsetzung und Beratung zum OPNV-Rechtsrahmen
werden aus Sicht der BOGESTRA in einer durchaus konsensfahigen und guten
Qualitat erbracht. Bei den Fragen des Zuwendungsmanagements ist die operative
Abwicklung von Zuwendungsfragen sicherlich im VRR besonders positiv
hervorzuheben. Im Hinblick auf die Fragestellung, welche Foérdertatbestande
insgesamt zuschussfahig sein sollen, wéare aus Sicht des Verkehrsunternehmens als
auch der Aufgabentragerstadte Gelsenkirchen und Bochum eine Kkonkretere
Abstimmung und Harmonisierung zwischen den Verkehrsverbinden zweckmafig.
Auch scheint es ein Ungleichgewicht zu geben, was die Fo6rderzusagen und
Fordertopfhdohe zwischen den einzelnen Zweckverbanden angeht. Allerdings besteht
ein Potenzial fir Ziel- und Interessenskonflikte, wenn die Fragen der Verteilung der
Einnahmen im Verbund, sowie die Zuweisung von Férdermitteln einerseits und die
SPNV Aufgabentragerschaft einschlieBlich der wirtschaftlichen Verantwortung
andererseits in einem Zusténdigkeitsbereich zusammengefasst sind.

4. Im Hinblick auf die Fragestellung harmonisierter Zuwendungspolitik und einheitlicher
Fordertatbestdnde sowie der Vollintegration SPNV und Harmonisierung mit dem
ortlichen SPNV erscheint die Bildung gemeinsamer Koordinierungskreise bestehend
aus Zweckverbanden, Aufgabentrager Land, Aufgabentrdger Kommune und &rtlichen
Verkehrsunternehmen sicherlich sinnvoll.  Eine landesweite Harmonisierung von
Fordertatbestanden und Forderquoten bei Projekten sowie eine grundiegende
Neubewertung der Schllssel fir die Mittelzuweisung an die Zweckverbande erscheint
aus Sicht der BOGESTRA zwingend erforderlich.

B Starkung des Landes im Hinblick auf Aufgabentragerschaft
Soweit in dem Thema der Focus auf dem SPNV liegt, konnte dies sicherlich ein
Alternativmodell zu den drei Verkehrsverblinden und deren Aufgabentrdgerschaft in
Bezug auf den SPNV sein. Zu klaren wére dann die Abstimmung eines integrierten
Taktes des Fahrplans fir das Land in Abhangigkeit und Verhéltnis mit
Mobilitdtsbedurfnissen auf lokaler bzw. kommunaler Ebene.
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6. Das Modell einer gebindelter Verantwortung hat sicherlich den Vorteil, dass damit
sichergestellt werden kann, dass Verkehre integriert erfolgen und fir den OPN-Kunden
nahe Beférderungsketten entstehen. Weiterhin bietet sich dadurch die Mdglichkeit,
Standards sei es bei Tickets, Vertriebsfragen, Kundeninformation oder im Hinblick auf
Kundenkommunikation zu setzen. Ein Thema, welches zu diskutieren ist, ist die weitere
Starkung der Aufgabentragerinteressen in einem zentralen Modell wie im VRR.
Letztlich sehen die kommunalen Verkehrsunternehmen in lhrer Funktion als integrierte
Mobilitatsanbieter im Hinblick auf die von ihnen erbrachte Kundendienstleistung den
Kunden (85 % der gesamten Beférderungsdienstieistung) ein Ungleichgewicht zum
SPNV.

Gegebenenfalls kdnnte die Doppelrolle SPNV-Aufgabentrdger und Verbundaufgaben
im VRR zu Zielkonflikten flhren. Dies wére vielleicht mit einer dezentralen
Verantwortung besser zu koordinieren.

r 4 Das bestehende Modell sieht ja eine Bilindelung von Aufgaben vor. Der kommunale
OSPV soll auch kommunale Aufgabe bleiben. Insofern ist die Erstellung, Verabredung
und letztendlich der Ausgleich fiir die erbrachte Verbundverkehrsleistung, Aufgabe des
lokalen Aufgabentréagers. Diese Aufgaben kénnen und sollten nicht auf einen
Zweckverband Ubertragen werden. Anders liegt es bei delegierten Aufgaben wie dem
SPNV oder Aufgaben der Verbundfinanzierung, Abwicklung der EU-konformen
Finanzierung. Diese kdnnen durchaus auf eine Struktur eines Zweckverbandes
ubertragen werden. Gegebenenfalls bedurfte es noch entsprechender Gremien, die
landesweit geltende Standards, sei es im Bereich Ticketarten, Informationstechnologie,
Kundenkommunikation, Fahrzeug-, Abgas- und Umweltstandards gemeinsam
verabreden. Dies kdnnte durch paritdtisch besetzte Arbeitskreise sicherlich gestaltet
werden.

8. Im Hinblick auf Finanzierungsstrdme ist aus Sicht der BOGESTRA sicherlich kein
Unterschied in den Verbundrdumen, da die Finanzierung des kommunalen OSPV
ublicherweise Uber dort vorhandenen Strukturen gegebenenfalls unter der Hinzunahme
von Querverbundidsungen erfolgt. Dies wird soweit erkennbar, unterschiedlich
gehandhabt, aber immer den Auspragungen des jeweiligen kommunalen Umfeldes
bzw. des landlichen Raumes angepasst. Bei der Fordermittelverteilung ist auch im
Hinblick auf die erforderlichen Ersatzinvestitionen in die recht alte
Stadtbahninfrastruktur im Ruhrgebiet ein gewisses Ungleichgewicht zu erkennen. Hier
sind auch vor dem Hintergrund der begrenzten Mittel der §§ 12 und 13 OPNV NRW
Investitionszuschisse, die Foérderzugange recht restriktiv ausgestaltet, so dass
Ersatzinvestitionen in die dringend erneuerungsbedtrftige Stadtbahninfrastruktur
stellenweise nicht erfolgen kénnen. Hier wéare es erforderlich, einen hdheren
Férdermittelzugang und harmonisierte Férderbedingungen flir NRW anzubieten.
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Hierzu kann sinngemal auf die Aussage zu Ziffer 8 verwiesen werden. Sofern in dem
Land, abgestimmt mit den entsprechenden Fachgremien, Standards fiir innovative
Fahrzeuge oder Standards fur Stadtbahnsysteme Férderzugang ermdglichen wiirden,
waren damit auch die entsprechenden Effizienzpotentiale zu heben. Gerade vor Ort
bedeutet dies, dass durch ein gutes und stdndig ausgebautes Netz und attraktiven
Verkehrsinfrastrukturen, neuen Fahrzeugen, neuen Bussen als auch bei
schrumpfenden Bevdlkerungszahlen weiterhin Zuwachse an Fahrgésten zu erzielen
sind. Auch im Hinblick auf die Bedurfnisse der jiingeren Generation, die nur nutzt
anstatt besitzen zu wollen, wére hier eine Vielzahl von Themen geeignet, die Anreize
fir eine Mehrnutzung des OPNV und des SPNV geben, damit eine
Effizienzverbesserung zu erzielen.

Die Aufgabentrdger der BOGESTRA haben sich bereits seit ldngerem in
entsprechenden Gremien organisiert um sich zu einheitlichen Standards im Hinblick
auf Qualitat, Nahverkehrspldne, Innovation, arbeitsmarktpolitische MalRnahmen etc. zu
verstandigen und letztlich umzusetzen. Damit konnte das Unternehmen BOGESTRA
als ein Verkehrsunternehmen, das im Eigentum von zwei Stadten Bochum und
Gelsenkirchen steht und sechs Aufgabentrdger bedient, zu einem Unternehmen
entwickelt werden, welches bei einer Beférderungsleistung von ca. 25 Mio. Zug-und
Bus-km einen der geringsten Zuschussbedarfe bundesweit aufweist.

Weitere bewahrte Kooperationen sind neben dem Netzwerk spurwerk-nrw und die
Vertriebsallianz im VRR, zum Beispiel die K6R (Kooperation dstliches Ruhrgebiet),
worin sich die Verkehrsunternehmen der Dortmunder Stadtwerke AG, Vestische
StralRenbahnen GmbH, StralBenbahn Herne-Castrop-Rauxel GmbH und Bochum-
Gelsenkirchener Strallenbahnen AG organisiert haben, um ihren Kunden und ihren
Aufgabentréagern  integrierte, nachhaltige  und moglichst  kostengunstige
Verkehrsangebote anzubieten.

Mit freundlichen GriRRen
Bochum-Gelsenkirchener StraRenbahnen
Aktiengesellschaft

S 00,

Andreas Kerber Gisbert Schlotzhauer
Vafstand Vorstand
Fifanzen, Betrieb und Kunde Personal, Kommunikation und Infrastruktur
Aufsichtsrat Vorstand Firmensitz Bankkonten
Oberbiirgermeister Dipl.-Kfm. Andreas Kerber Bochum. Eingetragen beim Sparkasse Bochum Sparkasse Herne
Thomas Eiskirch Dipl.-Betriebsw. Gisbert Schlolzhauer AG Bochum unter HRB 1 IBAN: DEOS 4305 0001 0001 3004 82 IBAN: DE42 4325 0030 0000 0926 92

Bochum, Vorsitzender

BIC: WELADED1BOC BIC: WELADED1HRN
Sparkasse Gelsenkirchen Sparkasse Wilten

IBAN: DE68 4205 0001 0101 0995 02 IBAN: DE47 4525 0035 0000 0444 12

BIC: WELADED1GEK BIC: WELADED1WTN

Wir haben flexible Arbeitszeil. Sie erreichen uns am besten in der Zsit: Montag - Donnerstag 8.00 - 16.30 Uhr und am Freitag 8.00 - 15.00 Uhr.





