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» Starkungspakt fir Gymnasien — Ganztagsorganisation an den weiterfihrenden Schu-
len flexibilisieren und Kampagne fir Ganztagsgymnasien starten

Antrag der Fraktion der FDP, Drucksache 16/1269
Offentliche Anhorung des Ausschusses fir Schule und Weiterbildung am 30.01.2013

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem o.g. Antrag der Fraktion der FDP, Drucksache 16/1269 (I.) sowie dem Fragenkatalog
zur entsprechenden Anhoérung des Ausschusses fir Schule und Weiterbildung am 30.01.2013
(1) nimmt der Stadtetag NRW wie folgt Stellung:

Allgemeine Bemerkungen zum Antrag ,, Stérkungspakt fir Gymnasien — Ganztagsor ga-
nisation an den weiterfihrenden Schulen flexibilisieren und Kampagne fir Ganztags-
gymnasien starten” (Drucksache 16/1269)

Der Antrag wird u.a. damit begriindet, dass die Zahl der Ganztagsgymnasien landesweit bei
nur 25 % liege. In einigen Stadten zeigt sich aber ein deutlich anderes Bild. So betrégt die
Zahl der Ganztagsgymnasien in der Stadt Dusseldorf beispielsweise 50 %.

Die mit dem Antrag ertffnete Diskussion wird zum falschen Zeitpunkt, ndmlich zu spét ge-
fahrt. Bei Einflhrung des Ganztages an weiterfihrenden Schulen wére die optionale Einfih-
rung von Ganztagsziigen entsprechend der langsam aber stetig wachsenden gesellschaftlichen
Akzeptanz sinnvoll gewesen. Eine derartige Option hétte zum damaligen Zeitpunkt den wei-
terfUhrenden Schulen den Einstieg in den gebundenen Ganztag moglicherweise erleichtert.
Diese Gestaltungsmdglichkeit hétte die Fraktion der FDP, die damals in Regierungsverant-
wortung war, wahrnehmen kdnnen. Die Frage ist, ob durch die zu verzeichnende dynamische
Entwicklung der steigenden Nachfrage von Ganztagsschulplétzen der geeignete Zeitraum
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einer optionalen Einfuhrung von Ganztagsziigen an weiterfihrenden Schulen nicht verstrichen
ist.

Durch die Ganztagsbildungs- und Ganztagsbetreuungsmdglichkeiten in den Kindertagesein-
richtungen und Grundschulen ist es nur folgerichtig, auch in der Sekundarstufe Ganztagsschu-
len anzubieten. Es musste aber sichergestellt werden, dass die Voraussetzungen in personeller
und sachlicher Hinsicht daflr vorliegen bzw. geschaffen werden kdnnen. Diese V orausset-
zungen werden von dem Antrag nicht in den Blick genommen. Stattdessen wird in dem An-
trag lediglich auf die Beratung und Offentlichkeitsarbeit zu Initiierung des Ganztagsausbaus
hingewiesen. Auch vermisst der Stadtetag NRW in dem Antrag eine Bezugnahme auf die
einschlagigen und detaillierten Empfehlungen der Bildungskonferenz zur Weiterentwicklung
des Ganztags (vgl.: Bildungskonferenz: Zusammen Schule machen fur Nordrhein-Westfalen,
Kurzfassung der Empfehlungen vom 20.05.2011). Die erste zentrale Empfehlung zur Weiter-
entwicklung des Ganztags besagt: ,Das Land erstellt in enger Kooperation mit allen Beteilig-
ten einen Stufenplan zur schrittweisen Einfuhrung eines flachendeckenden gebundenen Ganz-
tags bis zum Jahr 2020 in allen Schulformen und Schulstufen. Der Prozess des weiteren Aus-
baus orientiert sich an der Nachfrage von Eltern, Kindern und Jugendlichen.” Weitere Emp-
fehlungen zum Ausbau des Ganztages folgen (auf diese wird im weiteren Verlauf der Stel-
lungnahme noch eingegangen). Esist nicht nachvollziehbar, warum diese in einem Governan-
ce-Prozess einzigartiger Art erstellten zentralen Empfehlungen in diesen Antrag nicht einbe-
zogen werden. Wird den Empfehlungen der Bildungskonferenz etwa keinerlei Bedeutung
zugemessen?

.
Zum Fragenkatalog

1. Welches sind die Gelingensbedingungen, um auch an Gymnasien einen sinnvollen Ganztag
anzubieten und wel che Voraussetzungen sollten daftir geschaffen werden?

Zu Beginn mochten wir auf Folgendes hinweisen:

Durch die Schulzeitverkiirzung (G 8) verwischen sich im Hinblick auf die Verweildauer der
Schilerinnen und Schiler (SuS) an der Schule die Unterschiede zwischen einem gebundenen
Ganztagsgymnasium und einem nicht gebundenen Halbtagsgymnasium. Mit der durch G 8
einhergehenden Ausweitung der Stundentafeln besteht fur die Gymnasien auch ohne gebun-
denen Ganztagsbetrieb die Verpflichtung, eine padagogische Ubermittagsbetreuung anzubie-
ten. Die Gelingensbedingungen fur einen sinnvollen Ganztag betreffen nicht allein die Gym-
nasien, sondern alle Schulformen. Es gibt insoweit keine Spezifika.

Folgende Gelingensbedingungen sind zu nennen:

- Fuhrung eines innerschulischen offenen Diskurses mit allen Beteiligten tUber Inhalt
und Geschwindigkeit der padagogischen Weiterentwicklungen. Es geht um die Koh&
renz von Bildung, Erziehung, Betreuung und individueller Forderung.

- Schaffung multifunktionaler Ganztagsbereiche:

- Mensen, Kichen, Speiseraume
- Aufenthalts-, Lern- und Riickzugsraume
- Sporthallenkapazitéaten
- AulRengelande
- Flachendeckende Installationen von Schulsozialarbeit/Schulpsychologie
- Offnung zum Stadtteil / Gewinnung von Kooperations- und Bildungspartnern
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- Andere Rhythmisierungs-/Stundentaktung (u.a. mit Méglichkeiten des ganztagigen
Einsatzes von nicht lehrendem pédagogischem Personal)

- Verankerung der wesentlichen Merkmale im nordrhein-westfalischen Schulgesetz
(entspricht einer Empfehlung der Bildungskonferenz)

- Unterstiitzung und Begleitung des Ganztagsprozesses durch die Lehrerschaft

Diese Gelingensbedingungen setzen eine bedarfsgerechte Ressourcenbereitstellung durch das
Land und die Kommunen voraus. Hinsichtlich des Investitionsbedarfs ist darauf hinzuweisen,
dass die Kommunen diesen nicht allein stemmen kénnen. Auch besteht zusétzlicher Nachhol-
bedarf flr bereits bestehende Ganztagsschulen, da das,, 1000-Schulen-Programm® des Landes
dramatisch unterfinanziert und daher nicht auskémmlich war. Daher wére ein Investitionspro-
gramm des Landes zur Unterstiitzung des Ganztagsausbaus dringend erforderlich. Wir weisen
auf die von Prof. Klemm im Auftrag der Bertelsmann Stiftung erstellte Studie: ,, Was kostet
der gebundene Ganztag?* aus dem Jahr 2012 hin. Danach betrégt der erforderliche Investiti-
onshedarf bei der Umstellung vom Halbstags- auf den Ganztagsbetrieb einmalig pro SuS
3500 Euro, die jahrlich wiederkehrenden (gleichlaufenden) Ausgaben fur den Einsatz von
Betreuungspersonal und Personal im Zusammenhang mit der Mittagsverpflegung 766 Euro.

Ein erneutes I nvestitionsprogramm des Bundes wére nach der Foderalismusreform (Stichwort
» Kooperationsverbot*) aus verfassungsrechtlichen Grinden nicht méglich, sodass der richtige
Adressat des erforderlichen Investitionsprogramms allein das Land NRW ist. Dementspre-
chend hat bereits die Bildungskonferenz in ihrer 7. Empfehlung zur Sicherung der kommuna-
len Infrastruktur festgehalten: ,,Das Land erhéht die Spielrdume der Kommunen fir Investiti-
onen zum Ganztag. Gleichzeitig oder auch alternativ legt das Land ein neues I nvestitionspro-
gramm fUr den Ganztag auf. Es berticksichtigt bei dem o. g. Stufenplan auch die in den
Kommunen anfallenden Betriebskosten.”

2. Welche Erfahrungen der aulRerschulischen Zusammenarbeit liegen fir einen erfolgreichen
Ganztag an Gymnasien vor und wie sollten die Bedingungen dafur weiterentwickelt werden?

Es gibt Erfahrungen der auRerschulischen Zusammenarbeit mit zahlreichen Partnern der au-
Berschulischen Bildung (Bildungspartnern), z. B. der Jugendhilfe, den Musikschulen, den
Bibliotheken, den Sportvereinen, den Volkshochschulen, den Medienzentren, den Archiven.
Insoweit verweisen wir auch auf die zahlreichen mit dem nordrhein-westfélischen Schulmi-
nisterium abgeschlossenen Bildungspartnerschaften
(http://www.bildungspartner.schulministerium.nrw.de/).

Ein wichtiges Ziel des von Beginn an gemeinsamen Gestaltungsprozesses von Schule und
Jugendhilfe ist, ausreichende Spielraume fir traditionell auf3erschulische Aktivitaten zu erhal-
ten. Ein seit der Einflhrung der offenen Ganztagsschule im Jahr 2003 und bis heute unveran-
derter Ansatz ist daher die intensive Einbindung auf3erschulischer gemeinwohlorientierter
Trager. Sie verfligen tber die Erfahrung und Kompetenz im Bereich kontinuierlicher Arbeit
mit Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen, sowohl in festen Kooperationsstrukturen als
auch in projektbezogener Arbeit. So sollte heute jede Schule einen Partner aus diesem Gesell-
schaftsbereich haben, wobei erganzendes blrgerschaftliches Engagement gleichermalen will-
kommen ist. Die wechselseitigen Vortelle dieser Bildungspartnerschaften fur Schule, Tréger
und Schultréger liegen auf der Hand. Schulen erschlief3en sich hierliber auch weitere aul3er-
schulische Lernorte. Dass wesentliche Teile des Bildungs- und Teilhabepaketes Uber diese
etablierte Tragerstrukutr angeboten und organisatorisch abgewickelt werden kdnnen, sei nur
am Rande erwahnt und bestétigt noch einmal die Richtigkeit des Ansatzes.
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Fur die hinreichende Einbindung der auf3erschulischen Partner sind die erforderlichen struktu-
rellen V oraussetzungen zu schaffen:

- sie mussen zeitlich in den Schulalltag eingebunden werden,

- die personelle, raumliche und sachliche Ausstattung muss hergestellt werden,

- die Abstimmung mit den schulischen Curricula und der Fortbildung sollte erfolgen
Uber Kooperationsvertrége, zwischen der Schule und den Bildungspartnern ist die
notwendige Orientierung und Planungssicherheit herzustellen,

- schlief’lich muss zwischen Schule und Bildungspartnern eine regelmaidige und ver-
bindliche Kooperation und Austauschkultur geschaffen werden. Damit soll der Dialog
zwischen den Akteuren geflihrt, die Qualitétskriterien (weiter-)entwickelt sowie ge-
samtstadtische Standards gesichert werden. Hierzu gehdrt auch die wechsel seitige
Mitarbeit in den Gremien der Schule bzw. des Bildungspartners.

3. Wie schétzen Se das Bedirfnis ein, an Gymnasien Halb- und Ganztagsziige zusammen
anzubieten?

Wie eingangs erwahnt, wére eine derartige Flexibilisierung der Ganztagsorganisation an wei-
terfUhrenden Schulen zu einem zeitlich friheren Zeitpunkt (zu Beginn der Ganztagsschulent-
wicklung) zielfihrender gewesen. Damals hétte dies einigen Kommunen den Umstieg erleich-
tert. Mittlerweile sind die Ganztagsschulentwicklung und die gesellschaftliche Akzeptanz
weit vorangeschritten. Das Bedurfnis der Eltern dirfte von dem Schulangebot vor Ort abhén-
gen. In einer Stadt mit mehreren Gymnasien haben die Eltern i.d.R. bereits die Mdglichkeit
zwischen einem Halbtags- und einem Ganztagsgymnasium zu wahlen. In kleineren Kommu-
nen mit nur einem Gymnasium vor Ort dirfte ein Bedirfnis nach Ganztagsziigen am ehesten
gegeben sein. Erfahrungsgemald gibt es insbesondere Kinder aus bildungsnahen Elternhéu-
sern, deren Eltern den nachschulischen Bildungsbereich der Kinder lieber selber organisieren
wollen, anstatt die Kinder in eine gebundene Ganztagsschule zu schicken. Aber auch hier gibt
es die Mdglichkeit, eine padagogische Ubermittagsbetreuung anzubieten bzw. in Anspruch zu
nehmen.

4. Welche organisatorischen Probleme bzw. Notwendigkeiten wiirden sich aus der Moglich-
keit von Halb- und Ganztagsziigen an einem Gymnasium ergeben?

Die organisatorischen Herausforderungen dirfen nicht unterschétzt werden. Folgende sind zu
nennen:
- ggf. unterschiedliche Stundentaktungen
- ggof. unterschiedliche Arbeitszeitmodelle in den Kollegien
- F&cher, die klassentbergreifend unterrichtet werden (z.B. Religion/Ethik, zweite
Fremdsprache, Differenzierungskurse, Forderkurse, besondere Profilangebote) konn-
ten nur in einer ,, Kern-Unterrichtszeit” erteilt werden.
- unterschiedliche Hausaufgaben-/L ernzeitenkonzepte an einer Schule (in diesen grof3en
Kollegien ist es schwierig genug, ein einheitliches Hausaufgabenkonzept umzusetzen.)
- Klarungsbedarf: Ist der Wechsel vom Ganztag zum Halbtag bzw. umgekehrt moglich?
(Und was ist, wenn hierdurch Klassenfrequenzrichtwerte unter- bzw. tUberschritten
werden?)
- fur den Schultréger: unsicherer Status hinsichtlich der Verpflichtung zur Bereitstellung
der Verpflegung in der Mittagspause (im Ganztag Pflichtaufgabe des Schultrégers, im
Halbtag ,,Moglichkeit zur Einnahme eines Imbisses oder einer Mahlzeit*).
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5. Wie beurteilen Se die Moglichkeiten des Ganztages zur Entlastung von Eltern, Schiilerin-
nen und Schillern bei der Umsetzung von G8, insbesondere im Hinblick auf die Uberfiihrung
von Hausaufgaben in integrierte Lernzeiten, auch im Kontrast zur Halbtagsschul e?

Durch G8 it die Belastung der SuS (und damit auch der Elternhduser) durch Hausaufgaben
gestiegen. Vielfach werden die zeitlichen Vorgaben des Hausaufgabenerlasses ,, ausgereizt”
bzw. teilweise Uberschritten. Bei einer 1:1-Umsetzung als , Lernzeiten” im Ganztag missten
alleine hierfir wochentlich acht zusétzliche Unterrichtsstunden angesetzt werden. Insbesonde-
re bildungsferne Familien werden durch die Mdglichkeiten des Ganztags entlastet.

6. Welche Chancen bietet das flexible Modell des nordrhein-westfalischen Modells (pflichtig:
i.d.R. drei Tage und sieben Zeitstunden, dartber hinaus freiwillige Angebote) Jugendhilfetra-
gern, Sportvereinen oder Tragern der kulturellen Jugendbildung, sich am Ganztag an den
Gymnasien zu beteiligen bzw. ihre Angebote aul3erhalb des Ganztags durchzufiihren bzw. den
Schilerinnen und Schillern, selbst organisierte Angebote aul3erhalb der Schule wahr zuneh-
men?

S. die Antwort zu Frage 2

7. Welchen Sellenwert messen Se im Zusammenhang mit dem notwendigen weitergehenden
Ganztagsausbau an nordrhein-westfalischen Schulen der Sccherstellung der Wahlméglichkei-
ten der Eltern bei?

Grundsétzlich ist es gut, Eltern Wahlmoglichkeiten einzuraumen. Allerdings sind insoweit
auch organisatorische und finanzielle Grenzen der Schultréger und des Landes zu beachten.
Erforderliche systemische Entscheidungen sind vom Gesetzgeber zu treffen. Dabel besteht
keine Verpflichtung, abweichende Optionen fir jegliche Interessenlage vorzusehen. Partikula
re Interessen konnen nur begrenzt berticksichtigt werden. Ein Blick in die Vergangenheit
zeigt, dass der Staat lange Zeit die systemische Entscheidung der Halbtagsschule getroffen
hat, ohne optionale Ganztagszlige an einer Schule zuzulassen. Ein weiterer Gesichtspunkt ist
folgender: Die Nachfrage nach Ganztagsschul platzen und damit die gesellschaftliche Akzep-
tanz ist aulerst schnell gestiegen. Aufgrund dieser Dynamik stellt sich die Frage, ob die
Nachfrage nach Halbtagsschulplé&tzen nicht nur ein kurzfristiges Phanomen beim grundsétzli-
chen Ubergang von der Halbtags- zur Ganztagsschule ist.

8. Wie bewerten Se die Uberlegung, dass Schulkonferenzen in Absprache mit den Schultra-
gern kinftig an allen weiterfihrenden Schulen die Mdglichkeit eréffnet wird, in einer Jahr-
gangsstufe sowohl Halb- als auch Ganztagsziige zu ermaglichen:

Mit einem derartigen Modell wirden Eltern Wahlmoglichkeiten hinsichtlich einer Halbtags-
oder Ganztagsschule er6ffnet. (Allerdings durfte ein jahrlicher Wechsel des Wunsches aus
organisatorischen Griinden auf3erst problematisch sein). Aus Sicht des Schultrégers besteht
bei dieser Gestaltung jedoch keine Planungssicherheit. Die Schulen miissen konsequenterwei-
Se so ausgestattet sein, dass in allen Jahrgangen Ganztagsunterricht angeboten werden kénnte.
Dazu gehort z. B. auch die Moglichkeit des Mittagessens. Die V oraussetzungen miissen an
einigen Schulen zunachst noch geschaffen bzw. optimiert werden. Sollten sich Schulkonfe-
renzen, deren Zusammensetzung sich bekanntlich jahrlich anhdern und die die Interessen erst
noch auf die Schule kommender Jahrgange naturgemal’ nicht abbilden kann, verstérkt gegen
das Ganztagsangebot entscheiden, besteht die Gefahr von Fehlinvestitionen.
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9. Was sehen Se als Hinder nisse beim Ausbau des Ganztags an Gymnasien und Real schulen
an?

- grol3e Vorbehalte in den Lehrerkollegien herkommliche Arbeitsplatzbedingungen auf-
Zugeben,

- fehlender gesellschaftlicher Konsens: das geht auch quer durch die Elternschaften

- fehlende Finanzmittel (s.0.: Investitions- und Betriebsbedarfe),

- Uberlagerung durch die Debatte um Inklusion (die Ganztagsentwicklung miisste auch
in diesem Kontext betrachtet werden, was z.Zt. aber leider nicht der Fall ist),

- ,Kooperationsverbot (ein zweites I nvestitionsprogramm des Bundes wére unter den
derzeitigen V oraussetzungen nicht moglich, die Investitionen missten durch das Land
finanziert werden).

10. Welche organisatorischen Herausforderungen sehen Se fur das Angebot von Halbtags-
und Ganztagsklassen an ein und derselben Schule?

S. Antwort zu Frage 4.
Wir bitten Sie, diese Ausfiihrungen des nordrhein-westfalischen Stadtetages bei der weiteren
Gestaltung der Ganztagsorganisation an den weiterfihrenden Schulen zu berticksichtigen.

Mit freundlichen Griif3en
Im Auftrag

Mb}x,al ‘tahe/

Prof. Dr. Angela Faber




