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Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache 16/5764

Anhérung von Sachverstindigen des Ausschusses fiir Kommunalpolitik am 11. Mérz
2016

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fur die Einladung zur Sachverstandigenanhérung in obiger Angelegen-
heit. Gerne méchte ich wie folgt zu dem Antrag der Fraktion der CDU Stellung nehmen:

Am 07.10.2011 titelte die Neue Westfalische in Bielefeld ,Erste Bank dreht klammen
Kommunen Geldhahn zu“. Weiter wurde ausgefiihrt:

.In dem Fall ging es um eine Kreditverlangerung, die abgelehnt wurde. Eine Absage, wie
sie in der betreffenden Stadt noch nie vorgekommen ist, wie deren Kdmmerer sagt. Er
wolle mit Blick auf die kanftigen Kreditverhandlungen ungenannt bleiben.”

Hintergrund dieser Schlagzeile war die Weigerung der WL-Bank, ein weiteres Krediten-
gagement mit der Stadt Lohne einzugehen, mit der Begriindung, dass sich die Stadt im
Nothaushalt befindet.

In dieser schwierigen Zeit galt es fir die Stadt Léhne zunéchst zu realisieren, dass sich
die einst abundante Stadt (,Weltstadt der Kiichen") seit langerer Zeit in einer finanziellen
Schieflage befindet.
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Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer verzeichneten seit 1998 lediglich eine Seitwarts-
bewegung. Aufféllig war der Einbruch 2009/2010 im Zuge der Finanz- und Wirtschafts-
krise, als sich innerhalb einer Frist von zwei Jahren die Ertrdge um mehr als die Halfte
reduzierten. Konnten am Ende des Haushaltsjahres 2007 noch rd. 18,6 Mio. Euro ver-
bucht werden, verblieb am Ende des Jahres 2009 im Soll-Ergebnis nur noch ein Betrag
von rd. 8,80 Mio. Euro (-53 %). Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat die (bereits vorhan-
denen) strukturellen Probleme in der Stadt Léhne klar herausgestellt.

Am Arbeitsmarkt war innerhalb eines Zeitraums von 1995 bis 2010 ein Rickgang der
Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in der Stadt Lohne in einer Gro-
Renordnung von tber 2.550 Beschéaftigungsverhéltnissen zu registrieren (rd. 18%). Viele
Arbeitsplatze betrafen das verarbeitende Gewerbe.

Die Verschlechterung der Beschéaftigungssituation mit ihrem Tiefpunkt im Jahr 2010 wirkt
noch lange nach, und zwar tber den Effekt der Schlisselzahlen bei der Verteilung des
Aufkommens an der Einkommen- und der Umsatzsteuer bis in das Jahr 2017.

Die Einflusse der Bundes- und Landesgesetzgebung auf die Finanzsituation ab Anfang
der 90er-Jahre sind an dieser Stelle auch noch einmal hervorzuheben. Anfangs konnte
. noch durch lineare Kirzungen sowie erhebliche VermégensverduRerungen reagiert wer-
den. Ab 2000 stiegen dann die Kassenkredite an und nahmen ihren Lauf.

Deutlich wird, dass die Finanzmisere der Stadt Lohne, wie in vielen anderen Kommunen
auch, mannigfache Ursachen hat, die teilweise lange zuriickreichen. Eine strukturelle
Schwaéche, wie vorliegend, manifestiert sich ebenfalls Gber einen langen Zeitraum und
wird tiber die Steuerverteilung zudem noch perpetuiert.

Daraus folgt, dass sich der notwendige Anpassungsprozess auch Uber einen l&ngeren
Zeitraum erstrecken muss. Die Aufgabe kann auch nur dann gelingen, wenn alle staatli-
chen Ebenen bei der Bewaltigung dieser Aufgabe helfen.

In einer fur die Stadt Lohne prekaren Situation hat das Land den Starkungspakt Stadtfi-
nanzen aufgelegt. Aufgrund Antrags der Stadt Léhne vom 12.03.2012 hat die Bezirksre-
gierung Detmold mit Bescheid vom 29.05.2012 die Teilnahme der Stadt Léhne an der
zweiten Stufe des Starkungspakts Stadtfinanzen festgestellt.

Mittlerweile hat die Bezirksregierung Detmold den Haushaltssanierungsplan in seiner 4.
Fortschreibung 2015 genehmigt. Die etwa 90 Sanierungsmaflnahmen entfallen ungefahr
zur Halfte auf Ertragssteigerungen bzw. Minderungen auf der Aufwandsseite.

Der Haushaltsausgleich wird im Jahr 2018 unter Einbeziehung der Konsolidierungshilfen
des Landes und ab 2021 ohne erreicht.
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Um das Ziel weiterhin einzuhalten, ist im HSP 2016 eine Korrektur des Kurses notwen-
dig. Da Maltnahmen auf der Aufwandsseite des Etats nur sukzessive greifen, ist eine
Erhéhung der Realsteuern unumgénglich. Abweichungen in einzelnen Produktbereichen
gegeniber der urspriinglichen HSP-Planung vornehmlich in den Bereichen Offene Ganz-
tagsschule, Feuerwehr, Kindertagesstatten, Erziehungshilfen und bei der Kreisumlage
bedirfen- einer Gegenfinanzierung. Steigerungen bei Qualitdt und Quantitat der stadti-
schen Leistungen missen grundsatzlich auch eine Auswirkung auf die Hohe der Steuern
haben.

Fraglich ist in diesem Zusammenhang, ob sich Ausgabesteigerungen bzw. Einnah-
meminderungen der Vorjahre auch jeweils in Anpassungen des Hebesatzes der Grund-
steuer niedergeschlagen haben. Die Zurickhaltung bei dieser Steuerart ist besonders
auffallig in den Jahren der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements;
einer Phase, die eigentlich aufgrund der Finanzierung NKF-bedingter Mehrbelastungen
Anlass zu Steuererh6hungen geboten hatte. Mdglicherweise macht sich gegenwartig
auch ein ,Nachholbedarf' bei der Grundsteuer B bemerkbar.

Die Praxis der Aufsichtsbehdrden, bei Problemen im Zusammenhang mit der Abarbei-
tung der Sanierungsmafnahmen, unter Verweis auf hdhere Steuersatze in anderen Star-
kungspaktkommunen, sogleich Erhéhungen der Realsteuern vorzuschlagen, ist nicht
forderlich. Hier wird mitunter auRer Acht gelassen, dass in einzelnen Kommunen Ertréage
existieren, Giber die andere Stédte nicht verftigen. Hohe Ertrége aus Finanzanlagen bzw.
Beteiligungen der Stadt Léhne haben nattrlich einen dampfenden Effekt auf die Hohe der
Steuern. Der Versuch, an dieser Stelle nivellierend einzugreifen (,Gleichbehandlung"),
muss deshalb abgelehnt werden.

Der generelle Ansatz der Sanierungsplanung ist eher auf die Identifizierung und Umset-
zung einzelner operativer MalRnahmen ausgelegt (z.B. Erhéhung von Entgelten, Strei-
chung von Stellen usw.). Durch Erlassregelungen ist jedoch sichergestellt, dass auch
Investitionen, die im weiteren Sinne als wirtschaftlich bezeichnet werden kénnen, umge-
setzt werden kénnen. Die Stadt I6hne hat in den letzten Jahren erhebliche Anstrengun-
gen in den Ankauf und die Entwicklung von neuen Gewerbeflachen unternommen. Diese
Bemuhungen tragen nun durch Neuansiedlungen und positive Unternehmensentwicklun-
gen an neuen Standorten die ersten Friichte. Jetzt stehen rd. 18 ha Gewerbeflachen fur
Ansiedlungen zur Verfigung. Auch diese (strategischen) Ansatze bendétigen Zeit von der
Planung Uber die Realisierung bis zur Vermarktung der Flachen. Bis zur ersten Gewer-
besteuerveranlagung vergehen so schnell finf und mehr Jahre.

Einzelne Aspekte:

Zu Nr. 6. Fehlende Beriicksichtigung der Kassenkreditverschuldung

Die Hohe der Kassenkredite als Indikator kénnte sich als problematisch herausstellen, da
die Jahresstdnde gestaltbar sind. Beispielsweise hat die Stadt Léhne 2003 die Ge-



schéftsanteile an einem Energieversorger fur rd. 9,7 Mio. Euro verauRert und zu einem
grofen Teil fur den Haushaltsausgleich herangezogen. Ohne die Transaktion wére der
Stand der Kassenkredite ungleich héher.

Teilweise werden Kassenkredite auch als Zwischenfinanzierung gewahlt. Diese Betrage
wéren z.B. in der Betrachtung zu eliminieren.

Wichtig ist das Erreichen eines- positiven Saldos aus Ifd. Verwaltungstétigkeit in einem
ersten Schritt. Dieser Meilenstein auf dem Weg zum echten Haushaltsausgleich sollte in
der aufsichtsbehdrdlichen Praxis kiinftig eine gréfiere Beachtung finden.

Zu Nr. 7. Starkungspakt ist Steuererhdhungspakt

Grund fur Steuererhéhungen sind die in den letzten Jahren entstandenen Defizite, die es
abzudecken gilt. Das Starkungspaktgesetz wie auch die Regelungen zur Haushaltssiche-
rung verstarken notwendigerweise diesen Mechanismus. Zwischen den angebotenen
Leistungen einer Stadt und Steuern bzw. Gebiihren darf es auch einen Wirkungszusam-
menhang geben. Damit die Grundsteuer diesen Zweck erflllen kann, muss sie kiinftig
verfassungsgemal ausgestaltet werden.

AuRerdem ist darauf hinzuweisen, dass die Grundsteuer ohne Erhéhungen der Hebesat-
ze bzw. ohne Fortschreibungen der Einheitswerte keine Dynamik aufweist und mit den
Entwicklungen auf der Aufwandsseite des Etats nicht mithalten kann.

Somit mussen auch die betroffenen Kommunen zum Gelingen des Starkungspakts bei-
tragen. In vielen Stadten, auch in der Stadt Léhne, tiben die Mittel des Starkungspakts
jedoch eine dampfende Wirkung auf die Steuersatze aus. Vor Ort federt der Starkungs-
pakt den Anpassungsprozess auch zugunsten der Blirgerinnen und Birger ab.

Die Gesundung der Gemeindefinanzen kann jedoch nicht nur tber die Grundsteuern
erfolgen. Bund und Land sind weiterhin gefordert, die gegeben Zusagen einzuhalten.

Fazit:

Der Starkungspakt kam zum richtigen Zeitpunkt. Die zahllosen Ausléser fur die durftige
Finanzsituation liegen schon Jahre bzw. Jahrzehnte zurlick. Demgema&fR dirfte sich der
erforderliche Anpassungsprozess auch ber einen langeren Zeitraum erstrecken. Der
ambitionierte Konsolidierungszeitraum des Starkungspaktgesetzes konnte deshalb im
Einzelfall geringfiigig gestreckt werden.

Eine Verbesserung der Ertragssituation lediglich Uiber die Grundsteuer herbeizufuhren, ist
abzulehnen. Die Zusagen im Koalitionsvertrag auf Bundesebene (5 Mrd. Euro) sind end-
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lich einzulésen. Bei der Weiterleitung der Mittel missen die Umlageverbande in die
Pflicht genommen werden. Eine weitere Verbesserung der Situation bedarf des Einsat-
zes aller Akteure.

Freundliche Griilke
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