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»Gelingende Integration von Fliichtlingen. Ein Integrationsplan fiir NRW.“
Antrag der Fraktion von SPD und Biindnis 90/Die Griinen, Drucksache 16/11229
Anderungsantrag der Fraktion der Piraten, Drucksache 16/11318

Anhorung von Sachverstindigen des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugend
am 14. April 2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zu den o.g. Papieren cine Stellungnahme abgeben zu
konnen. Inhaltlich werden wir uns dabei - entsprechend der Zustdndigkeit des Ausschusses - auf
die jugend- und familienpolitischen Themen beschrianken.

Im Einzelnen mochten wir auf Folgendes hinweisen:

Die kommunalen Spitzenverbiande aus Nordrhein-Westfalen begriiBen ausdriicklich, dass sich die
im Betreff genannten Landtagsfraktionen mit der Integration von Fliichtlingen in NRW
beschiftigen. Wir halten die Integration von Fliichtlingen fiir eine iiberaus wichtige Aufgabe, die
uns aufgrund der Vielzahl einreisender Fliichtlinge nicht nur die ndchsten Jahre, sondern die
ndchsten Jahrzehnte begleiten wird. Um die Gefahr von Ausgrenzungen und Parallelgesellschaften
zu vermeiden, ist eine gelingende Integration, die mit entsprechenden Konzepten hinterlegt sein
muss, unabdingbar.

Der Antrag der Regierungsfraktionen (LT-Drs. 16/11229) vom 23.02.2016 enthélt kinder- und
jugendrelevante Themen vor allem auf den Seiten 7 und 8. In diesem Zusammenhang wird
insbesondere auf das inzwischen verabschiedete 5. Ausfithrungsgesetz zum Kinder- und
Jugendhilfegesetz, auf die bereitgestellten 20 Mio. Euro in 2016 fiir die Betreuung von Kindern aus
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Fliichtlingsfamilien sowie auf die Vereinbarung zwischen kommunalen Spitzenverbdanden und den
beiden Regierungsfraktionen zum weiteren quantitativen und qualitativen Ausbau der
frithkindlichen Bildung verwiesen. Hierbei handelt es sich um sinnvolle Ansétze, die jedoch fiir
sich genommen nicht dazu fiihren, dass eine gelingende Integration ohne Weiteres moglich ist. Wir
mochten daher im Folgenden kurz die aus unserer Sicht zentralen Elemente einer Integration in den
Bereichen der Jugend- und Familienpolitik skizzieren.

Die Zielgruppe der jungen Fliichtlinge ist sehr unterschiedlich. Es handelt sich um

e Kinder und Jugendliche, die mit einem oder mehreren Familienangehorigen eingereist sind
und in Fliichtlingseinrichtungen untergebracht werden, in eigenen Wohnungen oder bei
Verwandten wohnen,

e unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (bis zum 18. Lebensjahr),

e volljdhrige allein reisende junge Menschen, die in Fliichtlingseinrichtungen untergebracht
werden, in Privatwohnungen oder bei Verwandten wohnen (18-21 Jahre).

1. Briickenprojekte

Viele der in Deutschland einreisenden Familien diirften zundchst Vorbehalte gegen die direkte
Aufnahme in eine Tageseinrichtung haben. Daher sollten zunéichst niedrigschwellige
Betreuungsangebote realisiert werden, die den Kindern und ihren Eltern den Weg in die
institutionelle Kindertagesbetreuung erleichtern, wie z. B.:

* Eltern-Kind-Gruppen,

» Spielgruppen,

» Kindertagespflegeangebote,

* Mobile Angebote,

* Angebote in Kooperation mit Familienzentren.

Diese ,,Briickenprojekte werden vom Land Nordrhein-Westfalen separat gefordert, was seitens der
kommunalen Seite ausdriicklich begriift wird Inzwischen bieten die meisten Kommunen
entsprechende Projekte an und haben hiermit bislang ganz iiberwiegend positive Erfahrungen
gemacht. Im Rahmen der Spielgruppen haben die Kinder erstmals in einer Gruppe die Moglichkeit,
Zugang zur deutschen Sprache zu bekommen. Dariiber hinaus lernen die Kinder spielerisch, sich in
eine Gruppe zu integrieren.

Die kommunalen Spitzenverbénde erwarten, dass die Landesférderung hierfiir nach Bedarf zur
Verfligung steht.

2. Tageseinrichtungen / Kindertagespflege

Aus der Sicht der Jugendhilfe ist es aus integrativen und padagogischen Griinden sinnvoll und
geboten, die Fliichtlingskinder im Regelsystem - Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege -
zu betreuen. Nach § 24 SGB VIII haben die Fliichtlingskinder grds. ab dem 1. Lebensjahr einen
Anspruch auf einen Platz in einer Tageseinrichtung oder der Kindertagespflege. Formal besteht
dieser Anspruch mit der Aufnahme in eine Anschlussunterkunft. In der Praxis erhalten die Eltern
oftmals dann ein Regelbetreuungsangebot, wenn absehbar ist, dass die Familien ldngerfristig in der
Kommune verbleiben. Andernfalls wiirde es schwierig sein, die in Betreuungseinrichtungen
entstandenen Bindungen kurzfristig wieder aufgeben zu miissen.

Vonseiten der kommunalen Spitzenverbinde werden keine separaten Gruppen fiir
Fliichtlingskinder beflirwortet, da sich durch eine Separierung der Fliichtlingskinder keine ziigige
Integration realisieren ldsst. Notwendig ist vielmehr die Integration von jeweils wenigen
Fliichtlingskindern in bestehende Kitagruppen, da hierdurch die betroffenen Kinder wesentlich
effektiver integriert werden kénnen als durch separate Gruppen. Fiir Tageseinrichtungen mit bereits
hohem Auslidnderanteil konnen sich auch andere Losungen anbieten. Grundsétzlich kommt auch
die Tagespflege fiir die Aufnahme der Fliichtlingskinder in Betracht. Hier sollte allerdings in
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Abstimmung mit den Tagespflegepersonen vor Ort geklért werden, ob diese bereit und in der Lage
sind, die Kinder bedarfsgerecht zu fordern.

Von entscheidender Bedeutung ist, dass die Kinder ziigig die deutsche Sprache erlernen. Bewéhrt
hat sich hier grundsétzlich die alltagsintegrierte Sprachférderung in den Tageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege. Im Rahmen dieses Ansatzes erfolgt in der Regel ein spontaner
Spracherwerb der Fliichtlingskinder. Hier sollte auch beriicksichtigt werden, dass Mehrsprachigkeit
eine wichtige Ressource ist, die zahlreiche Vorteile mit sich bringt. Erlernen die Kinder auf dieser
Basis nicht ziigig die deutsche Sprache, sollte parallel aulerhalb von Tageseinrichtungen iiber eine
gezielte Sprachforderung nachgedacht werden. Als Partner fiir derartige Mafinahmen kommen etwa
die kommunalen Volkshochschulen in Betracht. Im Kontext von Sprachférderung empfiehlt es
sich, auch die Familienzentren einzubeziehen.

Empfehlungen hinsichtlich eines Personalschliissels fiir gemischte Gruppen mit Fliichtlingskindern
werden an dieser Stelle nicht abgegeben. Beriicksichtigt werden sollte allerdings, dass die
zusitzliche Aufnahme von Fliichtlingskindern in einer Tageseinrichtung nicht ohne Weiteres
realisiert werden kann. Vielmehr sollte der Personalschliissel sicherstellen, dass eine angemessene
Forderung und Integration der Fliichtlingskinder moglich ist. Insbesondere wird darauf zu achten
sein, dass die Kinder die deutsche Sprache erlernen. Bei Kindern, die beispielsweise mit drei oder
vier Jahren in die Tageseinrichtungen aufgenommen werden, ist darauf hinzuarbeiten, dass sie
ziigig die deutsche Sprache erlernen, dass sie in der Grundschule dem Unterricht ohne Weiteres
folgen konnen. Um dies zu realisieren, ist ein zusitzliches finanzielles Engagement des Landes
NRW unumgénglich.

Nach den bisherigen Riickmeldungen aus der Praxis ist der psychologische Beratungsbedarf bei
den jungen Fliichtlingskindern in den Tageseinrichtungen geringer als erwartet. Im Rahmen der
iiblichen Gruppenarbeit werden die Erzieherinnen und Erzieher auf entsprechende Bedarfe zu
achten haben. Soweit in Einzelféllen kinderpsychologische Beratung notwendig ist, werden sich
vor Ort unterschiedliche Ldsungen anbieten. Einige Kommunen arbeiten hier eng mit den
Familienzentren bzw. mit den Erziehungsberatungsstellen zusammen, in denen teilweise auch
heilpddagogische Fachkrifte oder Psychologen tétig sind.

Es sollte im Einzelfall bei Auffilligkeiten durch psychologische Unterstiitzung jeweils geklart
werden, ob die Arbeit in den Tageseinrichtungen ausreicht, um die bestehenden psychischen
Probleme zu bewiltigen oder zusétzliche psychologische MaBnahmen - gegebenenfalls eine
Trauma-Behandlung - notwendig sind. Im letzteren Fall wird empfohlen, Kontakt zu den Trauma-
Ambulanzen aufzunehmen.

Von nicht zu unterschédtzender Bedeutung ist in den Tageseinrichtungen auch die Kommunikation
mit den Eltern, die sich im Einzelfall als nicht einfach darstellen wird, soweit diese nicht deutsch
sprechen. Anlésslich von Elternsprechtagen kann es notwendig sein, Dolmetscher bzw.
Ubersetzungshilfen zur Verfiigung zu stellen. Hinsichtlich der entstehenden Kosten wird auf
Ziffer 8 verwiesen.

3. Unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge

Unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge sind besonders verletzliche Opfer im Zuge von Flucht und
Vertreibung. Sie leiden vielfach unter Gewalt, Hunger, dem Fehlen vertrauter
Gemeinschaftsstrukturen, von Bildungschancen und einer Lebensperspektive. Sie waren vor und
wéhrend ihrer Flucht vielfach koérperlichen und seelischen Belastungen ausgesetzt. Zusétzlich sind
sie durch die Trennung von Eltern, Geschwistern und Verwandten belastet. Fiir diese Jugendlichen
ist es zundchst besonders wichtig, dass das Clearingverfahren sorgfiltig durchgefiihrt wird, weil in
diesem Rahmen der individuelle Bedarf ermittelt wird.

Aufgrund ihres Alters sind viele unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge relativ selbststéndig. Hier
liegen die Herausforderungen eher in dem Erlernen der deutschen Sprache und in den ggf.
vorhandenen kulturellen Differenzen sowie der Klirung ausldnder- und asylrechtlicher Fragen. In
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der Praxis hat sich gezeigt, dass die bestellten Vormiinder hier Hilfestellung bieten und
unterstiitzend titig werden kénnen, wenn diese iiber eine entsprechende Qualifikation verfiigen.

Hinsichtlich der Unterbringung stellt sich die Frage, ob es sinnvoll ist, die minderjdhrigen
unbegleiteten Fliichtlinge mit deutschen Jugendlichen in stationdren Einrichtungen unterzubringen.
Dies sollte in jedem Einzelfall geprift werden, da die bei deutschen und ausldndischen
Jugendlichen vorliegenden Bedarfe und Problemlagen sehr unterschiedlich sein kénnen.

Fiir die Unterbringung von minderjdhrigen unbegleiteten Fliichtlingen bieten sich auch kleine
Wohngemeinschaften an, die sich an dem Ort des Jugendamtes befinden. Nur so kann eine
Integration in der zustdndigen Kommune moglich gemacht werden.

Einige Kommunen haben positive Erfahrungen mit der Unterbringung der minderjdhrigen
unbegleiteten Fliichtlinge in Pflege- und Gastfamilien gemacht. Engagierte Pflege- oder
Gastfamilien ermdglichen es den Kindern und Jugendlichen, sowohl die familidren als auch die
freundschaftlichen Kontakte der Familie zur Integration der unbegleiteten minderjdhrigen
Fliichtlinge zu nutzen. Auch kann eine intensive Betreuung in der Pflege- oder Gastfamilie dazu
fiihren, dass die deutsche Sprache ziigig erlernt wird.

Der Unterbringung in einer Pflege- oder Gastfamilie sollten jeweils Gespréche iiber die Bedeutung
und die moglichen Herausforderungen vorangehen. Da zahlreiche minderjéhrige unbegleitete
Fliichtlinge Gewalterfahrungen gemacht haben und unter der Trennung von ihren Familien leiden,
konnen sich hier im Laufe des Aufenthalts in der Pflege- oder Gastfamilie Folgeprobleme ergeben,
auf die diese Familien vorbereitet sein miissen. Bei Bedarf sollten die Pflegefamilien professionelle
Unterstiitzung erhalten. Daher sollte auch bei der Unterbringung in Pflege- und Gastfamilien ein
enger Austausch mit dem Jugendamt beibehalten werden.

4. Jugendhilfeplanungen

Alle kinder- und jugendhilferechtlichen Planungen miissen zukiinftig Fliichtlingskinder und junge
Fliichtlinge beriicksichtigen. Zu nennen sind vor allem die kommunale Jugendhilfeplanung und die
Kinder- und Jugendférderpléne. Ziel aller Bemiihungen ist es, passgenaue Angebote fiir die her-
anwachsenden Fliichtlinge zu schaffen.

5. Familienzentren

Unterstiitzung konnen die Fliichtlingsfamilien auch durch die Familienzentren erhalten, wovon in
Nordrhein-Westfalen inzwischen bereits rund 3.200 existieren. Familienzentren sind Mittelpunkt
eines familienunterstiitzenden Netzwerks, die auch bei der Entwicklung des Sozialraumes eine
wichtige Funktion einnehmen. Sie verfiigen liber die notwendige Nidhe zu Kindern und kénnen
Risikosituationen, Stérungen der Entwicklung und Unterstiitzungsbedarf frithzeitig wahrnehmen
und darauf angemessen reagieren. Die Familienzentren sind mit ihren Angeboten auch ein
wichtiger Ansprechpartner fiir Fliichtlingsfamilien. Sie kdnnen bei der Vermittlung von Plidtzen in
Tageseinrichtungen oder in der Kindertagespflege behilflich sein. Ebenso kdnnen sie eine
Sprachfoérderung organisieren, fiir die Fliichtlingskinder deren Eltern sich gegen den Besuch einer
Kindesstitte oder einen Platz in der Kindertagespflege ausgesprochen haben.

6. Angebote der offenen Jugendarbeit

Angebote der offenen Jugendarbeit miissen speziell fiir die Zielgruppe der jungen Fliichtlinge
gedffnet werden. Hierzu sollten Gespriache mit den Tridgern der Offenen Jugendarbeit gefiihrt
werden. Es ist allerdings regelméBig nicht davon auszugehen, dass die jugendlichen Fliichtlinge die
Angebote der offenen Jugendarbeit von sich aus wahrnehmen. Deshalb ist ein Aufsuchen der
Wohnungen bzw. Einrichtungen der Familien erforderlich, in denen sich die jungen Fliichtlinge
befinden. In diesem Zusammenhang konnen die Angebote der Offenen Jugendhilfe erldutert wer-
den und auch Einladungen zu Veranstaltungen erfolgen.



7. Jugendsozialarbeit

Die jungen Fliichtlinge sollten auch durch die vor Ort titige Jugendsozialarbeit konkret
angesprochen werden, um individuelle Bedarfe feststellen zu konnen. Hierzu existieren vor Ort
bereits positive Beispiele in Form von Streetworking oder Integrationslotsen. Auf dieser Basis ist
es moglich, dass auch Projekte in einer gemischten Gruppe aus Fliichtlingsjugendlichen und
Deutschen stattfinden. Bis zum 21. Lebensjahr besteht die Mdglichkeit, die Jugendlichen im
Rahmen von MaBnahmen des Sozialgesetzbuches VIII zu unterstiitzen. Uber MaBnahmen der
Jugendberufshilfe besteht etwa die Moglichkeit, die betroffenen jugendlichen Fliichtlinge
Tatigkeiten in Jugendwerkstdtten zu vermitteln.

Ein besonderes Augenmerk sollte auf die Gruppe der gut qualifizierten Jugendlichen gerichtet
werden. Hier wird es darum gehen, zu kldren, ob die vorhandenen Abschliisse anerkannt werden
konnen. Einrichtungen der Jugendsozialarbeit werden hier versuchen miissen, den jungen
Fliichtlingen Orientierung zu bieten. Viele setzen sich fiir bereits gut qualifizierte Jugendliche ein,
um diese in Ausbildung zu bringen. Hier sind naturgeméal die Kontakte zum Handwerk und zu den
mittelstandischen Unternehmen vor Ort - etwa im Rahmen der kommunalen Wirtschaftsforderung -
von gréfter Bedeutung.

8. Kosten

Hinsichtlich der entstehenden Kosten fiir die Integration von Fliichtlingen erwarten die
kommunalen Spitzenverbénde eine vollstindige Erstattung durch Bund und Land. Wir verweisen
diesbeziiglich auch auf die Ausfithrungen in der Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbinde vom 05.04.2016 zur Anhdérung des Ausschusses fiir
Kommunalpolitik zum teilweise gleichen Beratungsgegenstand. Insbesondere miissen die
zusatzlichen Kosten aufgrund der steigenden Platzbedarfe in Kindertagesstitten und
Kindertagespflege hinsichtlich Investitions- und Betriebskosten {ibernommen werden.
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