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Offentliche Anhdrung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales am 18. April
2016

"Korrekturen bei der Umsetzung des Mindestlohns umgehend auf den Weg bringen:
Biirokratie abbauen - flexible Arbeitszeitmodelle erhalten - Beschaftigung in Nordrhein-
Westfalen sichern" Antrag der Fraktion der FDP — Drucksache 16/8457

"Gesetzlicher Mindestlohn ist gut fiir die Beschiaftigten und die Gesellschaft -
Niedriglohnsektor und prekdre Beschaftigung weiter eingrenzen"

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — Drucksache
16/11425

Stellungnahme des Unternehmerverbandes Handwerk NRW e.V. (LFH):

Die Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns zum 1.1.2015 hat in zahireichen Betrieben des
Handwerks zu erheblichen administrativen Zusatzbelastungen gefiihrt. So sind sie
verpflichtet, Beginn, Ende und Dauer der tdglichen Arbeitszeit ihrer geringfiigig
Beschéftigten zu dokumentieren und zwei Jahre lang aufzubewahren. Dartiber hinaus sind
die im Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz (SchwarzArbG) genannten Branchen verpflichtet
(im Handwerk Baugewerbe, Gebdudereiniger und Fleischer), auch fiur alle Ubrigen
Arbeitnehmer die tagliche Arbeitszeit in gleicher Weise zu dokumentieren. Nur Beschaftigte
mit einem monatlichen Bruttoverdienst von Uber 2.958 Euro (seit Inkrafttreten der
Mindestlohndokumentationspflichtenverordnung 2.000 Euro, wenn der Arbeitgeber dieses
Monatsentgelt fiir die letzten vollen zwdlf Monate nachweislich gezahlt hat) werden von den
Aufzeichnungspflichten befreit. Aus Sicht des Unternehmerverbandes Handwerk NRW und
der betroffenen Gewerke werden mit der derzeitigen Regelung alle Unternehmen mit
unnétigen generalprdventiven Aufzeichnungspflichten belastet. Eine anlassbezogene
Uberpriifung von Betrieben bei Beschwerden wire véllig ausreichend. Aufgrund einer
ungenauen Definition im Schwarzarbeitsbhekdampfungsgesetz ist derzeit vor allem das
Fleischerhandwerk von ungerechtfertigten Dokumentationspflichten und Kontrollen durch
die Zollbehorden betroffen. Eine vollumfangliche Dokumentation aller Arbeitszeiten im
Fleischerhandwerk stellt eine nicht nachvollziehbare Ungleichbehandlung und
Wettbewerbsverzerrung gegeniiber anderen Unternehmen des Lebensmittelhandwerks mit
identischen Betriebsstrukturen dar. Wir erwarten deshalb von der Bundesregierung im Zuge
weiteren Evaluierung des Gesetzes auch eine Neuregelung des § 2a SchwarzArbG, so dass
die Betriebe des Fleischerhandwerks nicht mehr unter den Begriff ,Fleischwirtschaft” fallen.
Bis dahin sollten die erweiterten Dokumentationspflichten fiir das Fleischerhandwerk mit

sofortiger Wirkung ausgesetzt werden.



Mindestlohndokumentationspflichtenverordnung

Die vom Bundesministerium flr Arbeit und Soziales {BMAS) veranlassten Korrekturen an
dem Volizug des Mindestlohngesetzes (MiloG) durch das Inkrafttreten der
Mindestlohndokumentationspflichtenverordnung (MiLoDokV) zum 1.8.2016 sind aus Sicht
des Unternehmerverbandes Handwerk NRW (LFH} zu begriiRen. Die Verordnung zielt darauf
ab, Gruppen von Arbeitnehmern aus den nach §§ 16 und 17 Mindestlohngesetz (MiLoG)
geltenden Aufzeichnungs- bzw. Meldepflichten herauszunehmen, bei denen auf Grund der
Ausgestaltung und des Vollzugs ihres Arbeitsvertrages kein nennenswertes Risiko eines
Mindestlohnverstoes besteht bzw. eine Arbeitszeitaufzeichnung oder Meldung =zur
tatsdchlichen Durchsetzung des Mindestlohnanspruchs nicht erforderlich ist.

So entfallen fortan die Aufzeichnungs- und Meldepflichten, wenn der Arbeitnehmer mehr als
2.958 Euro bzw. 2.000 Euro pro Monat verdient, wobei im letzteren Fall der Arbeitgeber
dieses Monatsentgelt in den vergangenen vollen 12 Monaten nachweislich gezahlt haben
muss. Aullerdem werden jetzt Ehegatten, eingetragene Lebenspartner, Kinder und Eltern
des Arbeitgebers von den Arbeitszeitaufzeichnungs- und der Meldepflicht nach dem MilLoG
und von den entsprechenden Pflichten nach den §§ 18 und 19 des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes ausgenommen.

Eine Herabsetzung der Entgeltgrenze fiir den Entfall der Aufzeichnungspfticht auf 2.000,00 €
fiihrt zu einer erheblichen Erweiterung der Ausnahme von den Dokumentationspflichten.
Noch besser wire es allerdings gewesen, wenn die Aufzeichnungspflicht bei allen
Arbeitnehmern entfallen wiren, die mehr als 10,00 € brutto in der Stunde verdienen. So
hidtte das BMAS sicherstellen kénnen, dass auch Teilzeitkrafte angemessen von der
Ausnahmeregelung beriicksichtigt werden. Auch der Wegfall der Verbindung zum
Arbeitszeitgesetz und die Herausnahme von Familienangehdrigen stellen einen Schritt in die
richtige Richtung dar. Dennoch besteht Gber die Verordnung hinaus weiterhin
Nachbesserungsbedarf in vielen Bereichen des Gesetzes. Dies betrifft aus Sicht des
Unternehmerverbandes Handwerk NRW (LFH) eine Prazisierung des Branchenkataloges im
Hinblick auf das Fleischerhandwerk in Abgrenzung zur Fleischindustrie in § 2a
Schwarzarbeitsbekdampfungsgesetz, aber auch eine Klarstellung bei der Auftraggeberhaftung
sowie die Regelungen zu Praktikantenvertrdgen und die Vorgaben zur Fiihrung von
Arbeitszeitkonten.

Die Korrekturen stellen somit zwar einen ersten Schritt zur Entbiirokratisierung des Gesetzes
dar. Sie bleiben aber hinter dem gebotenen Anderungsbedarf zuriick. Unverzichtbar bleibt
fir das Handwerk ganz besonders die gesetzliche Korrektur des § 2a
Schwarzarbeitshekdmpfungsgesetz, so dass die Betriebe des Fleischerhandwerks nicht mehr
unter den Begriff ,,Fleischwirtschaft” fallen.



Zu den Reformerfordernissen des Mindestiohngesetzes im einzelnen:

Abbau von Birokratie und Dokumentationspflichten

Die Beschrinkungen der Aufzeichnungspflichten fiir die Arbeitszeit von geringfiigig
Beschiaftigten und aller Beschiftigten in den Branchen nach § 2a SchwarzArbG {im Handwerk
das gesamte Baugewerbe , Gebdudereinigerhandwerk und Fleischerhandwerk) durch die
Verordnungen des BMF fiir bestimmte mobile Arbeitnehmer und des BMAS fiir Beschaftigie
mit einem monatlichen Bruttoverdienst von {iber 2.958 bzw. 2.000 Euro reichen zur
Entlastung von Betrieben von administrativen Zusatzbelastungen nicht aus. Der Verweis in §
17 MiloG auf § 2a SchwarzArbG ist zu streichen, da viele der dort aufgelisteten Branchen
ohnehin schon (iber branchenspezifische Mindestlohnregelungen nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz entsprechenden Dokumentationspflichten unterliegen.

Situation im Fleischerhandwerk/Notwendige Abgrenzung zur Fleischindusirie

Zu den Branchen mit erweiterten Dokumentationspflichten gehért nach dem in & Za
SchwarzArbG aufgezdhlten Branchen auch die Fleischwirtschaft, Derzeit wird die Auffassung
vertreten, dass hierzu auch das Fleischerhandwerk zu zdhlen ist. Damit unterwirft das
Mindestlohngesetz die klein- und mittelstdndischen Betriebe des Fleischerhandwerks den
gleichen Dokumentationspflichten wie die Schlacht- und Zerlegeindustrie. Da es sich bei
handwerklichen Fleischereien aber fast ausnahmslos um Familienbetrieche mit einer
durchschnittlichen  BetriehsgroBe wvon  zehn  Beschéftigten  handelt, ist  die
Beschiftigtenstruktur von handwerklichen Metzgerelen nicht mit der von international
tatigen Konzernen der Schilacht- und Zertegeindustrie vergleichbar. Zudem fihrt eine
vollumfiangliche Dokumentation aller Arbeitszeiten zu einer Wettbewerbsverzerrung
gegeniber den groRen Ketten des Lebensmitteleinzelhandels, die nicht den erweiterten
Dokumentationspflichten unterliegen.

12-monatige , Bewdhrungszeit” abschaffen

Abzulehnen ist die Verbindung der Entgeltgrenze mit der in der Vergangenheit erfoigten
Auszahlung des Betrags nach § 1 Abs. 1 5. 2 MiLoDokV. So sollen die Erleichterungen
hinsichtlich der Dokumentations- und Meldepflichten nur dann greifen, wenn der
Arbeitgeber das Monatsentgelt von mindestens 2.000 Eurc in den letzten vollen zwélf
Monaten nachweislich bezahit hat. Hiermit werden Arbeitgeber erneut unnétig unter
Generalverdacht gestelit, ihre Arbeitnehmer nicht ordnungsgemaB bezahlen zu wollen.
Uberdies erschlieRt sich unseren Betrieben die Logik dieser Auflage nicht. Aufgrund der
unklaren Regelung hinsichtlich der Berechnung des 12-Monatszeitraums solite eindeutig
festgelegt werden, dass beispielsweise nicht schon die Inanspruchnahme von Elternzeit oder
der Ausfall eines Arbeitnehmers wegen einer Langzeiterkrankung in bereits bestehenden
Arbeitsverhaltnissen zur Folge hat, dass der maBgebende 12-Monatszeitraum unterbrochen
wird und eine neue 12-monatige Bewdhrungszeit mit der entsprechenden Verpflichtung zur
Arbeitszeitaufzeichnung bei der Riickkehr der Arbeitnehmer neu in Gang gesetzt wird.
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Gleiches gilt flir den Fall des Wechsels von einer Vollzelt- in eine Teilzeittitigkeit, wenn
dadurch das Teilzeitarheitsentgelt des Arbeitnehmers auf weniger als 2.000 Euro bruito pro
Monat absinkt. Eine 3hnliche Situation droht in Fillen, in denen der Arbeitnehmer
Familienpflegezelt oder Pflegezeit beanspruchen mdichte und er seine Arbeitszeit
entsprechend reduziert.

Erleichterung der Auftraggeberhaftung

Die  verschuldensunabhingige und ohne  Exkulpationsméglichkeiten  versehene
Haftungsregelung in § 13 MiloG fithrt dazu, dass die kleinen Betriebe des Handwerks als
Nachunternehmer mit Freistellungserklarungen ihrer Auftraggeber Gberhéuft werden. Diese
wollen das Haftungsrisiko fiir ein etwaiges Unterlaufen des gesetzlichen Mindestlohns durch
die von ihnen beauftragten Nachunternehmer komplett abwaélzen. Haufig verlangen die
Auftraggeber sogar BankbUrgschaften, die die kleinen Betricbe des Handwerks vollkommen
Uberfordern. Wie in den ersten Entwiirfen zum Mindestlohngesetz vorgesehen, sollte die
Haftung des Auftraggebers auf die Fille beschrankt werden, in denen er positive Kenntnis
oder grob fahrldssige Unkenntnis von einer Nichtzahlung des Mindestlohnes hatte. Eine
solche Regelung wiirde wieder die notwendige Vertrauensbasis zwischen den Unternehmen
schaffen und sowohl Aufiraggeber als auch Nachunternehmer von unnétigen birokratischen
Belastungen befreien.

Praktikanten

Die Maglichkeiten, mehrere mindestiohnfreie freiwillige Praktika auch zeitlich versetzt in
demselben Ausbildungshetrieb zu absolvieren, werden durch das Mindestlohngesetz
erheblich eingeschrinkt. Eine solche Zusammenrechnung einzelner Praktika bei demselben
aushildenden Betrieb iduft den Erfordernissen giner umfassenden
Berufshildungsvorbereitung  junger Menschen zuwider. Diese allgemeine ,Vor-
Praktikumsverbot” ist analog des ,Vorbeschiftigungsverbots” bei befristeten
Arbeitsverhadltnissen wenn nicht aufzuheben, dann zumindest zeitlich zu befristen auf
maximal zwei lahre.

Flexiblere Handhabung der Regelung zu Arbeitszeitkonten

Gerade fur Dienstleistungshranchen mit saisonalen Auftragsspitzen ist die jetzige Regelung
in § 2 MiLoG zur Fihrung von Arbeitszeitkonten zu eng. Dies gilt insbesondere fir die
Moglichkeit zur Uberschreitung der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit von monatlich
hdchstens 50%. Um diese saisonalen Schwankungen auszugleichen, ist es inshesondere bej
Teilzeitkrdften nitig, hier einen flexiblen Rahmen gesetzlich festzulegen. So sollte zumindest
eine tarifvertragliche Offnungsklausel vorgesehen werden,

Fazit

Berechtigte Klagen der Betriebe des Handwerks tber Rechtsunsicherheiten und
biirokratische Belastungen durch den gesetzlichen Mindestlohn diirfen nicht als Vorwand fir

4



einen Generalverdacht herhaiten, die Betriebe wollten nur den Mindestlohn umgehen. Das
Handwerk steht zu den gesetzlichen Verpflichtungen. Diese missen aber auf die
Identifizierung der ,schwarzen Schafe” zielen und nicht dazu fiihren, dass aille Betriebe mit
unnétigen generalpraventiven Aufzeichnungspflichten belastet werden. Die Situation im
Fleischerhandwerk zeigt exemplarisch die Probleme auf, die mit der Einflihrung der
erweiterten Dokumentationspflichten verbunden sind. Aufgrund einer ungenauen Definition
im Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz war seit Inkrafttreten des Mindestlohngesetzes das
Fleischerhandwerk von ungerechtfertigten Dokumentationspflichten und Kontrollen durch
die Zollbehérden betroffen. Diese betreffen auch zahireiche weitere Branchen des
Handwerks. Hier miissen dringend Losungen gefunden werden, die Handwerksbetriebe von
unverhiltnismaBiger Aufzeichnungsbiirokratie verschonen. Von besonderer Dringlichkeit ist
zunichst eine Klarstellung fir die Betriebe des Fleischerhandwerks. Der
Unternehmerverband Handwerk NRW lehnt die aus den Reihen des Deutschen
Gewerkschaftsbundes aufgestellte Forderung mit Entschiedenheit ab, neben den bisher
neun Branchen zukiinftig auch das Bidcker- und das Fleischerhandwerk sowie den
Einzelhandel in das Schwarzarbeitshekampfungsgesetz aufzunehmen. Wichtig ist aus unserer
Sicht vielmehr, die unverhiltnisméRigen und geschiaftsschadigenden Mindestlohnkontrolien
durch bewaffnete Zollbehérden in den Handwerksbetrieben so schnell wie méglich zu

beenden.
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