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Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache Nr. 16/11229 ,Gelingende Integration von Flichtlingen. Ein Integrationsplan fir
NRW*

Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN, Drucksache 16/11318 (Neudruck)

Offentliche Zuziehung von Sachversténdigen des Ausschusses fir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr am 14. April 2014

Stichwort: ABWSV-Integrationsplan-Anhérung A02-1404.201éBetreff

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Wohnungsbau Initiative Kéln (WIK) hat sich 2013 als Verein gegrindet, um in Kooperation
mit der Stadt K&ln die wohnungswirtschaftliche Situation in Kéin zu verbessern. Mitglieder sind
private regionale und Uberregionale Wohnungsbau- und Bautrédgerunternehmen, die in und
fUr die private Kélner Wohnungswirtschaft in bedeutendem Umfang tatig sind. Die WIK pflegt
eine enge Kooperation mit Politik und Verwaltung in KéIn. Der Abschluss eines ,,Bundnis fir
Wohnen" ist in Vorbereitung. Gemeinsames LZiel ist es, dass so schnell wie mdglich die
Rahmenbedingungen fUr ausreichenden und bezahlbaren Wohnraum in den Quartieren der
Stadt Kéln geschaffen werden.

Am Beispiel der Stadt Koln soll gezeigt werden, wie groB einerseits die Herausforderung bereits
ohne das Flichtlingsthema ist und wie groB andererseits der Handlungsbedarf bezlglich der
Korrektur der geltenden Rahmenbedingungen in Stadt, Land und Bund ist:
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Der Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen ermittelt fir Kéin bis zum
Jahre 2040 einen Einwohnerzuwachs von ca. 200.000 Einwohnern (1,23 Mio.). Die Stadt
Kdln hat Anfang 2016 eine kleinrGumige Bevdlkerungsprognose bis 2040 erstellt und
kommt in einer realistischen Variante zu einem Ergebnis von 1,18 Mio. Einwohner
(Zuwachs: 142.000 Einwohner). Allein bis 2025 sieht man ein Wachstum um rund 100.000
Menschen. Bis 2029 errechnet man einen Bedarf von 66.000 Wohnungen. Die bekannten
Fldchenpotentiale berziffert man mit 31.200 Wohnungen. Um neue Wohnfldchen zu
identifizieren, wurde auf der Grundlage des Regional- und Fldchennutzungsplans mit
dem Schwerpunkt ,Innenentwicklungspotentiale/Integrierte gut erschlossene Lagen' im
Rahmen einer stadtweiten FlGchenrecherche ein Potenzial von weiteren 17.800
Wohneinheiten ermittelt. Selbst wenn dieses gesamte Potential verfGgbar und baureif
wdre, was in keiner Weise gesichert ist, bleibt eine jetzt schon erkennbare Deckungslicke
von 17.000 Wohnungen.

In einer Veranstaltung des ,,BUndnis fir Wohnen NRW" in der NRW.Bank hat Herr
Prof. Dr. Michael Voigtldnder vom Institut der Deutschen Wirtschaft den Bedarf der
Wohnraumversorgung fir Kéln mit jahrlich 10.000 Wohneinheiten beziffert (6.000 Bedarf,
2.000 Nachholbedarf, 2.000 Versorgung der Flichtlinge). Dies zeigt den Grad der
zukUnftigen Herausforderung, die gegenwdartige ist aber bereits immens. Im beigefUgten
Leitartikel des Kolner Stadt-Anzeigers vom 07.04.2016 wird die Situation auf dem
Wohnungsmarkt fUr Studenten wie folgt beschrieben: Massenbesichtigungen fur Ein-
oder Zwei-Zimmer-Wohnungen, dufzende Kurz-Castings fUr ein einfaches WG-Zimmer sind
keine Seltenheit in KéIn. Dazu kommen die hohen Preise ..." Kolportiert wird, dass in der
N&he der Universitdt Wohnungen regelrecht versteigert werden. Mehr und mehr ist K&In
davon als Wissenschaftsstandort mit 23 Hochschulen, aber auch als Wirtschaftsstandort,
der auf bezahlbaren Wohnraum fUr die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
angewiesen ist, betroffen.

Platzt K&In derzeit schon aus allen N&hten, so ist die angemessene und integrative
Raumversorgung der Flichtlinge nur zu schaffen, wenn die rechilichen
Rahmenbedingungen fUr die Schaffung von Wohnraum, insbesondere bezahlbaren
Wohnraum, schnellstmoglich in einer Allianz von Bund, Land und Kommunen deutlich
optimiert werden.

Hier nur die Kernforderungen:

a) Der Bund muss das Planungsrecht schnellstmoglich den Erfordernissen wachsender
GrofBstadte anpassen. Mit der derzeitigen Fassung der Baunutzungsverordnung und
der Larmschutzbestimmungen ist weder eine konsequente Innenentwicklung noch
eine fUr bezahlbaren Wohnraum unentbehrliche Nutzungsmischung in den
Quartieren zu schaffen. Derzeit ist die Entwicklung von Wohnraum im Bereich von
Gewerbe- und Industriebrachen etc. nur mit technisch und rechtlich komplexen
Ausnahmeregelungen maoglich, um die larmrechtlichen Anforderungen. die dem
stadtebaulich Uberholten und der urbanen Quartiermischung kontraproduktiven
Trennungsgrundsatzes entstammen, einzuhalten. Dies ist nur dadurch zu dandern,
dass die Baunutzungsverordnung eine neue Baugebietskategorie ,urbanes
Mischgebiet" erhdlt, in dem Bauplanungs- und Immissionsschutzrecht in der Weise
besser abgestimmt werden, dass fUr den dringend bendtigten neuen Wohnraum
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der ohnehin innenstadttypische Larmschutzstandard des Mischgebietes gilt;
gleichzeitig missen die Fesseln fUr die Verdichtung des Mischgebietes, die die
jetzige Baunutzungsverordnung enthdlt, so geldst werden, dass die gewUnschte
Verdichtung in den attraktiven Innenstadtlagen auch erreicht werden kann. Die
derzeitige Obergrenze fUr Mischgebiete ist mit derjenigen von Dorfgebieten (!)
identisch (GRZ: 0,6, GFZ: 1,2). Durchweg sind in innerstGdtischen Lagen heute
jedoch deutlich hoéhere Verdichtungen schon aufgrund der hohen
Infrastrukturvorleistungen sinnvoll und woinschenswert. Dabei sollten die neuen
Obergrenzen so gewdhit werden, dass den Stadten die Mdoglichkeit verbleibt,
angemessen stadtebaulich zu reagieren. GRZ 0,8/GFZ 3,0 sind von der Fachwelt
vorgeschlagen worden.

Und nicht nur der Trennungsgrundsatz muss modernisiert werden, sondern es mussen
die larmschutzrechtlichen Bestimmungen so gedndert werden, dass auch
gegenilber Gewerbelarm - wie heute schon gegenUber VerkehrsiGrm - passiver
Schallschutz moglich und zuldssig wird, indem auf Innenraumpegel flr
schutzbedUrftige RGume nach DIN 4109 abgestellt wird.

Die Notwendigkeit all dessen ist erkannt: Die Bauministerkonferenz vom
29./30.10.2015 in Dresden hat im Rahmen der sog. ,GroBstadtstrategie" das
zusténdige Bundesministerium  diesbeziglich um enfsprechende Uberprifung
gebeten. Das Ergebnis steht aus, und es verstérkt sich die BefUrchtung, dass die fir
die Wohnraumversorgung im urbanen Bereich kontraproduktiven
Rahmenbedingungen die laufende Legislaturperiode des Bundes Uberdauern.

Bebauungsplane der Innenentwicklung dauern gerade auch aufgrund der
derzeitigen Rahmenbedingungen in urbanen Lagen nicht selten drei bis vier Jahre.
Und die Bearbeitungszeiten von Baugenehmigungen betragen durchschnittlich in
vielen Baudmtern immer noch zwdlf Monate. Solche Zeitrume, die nach dem
GrundstUckskauf von Investoren neben den hohen Kosten der Baurechtsschaffung
zu verkraften sind, konterkarieren alle Zielsetzungen mit hohen Neubauzahlen.

Hier gibt es zwei klassische Handlungsfelder:

Die Stadte und Gemeinden muissen die Bauleitplanverfahren beschleunigen. Kdin
beispielsweise braucht im Grundsatz 14 BeschlUsse der politischen Vertretungen. Das
Baugesetzbuch gibt jedoch fir Bebauungspldne nur einen einzigen Beschluss,
ndmlich den Satzungsbeschluss, vor.

Die Baugenehmigungsverfahren missen beschleunigt werden. Schon die aktuelle
Fassung der Landesbauordnung enthdlt zu einem groBen Teil die hierfor nétigen
Instrumente. Es muss nur durchweg sichergestellt werden, dass durch verbindliche
Muss-Vorschriften deren Einhaltung gewdahrleistet ist. Das wird umso eher méglich, je
mehr in der Landesbauordnung und der zugehdrigen DIN-Vorschriffen der
Dschungel von Regulierungen gelichtet wird, die gerade unter dem Erfordernis, be-
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zahlbaren Wohnraum zu schaffen, auf den Profstand gehéren. Die
Bauministerkonferenz hat im Oktober 2015 als ,,Kostentreiber im Wohnungsbau" in
den lefzten Jahren gerade auch die Anforderungen in Bezug auf Energieeffizienz,
Barrierefreiheit, Standsicherheit, Brand- und Schallschutz, Schnee-, Sturm- und
Erdbebensicherheit identifiziert. Dass der Europdische Gerichtshof im Oktober 2014 es
Deutschland  untersagt  hat,  zusatziche  nationale  ordnungsrechtliche
QuadlitGtsanforderungen fir europdisch harmonisierte Bauprodukte zu stellen, dirfte
ist sehr hilfreich fUr die notwendige europarechtskonforme Vereinfachung der
Bauordnung sein.

Deren Novellierung sollte so schnell wie mdglich erfolgen. Dabei muissen
insbesondere die folgenden Bereiche in den Blick genommen werden:

° Die landesrechtliche Stellplatzverpflichtung sollte entfallen. Deren Regelung
kann den Kommunen Uberlassen werden, was wesentlich mehr Flexibilitat fr
ortlich sachgerechte Lésungen gewdhrleistet. Die derzeitige Fassung des
Gesetzes fuhrt zu erheblichen Verteuerungen des Wohnraums im Bereich der
Innenstadtverdichtung, da die Stellplatzverpflichtung dort in aller Regel nur
mit hohen Kosten Uber Tiefgaragen erfUlibar ist. Diese Anforderung ist umso
sinnloser, als in urbanen Verhdlinissen ein deutlicher RUckgang der
Nachfrage, insbesondere im Markisegment bezahlbarer Wohnraum und
insbesondere dort festzustellen ist, wo der offentliche Nahverkehr und die
Radwegnetze funktionieren.

° Staffelgeschosse: Die heutige Regelung der Staffelgeschosse erlaubt die
gewulnschte héhere Verdichtung. Erklart man sie — wie der Referentenentwurf
—zu Vollgeschossen und damit anrechenbar auf die GF2, widerspricht genau
dies dem Ziel der Innenentwicklung.

° Das Freistellungsverfahren sollte entgegen des Vorschlags des
Referentenentwurfs zur Anderung der Bauordnung beibehalten werden. Das
Freistellungsverfahren ist fir Wohngebd&ude geringer und mittlerer Héhe von
erheblicher Beschleunigungswirkung, da im Bereich von Bebauungspldnen
Baugenehmigungsverfahren entbehrlich werden. Das spart nicht nur
erheblich Zeit, sondern erhéht auch die zeitliche Kalkulationssicherheit der
Bauwirtschaft.

Das groBte Problem der Wohnungsbauwirtschaft in Kéln ist allerdings die
Flachenknappheit. Verflgbare oder gar baureife GrundstUcksfléchen werden immer
rarer. Offenbar ist auch die derzeitige Situation fUr Anlagezinsen kontraproduktiv, weil
immer weniger EigentUmer sich von Fldchen trennen wollen, wenn sie keine sinnvolle
Anlagemdglichkeit fir den Kaufpreis sehen.
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Auch bei einer schnellen Anderung der Rahmenbedingungen wird daher der enorme
Wohnraumbedarf mit Innenentwicklungen in den wachsenden GroBstadten dllein nicht
zu schultern  sein. Deswegen muss schnellstmdglich mit  Landesplanung und
Regionalplanung Klarheit dariber verschafft werden, welche Fléachen den
Wachstumsregionen fUr die Baulandentwicklung zusatziich zur Verflgung stehen. Des
Weiteren sollten Uber eine Gemeinschaftsinitiative von Bund, Land und Kommunen alle
Mdoglichkeiten der Mobilisierung von Fdachen der oOffentichen Hand fUr eine
Konzeptvergabe zur Redlisierung bezahlbaren Wohnraumes zur Verflgung gestellt
werden.

4. Und ebenso wichtig ist es, OPNV und Radwegenetz massiv und effizient auszubauen.
Hierauf ist neuer, bezahlbarer Wohnraum - nicht nur stddtebaulich — zwingend
angewiesen. Die Neuauflage von suburbanen Satellitenstadten darf nicht die Antwort
auf die Wohnraumnot sein. Bezahlbaren Wohnraum  kénnen sich  die
einkommensschwdcheren Schichten in GroBstédten nur leisten, wenn sie nicht aufs Auto
angewiesen sind. Auch insoweit ist eine Gemeinschaftsinitiative von Bund, Land und
Kommunen mit gemeinsamem nachhaltigem finanziellem Engagement unabweisbar,
wenn in den Wachstumsregionen fir die Flichtlinge, die BUrgerinnen und Borger
hinreichend bezahlbarer Wohnraum geschaffen werden soll.

Mit freundlichen GriiBen

g Phcves e

Vorstandsvorsitzender der Wohnungsbau Initiative Kéin
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Mebhr als ein
Luxusproblem

Wohnraum fehlt- das schadet den
Suchenden, aber auch der Wirtschaft

m eine Wohnung
in unmittelbarer
Uni-Nihe zu fin-

den, braucht es eine Men-
ge Gliick. Vor allem,
wenn hinter den jungen
Menschen keine reichen
Eltern oder ein Stipendi-

STOTZEL

VON JENNIFER

. JENNIFER STOETZEL@DUMONT.DE

ein kleines Appartement
aufbringen miissen. Aber
auch am Rhein ist die
Tendenz bei den Preisen
eindeutig. Die weiter
steigenden  Mietkosten
schlagen gerade im stu-

um stehen. Die Kosten

fiir eine solche etwa 30 Quadrat-
meter grofe Wohnung liegen in
Koln laut einer Studie des Instituts
der deutschen Wirtschaft bei 450
Euro. Diese beispielhafte Woh-
nung kostet in unmittelbarer Uni-
Umgebung im benachbarten Bonn
sogar noch etwas mehr. Laut den
Experten wird sich die Wohnungs-
knappheit in Zukunft noch ver-
schirfen. Doch die Situation auf
dem Immobilienmarkt darf nicht
zum generellen Standortproblem
fiir KéIn werden.

Die Universitiat, mehrere Fach-
hochschulen und die Bildungsein-
richtungen in der Region sind ein
positiver Standortfaktor fiir Unter-

¥9 Koln profitiert

in besonders hohem Mafle
von seinem akademischen
Nachwuchs — und sollte
deshalb viel dafiir tun, ihn
nicht an andere Stidte zu
verlieren

nehmen. Die vielfiltige Kolner
Bildungslandschaft liefert poten-
ziellen Nachwuchs in hoher Zahl.
Wer hier studiert hat, mochte oft
auch in der Region bleiben — Fir-
men berichten regelméafig von der
hohen ,Klebekraft* Kolns. Fri-
sche Absolventen bleiben gerne
hier, und Fachkriifte, die andern-
orts in den Beruf gestartet sind,
kehren bei der richtigen Job-Gele-
genheit gerne zurtick.

Wenn sie sich das Wohnen hier |
in der Uni-Zeit nicht leisten kon-
nen, wird sich das iiber kurz und
lang auf den Standort auswirken.

Die Situation auf dem Woh-
nungsmarkt ist bereits jetzt kein
Zuckerschlecken: Massenbesich-
tigungen fiir Ein- oder Zwei-Zim-
mer-Wohnungen, Dutzende Kurz-
Castings fiir ein einfaches WG-
Zimmer sind keine Seltenheit in
Koln. Dazu kommen die hohen
Preise. Diese sind zwar noch nicht
auf Miinchner Niveau, wo Studie-
rende schnell bis zu 600 Euro fiir

dentischen Milieu umso

stirker durch — denn dort
sind Einkommenssteigerungen
nur sehr begrenzt moglich.

Es klingt nach einem Luxus-
problem: Die Stadt wird immer be-
licbter und wiichst. Immer mehr
junge Menschen kommen an den
Rhein, um hier zu studieren und
Erfahrungen auf dem Arbeits-
markt zu sammeln. Es suchen aber
auch Auszubildende, Alleinste-
hende oder junge Arbeitnehmer
kleinere Wohnungen. Zugleich
mochten viele Rentner nicht auf
die Annehmlichkeiten einer Grofi-
stadt verzichten: Einkaufsmog-
lichkeiten, Infrastruktur, Kultur —
all diese Dinge ziehen die Men-
schen in die Stadt. Ein enormer
Konkurrenzdruck herrscht auf
dem Wohnungsmarkt, der in Zu-
kunft abschrecken konnte.

In Kéln stellt sich inzwischen
die Frage, bei welchem Preis die
Schmerzgrenze erreicht ist. Im-
merhin miissen Studenten irgend-
wo leben. Aber welche Preissteige-
rungen konnen sie noch mitma-
chen? Grofiere Drei- bis Vier-Zim-
mer-Wohnungen werden lieber an
Familien vermietet als an Studen-
ten-WGs. Es droht die Gefahr,
dass sich nur noch angehende
Akademiker die Stadt leisten kon-
nen, die von zu Hause kriiftig fi-
nanziell unterstiitzt werden.

Fiir KéIn bedeutet die Situation
letztendlich viel mehr als nur ¢in
akademisches Luxusproblem: Die
Stadt wiachst, weil sie fiir viele
Menschen attraktiv ist. Doch ange-

Skott wn

vo

rdbeeren und Spargel wer-
Eden in diesem Jahr teurer,

melden die Bauernverbin-
de. Grund 1st der Mindestlohn, der
in der Landwirtschaft im Westen
von 7,40 auf acht Euro und im Os-
ten von 7.20 auf 7,90 Euro pro
| Stunde steigt. Von der Einfiihrung
des Mindestlohns in Deutschland
haben gleichzeitig vier Millionen
Erwerbstitige profitiert, schétzt
das Statistische Bundesamt, voral-
lem Frauen, Mini-Jobber und Ost-
deutsche.

Kurz vor Einfiihrung des allge-
meinen gesetzlichen Mindest-
lohns von 8,50 Euro die Stunde
gab es laut den Statistikern 5,5
Millionen Jobs, die unter dieser
Schwelle lagen. Vier Millionen
von ihnen profitierten von der Ein-
fiihrung des Mindestlohns am 1.
Januar 2015. Das waren knapp elf
Prozent aller Jobs in Deutschland.
Fiir die restlichen 1,5 Millionen
| der Geringverdiener gibt es Aus-
| nahmen, so fiir Auszubildende,

messenen Wohnraum bietet sie | ...

wenig. Gleichzeitig ist der Markt
iiberteuert und iiberlaufen. Neue
Wohnungen, mehr Wohnheime
und vor allem Platz, wo die drin-
gend benétigten Immobilien ge-
baut werden kénnen, sind nétig.
Das ist zwar nicht nur ein Kolner
Problem, sondern in vielen Uni-
Stadten eine Tatsache. Doch Koln
profitiert in besonders hohem Ma-
Be von seinem akademischen
Nachwuchs — und sollte deshalb
viel dafiir tun, ihn nicht an andere
Stidte zu verlieren.

NONDANIEEAN

Entscheidung mit am meisten bedauert: Ger-

da Hasselfeldt, die Landesgruppenvorsitzen- | seitig zu viel Konkurrenz machten ¢
de der CSU im Bundestag, hat angekiindigt, 2017 | mehrheitsfihig schienen. Sie alle hab
nicht erneut fiir das Parlament zu kandidieren. Sollte | anderweitig Karriere gemacht. Die da
Merkel nach 2017 noch im Amt sein, muss sie sich
.| auf CSU-Seite auf einen weitaus sperrigeren Partner | nun Minister, genauso wie der damal
einstellen, Als mogliche Kandidaten werden in der | ralsekretir Dobrindt. Der einstige

Praktikanten oder Unter-18-Jahri-
ge. Der Mindestlohn niitzt vor al-
lem jenen, die keinen Tarifvertrag
haben, so das Bundesamt. Von den

Niedriglohnempfingern,  deren
Gehalt aufgrund des Mindestlohns
stieg, waren mehr als 80 Prozent in
nicht tarifgebundenen Betrieben
beschiftigt.

62 Prozent Frauen

Niedriglohner ohne Tarif — das
gibt es vor allem im Osten
Deutschlands, wo nur noch ein
Fiinftel der Unternehmen einer Ta-
rifbindung unterliegt. In Ost-
deutschland profitierten daher 1,1
Millionen Menschen vom Min-
destlohn, Das sind nach Berech-
nungen der Statistiker 22 Prozent
— also fast ein Viertel — aller Be-
schiftigungsverhiltnisse in Ost-
deutschland.

Hohere Arbeitseinkommen er-
zielten vor allem die Mini-Jobber.
2,2 Millionen von ihnen bekom-
men den Mindestlohn, das war

ANALYSE Statistisches Bundesland iiber Einkommen von Geringverdi

Vier Millionen profitieren vom Mindest

mehr als die Halfte
lionen Beschiftig
Mindestlohn profit

Stellen mit sehr
zahlung haben il
haufig Frauen. Die¢
Mindestlohns sinc
Prozent weiblich. '
rung der Lohnun
dienten die Gering
im Durchschnitt
Stunde. Insgesamt,
Statistische Bund
durch den deutschl
fiihrten Mindestlol
lohn um 431 Milli
stiegen sein — vor
Arbeitszeit sei gleic

Der deutsche
mit 8,50 Euro die £
pdischen Vergleicl
angesetzt und wird
angehoben. In Fran
Lohnuntergrenze je
ro, in den Niederl:
Euro, in Irland bei '

werkschaftsnahe In

HINTERGRUND Landesgruppenchefin Hasselfeldt verldsst den Bunde:

CSU-Lautsprecher fiir Berlin gesucht

ermutlich ist es so, dass Angela Merkel diese | erste Frau auf dem Posten. Sie galt als
losung, weil sich die ménnlichen Kar

sekretiare Gerd Miiller und Christiar
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