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Sehr geehrte Damen und Herren,

in dem vorliegenden Antrag ,Gelingende Integration von Fluchtlingen —
ein Integrationsplan fur NRW“ werden aus Sicht der Arbeit der
Kommunalen Integrationszentren (KI) und der ,Landesweiten
Koordinierungsstelle Kommunale Integrationszentren® (LaKl) mehrere
Aspekte angesprochen, die bei Umsetzung des vorliegenden Plans die
Moglichkeiten der Integration von geflichteten Menschen sehr
verbessern wirden.

Wir sehen unsere Aufgabe darin, in den Kommunen vor Ort eine
sinnvolle Bindelung der Arbeit zu férdern, zu Synergien in der

Aufgabenerfillung  beizutragen und die wesentlichen Akteure
miteinander in einem  konstruktiven  Austausch in  einem
kommunalen/regionalen  Gesamtkonzept in ihrer abgestimmten

Handlungsfahigkeit zu unterstitzen.

Aus den aktuellen Erfahrungen der Arbeit in den kreisfreien Stadten und
Landkreisen mochten wir vorab besonders auf zwei wesentliche
Aspekte hinweisen:

1. Die angedachten und bestehenden Integrationsanstrengungen
und Maflinahmen sollten nach Méglichkeit nicht zu eng nur fur
Personen mit einer sogenannten sicheren Bleibeperspektive
gelten — insbesondere fir junge Menschen. Bei Kindern und
Jugendlichen ist bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres durch
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Bezirksregierung Arnsberg

die Schulpflicht eine Versorgung mit Bildungsangeboten sicher
gestellt. Danach ergibt sich fir junge Erwachsene eine in vielen
Fallen dramatische Situation. Diejenigen, die aus Syrien, Iran,
Irak und Eritrea kommen, erhalten verschiedene Malinahmen fur
Bildung, Ausbildung und Wege in die Berufstatigkeit. Alle
anderen kommen nicht  weiter, da ihnen eine
Lebensunterhaltssicherung fehlt, um BildungsmalRhahmen
aul3erhalb des dualen Systems (hier gibt es zumindest eine
Ausbildungsvergutung) wahrnehmen zu kénnen bzw. sind sie zu
langerer Wartezeit verpflichtet. Dies fordert schwierige
Situationen in den Notunterkinften oder auch bei den Tréagern
der Einrichtungen, die sich um die Jugendlichen und jungen
Erwachsenen kimmern. Die jungen Manner und Frauen verlieren
zusatzlich zu ihren oft monate- und jahrelangen Zeiten der Flucht
mit zum Teil traumatisierenden Erfahrungen weitere Lebenszeit,
die sie nicht fur ihre Bildung und Qualifizierung nutzen kdnnen.
Dies schafft Frustration, mdglicherweise auch Resignation und
erschwert einen spateren Integrationsprozess oder auch
Perspektiven aullerhalb der Bundesrepublik. Zumindest fur
Jugendliche und junge Erwachsene sollten die verschiedenen
Malnahmen zur Bildung und zum Weg in die Berufstatigkeit
generell geodffnet werden — unabhangig von der bestehenden
oder prognostizierten Bleibeperspektive. Diese jungen Menschen
brauchen sinnvolle Unterstitzung und Begleitung. Viele von
ihnen werden sicherlich auch noch anerkannt werden oder es
wird Hinderungsgriinde fir ihre Abschiebung geben. Dann haben
sie nicht unnétig Zeit verloren, um den Weg in unsere
Gesellschaft zu finden. Und selbst dann, wenn diese Personen
nach Abschluss des Verfahrens zurtick in ihre Herkunftslander
gehen mussen oder wollen, kdnnen die Sprach-, Weiterbildungs-
oder Qualifizierungsmal3nahmen fir sie eine Hilfe sein, da ihnen
Kompetenzen vermittelt wurden, die bei der weiteren
Lebensgestaltung moglicherweise auch im Herkunftsland eine
wichtige Rolle spielen kdénnen. Wir erachten es als in hohem
Mal3e  unzureichend, die jungen Menschen lediglich
unterzubringen, ohne ihnen eine Perspektive zu bieten.

Seite 2 von 17



Bezirksregierung Arnsberg

2. Seit Beginn der vermehrten Aufnahme von zugewanderten
Menschen in 2015 wurden von verschiedenen Stellen (Bund,
Land, Kommunen) unterschiedliche Programme, MalRnahmen
und Projekte entwickelt, die haufig unvermittelt nebeneinander
stehen, ohne dass verdeutlicht wurde, wie Kooperationen und
Verknipfungen aussehen kdnnen. Vor diesem Hintergrund sollte
Uberlegt werden, inwieweit Vorschlage der Kooperation und
Steuerung, die im besten Falle noch wissenschaftlich erarbeitet
werden, in einen Integrationsplan, aufgenommen werden kdnnen.

Von den vielen im Antrag gemachten Umsetzungsschritten beflirworten
wir aus unserem Arbeitsbereich im Besonderen:

I. Integration braucht ein klares Leitbild

Wir teilen die Auffassung, dass wir uns als Einwanderungsland
verstehen missen, in dem es als grundlegendes Ziel gilt, ,ein friedliches
Zusammenleben aller Menschen unseres Landes in einer offenen,
freiheitlichen und demokratischen Gesellschaft® sicher zu stellen. Es gibt
klare verfassungsmafig abgesicherte unverduf3erliche Grundrechte und
klare gesellschaftliche und gesetzliche Regeln und Verpflichtungen.
Dennoch ist insbesondere eine Einwanderungsgesellschaft auch durch
Wertewandel gepragt. Wir haben es in modernen Gesellschaften mit
einem dynamischen Prozess zu tun, bei dem es um standig
stattfindende latente oder manifeste Aushandlungsprozesse um Normen
und Verhaltensregeln geht. Dies ist in allen Politikfeldern zu
berticksichtigen und deutlich  hervorzuheben, dass es um
Klarungsprozesse ,auf Augenhdhe” und den Ausbau von Teilhabe- und
Integrationschancen geht.

An dieser Stelle méchten wir darauf verweisen, dass sich die Aneignung
neuer Werte des Lebens miteinander — wie z.B. die Gleichstellung von
Mann und Frau oder auch die Gestaltung von Demokratieprozessen —
nicht allein durch kognitive Vermittlung in Kursen erreichen l&asst,
sondern vor allem durch neue Lebenserfahrungen im Alltag und am
Arbeitsplatz.

In  diesem Sinne unterstitzen wir insbesondere auch alle
Handlungsfelder, die auf ein Miteinander zwischen den Einheimischen
aller Herkunftsnationalitdtten und den neuzugewanderten und
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geflichteten Menschen setzen. Insofern begriuf3en wir die geplanten
Maflnahmen zur Realisierung von Raumen der Begegnung und
Unterstutzung durch engagierte Ehrenamtliche.

Des weiteren gehdrt in ein solches Leitbild sicherlich auch ein Konzept,
wie Teilhabe aller hier lebenden Menschen besser gelingt. Aspekte wie
interkulturelle Offnung von Verwaltungen und Regeleinrichtungen sowie
Gestaltung von Beteiligungstrukturen im lebensweltlichen Umfeld
konnen auch durch Kl vor Ort unterstitzt werden.

[I. Handlungsfelder einer gelingenden Integration

Ankommen in NRW. Mehr als Sprache.

a. Auch hier gilt der oben angesprochene Punkt, dass moglichst alle
nach NRW flichtenden Menschen friihstméglich einen
professionellen Sprachkurs belegen kénnen sollten — unabhangig
von der Bleibeperspektive.

b. Die angedeutete Potentialanalyse als Grundlage der Beratung ist

zu begrufRen und so auszulegen, dass den Menschen auch eine
klare Perspektive aufgezeigt wird. Es stellt sich jedoch die Frage,
ob der Blick auf die vorhandenen Potentiale auch
migrationssensibel ausgerichtet ist. Mit welchem fachlich
qualitativ validem Instrument soll diese Analyse erfolgen?
Die Kl haben an einigen Standorten Erfahrungen mit der
Potentialanalyse fir Jugendliche und deren Berufsorientierung
(z.B. Kreis Soest, Remscheid). Diese fachlichen Anséatze kdnnen
durch Begleitung durch die LaKl weitergegeben und auch
weiterentwickelt werden und im Rahmen einer Erweiterung der
Handlungsfelder des Programms ,Kein Abschluss ohne
Anschluss® (KAoA) ggf. mehr Validitat erfahren.

Einbindung von Migrantenselbstorganisationen (MSO)

Es sollte angesichts des starken  Engagements  durch
Migrantenselbstorganisationen im Bereich Zuwanderung und Flucht
Uberlegt werden, deren Kompetenzen nicht nur fir die Flichtlinge mit
Bleibeperspektive besonders hervorzuheben sondern generell auf alle in
NRW wohnenden Fluchtlinge zu beziehen, weil hierdurch
unterschiedliche Entwicklungen positiv beeinflusst werden koénnen.
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Spezifische Ressourcen und professionelle Kompetenzen, die es in
zahlreichen MSO gibt, kdonnen bei der Bewaltigung schwieriger
Erfahrungen aus der Zeit der Flucht, aber auch von Irritationen beim
Ankommen in unserer Gesellschaft, sehr hilfreich sein.

In diesem Kontext moéchten wir auch auf das Engagement der
sogenannten Neuen Deutschen Organisationen (NDO) verweisen, die
sich in der aktuellen Debatte unter dem Motto ,auch wir sind
Deutschland® zu Wort gemeldet haben. Es handelt sich hierbei um viele
Personen der meist zweiten und dritten Generation der Migrat*innen in
den verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen — s. hierzu auch die
,neuen deutschen Medienmacher*.

Die LaKI hat in ihrer Aufgabenwahrnehmung (Beratung und Fortbildung)
stets darauf verwiesen, wie wichtig die Zusammenarbeit mit den MSO
vor Ort ist. Es wurden verschiedene Tagungen in Kooperation mit der
Fachstelle fiur Migrantenselbstorganisationen beim Paritatischen
Wohlfahrtsverband organisiert, die diese Zusammenarbeit zur
Grundlage hatten. Weiterhin  kooperiert die LaKl mit dem
Landesintegrationsrat. Aus der Kenntnis der Arbeit der LaKl und der Ki
vor Ort ergibt sich klar die Notwendigkeit der Einbeziehung von MSO
und weiteren migrantischen Organisationen, die jedoch nicht nur im
Sinne von Pravention gesehen werden sollten, sondern als Partner fir
die Vertiefung des gesellschaftlichen Diskurses im Sinne Kklarer
integrativer Leitbilder wahrgenommen und beteiligt werden kénnen.

,Kein Kind zurtick lassen - ,Bildungschancen ungeachtet des Alters”:
Ziel der Arbeit der Kl im Handlungsfeld Bildung ist es, alle Kinder und
Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund und ihre Familien
erfolgreicher in ihren Lern- und Bildungsprozessen zu unterstitzen.
Hierzu haben wir fur alle Lernstufen von der frihen Bildung an und fir
alle Schulstufen bzw. fir alle Bildungseinrichtungen entlang der
gesamten Bildungsbiografie — zumindest bis in die berufliche und
universitare Ausbildung hinein - Konzepte einer interkulturellen Offnung
und Institutionenentwicklung sowie durchgangiger sprachlicher Bildung
in einer mehrsprachigen Gesellschaft mit wissenschaftlicher Begleitung
erarbeitet, die durch regionale Vernetzung sowie auch durch Beratung
und Begleitung einzelner Einrichtungen und Umsetzung sowie der
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Qualifizierung fur Kindertageseinrichtungen und Schulen umgesetzt
werden konnen.

Speziell unter dem Stichwort ,Padagogische Professionalitat in der
Migrationsgesellschaft® bieten wir Qualifizierung, Beratung und
Begleitung an. Hierbei geht es uns nicht mehr darum,
Sonderprogramme und additive MalRRnahmen und Angebote fir
Migrantenkinder aufzulegen, die sich ohnehin als nicht besonders
effektiv erwiesen haben, sondern bei der Implementierung von
Gesamtkonzepten in KiTa und Schule zu unterstitzen, in die dann die
Integration neuzugewanderter und geflichteter Kinder eingebettet
werden kann.

Uber die Moglichkeiten der Kl und der LaKIl die Integration von
neuzugewanderten und gefliichteten Kindern und Jugendlichen zu
unterstitzen, haben wir in zwei Stellungnahmen fir Anhérungen im
Ausschuss fur Schule und Weiterbildung am 17.2.2016 mit der
Drucksachen Nr. 16/3428 und am 13.4.2016 mit der Drucksachen Nr.
16/3644 ausfuhrlich berichtet, auf die wir hiermit verweisen mochten.

Angesichts der Vielzahl und besonderen Bandbreite von mitgebrachten
Bildungserfahrungen — von Analphabetismus oder der Notwendigkeit
eines Zweitschrifterwerbs, unterschiedlichen Schulerfahrungen von
geringer Vorbildung bis hin zu universitéarer Bildung oder auch
verschiedener beruflicher Erfahrungen — unterstitzen wir ausdrtcklich
die Uberlegungen, eine breite Aufstellung fir Losungsmaglichkeiten auf
Basis unterschiedlicher Grundbedingungen vorzusehen. Die Menschen
kommen mit unterschiedlichen Kompetenzen zu uns und sollen hier die
Chance erhalten, entsprechend dieser Kompetenzen geférdert zu
werden.

Dabei spielt die sprachliche Bildung sicherlich eine entscheidende Rolle
— insbesondere wenn es um Wege der beruflichen und héheren Bildung
geht. Wir sehen jedoch auch, dass der Fokus erweitert sein muss.
Neben dem Einbeziehen berufsorientierender und arbeitsweltbezogener
Inhalte sollten auch Elemente von Grundbildung und kultureller Bildung
bedacht werden.

Hinsichtlich der sprachlichen Angebote mdchten wir darauf verweisen,
dass ein Erwerb der deutschen Sprache gemal3 der Stufe B 2 oder C 1
des Europaischen Referenzrahmens der Sprachen, die fur die berufliche
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und universitare Bildung erforderlich sind, nicht im Schnelldurchgang
erreicht werden konnen.

Es gibt in NRW bereits viel Expertise uber alle Bildungsbereiche und
entlang der Bildungsbiografie hinweg. Bei der Erdéffnung von neuen
Moglichkeiten gemal der neuen Anforderungen sehen wir durchaus die
erforderliche Innovationskraft im Land. Im Wesentlichen unterstitzen wir
die Vorhaben der Antragsteller im Bildungsbereich — verweisen aber an
dieser Stelle nochmals auf die Notwendigkeit der Ausdehnung der
Angebote fir junge Erwachsene unabhangig von der Bleibeperspektive.

Die dargestellt breite Aufstellung im Bereich der Arbeitsangebote ist
ohne Einschrankung zu begrifR3en:

Wichtig ware, dass u.a. in den Integration Points entsprechend
qualifizierte Kolleg*innen fur dieses Handlungsfeld tatig sind bzw.
entsprechende  Qualifizierungsmallnahmen  erfolgen, um  die
Migrationssensibilat als professionelle Kompetenz zu vermitteln.

Im Bereich der Kl gibt es einige Erfahrungen der Zusammenarbeit mit
den Kammern vor Ort, mit der ZWH (Zentralstelle fur die Weiterbildung
im Handwerk) in gemeinsamen Projekten und auch in der
Zusammenarbeit mit Ausbildungsbetrieben, die mit in die Ermdglichung
von Wegen in Ausbildung und Arbeit einbezogen werden kénnen.

Sport

Die Integrationsleistung des Sports kann nicht hoch genug eingeschétzt
werden. Aus diesem Grund hat die LaKl gemeinsam mit dem
Landessportbund, dem Landesintegrationsrat und einigen Kommunalen
Integrationszentren ein Projekt entwickelt, um die Kooperation der KiI,
Sportbinde und Integrationsrate in diesem Kontext zu verbessern.
Hierbei werden auch Angebote fur gefliichtete Menschen einbezogen.

Wertevermittlung und Demokratiestarkung
Auch der Kontext Demokratiestdrkung und MalRnahmen gegen
Rechtspopulismus und Rechtsextremismus wird von der LaKl und den
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Kl als wesentliches Handlungsfeld gesehen. Gerade im Bildungsbereich
gehoren Fragen der Haltung und interkulturellen Kompetenz dazu —
aber auch in allen anderen professionellen wie auch gesellschaftlichen
Bereichen.

Viele Kl engagieren sich vor Ort und sind wichtige Ansprechpartner.
Verweisen mochten wir an dieser Stelle auch auf das bundesweite
Programm ,Schule ohne Rassismus/Schule mit Courage® das fir NRW
Uber die LakKl koordiniert und in vielen Regionen von Kl und Mobilen
Beratungsteams und freien Trager unterstitzt wird. Von den bundesweit
rund 2000 Schulen sind tber 500, also mehr als ein Viertel in NRW.
Gerade auch mit in diesem Programm aktiven Schilerinnen und
Schilern lassen sich in  Schulen Peer-to-Peer-Konzepte und
bedarfsgerechte Unterstitzungsangebote im Miteinander gestalten und
eine bessere Integration neuzugewanderter und gefliichteter Kinder und
Jugendlicher erlebbar machen.

Konzeptionell orientiert sich die LaKi dabei an der Konzeptionien der
Rassismuskritik, die in einer Erweiterung der reinen Anti-Rassismus
Arbeit den Anstol3 daflr gibt, sich mit eigenen rassistischen Denkweisen
und Praktiken auseinander zu setzen, anstatt Rassismus als eine
Abgrenzungsfolie zu verwenden, die beansprucht wird, um sich selbst
jenseits von Rassismus zu positionieren“ (Messerschmidt 2014). Vor
diesem Hintergrund hat die LaKl verschiedene Fachtagungen
durchgefihrt und unterstitzt die KI vor Ort in diesem Bereich. Weiterhin
unterhalt die LaKl Kontakt zur UNESCO Stadtekoalition gegen
Rassismus (ECCAR), um das Thema auch von dieser Seite zu
bearbeiten.

Der Antrag ,Gelingende Integration von Flichtlingen. Ein
Integrationsplan fur NRW.“ wird von uns begrif3t zumal in weiten Teilen
erkennbar die Position hervortritt, den zuwandernden Menschen ,auf
Augenhohe® zu begegnen und ihnen in weiten gesellschaftlichen
Bereichen Teilhabe- und Integrationschancen anzubieten.
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Im weiteren Text finden Sie noch einmal die Grundlagen und
Beschreibung der Arbeitsweise der Kl und LaKl um noch einmal den
Arbeitsprozess wie wir ihn gestalten fur alle nachvollziehbar und
verstandlich zu machen. Die Karte zeigt zunachst, dass mit 50 Kl diese
nahezu flachendeckend im Land eingerichtet sind:
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Aufgabenwahrnehmung Kl und LaKI

In der Verantwortungsgemeinschaft zwischen dem Land und den
Kommunen werden gemeinsam die zentrale Zukunftsaufgabe
Integration umgesetzt und dabei sowohl zentrale politische Ziele des
Landes (konkretisiert im Teilhabe- und Integrationsgesetz) und die
jeweiligen unterschiedlichen lokalen und regionalen
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Entwicklungsnotwendigkeiten in einer koharenten Gesamtstrategie
realisiert.

Als Drehscheibe fiur die konkrete Umsetzung und Herstellung der
Verbindungslinien ist die Landesweite Koordinierungsstelle eingerichtet
worden, die diese Aufgabe in der unten beschriebenen Art und Weise
umsetzt in konkretes lokales Handeln, das sich gleichzeitig auf die
jeweilige Struktur in den kreisfreien Stadten und Landkreisen in NRW
bezieht und diese differenzierten lokalen Profile in eine erkennbare
Gesamtstrategie einbettet.

Die Aufgaben der Kommunalen Integrationszentren (KI) ergeben sich
aus dem Teilhabe- und Integrationsgesetz:

87
Kommunale Integrationszentren

(1) Das Land fordert auf der Grundlage entsprechender Forderrichtlinien
Kommunale Integrationszentren in Kreisen und kreisfreien Stadten, die
Uber ein Integrationskonzept verfigen. Damit sollen im Einvernehmen
mit den Gemeinden

1. Angebote im Elementarbereich, in der Schule und beim Ubergang
von Schule in den Beruf in Zusammenarbeit mit den unteren
Schulaufsichtsbehérden unterstitzt werden, um die Bildungschancen
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu verbessern;

2. die auf die Integration und das Zusammenleben in Vielfalt bezogenen
Aktivitaten und Angebote der kommunalen Amter und Einrichtungen
sowie der freien Trager vor Ort koordiniert werden.

In Absatz eins des 87 wird verdeutlicht, dass das Vorliegen eines
Integrationskonzepts grundsatzliche Bedingung ist. In diesem Konzept
legen die kreisfreien Stadte und Landkreise ihre integrationspolitischen
Vorhaben und Ziele fest. Durch die Regelung, dass die Aufgaben des Ki
im Einvernehmen mit den Gemeinden realisiert werden sollen, wird
verdeutlicht, dass die kommunale Hoheit hierbei beachtet und die
Aufgabenwahrnehmung in die kommunale Selbstverwaltung gelegt wird.
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Die Kommunen bestimmen selbst dartber, welche Schwerpunkte sie
von ihren Kommunalen Integrationszentren bearbeiten lassen mochten.

Damit wird bewusst ermoglicht, dass es eine grof3e Bandbreite an
inhaltlichen Schwerpunktsetzungen und Umsetzungsstrategien vor Ort
gibt, die passgenau auf die jeweiligen kommunalen Bedarfe
ausgerichtet sind.

Das Einvernehmen mit dem Land wird dartber hergestellt, dass die
Kommunen bei Antragstellung und im zweijahrigen Rhythmus ihre Ziele
den beiden Fachministerien (MSW und MAIS) zur Abstimmung und
Bewilligung vorlegen. Uber dieses Verfahren konnen die Ministerien die
fachliche Ausrichtung in den KI Uberprifen und ggf. durch Beratung —
sofern erforderlich — korrigierend wirksam werden.

Ebenfalls im Gesetz festgelegt ist die Einrichtung einer zentralen Stelle
zur Begleitung der KiI:

(3) Das Land unterhalt eine zentrale Stelle fur die Beratung, Begleitung
und den Informationsaustausch der in den Kreisen und kreisfreien
Stadten eingerichteten Kommunalen Integrationszentren.

Diese zentrale Stelle ist die Landesweite Koordinierungsstelle
Kommunale Integrationszentren (LaKIl). Sie ist organisatorisch als
Dezernat 37 bei der Bezirksregierung Arnsberg angegliedert.

Die Aufgaben der LaKI sind vielfaltig und kbnnen mit dieser Darstellung
verdeutlicht werden:
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Die LaKl Ubernimmt die Aufgabe der Beratung und der Koordinierung
des Verbundes der inzwischen 50 Kommunalen Integrationszentren
(zwei weitere werden noch vor den Sommerferien an den Start gehen).

Zu diesem Beratungs- und Koordinierungsauftrag gehort auch die
Entwicklung von Qualitatsstandards unter Einbeziehung der
Praxiserkenntnisse aus den Kl und bei Kooperationspartnern in
Verbindung mit aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen in den
verschiedenen Handlungsfeldern.

Eine besondere Rolle spielt der Austausch im Verbund. Hier bietet die
LaKI Uberregionale Facharbeitskreise und Leiterkreistagungen an, in
denen fachliche und konzeptionelle Aspekte miteinander erdrtert,
bearbeitet und weiterentwickelt werden konnen. Die Kl-Leitungen und in
den Arbeitskreisen auch die jeweiligen Mitarbeiter*innen erhalten so die
Mdglichkeit der gegenseitigen kollegialen Beratung, der Vernetzungen,
des Erfahrungs- und Materialaustauschs und auch der fachlichen
Prazisierung durch gemeinsame Klarungsprozesse. Die LaKI organisiert
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den Aufbau von Expertenpools und bietet auch spezifische
Fortbildungen an.

Ein weiteres Verfahren, das auch qualitative Aussagen Uber die Arbeit in
den KI ermdglicht, ist das Forderprogrammcontrolling. Hierbei berat die
LaKIl die KI vor Ort, wie sie ihre von der Kommunalpolitik vorgegebenen
und mit dem Land abgestimmten Arbeitsschwerpunkte in
angemessenen Ziele und MaRRnahmen fur deren Umsetzung darstellen
konnen.

Die LaKI unterstutzt auch die Kommunikation mit anderen Akteuren der
Integrationsarbeit (z.B. den freien Tragern der Wohlfahrtspflege und den
Integrationsagenturen oder auch den Migrantenorganisationen). Neben
der Vertretung in Gremien und in der landesweiten und
landerubergreifenden Facharbeit  Gbernimmt die LaKl auch den
Transfer zwischen Wissenschaft und Praxis sowie die Organisation der
Kommunikation zwischen den fordernden Ministerien und den KI.
Hierbei geht es zum einen um die Weitergabe der von den Ministerien
geforderten Standards und Aufgaben sowie zum anderen um die
Ruckspiegelung der entsprechenden Praxiserfahrungen vor Ort in die
Ministerien, so dass diese in den politischen und fachlichen Planungen
berticksichtigen kénnen.

Uber die LaKl als zentrale Stelle ergeben sich damit fir das Land
unterschiedliche Elemente, um im Einvernehmen mit den Kommunen
die Aufgabengestaltung und Umsetzung bei den Kl zu beraten, zu
unterstitzen und zu strukturieren.

Strukturierung und Qualitatsentwicklung und —sicherung durch

e Beratung der Kommunen bei Einrichtung der Ki

e Laufende Beratung der Kommunen und Kl im Prozess

e Fortbildungen und Qualifizierung der Mitarbeiter*innen und der im
Regelsystem tatigen Akteure

e Ausbildung von Multiplikator*innen und Etablierung von
Expertenpools

e Entwicklung von Konzeptionen, methodischen Ansatzen und
Umsetzungsstrategien
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e Controlling und Wirksamkeitsdialog mit den Ki

e Transfer von guter Praxis

e Einbeziehung wissenschatftlicher Expertise und Standards

¢ Informationsaustausch und Setzung von Qualitatsstandards im
Verbund der Kl (Leitungskreistagungen, Arbeitskreise und
Projektgruppen) unter Hinzuziehung wissenschaftlicher Expertise

Beispiele von Strukturelementen aus der LaKI

Fir den Bereich ,Bildung“ haben wir seitens der LaKl und Uber die
Arbeit der Kl bereits in Stellungnahmen fiir den Ausschuss fiir Schule
und Weiterbildung in den Anhorungen vom 17.2.2016 und 13.4.2016
ausfuhrlich Stellung genommen. S. Drucksache Nr. 16/3428 und
16/3644.

Verbesserung der Lebensbedingungen von alteren Menschen mit
Migrationshintergrund (Interkulturelle Offnung der Seniorenarbeit
und Altenhilfe)

Dieses Handlungsfeld wurde aufgrund der thematischen Priorisierung
auf Landesebene explizit aufgegriffen und soll in Zusammenarbeit mit
MAIS und MGEPA und den interessierten Kl strategisch aufgestellt und
fur den Verbund der Kl als Leitlinie und handlungsorientierte Arbeitshilfe
zur Verfigung gestellt werden.

AulRerdem gewinnt dieses Thema in den lokalen Strukturen bei der
demografischen Entwicklung zunehmend an Bedeutung und wurde
deshalb auch von mehreren Kommunalen Integrationszentren als
wichtiges Thema benannt.

Die Vorgehensweise in diesem Handlungsfeld ist exemplarisch und
Ubertragbar auch auf andere Handlungsfelder.

Zunachst wird Uber eine Kooperation mit der entsprechenden
Fachwissenschaft Expertise aufgebaut und diese fliel3t in ein konkretes
integriertes Handlungskonzept ein, das auch partizipativ unter
Beteiligung der Mitarbeiter*innen in den KI vor Ort erstellt wird.
Inzwischen liegt ein Strategiekonzept zur migrationssensiblen
Seniorenarbeit in kreisfreien Stadten und Kreisen im Sinne einer
methodischen Herangehensweise vor, das mit dem MAIS abgestimmt
worden ist. Zudem ist in Zusammenarbeit mit  der
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Forschungsgesellschaft fur Gerontologie e. V. in Dortmund eine
Rahmenstruktur far ein integriertes migrationssensibles
Handlungskonzept erstellt worden, das die doppelte
Querschnittsaufgabe (Integration und Alter) des Themas beschreibt und
Handlungsempfehlungen aufzeigt.

Vor diesem Hintergrund werden die weiteren Entwicklungsschritte
geplant und dazu Fachtagungen, Fort- und Weiterbildungen im Verbund
der KI NRW konzipiert. Begleitet wird dieser Entwicklungsprozess durch
eine thematische Projektgruppe, die von den am Thema interessierten
Kolleg*innen aus den KI besteht und durch die LaKlI, in den jeweiligen
Umsetzungsprozessen fachlich begleitet wird. Aktuell wird gepruft,
inwieweit hier eine wissenschaftliche Prozessbegleitung ermdglicht
werden kann.

Sport

Im Kontext der Integration durch Sport besteht eine Kooperation der
LaKIl mit dem Landessportbund NRW und dem Landesintegrationsrat.
An der entstandenen Projektgruppe sind darlber hinaus eine
Professorin der Universitdt Bielefeld und ein Vertreter des BAMF
beteiligt. Im Wesentlichen geht es um die Erstellung und Umsetzung
eines Handlungskonzeptes, wie die Akteure im Sportbereich in den
kreisfreien Stadten und Kreisen miteinander kooperieren und sich
vernetzen koénnen. In sieben Kommunen beteiligen sich Ki,
Integrationsrate, Sportblinde und weitere Akteure an diesem Projekt,
dessen Handlungsempfehlungen nach Beendigung landesweit an alle
Akteure im  Sportbereich weitergeben werden. Durch diese
Handreichung sollen andere Kommunen in die Lage versetzt werden,
vergleichbare Prozesse vor Ort schnell Gbertragen zu kénnen. Zudem
wird daraus eine Handreichung entstehen, wie solche Prozesse auch in
andere Handlungsfelder Ubertragen werden kénnen.

Neuzuwanderung und Flucht

War es zum Zeitpunkt der Beschlussfassung des TIG im Jahr 2012 noch
so, dass das Thema Flichtlinge nicht als Aufgabenfeld der KI gesehen
wurde, so hat sich im Laufe des letzten Jahres ergeben, dass dieser
Bereich sozusagen zu einem ,dritten Schwerpunkt® fir die Arbeit der Ki

Seite 15 von 17



Bezirksregierung Arnsberg

geworden ist und mit dem Programm ,KOMM-AN-NRW® nun auch
Aufgabe des gesamten Verbundes geworden ist.

Diese Herausforderung wurde von den KI angenommen und
Uberfrachtet aktuell auch die Arbeit in manchen anderen
Handlungsfeldern. Im Rahmen der Arbeit der LaKIl werden viele
Herausforderungen in den Kommunen aufgegriffen, die sich durch
Veranderungen der Migrationslandschaft ergeben und die Kl betreffen.
Diese werden in den Arbeitsstrukturen des Verbundes bearbeitet.

Zuwanderung aus (Sudost-)Europa:

Unter Beteiligung der Fachabteilung fur Zuwanderung des MAIS (IMAG
Zuwanderung aus Sudosteuropa) haben im Rahmen eines Fachtages
des Verbundes Kommunen ihre kommunalen Handlungsstrategien
vorgestellt, um Wissenstransfer zu ermdéglichen. Darauf aufbauend
wurde eine Arbeitsgruppe zur weiteren Bearbeitung gegriindet, die sich
schwerpunktmaflig dem  Austausch Uber Problemlagen und
Lésungsansétze unter Einbezug von aktuellen Forschungsergebnissen
zu Ankunftsgebieten des ZEFIR-Instituts widmete.

Neuzuwanderung und Flucht

Basierend auf einer Abfrage zur Rolle der Kommunalen
Integrationszentren in der Bewaltigung der Aufgaben durch die hohe
Anzahl der Geflichteten in den Kommunen wurde die Arbeitsgruppe
,Flucht und Neuzuwanderung“ gegrindet, die bisher folgende
inhaltlichen Schwerpunkte bearbeitet hat:

e Ehrenamt in der Fluchtlingshilfe (Ansatzpunkte in kreisfreien
Stadten und Kreisen, Bearbeitung der Landesprogramme,
Netzwerkarbeit / Runde  Tische, Qualifizierung von
Ehrenamtlichen).

e Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen (unter Einbezug der AG
Migration der Regionalstelle der BA — Integration-Points).

e Unbegleitete Minderjahrige Flichtlinge (im Austausch mit MAIS,
MSW, MFKJKS und der LAG Jugendsozialarbeit der freien
Wohlfahrtspflege).

Aktuell wird in Kooperation mit KI aus kreisfreien Stadten und Kreisen
ein Grundlagenpapier erarbeitet, das die Definition der Aufgaben der Ki
in Bezug auf die Umsetzung des Programms ,KOMM-AN NRW* und
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maogliche erforderliche Abgrenzungen zu anderen Akteuren sowie
Handlungsempfehlungen fur die Kl auf Basis von entwickelter guter
Praxis beinhaltet.

Weitere Elemente der Strukturierung und Steuerung

Das Land steuert bereits jetzt wichtige Aufgaben aufgrund der im
Gesetz 87 Abschnitt 4 festgelegten Moglichkeit der Umsetzung von
Integrationsprojekten mit landesweiter Bedeutung:

(4) Fur Integrationsprojekte mit landesweiter Bedeutung kann das Land
im Einvernehmen mit den betroffenen Kommunen die Strukturen der
Kommunalen Integrationszentren nutzen.

Diese Aufgabenwahrnehmungen im Sinne landesweit bedeutsamer
Integrationsprojekte finden sich u.a. in der Konzeptionierung und
Beratung von neuzuwandernden und geflichteten schulpflichtigen
Kindern und Jugendlichen (Seiteneinsteiger) und in der Umsetzung der
Forderprogramme im Bereich Zuwanderung und Flucht
,Ehrenamtsprogramm® und ,Zusammenkommen und Verstehen®. Im
Jahr 2016 sollen Uber die Kl das Foérderprogramm ,KOMM-AN NRW*
abgewickelt werden, zudem ubernehmen die Kl weitere Aufgaben im
Bereich Zuwanderung und Flucht. In den Foérderrichtlinien des
Programms KOMM-AN NRW ist vorgesehen, dass mit zusatzlichem
Personal, aber auch durch Teamentwicklungsprozesse Aufgaben von
der Ehrenamtskoordinierung bis hin  zu Koordinierung des
Integrationsmanagements im  Bereich  gefliichteter = Menschen
Ubernommen werden. Derzeit werden in allen Kl neben den bisher
gewaéhlten zwei Schwerpunkten Aufgaben im Bereich Zuwanderung und
Flucht wahrgenommen.

Mit freundlichen Griuf3en
Im Auftrag

(Christiane Bainski)
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