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27. April 2016

Vorbemerkung

Es ist ausdriicklich zu begriiBen, dass sich die Ausschiisse flr Integration und fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales des Landtags Nordrhein-Westfalen umfassend mit Fragen der Integration
von Fliichtlingen und Schutzsuchenden befassen mit dem Ziel, einen umfassenden Integrati-
onsplan NRW zu erarbeiten. Zu ausgewahlten in den verschiedenen Antrdgen genannten As-
pekten nehme ich gern wie folgt Stellung. Hierbei geht die Stellungnahme zunachst auf tber-
greifende und grundsatzliche Themen ein (1-6), bevor auf Fragen der Integrationsforderung in
einzelnen Bereichen (7-14) Bezug genommen wird:

1. Ansatz der friihen Integration

(Antrag 16/11229 der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 2)
(Antrag 16/11225 der Fraktion der CDU, S. 1)

(Antrag 16/11299 der Fraktion der FDP, S. 2)

Nachdrtcklich zu befirworten ist der antragsiubergreifende Ansatz der frithen und umfas-
senden Integration. In den Jahresgutachten des Sachverstandigenrates deutscher Stiftun-
gen fur Integration und Migration (SVR) wird seit Jahren eine mdglichst friihe Integration an-
gemahnt, um nicht spater Versaumtes mihsam und nur unzureichend nachholen zu missen.
Die Lehren aus friiheren Einwanderungsbewegungen (z.B. sogenannte ,Gastarbeiter') zeigen,
dass nachholende IntegrationsmaBnahmen lediglich Flickwerk sein kénnen, nicht aber die Ver-
saumnisse einer nicht-erfolgten friihen Integration beheben kénnen. Vor diesem Hintergrund
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ist zu bedenken, dass die derzeit praktizierte Unterteilung der Fliichtlinge im Verfahren in sol-
che mit (sehr) guter, unklarer und schlechter Bleibeperspektive und eine unterschiedliche Zu-
gangsgewahrung fir die verschiedenen Gruppen zu Integrationskursen und FérdermaBnahmen
der Arbeitsmarktintegration die Gefahr birgt, dass gerade bei Personen der mittleren Gruppe,
die oft dauerhaft oder zumindest auf mittlere Sicht bleiben werden, wertvolle Zeit ungenutzt
verstreicht. Hier wére eine Offnung der Angebote bzw. eine Ausnutzung von grundsétzlich be-
reits gegebenen Spielrdumen sehr zu beflirworten.

Gesetzlich geregelte Integrationsvereinbarungen konnen die wechselseitige Verbindlichkeit
der Bemiihungen erhohen. Selbstverstandlich muss dabei der Grundsatz gelten, dass dort, wo
eine Verpflichtung beispielsweise zur Teilnahme an Integrationskursen eingefiihrt wird, ent-
sprechende Angebote auch in ausreichendem MaBe zur Verfiigung stehen. Die Nachfrage nach
den Kursen Ubersteigt allerdings nach derzeitigem Stand das Angebot.

2. Integrationspolitik als Gesellschaftspolitik/ Leitbild

(Antrag 16/11229 der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 2)
(Antrag 16/11299 der Fraktion der FDP, S. 2)

(Antrag 16/9588 der Fraktion der PIRATEN, Nr. 1)

Ziel von Integration ist die chancengleiche Teilhabe aller Bevilkerungsgruppen an den zentra-
len Bereichen des gesellschaftlichen Lebens, bes. an Bildung, Ausbildung, Arbeit und politischer
Partizipation. Insofern ist Integrationspolitik stets auch Gesellschaftspolitik.

Integration verlangt vor allem Einsatz seitens der Zuwanderer, sie setzt aber auch die Integra-
tionsbereitschaft der schon hier lebenden Personen voraus (Antrag 16/11229, S. 3). Besonders
in Zeiten hoher Zuwanderung ist es wichtig, dass politische Akteure in ihrem Handeln und ihrer
Kommunikation die Bevélkerung in den Blick nehmen. Fir die ,Alteingesessenen' ist es wichtig,
Uber aktuell anstehende politische Entscheidungen (z.B. Reformen im Asylbereich) verstandlich
informiert zu werden. Auch die Information Uiber bereits erfolgte Aufnahmen und prognostizier-
te Zugange fir dieses und das nachste Jahr und die Vermittlung eines gesamtpolitischen Kon-
zeptes zur Steuerung und Integration mussen Teil dieser Kommunikation sein (Antrag 16/9588,
Nr. 1). Hier spielen vor allem Birgermeisterinnen und Bilrgermeister und Verantwortliche in
den Kommunen eine entscheidende Rolle; wenn der Dialog mit den Birgern vor Ort gelingt,
lasst sich die Aufnahmebereitschaft erhalten oder auch erhéhen.

Im Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN heiBt es ,In-
tegration braucht ein klares Leitbild" (Antrag 16/11229, S. 2) [Grundgesetz, Wertever-
mittlung, etc.]. Die FDP-Fraktion unterstreicht die Wichtigkeit der Wertevermittiung (Antrag
16/11299, S.2) und fordert einen Verfassungspatriotismus, der nicht auf Abstammung,
sondern auf den Werten des Rechtsstaats griindet.

In einer freiheitlich-pluralen Demokratie ist Vielfalt der Normalfall — eine Vielfalt an Lebensfor-
men, Einstellungen, religidsen oder politischen Uberzeugungen. Dass in einer solchen Gesell-
schaft grundlegende Spielregeln besonders wichtig sind, versteht sich von selbst. Dies leistet in
einem ersten Schritt die Verpflichtung auf die geltende Rechtsordnung. Hier ist Klarheit tiber-
aus wichtig: Wenn ich gegen geltendes Recht verstoBe, muss ich damit rechnen (kénnen), dass
dieser VerstoB3 sanktioniert wird. Dass Zuwanderer Uber die hier geltenden Grundsdtze und
Regeln informiert werden und die Grundwerte (u.a. Selbstbestimmungsrecht des Einzelnen,
Gleichberechtigung, Pressefreiheit etc.) dabei affirmativ in ihre Entstehung im demokratischen
Prozess eingeordnet werden, ist daher sehr zu begriiBen. Diese Funktion kénnen die Orientie-
rungskurse haben, zumal wenn sie ausgebaut werden. Eine Uiber das Befolgen von Spielregeln
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hinausgehende wiinschenswerte Zustimmung zu den Grundlagen des Gemeinwesens und ein
Gefiihl der Zugehorigkeit resultieren demgegentiber vor allem aus der Erfahrung, etwas bewir-
ken zu kdnnen, mitzugestalten, eine Perspektive fir sich und seine Familie zu haben, gerecht
behandelt zu werden. Neben eine Information Uber hier geltende Spielregeln (die auch Uber
politische Bildung erfolgen kann und sollte) muss daher das Erleben von Teilhabe treten — ide-
alerweise am Arbeitsplatz, in der Klasse, im FuBballverein, in der Gemeinde, in der Nachbar-
schaft oder bei der Freiwilligen Feuerwehr. Auch die Bereitschaft, sich an Recht zu halten, wird
dadurch beférdert, wenn Menschen den Eindruck haben, dass die Rechtsordnung eine inkludie-
rende ist, d.h. in ihrem Rahmen auch Teilhabe mdglich ist. Umgekehrt kann ein stéandiger Aus-
schluss auch zu einem verfehlten Verhaltnis zum Recht flihren. Hier zeigt sich: Integration ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe — vom Kontakt (im Handeln) und der Begegnung profitie-
ren zudem nicht nur die Zuwanderer, sondern auch die bereits hier Lebenden. Sie wirken der
Abschottung und Isolation von Fliichtlingen ebenso entgegen wie Angsten und Befiirchtungen
in der Mehrheitsgesellschaft.

3. Einwanderungsgesetz ) )
(Antrag 16/11229 der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 20)
(Antrag 16/11299 der Fraktion der FDP, Forderung a)

Der SVR hat sich wiederholt fiir ein Einwanderungsgesetz ausgesprochen (Antrag 16/11229,
S. 20; Antrag 16/11299, S. 3). Ein Einwanderungsgesetz bietet fiir Deutschland die Chance,
eine zuvor entwickelte migrationspolitische Gesamtstrategie umzusetzen sowie alle Einzelrege-
lungen zur Zuwanderung aus der EU und Drittstaaten zusammenzufiihren und Arbeitsmigrati-
on, Familiennachzug, Zuzug von internationalen Studierenden und Flichtlingen konzeptionell
zusammenzubringen. Die bewahrten Neuregelungen der letzten Jahre, die Deutschland im Be-
reich der Arbeitsmigration aus Drittstaaten zu einem modernen Einwanderungsland gemacht
haben, sollten darin erhalten bleiben (PM SVR vom 27.2.2015).

Gleichzeitig ist zu betonen, dass auch ein explizit so genanntes Einwanderungsgesetz Migration
nur begrenzt steuern kann. So gilt fiir Staatsbiirger anderer EU-Mitgliedsstaaten die Freizligig-
keit (Gesetz (iber die allgemeine Freizligigkeit von Unionsbiirgern); das Recht auf Nachzug der
Kernfamilie ist im europdischen Recht verankert, ebenso ist im Bereich der Fliichtlingspolitik
das deutsche Recht von europdischem Recht und Volkerrecht Gberwdlbt. Grundsatzlichen Re-
formbedarf im Bereich der Arbeitsmigration, die in nationale Zustandigkeit fallt, sieht der SVR
nicht; fir Drittstaatsangehdrige wurden im Bereich der Hochqualifizierten, aber auch fiir Perso-
nen mit einem Berufsabschluss die Moglichkeiten zur Erwerbsmigration nach Deutschland in
den letzten Jahren deutlich liberalisiert; auch die Méglichkeiten zur Arbeitssuche fiir auslandi-
sche Absolventen deutscher Hochschulen wurden deutlich verbessert (Verlangerung auf 18
Monate). Bereits im Jahr 2013 hat die OECD Deutschland bescheinigt, dass es im Hinblick auf
die Arbeitsmigrationspolitik zu den liberalsten Landern im gesamten OECD-Raum gehért. Ins-
besondere die in Deutschland besonders liberal umgesetzte EU-Blue Card ist ein Erfolgsmodell.
Dies wird auch durch die Tatsache deutlich, dass in der Vergangenheit rund 90 Prozent der
innerhalb der EU ausgestellten Blue Cards auf Deutschland entfielen.

4., Einbiirgerungen ) )
(Antrag 16/11229 der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 4)
(Antrag 16/11299 der Fraktion der FDP, Forderung a)
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Die Frage nach Reformen im Einbirgerungsrecht bedarf einer differenzierten Darstellung: Seit
den 1990er Jahren wurde das Staatsangehdrigkeitsrecht schrittweise reformiert. Langjahrig
hier lebenden Auslénderinnen und Auslandern wurde die Einblirgerung ermdglicht; es wurde
ein rechtlicher Anspruch geschaffen und letztlich die zeitliche Voraussetzung dafiir verringert.
Die Einbirgerung ist nicht an die Rechtsgrundlage des Einwanderungsweges gebunden (Antrag
16/11299, Forderung a), sondern an Aufenthalts- und Integrationsvoraussetzungen gebunden
(z. B. Aufenthaltsdauer und Deutschkenntnisse). Derzeit besteht ein Anspruch auf Einbiirge-
rung (§ 10 Abs. 1 StAG) fir alle Ausldnderinnen und Auslander, die seit mindestens acht Jahren
ihren rechtmaBigen gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland haben, sich zur freiheitlich demo-
kratischen Grundordnung des Grundgesetzes bekennen, einen auf Dauer angelegten Aufent-
haltsstatus besitzen (Niederlassungserlaubnis® oder eine Aufenthaltserlaubnis, die nicht nur
voriibergehend erteilt wurde), den Lebensunterhalt fiir sich und ihre Familie ohne Inanspruch-
nahme von Sozialleistungen (nach dem SGB II bzw. SGB XII) bestreiten (oder deren Inan-
spruchnahme nicht selbst zu vertreten haben), ihre Staatsangehdérigkeit aufgeben oder verlie-
ren, nicht strafrechtlich verurteilt worden sind, Gber ausreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache verfiigen (Niveau B1 des Gemeinsamen europdischen Referenzrahmens flir Sprachen
§ 10 Abs. 4 StAG) und Uber Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnungen und der Le-
bensverhaltnisse in Deutschland verfligen, die in einem Einbiirgerungstest nachzuweisen sind
(§ 10 Abs. 5 StAG). Die Einblirgerung kann bereits ab dem 16. Geburtstag beantragt werden
(§ 10 Abs. 1 StAG i. V. m. § 37 Abs. 1 StAG). Die Aufenthaltsdauer flir eine Anspruchseinbiirge-
rung verkiirzt sich bei erfolgreicher Teilnahme an einem Integrationskurs auf sieben Jahre
(§ 10 Abs. 3 S. 1 StAG). Bei besonderen Integrationsleistungen kann sich die Dauer fiir einen
Anspruch sogar auf sechs Jahre verkiirzen (§ 10 Abs. 3 S. 2 StAG). Diese besonderen Integra-
tionsleistungen sind jedoch, bis auf die Erlangung von Sprachkenntnissen (iber dem Niveau B1,
nicht prazisiert. Genannt wird in den (flir die Lander rechtlich nicht verbindlichen) Anwen-
dungshinweisen des Bundesministeriums des Innern auch eine ldngere ehrenamtliche Tatigkeit
bei einer gemeinntitzigen Organisation oder einem Verein. Die Beurteilung der Leistungen liegt
im Ermessen der Behdrde.

Aus Sicht des SVR ist eine Erhohung der Einbiirgerungszahlen in Deutschland wiinschens-
wert. Eine Einblirgerung verbessert flir Zugewanderte die Chancen, sich umfassend am gesell-
schaftlichen Leben zu beteiligen und die eigenen Vorstellungen, Interessen und Fahigkeiten
einzubringen. Aus integrationspolitischen Griinden sollte Deutschland sich daher mit der dauer-
haft niedrigen Einbirgerungsquote nicht abfinden. Die politischen Entscheidungstrager sollten
vielmehr die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen so ausgestalten, dass Einbirge-
rung attraktiver wird, damit sich die Differenz zwischen Einblirgerungsberechtigten und tat-
sachlich Eingebirgerten verringert. Erforderlich ware daflir ein Dreischritt: (1) In einer umfas-
senden Einbirgerungskampagne sollten Auslander, die die entsprechenden Voraussetzungen
erfiillen, offiziell angeschrieben und zur Einbiirgerung ,eingeladen' werden. Eine entsprechende
Kampagne kann auch auf Landesebene verfolgt werden. Erfolgversprechend sind insbesondere
Kampagnen, mit denen potenzielle Einblrgerungskandidaten auf Einblirgerungsmdoglichkeiten
und -voraussetzungen aufmerksam gemacht werden. Dies kann etwa in der Form geschehen,
dass Auslander mit mindestens achtjahrigem Aufenthalt schriftlich auf die Einblirgerungsmog-
lichkeiten und die entsprechenden Voraussetzungen hingewiesen werden. So wurden z. B. im
Rahmen der auf drei Jahre angelegten Hamburger ,Briefoffensive™ ca. 4.000 Anschreiben mo-

! Auch die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG) ist nicht an die Rechtsgrundlage des
Einwanderungsweges gebunden (zu den Voraussetzungen der Erteilung s. zu § 9 AufenthG Abs. 2 S. 1
AufenthG). Sie kann z. B. auch Personen, die aus humanitaren Griinden zugewandert sind, erteilt
werden (§ 26 Abs. 3, 4 AufenthG).
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natlich an potenzielle Einblrgerungskandidaten verschickt. Dies hat bereits nach kurzer Zeit
dazu geflihrt, dass die Zahl der Einblirgerungsantrage um ca. 36 Prozent und die Zahl der Be-
ratungsgesprache um Uber 50 Prozent gestiegen ist. (2) Fir besonders gut integrierte Auslan-
der sollte eine ,Turbo-Einburgerung' mit kiirzerem Mindestaufenthalt eingeflihrt werden. (3)
SchlieBlich sollte ein neues, modernes Staatsangehdrigkeitsrecht entwickelt werden, das flr die
erste Zuwanderer- und die Ubergangsgeneration(en) die doppelte Staatsangehérigkeit — auch
bei der Einblirgerung — akzeptiert, gleichzeitig aber danach strebt zu verhindern, dass die
Staatsangehorigkeit des Herkunftslandes Uber das Abstammungsprinzip (/us sanguinis) unbe-
grenzt an die nachfolgenden Generationen weitergegeben wird.

5. Errichtung eines Ministeriums fiir Integration, Flucht und Einwanderung
(Antrag 16/9588 der Fraktion der PIRATEN, Nr. 4)

Migration und Integration als Querschnittsaufgaben sind klassischerweise an mehrere Ressorts
angebunden. Wenn Integration als zukunftstrachtige gesellschaftspolitische Kernaufgabe gese-
hen wird, sollten Kapazitdten gebiindelt und die Federfiihrung fiir das Thema Integration ein-
schlieBlich der wichtigsten Geschaftsbereiche klar einem Ministerium zugeordnet sein. In den
letzten Jahren hat sich auf Landerebene kein klarer Trend herausgebildet, die integrations- und
migrationspolitischen Zustandigkeiten bei einem bestimmten Ressort zu verankern. Oft sind
auslanderrechtliche Themen bei den Landesinnenministerien angesiedelt. In Rheinland-Pfalz
sind jedoch beispielsweise alle migrations- und integrationspolitisch wichtigen Aufgaben inklu-
sive der Zustandigkeit flir aufenthaltsrechtliche Fragen im Ministerium fiir Integration, Familie,
Kinder, Jugend und Frauen gebiindelt worden. Sie finden sich z.T. aber auch in ganz anderen
Ressorts; in Baden-Wiirttemberg gibt es sogar ein eigenstandiges Ministerium fiir Integration.
Vor dem Hintergrund des bereits bestehenden Ministeriums fiir Arbeit, Integration und Soziales
in Nordrhein-Westfalen misste zundchst gepriift werden, welche zuséatzlichen Kompetenzen ein
eigenstandiges Ministerium Uberhaupt zugeschlagen bekame. Der gegenwartige Ministeriums-
zuschnitt erscheint insofern sinnvoll, als die Bereiche ,Arbeit" und ,Soziales" wichtige politische
MaBnahmen biindeln, die fiir Fliichtlinge, aber auch fir alle anderen gesellschaftlichen Gruppen
vor dem Hintergrund chancengleicher Teilhabe relevant sind. Um ganzheitliche Regelungen
treffen zu kdnnen, ist demgegeniiber eine Herauslésung einer Spezialgruppe nicht sinnvoll. Die
logistische Organisation von Unterbringungsmaoglichkeiten beispielsweise kann auch in einem
ressortiibergreifenden Arbeitsstab mit entsprechenden Kompetenzen durchgefiihrt werden.
Zudem ist zu bedenken, dass es im Landesrecht keine Kompetenzen flir zuwanderungs- bzw.
auslanderrechtliche Fragen gibt und damit der Bereich ,Einwanderung" in einem eigenen Minis-
terium nicht relevant ist.

6. Konstruktives Mitwirken an Politik im Bund und in Europa
(Antrag 16/11225 der Fraktion der CDU, Nr. 14)

Beziiglich des Bund-Lander-Verhaltnisses (geplante Verabschiedung eines Bundesintegrations-
gesetzes sowie gesetzgeberische oder verwaltungspraktische MaBnahmen auf Landerebene)
sollte auf ein hdchstmdgliches MaB an Policy-Kohdrenz geachtet werden.

Fliichtlingspolitik ist zudem ein Politikfeld, bei dem Deutschland nicht allein die Steuerungsge-
walt in den Handen halt, sondern vielmehr eingebettet ist in volkerrechtliche (Genfer Fliicht-
lingskonvention und Zusatzprotokoll von 1967) und europarechtliche Vorgaben (Gemeinsames
Europaisches Asylsystem). Zur Weiterentwicklung der europdischen Fllichtlingspolitik hat der
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Sachverstandigenrat mehrfach Stellung genommen (vgl. PM vom 15. September 2015 mit Leit-
linien fir eine europaische Flichtlingspolitik). Der SVR tritt nachdriicklich fiir eine europadische
Ldésung und gegen eine Renationalisierung der Fliichtlingspolitik ein. Im Jahresgutachten 2015
hat der SVR in diesem Kontext auch ein Modell zur Weiterentwicklung des sogenannten Dublin-
Systems vorgestellt, bei dem (nach dem Abschluss des Asylverfahrens, fir das weiterhin der
EU-Staat der Ersteinreise zustandig ist) eine EU-weite Freizligigkeit gewahrleistet wird. Dies
entlastet die Staaten an den AuBengrenzen und erhéht die Integrationschancen durch die Ge-
wahrung dieser Wahlfreiheit. Flr eine faire Verteilung der Aufnahme von Fliichtlingen innerhalb
Europas hat der Forschungsbereich beim Sachverstandigenrat ein Mehrfaktorenmodell erarbei-
tet, mit dem objektive Quoten fiir die Fliichtlingsaufnahme berechnet werden kénnen und das
die Grundlage fiir einen finanziellen Ausgleich bei Uberlastung einiger Staaten sein kénnte.
Weiterhin hat sich der Forschungsbereich beim Sachverstandigenrat in einer Analyse der Bun-
des- und Landerprogramme fiir die kollektive Aufnahme von syrischen Flichtlingen auch fir
eine EU-weite kollektive Aufnahme (und faire Verteilung) ausgesprochen. Fiir eine Starkung der
kollektiven Verfahren und damit eine Entlastung der individuellen Verfahren tritt auch der SVR
konsequent ein.

7. Umsetzung der EU-Aufnahmerichtlinie 2013/33/EU
(Antrag 16/9588 der Fraktion der PIRATEN, Nr. 2)

Die Bundesrepublik hatte die EU-Richtlinie 2013/33/EU bis zum August 2015 umsetzen missen.
Um eine EU-Richtlinien-konforme Verwaltungspraxis zu gewahrleisten, kann auch eine Landes-
regierung mit Leitfaden, vorlaufigen Hinweisen oder Erlassen fir eine richtlinienkonforme An-
wendung durch die zustandigen Behoérden auf Landes- und kommunaler Ebene sorgen. Die
SVR-Geschaftsfiihrerin begriiBt im Falle einer entsprechenden Umsetzung der EU-Aufnahme-
richtlinie in Nordrhein-Westfalen die Forderung nach einer Einbeziehung von fliichtlingspoliti-
schen Akteuren aus nicht-staatlichen Organisationen im Gesetzgebungsverfahren.

8. Sprachfoérderung

(Antrag 16/11229 der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 4)
(Antrag 16/11225 der Fraktion der CDU, S. 2)

(Antrag 16/11299 der Fraktion der FDP, S. 2)

Die friihe Sprachférderung ist einer der wichtigsten Schllssel zur Integration in Deutschland.
Eine Teilnahme am Integrationskurs sollte deshalb so friih wie mdglich stattfinden. Entspre-
chende Angebote miissen in ausreichender Zahl zur Verfligung gestellt werden. Nach derzeiti-
gen Informationen ist die Nachfrage nach den Integrationskursen, die vor allem der Sprach-
vermittlung dienen, unter allen Asylbewerbern sehr hoch und der Lernwille sehr deutlich zu
erkennen. Der SVR begriBt, dass die Integrationskurse jingst fir Asylsuchende mit guter Blei-
beperspektive gedffnet wurden. Zu befiirworten ist zudem eine stirkere Offnung von Orientie-
rungskursen fur Flichtlinge, deren Verfahren derzeit nachrangig behandelt werden, weil sie
weder eine sehr gute noch eine offensichtlich schlechte Bleibeperspektive haben (z.B. Iran,
Afghanistan). Fir diese Personen bedeutet der Ausschluss nicht nur eine gefiihlte Ausgren-
zung, sondern hat auch praktische Konsequenzen: Sie verlieren Zeit und haben nach Abschluss
des Asylverfahrens gréBere Schwierigkeiten, die erforderlichen Kenntnisse zu erwerben. Zudem
ist auch flir Personen, die einen negativen Asylbescheid erhalten, das Erlernen von Basiskennt-
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nissen der deutschen Sprache kein Nachteil, sondern kann langfristig zum Aufbau von Kompe-
tenzen und einer spateren Arbeitsmigration dienen.

9. Friithkindliche Bildung ) )
(Antrag 16/11229 der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 7)

Der Ausbau von Betreuungsplatzen ist sehr zu begriiBen. Gefllichtete Kinder, die rechtmaBig
mit Flichtlingsstatus oder aufgrund einer auslanderrechtlichen Duldung in Deutschland wohnen
(§ 6 Abs. 2 SGB XIII), haben vergleichbar zu anderen Kindern den Anspruch auf Halbtagsférde-
rung in einer Kita oder Kindertagespflege ab dem ersten Lebensjahr (§ 24 Abs. 2, 3 SGB VIII).
Bislang gibt es jedoch keine belastbaren Zahlen dazu, wie viele Fliichtlinge eine Kita besuchen.
Da trotz des starken Ausbaus in den vergangenen Jahren der Bedarf an Betreuungsplatzen
(schon fiir die Bestandsbevolkerung) das Angebot um rund neun Prozentpunkte Ubersteigt, ist
davon auszugehen, dass es fir Flichtlinge schwierig ist, einen Platz in einer Kita zu erhalten,
zumal wenn ihre Eltern mit der Mdglichkeit friihkindlicher Betreuung und Bildung nicht vertraut
sind und diese nicht aktiv nachfragen. Es sollte daher regelmaBig geprift werden, inwieweit
Familien mit Fluchterfahrung tatsachlich ausreichend Zugang zu Betreuungspldtzen haben (z.B.
im Rahmen des KiF6G-Berichts). Hierzu braucht es die notwendige Datengrundlage, die bislang
fehlt. Die Landesregierung sollte sich beim Bund deswegen dafiir einsetzen, dass geeignete
Fragen zum Fliichtlingshintergrund in amtliche Erhebungen — vor allem in die Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik und den Mikrozensus — einflieBen.

Vor allem Kinder, die in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht sind, sind erhéhten Belas-
tungen ausgesetzt. Thnen wird deswegen die Mdglichkeit eines erhdhten Betreuungsumfangs
zugestanden (§ 4 Abs. 5 VOKitaF6G/§ 3 Abs. 2 Nr. 2, b VOKitaFdG). Allerdings begriindet die
Bedarfsregelung keinen gesetzlichen Anspruch. Auch hier werden valide Informationen dazu
bendtigt, wie viele gefliichtete Kinder tatsachlich den erhdhten Betreuungsumfang in Anspruch
nehmen (kdnnen). Zudem haben samtliche Kinder noch keinen Anspruch auf Forderung in der
Kita, die noch nicht unter die Regelung des § 6 Abs. 2 SGB XIII fallen. Deswegen ware es wiin-
schenswert, wenn sich der Bund als Impulsgeber bei der Entwicklung von professionellen An-
geboten der frihkindlichen Férderung in Gemeinschaftsunterkiinftigen engagiert, z.B. in Form
eines entsprechenden Modellprojekts.

Gerade Kinder mit Fluchterfahrung kénnen von der friihkindlichen Betreuung profitieren. Als
erste Bildungsinstitution legt sie den Grundstein dafiir, dass die Kinder auf die Schule vorberei-
tet sind, z.B. durch die Vermittlung von Sprachkenntnissen. Zudem (ibernimmt sie Aufgaben
der gesundheitlichen Vorsorge, z.B. werden zahnarztliche Vorsorgeuntersuchungen in der Kita
angeboten, oder kdnnen bei entsprechender Ausbildung der padagogischen Fachkrafte Symp-
tome einer posttraumatischen Belastungsstérung bei Kindern erkannt und eine Brlicke zum
kinderpsychiatrischen Dienst geschlagen werden. Hier liegt eine groBe Chance fiir die neuzu-
gewanderten Kinder, deren Familien meist noch wenig vernetzt sind oder deren medizinische
Versorgung aufgrund des Aufenthaltsstatus moglicherweise noch minimal ist.

Ein zentraler Aspekt der interkulturellen Offnung von Kindertageseinrichtungen ist die
interkulturelle Kompetenz im Team der padagogischen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Eine
Studie des SVR-Forschungsbereichs von 2014 zeigt jedoch, dass nur in der Halfte der Kitas
Uberhaupt eine Fachkraft mit Migrationshintergrund beschéftigt ist (49,8 Prozent) und sogar
nur in 17,8 Prozent der Kitas Fortbildungen zur Unterstlitzung der Arbeit mit Kindern und Eltern
mit Migrationshintergrund angeboten werden. Insbesondere in der aktuellen Situation, in der
Kitas Strategien flir die Unterstlitzung von Kindern mit Fluchterfahrung bendtigen (z.B. Um-
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gang mit Traumata, Begleitung der Eltern), dirfen die Erzieherinnen und Erzieher nicht alleine
gelassen werden. Mit dem Programm ,Friihe Chancen™ hat das BMFSFJ] bereits wichtige Schrit-
te unternommen, um padagogische Fachkrafte bei der Begleitung von Kindern und Eltern mit
Migrationshintergrund zu unterstiitzen. Der dazugehérige Programmteil ,Elternchance ist Kin-
derchance", bei dem rund 6.000 padagogische Fachkrafte zu Elternbegleitern weitergebildet
wurden, wurde inzwischen beendet. Es ware wiinschenswert, wenn der Bund ein Nachfolge-
programm auflegen wirde, das Erzieherinnen und Erzieher in der Zusammenarbeit mit gefliich-
teten Familien weiterbildet. Die SVR-Geschaftsflihrerin empfiehlt ein einheitliches und einfach
nachzuvollziehendes Giitesiegel fiir Kindertageseinrichtungen, mit dem die Qualitdt und be-
stimmte Vorziige einer Einrichtung fur Eltern sichtbar gemacht werden. Ein solches Giitesiegel
kdnnte durch den Bund initiiert werden. Ein gutes Beispiel hierfir ist das Guitesiegel flir Famili-
enzentren in NRW.

10. Schulische Bildung

(Antrag 16/11229 der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 8)
(Antrag 16/11225 der Fraktion der CDU, Nr. 5 und 6)

(Antrag 16/11299 der Fraktion der FDP, Nr. 24)

Fir die vielen Fllichtlinge im schulpflichtigen Alter ist der rasche und barrierefreie Zugang zu
unserem Bildungssystem zentral fir die weitere Integration. Die Forderung nach einem Zu-
gang zum schulischen Bildungssystem nach spatestens drei Monaten (Antrag 16/11225,
Nr. 6) sowie nach einer bundesweit einheitlichen Regelung ist daher nachdrticklich zu befiir-
worten. Bei der Schulpflicht unterscheiden sich die 16 Bundeslander derzeit in ihren Regelun-
gen und praktischen Umsetzungen, wie der Abschlussbericht der Robert Bosch Kommission zur
Neuausrichtung der Fliichtlingspolitik zum Bereich Bildung jlingst aufzeigte. Die Modelle bewe-
gen sich zwischen einem ausschlieBlichen Schulbesuchsrecht (z. B. Sachsen), einer Wartezeit-
regelung von 3 bis 6 Monaten bis zur Schulpflicht (z. B. Bayern), einer de-facto-
Wartezeitregelung, die mit Verteilung auf die Kommunen einsetzt (z. B. NRW) und einer direk-
ten Schulpflicht (z. B. Berlin). Auch die Schaffung von zusatzlichen Lehrerstellen und die Ein-
richtung von Willkommensklassen ist zu begriiBen (Antrag 16/11229, S. 8). Fir die Willkom-
mensklassen missen neben Qualitatsstandards flr die erfolgreiche Arbeit auch Ziele erarbeitet
werden, die klar definieren, wann der Ubergang in den Regelunterricht stattfinden soll (z. B.
indem ein Wechsel nach Erreichen eines bestimmten Sprachstandniveaus festgeschrieben
wird). Grundsatzlich ist eine moglichst rasche Verzahnung mit dem reguldren Unterricht im
Sinne der Integration der Kinder in die Schule anzustreben; denkbar ist beispielsweise, dass
Flichtlingskinder an sprachlich nicht-intensiven Fachern wie Sport und Musik bereits von An-
fang an mit allen Kindern gemeinsam teilnehmen. Zudem bendétigen Fliichtlingskinder gezielte
Unterstlitzung zum Beispiel durch padagogische Kréfte, die sie im Unterricht begleiten. Denn
viele gefliichtete Kinder und Jugendliche haben traumatische Erfahrungen gemacht, alle mus-
sen sich in einer neuen Umgebung zurechtfinden. Sozialpadagogische und schulpsychologische
Krafte sollten daher zum festen Bestandteil aller Schulen gehdren.

Problematisch ist nach wie vor, dass der Sprachférderbedarf von Kindern vor Schuleintritt nicht
systematisch erhoben wird: Im Jahr 2013 waren bundesweit 21 verschiedene Diagnoseinstru-
mente im Einsatz, die Férderquote schwankte je nach Bundesland zwischen 10 und 50 Prozent.
Das eigentliche Ziel, eine gezielte, wissenschaftlich fundierte und vergleichbare Sprachférde-
rung zu ermdglichen, wird kaum oder nur unzulénglich erfullt.
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Die SVR-Geschaftsflhrerin begriBt ausdriicklich die Forderung (Antrag 16/11225, Nr. 5; Antrag
16/11299, Nr. 24), die Schulpflicht fiir Asylsuchende ohne Schulabschluss nach bayeri-
schem Vorbild zu verldngern. Fir Fllichtlinge, die nicht in einem Berufsausbildungsverhaltnis
stehen, endet sie derzeit grundsatzlich mit 18 Jahren.

11. Deutsch als Zweitsprache

(Antrag 16/11229 der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 8)
(Antrag 16/11225 der Fraktion der CDU, Nr. 4)

(Antrag 16/11299 der Fraktion der FDP, Nr. 25)

Von zentraler Bedeutung ist eine durchgangige und qualitatsgesicherte Sprachférderung an
Schulen (inkl. Berufsschulen) und zwar nicht nur in den eingerichteten DaZ- oder Willkom-
mensklassen, sondern als durchgangiges Element der Férderung in allen Bestandteilen der
Ausbildung. Da bislang nur wenige Lehrkrafte fur den Unterricht in Deutsch als Zweitsprache
ausgebildet und im Umgang mit traumatisierten Schiilern geschult sind, ist es wichtig, dass hier
entsprechende Fortbildungsangebote bestehen. Auch in der Lehrerbildung muss sehr viel
mehr Wert auf das Fach Deutsch als Zweitsprache gelegt werden.

In der aktuellen bildungspolitischen Diskussion zu Seiteneinsteigern im Schulsystem wird einer-
seits die Forderung nach mehr Lehrkraften mit Zusatzqualifikation im Bereich Deutsch als
Zweitsprache lauter, andererseits werden ,Sprachbildung®™ und ,,Umgang mit Vielfalt" als Kern-
kompetenzen fir alle angehenden und im Dienst stehenden Lehrer diskutiert. Letztere haben
ihren eigenen Qualifizierungsbedarf in vielen Fallen bereits vor mehreren Jahren erkannt: Im
Jahr 2011 gab etwa jede zweite Lehrkraft im IQB-Landervergleich an, einen hohen Fortbil-
dungsbedarf im Bereich Sprachférderung zu haben, beim Themengebiet interkulturelle Pada-
gogik sprach knapp ein Viertel von einem hohen Bedarf. Gleichzeitig hatten weniger als
10 Prozent der Lehrkrafte in den zwei vorangegangenen Schuljahren eine entsprechende Fort-
bildung besucht. Die ersten Ergebnisse eines laufenden Forschungsprojekts zu Lehrerfortbil-
dung in der Einwanderungsgesellschaft, welches der SVR-Forschungsbereich aktuell in Koope-
ration mit dem Mercator-Institut flir Sprachférderung und Deutsch als Zweitsprache an der
Universitat Kdln durchfiihrt, deuten allerdings darauf hin, dass sowohl die Nachfrageseite
(Lehrkrafte, Schulen) als auch die Angebotsseite der Lehrerfortbildung (Landesinstitute, staatli-
che Schulamter u.a. dezentrale Anbieter) auf die gestiegene Neuzuwanderung reagieren und
zusatzliche Fortbildungsangebote im Bereich sprachliche Bildung und kulturelle Vielfalt schaffen
bzw. diese wahrnehmen. Die Ergebnisse des Projekts werden im Herbst 2016 veroffentlicht.

In der Lehrerausbildung ist der Qualifizierungsbedarf in vielen Bundeslandern ebenfalls er-
kannt worden. Aktuell haben elf Lander Studienanteile zum Thema Sprachférderung und DazZ
gesetzlich verankert: In Baden-Wirttemberg, Berlin, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
sind Studienanteile zu Sprachférderung/Daz Pflicht flr alle Lehramtsstudierenden, in Bremen
(nur Grundschule), Mecklenburg-Vorpommern (nur Grundschule und Gymnasium) und Sachsen
sind alle angehenden Deutschlehrer zu einer Teilnahme verpflichtet, und in Hessen (nur Se-
kundarstufe I) und Bayern (nur Grundschule und Sekundarstufe I) sind diese Studieninhalte
fakultativ im Gesetz verankert.? Uber diese gesetzlichen Vorhaben hinaus besteht fiir lehrer-
ausbildende Hochschulen selbstverstandlich bundesweit die Mdglichkeit, entsprechende Qualifi-
zierungsangebote fir Lehramtsstudierende vorzuhalten.

2 Behérdliche Vorgaben, die sich zum Zeitpunkt der Erhebung noch nicht in konkreten Gesetzestexten
oder Verordnungen widerspiegeln, wurden nicht beriicksichtigt.
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Trotz reger Aktivitat im Bereich der Lehreraus- und Fortbildung bedarf es weiterer Anstrengun-
gen, um die Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten auszuweiten und ihre inhaltliche Qualitdt zu
sichern. In diesem Zusammenhang stellt sich zundchst die inhaltliche Frage nach den in der
Einwanderungsgesellschaft erforderlichen Lehrereigenschaften und -kompetenzen, nicht nur im
Bereich Sprachférderung, sondern auch im Umgang mit kultureller Vielfalt. Hier zeigt die bishe-
rige Erfahrung, dass isolierte FordermaBnahmen, die nur von einzelnen Lehrern getragen wer-
den, wenig erfolgsversprechend sind. Vielmehr sollten alle Lehrkrafte darauf vorbereitet wer-
den, die vielfdltigen Ausgangsvoraussetzungen ihrer Schiiler im gesamten Schulalltag zu be-
ricksichtigen. Angehende und im Dienst stehende Lehrkrafte sollten hierfiir zundchst fir die
sprachlichen, sozialen und kulturellen Unterschiede ihrer Schiiler sensibilisiert werden (Lehrer-
wissen). Denn erst wenn diese Unterschiede als ,normal® und handlungsleitend akzeptiert wer-
den (Lehrerhaltung), kénnen alle Schiiler von zusatzlicher Sprachférderung und einem interkul-
turell sensiblen Unterricht profitieren (Lehrerhandeln).

Damit angehende und im Dienst stehende Lehrkrafte diese Eigenschaften und Kompetenzen
entwickeln und kontinuierlich weiterentwickeln kénnen, bedarf es (a) einer verpflichtenden
Teilnahme an entsprechenden Studienanteilen im Rahmen der Lehrerausbildung und (b) ein
hochwertiges und breit zugangliches Fortbildungsangebot. Fortbildungen sollten wenn mdglich
schulintern durchgefiihrt werden und langfristig angelegt sein. Zudem sollte die haufig verwir-
rende Anbietervielfalt mithilfe nutzerfreundlicher Uberblicksangebote transparenter gestaltet
werden.

12, Ausbildung/Anerkennung von Kompetenzen und Qualifikationen

(Antrag 16/11229 der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 9, 10,
13)

(Antrag 16/11225 der Fraktion der CDU, Nr. 8 und 9)

(Antrag 16/11299 der Fraktion der FDP, Nr. 8, 9, 10, 11, 16, 17)

Die Ausbildung junger Flichtlinge ist Voraussetzung flir die Integration in den Arbeitsmarkt,
wenn die Betroffenen auf Dauer im Land bleiben. Aber auch im Fall einer spateren Riickkehr
leistet Deutschland damit einen Beitrag fiir die Entwicklung oder den Wiederaufbau von Her-
kunftslandern.

Der SVR beflirwortet eine 3+2 Regelung, d.h. Anpassung der Duldung an die gesamte Dauer
der Ausbildung (3 Jahre) und nach Abschluss die Mdglichkeit der Beschaftigung fiir weitere 2
Jahre). Die Sicherung des Aufenthaltsstatus wahrend der gesamten Ausbildung und ggf. dar-
Uber hinaus schafft Rechtssicherheit flir Arbeitgeber und auszubildende Gefliichtete. Zwar steht
nach Abschluss der Ausbildung einer Einstellung bereits nach geltender Rechtslage nichts im
Wege. Allerdings gilt die Regelung zurzeit nur, wenn die Ausbildung vor dem 21. Lebensjahr
begonnen wird. Diese Altersgrenze sollte heraufgesetzt werden oder sogar ganz entfallen. Und
nach dem Abschluss der Ausbildung sollte den jungen Fachkraften die Méglichkeit zur Arbeits-
platzsuche fir eine gewisse Zeit eingerdumt werden.

Die SVR-Geschaftsfiihrerin empfiehlt, mehr Flexibilitéat bei der Erhebung und Anerkennung
von beruflichen Qualifikationen zuzulassen. Bislang liegen keine reprasentativen Daten
zum Qualifikationsniveau der Asylbewerber vor, lediglich nicht-reprasentative Stichproben (z.B.
die BAMF-Befragung vom August 2015) geben einen ersten Einblick. Hierbei zeigt sich ein sehr
heterogenes Bild in Bezug auf das Vorhandensein formaler Qualifikationen. Dies ist nicht mit
dem Fehlen von Qualifikationen an sich gleichzusetzen, da es in verschiedenen Herkunftslan-
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dern der Asylsuchenden keine formalen Berufsabschlisse gibt. Angesichts der Schwierigkeiten
der Kompetenzfeststellung ist also Flexibilitat gefragt: So sollten die bestehenden Ansatze
zu einem sog. Profiling (d.h. das Erstellen eines Qualifikationsprofils) ausgebaut werden. Beim
Handwerk gibt es gute Erfahrungen, mittels eines Berufe-Parcours die bestehenden Fahigkeiten
zu erproben und somit die Qualifikation festzustellen. Zudem sollten die Anerkennung von Teil-
qualifizierungen sowie die Qualifizierung ,on the job" starker ermdglicht werden. Fir junge
Flichtlinge sollte die Erlangung von Teilqualifizierungen bzw. modulare, ggf. aufeinander
aufbauenden Qualifizierungen ermdglicht werden (Antrag 16/11229, S. 13); hierbei ist die
Mitwirkung des Handwerks unabdingbar, um derartige Qualifizierungswege und Abschliisse zu
entwickeln und zu ermdglichen. Dabei ist insgesamt darauf zu achten, dass die Qualitatsstan-
dards fir fachliche Qualifikationen nicht abgesenkt werden. Der bereits erleichterte Zugang zu
Praktika ist sinnvoll. Hier bietet § 32 Abs. 2 BeschV die Mdglichkeit, nach Ablauf von drei Mona-
ten zustimmungsfrei ein berufsbezogenes Praktikum oder eine Ausbildung in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf aufzunehmen. AuBerdem sollte
erwogen werden, die Leistungen des SGB III, die der Unterstitzung der Ausbildung dienen
(z.B. assistierte Ausbildung), auch auf Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive auszudehnen.

Zur Frage der Zugangserleichterung zur Ausbildungsforderung weist der SVR darauf hin,
dass Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge und subsidiar Schutzberechtigte bereits ohne
Wartefrist Bafog-berechtigt sind. Dies sollte auch weiteren anerkannten Fliichtlingen (§ 25
Abs. 3 AufenthG) in derselben Weise zugestanden werden. Fir Personen, die sich noch im
Asylverfahren befinden und bei denen kein Arbeitsverbot vorliegt, sollte Sorge daftir getragen
werden, dass sie nicht aus finanziellen Griinden an der Aufnahme bzw. der Durchfiihrung eines
Studiums gehindert werden, sofern die Voraussetzungen fiir die Aufnahme eines Studiums vor-
liegen. Zu begriiBen ist die Forderung, dass Fliichtlinge mit guter Bleibeperspektive bereits
nach drei Monaten Ausbildungsbeihilfen erhalten sollen. Die SVR-Geschaftsflihrerin begriiBt die
Rekrutierung von Ausbildungslotsen (Antrag 16/11225, Nr. 9; Antrag 16/11299, Nr. 9), um die
Anbahnung eines Ausbildungsverhaltnisses praktisch zu unterstitzen.

Zu den erforderlichen Schritten, mit denen Fliichtlinge besser in Ausbildung integriert werden
kdnnen, gehéren auch MaBnahmen zur interkulturellen Offnung von Ausbildungsbe-
trieben, die auf Landesebene vorrangig durch FordermaBnahmen und eine konstruktive Zu-
sammenarbeit mit Kammern und Berufsschulen zu erreichen waren. GemaB einer Studie des
SVR-Forschungsbereichs von 2014 finden z.B. selbst deutsche Jugendliche mit einem auslan-
disch klingenden Namen auch bei gleichen Schulabschliissen und Vorqualifikationen aufgrund
von diskriminierenden Vorurteilen und Stereotypen schwerer einen Ausbildungsplatz als Mit-
schiler mit typisch deutschem Namen. Vorbehalte kénnen auch gegentiber Fliichtlingen vermu-
tet werden. Insbesondere besteht ein Bedarf zur Sensibilisierung von ,Gatekeepern®, d.h. Per-
sonalverantwortlichen oder Ausbildern, um etwaigen Vorurteilen zu begegnen, die betriebliche
Diversitatskompetenz zu verbessern und damit den vielfaltigen Herausforderungen eines inter-
kulturell gepragten Betriebsalltages angemessen zu begegnen, z.B. indem das Modul ,Interkul-
turelle Kompetenz" in der Fachqualifikation fir Ausbilder gestarkt wird und mehr Betriebsange-
horige mit eigener Migrationserfahrung in die Auswahl und Betreuung von Auszubildenden ein-
gebunden werden. Sinnvoll ware auch eine Vernetzung von Schulen und Unternehmen: Wenn
neu zugewanderte Jugendliche und Jugendliche mit Migrationshintergrund von Anfang an Ein-
blick in die Mdglichkeiten des dualen Systems erhalten, z.B. indem Schulen und Unternehmen
starker kooperieren und mehr Praxistage und Kurzpraktika anbieten, kann der Ausbildungszu-
gang erleichtert werden.
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13. Studium

(Antrag 16/11229 der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 10/11)
(Antrag 16/11225 der Fraktion der CDU, Nr. 7)

(Antrag 16/11299 der Fraktion der FDP, Nr. 26 und 27)

Bereits heute ist es flir Asylbewerber, anerkannte Fliichtlinge und Geduldete rechtlich mdglich,
ein Studium in Deutschland aufzunehmen. Dem Hochschulbesuch stehen aber meist praktische
Hirden im Weg: Das Fehlen des formalen Nachweises einer Hochschulzugangsberechtigung,
da die Dokumente aufgrund der Flucht haufig nicht vorliegen bzw. nicht den Zugangsvoraus-
setzungen entsprechen, finanzielle Hirden (BAf6G-Bezug flir Asylbewerber ist erst nach 15
Monaten mdglich) sowie ihre eingeschrankte Mobilitat wahrend des Asylverfahrens sind nur
einige der Hirden, die studierwillige Fliichtlinge meistern muissen.

Wenngleich den Landern die primdre Verantwortung bei der Bewaltigung dieser Integrations-
aufgaben zukommt, ist bei der Beseitigung der Hirden auch der Bund gefragt: So ware ein
weiterer Ausbau der Studienkollegs sinnvoll, die in den letzten 10 bis 15 Jahren sukzessiv zu-
rickgefahren wurden und deren Kapazitaten zuletzt kaum noch im Verhdltnis zu der hohen
Zahl an internationalen Studienanfangern standen (etwa 4.000 Bildungsausléander an Studien-
kollegs vs. knapp 86.000 internationale Studienanfanger an Hochschulen insgesamt). Viele
Studienkollegs hatten bereits vor der gestiegenen Fluchtzuwanderung zehnmal so viele Bewer-
ber wie zur Verfiigung stehende Studienplatze. Um eine Konkurrenzsituation zwischen Gefliich-
teten und zum Zweck des Studium zugewanderten Auslandern zu vermeiden, ist die jlingst
erfolgte Ankiindigung 2.500 zusatzlicher, dezidierter Kollegplatze fiir Gefliichtete ein erster
wichtiger Schritt. Je nach Nachfrage sollte das Kolleg-Angebot weiter ausgeweitet werden,
nicht zuletzt weil die Teilnahme am Studienkolleg einen empirisch nachgewiesenen positiven
Effekt auf den spateren Studienerfolg hat.

Zu den Betreuungs- und Unterstiitzungsangeboten fir ausldandische Studierende (Antrag
16/11299, Nr. 27) flihrte der Forschungsbereich beim Sachverstandigenrat 2014/15 eine inter-
nationale Vergleichsstudie durch. Fir Deutschland zeigen die Ergebnisse, dass ein nachhaltiges
Unterstiitzungsangebot an den Hochschulen vor allem an der diinnen Personalausstattung der
Serviceeinrichtungen scheitert. Uber 50 Prozent der deutschen Career Services beraten und
betreuen alle Studierenden der gesamten Hochschule mit weniger als zwei Vollzeitstellen, die
zudem meist durch zeitlich befristete Projektmittel finanziert sind. Schon die gezielte Bekannt-
machung von Unterstiitzungsangeboten wird in Deutschland durch vergleichsweise strenge
datenschutzrechtliche Bestimmungen der Hochschulen erschwert: 81 Prozent der Career Ser-
vices und sogar 33 Prozent der International Offices haben keinen oder nur eingeschrankten
Zugang zu den hochschuleigenen E-Mail-Adressen ihrer internationalen Studierenden. Zwar
bieten relativ viele deutsche Hochschulen fiir internationale Studierende auch nach dem Studi-
um Bewerbungstrainings, Karriereberatung und Netzwerkveranstaltungen an, doch in vier von
zehn Fallen endet das Angebot deutlich vor Ablauf der 18-monatigen Arbeitssuchphase, die das
Aufenthaltsgesetz internationalen Studierenden nach dem Abschluss zugesteht. Um sowohl
internationalen als auch einheimischen Studierenden zukilinftig den Einstieg in die Arbeitswelt
zu erleichtern, missen Hochschulen, Unternehmen und die Politik starker zusammenarbeiten
und verbindliche Strukturen fiir den Ubergang vom Studium in den Beruf schaffen. Eine solide
Grundlage hierflir bieten die bundesweit 126 regionalen Netzwerke und Initiativen zur Fach-
kraftesicherung, in denen Hochschulen als Partner agieren.
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Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen
fir Integration und Migration

14.  Arbeitsmarktzugang/Anerkennung von Abschliissen )
(Antrag 16/11229 der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 11-13)
(Antrag 16/11299 der Fraktion der FDP, Nr. 7, 9, 14)

Ein friher Arbeitsmarktzugang ist wichtig, weil er den Menschen erlaubt, ihren Lebensunterhalt
selbst zu erarbeiten. Zudem wirkt er einer Dequalifizierung entgegen. Nicht zuletzt ermdglicht
eine erfolgreiche Teilhabe am Arbeitsmarkt auch Teilhabe an anderen gesellschaftlichen Berei-
chen: Zuwanderer, darunter auch Fliichtlinge, gewinnen durch erfolgreiche Arbeitsmarktin-
tegration nicht nur finanzielles, sondern auch soziales und kulturelles Kapital. Allerdings besteht
die Gefahr, dass ein zu friiher Einstieg in den Arbeitsmarkt dazu flihren kann, dass Qualifikati-
onsmaBnahmen und das Erlernen der Sprache zuriickgestellt werden. So gibt es Hinweise, dass
beispielsweise junge Fliichtlinge Ausbildungen abbrechen, um schnell Geld zu verdienen. Dies
liegt weder im langfristigen Interesse der Fllichtlinge noch der Gesellschaft; hier kann mit mo-
dularisierten Angeboten, die eine Erwerbstdtigkeit bei paralleler Qualifizierung ermdglichen,
gegengesteuert werden.

Sehr begriiBenswert ist der Ansatz, alle arbeitsmarktrelevanten Akteure zusammenzubringen
und ein aufeinander abgestimmtes Angebot zu entwickeln. Neben den staatlichen Akteuren wie
Bundesagentur und Jobcenter sind das Engagement der Wirtschaft, ihrer Kammern und Ver-
bande hier unabdingbar.

Die derzeit diskutierten Erleichterungen fiir den Arbeitsmarktzugang sind zu begriiBen; hierzu
gehort, dass die Vorrangpriifung fiir Asylbewerber und Geduldete unter bestimmten Vorausset-
zungen flr drei Jahre ausgesetzt werden soll. Hierfir hat sich der SVR bereits seit Idngerem
ausgesprochen. Sehr positiv ist, dass Fliichtlinge mit guter Bleibeperspektive bereits nach drei
Monaten Ausbildungsbeihilfen erhalten sollen. Auch die geplante ,Drei-plus-zwei-Regelung",
wonach Fliichtlinge nach dem Abschluss einer Ausbildung — unabhdngig vom Ausgang des
Asylverfahrens — fiir zwei Jahre im Betrieb weiter beschaftigt werden kdnnen, ist zu begriiBen.
Damit gewinnen Fliichtlinge und Arbeitgeber Rechtssicherheit.?

Im Ausland erworbene Abschliisse anzuerkennen, ist ein wichtiger Schritt zur Arbeitsmarktin-
tegration. Zwar ist mit dem seit 2012 geltenden Anerkennungsgesetz und dem zentral zugang-
lichen Webportal www.anerkennung-in-deutschland.de bereits einiges auf den Weg gebracht
worden (neuerdings bspw. eine mehrsprachige App als Wegweiser zur Anerkennung), doch die
Komplexitat des deutschen Bildungsfdderalismus erfordert eine gezielte Unterstiitzung von Ge-
flichteten im Rahmen des Anerkennungsverfahrens, z.B. durch Mitglieder des IQ Netzwerks
und andere Einrichtungen, die aktiv auf die Neuzuwanderer zugehen. Ferner sollte die Mdglich-
keiten der Ubernahme von im Rahmen des Anerkennungsverfahrens anfallenden Kosten ver-
einfacht werden. Fir Flichtlinge wie flir andere Zuwanderer auch sollten weiterhin Mdglichkei-
ten der Nachqualifizierung bei Teilanerkennung bestehen.

Schlussbemerkung
Im Zuge der vielféltigen Bemuhungen auf Bundes- und Landesebene, neuzuwandernde Perso-

nen rasch und umfassend zu integrieren, sollten auch die weiterhin virulenten Teilhabedefizite
der bereits langer in Deutschland lebenden Zuwanderer nicht aus dem Blick geraten.

3 Vgl. PM des SVR vom 14.04.2016.

Eine Initiative von: Stiftung Mercator, VolkswagenStiftung, Bertelsmann Stiftung, Freudenberg Stiftung, Robert Bosch Stiftung, 13
Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft und Vodafone Stiftung Deutschland



