Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW

Stadtetag LANDKREISTAG [ /“

Nordrhein-Westfalen ordRhein-WestFalen Stadte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

Landtag l\_lordrhein-V_VestfaIen Ansprechpartner:
Frau Préasidentin Carina Gédecke MdL y coonert
erena Gopper
Platz des Landtags 1 Tel.-Durchwahl 030 /37711-402
40221 Dusseldorf Fax-Durchwabhl: -
E-Mail:
. Verena.Goeppert@staedtetag.de

Per E-Mail:

Dr. Marco Kuhn

Tel.-Durchwahl: 0211.300.491.300
anhoerung@landtag.nrw.de LANDTAG Fax-Durchwahl: 0211.300.491.5300
' NORDRHEIN-WESTFALEN E-Mail: m.kuhn@Ikt-nrw.de
sabine.arnoldy@landtag.nrw.de 16, WAHLPERIODE Andreas Wohland

Stadte- u. Gemeindebund NRW
Tel.-Durchwahl: 0211/4587- 255

STELLUNGNAHME Fax-Durchwahl: 0211/4587- 211
E-Mail:
d .wohland@k -in-
16/3775 pdes vetend@lommureri
Al19, AO1

Aktenzeichen: 16.0.10

Datum 05.04.2016

Anhorung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik zur Integration am 8.4.2016 im Landtag
lhr Schreiben vom 12.03.2016; Az.: .1/A11-V.ZO2

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin Godecke,

vielen Dank fiir unsere Hinzuziehung als Sachverstandige zu der Sitzung des Landtagsaus-
schusses fur Kommunalpolitik zur Integration von Fliichtlingen am 08. April 2016.

Vorab mochten wir darauf hinweisen, dass der kommunalen Ebene eine herausragende
Bedeutung bei der Integration von Fliichtlingen mit Bleiberecht zukommt. Wir bitten daher,
die kommunale Ebene umfassend bei MaRnahmen und Umsetzungsfragen zur Integration
einzubeziehen. Ohne die Stadte, Gemeinden und Kreise kann Integration nicht gelingen. Sie
brauchen die notwendigen Ressourcen, um diese wichtige Aufgabe wahrnehmen zu kon-
nen.

Die vom Ausschuss fur Kommunalpolitik gestellten Fragen beantworten wir wie folgt:

Zu Frage 1 (Prioritdre IntegrationsmaBnahmen):

Die IntegrationsmalRnahmen sind abhangig von der jeweiligen Lebenslage und unterschei-
den sich daher dementsprechend. Grundvoraussetzung fiir eine Integration in jeder Lebens-

lage ist aber, dass die Zugewanderten die deutsche Sprache erlernen. Gerade Migranten, bei
denen davon ausgegangen werden kann, dass sie einen Aufenthaltstitel bekommen, sollten
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noch wahrend des Asylverfahrens an entsprechenden Sprachkursen teilnehmen konnen.
Eine modularisierte Sprachforderung sollte sicherstellen, dass einerseits eine Grundkom-
munikation ermoglicht wird und andererseits das Sprachniveau aber den Erfordernissen
des Arbeitsmarktes entspricht.

Die Integration in den Arbeitsmarkt und die Vermittlung von entsprechenden Qualifikatio-
nen, Schulabschlissen und Ausbildungsplatzen fur Jugendliche stellen eine groRe Heraus-
forderung dar, der sich die Arbeitsmarktakteure und die Bildungsinstitutionen stellen miis-
sen. Hier werden die Weichen fur eine gelungene Integration gestellt. Dies gilt auch fiir den
frihkindlichen Bereich. Kinderbetreuungsangebote bilden eine wichtige Grundlage, Kinder
frihzeitig mit Sprache und Kultur in Deutschland vertraut zu machen. Parallel sollen die
gemeinsamen Werte und Normen unserer Gesellschaft den Migranten - mitunter zunachst
auch noch in ihrer Landessprache - nahe gebracht werden. Allerdings ist die Integration
mehr als die blof3e Kenntnis der gemeinsamen Werte und Normen. Grundvoraussetzung
jeglicher Integration ist, dass dazu sowohl auf der Seite der Migranten als auch auf der Seite
der Bevolkerung eine entsprechende Bereitschaft besteht. Dazu bedarf es auch interkultu-
reller MalBnahmen.

Insbesondere interkulturelle Kulturarbeit sollte sich nicht spezialisiert auf einzelne Ethnien,
Nationalitaten oder Religionen ausrichten. Vielmehr sollte die Verbindung zwischen den
unterschiedlichen ethnisch-nationalen Gruppen in dem Sinne hergestellt werden, dass Ver-
bindendes gesucht wird und Verschiedenheiten zugelassen werden. Kommunale Kulturein-
richtungen sollten mit Blick auf erforderliche Integrationsleistungen die Vernetzung zu zi-
vilgesellschaftlichen Strukturen suchen und mittel- und langfristig tragfahige Angebote
und Konzepte entwickeln. Wenn auch kurzfristig niederschwellige Kulturangebote vorge-
halten und finanziert werden, so muss es immer Ziel bleiben, Begegnungen zwischen
Flichtlingen, Asylbewerbern und sonstigen Personen mit Migrationshintergrund mit der
ortsansassigen Bevolkerung zu organisieren. Dies ist eine zentrale Kulturaufgabe.

Zu Frage 2 (Uberblick iiber die Férderprogramme):

Unabhangig von der Grol3e der jeweiligen Kommune ist es unerlasslich, dass auf einer spe-
ziellen Internetseite des Landes samtliche Finanzierungs- und Férdermoglichkeiten - und
zwar auch solche des Bundes und der EU - aufgefuihrt und stets aktualisiert werden. Im
Ubrigen sollte anstelle einer Vielzahl fachpolitisch gepragter nebeneinander bestehender
Einzelprogramme Fordermittel weitgehend pauschaliert ausgeschittet werden, damit sie
vor Ort am jeweiligen Bedarf orientiert und im Sinne bestmoglicher Integrationswirkungen
eingesetzt werden konnen.

Zu Frage 3 (Koordination Ehrenamt):

Ein zentrales Element fir eine Integration ist die Aktivierung und Koordination des blrger-
schaftlichen Engagements und des Ehrenamtes. Dabei geht es zum einen um die Einbin-
dung bereits bestehender Institutionen des gesellschaftlichen Lebens wie z. B. Sport-, Mu-
sik-, Kultur- und Schutzenvereine in die Integrationsstrategie der Kommunen. Hier miissen
die Kommunen fur eine starke Vernetzung der gesellschaftlichen Akteure sorgen und als
zentraler Akteur zur Koordination und Abstimmung verschiedener Integrationsbemihun-
gen auftreten. Zum anderen - und dies wird zweifellos eine der groRten Herausforderungen
- mussen die Kommunen die Biirger dazu animieren, im personlichen Umfeld taglich integ-
rierend zu wirken.

Die derzeitigen Erkenntnisse machen deutlich, dass ein hohes Engagement des buirger-
schaftlichen Ehrenamtes wahrzunehmen ist. Allerdings wird immer wieder zu Recht darauf
hingewiesen, dass dieses Engagement kein Selbstlaufer ist, sondern auch davon abhangt,
ob und inwieweit die konkrete ehrenamtliche Tatigkeit Erfolge zeigt. Ebenfalls ein Faktor
fur das Engagement ist der Aspekt der ggfs. moglichen Uberforderung des Ehrenamtes. Dies
gilt umso mehr, als dass Integration zum einen auf Nachhaltigkeit ausgelegt ist und zum
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anderen - trotz gegenwartigen Riickgangs — ein Ende der weltweiten Fliichtlingsstrome mit
ihren Auswirkungen auf Deutschland nicht absehbar ist. . Deshalb wird eine hauptamtliche
Begleitung zivilgesellschaftlicher Aktivitaten durch den offentlichen Sektor notwendig sein.

Zu Frage 4 (Finanzen):

Renommierte Wirtschaftsinstitute wie das Institut der deutschen Wirtschaft in Kéln, das
Minchner ifo-Institut oder das Kieler Institut fur Weltwirtschaft beziffern Kosten in zwei-
stelliger Milliardenhohe pro Jahr, die - soweit sie die Integration betreffen — vor allem von
der kommunalen Ebene zu tragen sein werden. Wir gehen auf der Grundlage der derzeit
vorliegenden Erkenntnisse davon aus, dass bundesweit pro Jahr etwa 10 Mrd. Euro von den
Kommunen fur IntegrationsmaBnahmen aufgewendet werden miussten. Diese Mehrkosten
konnen die Kommunen - nicht nur in NRW - nicht alleine schultern. Wenn Bund und Lander
die Kommunen mit der Integrationsaufgabe alleine lassen, werden bestehende Haushalts-
sanierungsplane und Haushaltssicherungskonzepte nicht einzuhalten sein, und viele Kom-
munen, die bislang die Haushaltssicherung noch vermeiden konnten, werden das zukuinftig
nicht mehr kdnnen. Viele Kommunen in prekarer Haushaltslage werden auch grofRe
Schwierigkeiten haben, Aufwand fir integrationspolitisch sinnvolle und notwendige,
gleichwohl aber gesetzlich nicht explizit vorgeschriebene Mallnahmen in die Haushalte
einzuplanen. Damit droht die Gefahr, dass Integration von der Kassenlage der jeweiligen
Kommune abhangt.

Die Kommunen brauchen daher ein Gesamtfinanzierungspaket, das Planungssicherheit
schafft. Fur die notwendige Unterstiitzung durch den Bund durch zusatzliche Finanzmittel
muss ein Finanzierungsweg gewahlt werden, der die unmittelbare Zuleitung der Bundes-
mittel an die Kommunen ermdoglicht, ohne dass das Geld erst Uber die Lander flieBt. Diese
fiur die Bewaltigung der Integrationsaufgabe unverzichtbaren Mittel miissen im Interesse
einer gelingenden Integration rasch und im Ubrigen unabhangig von den bereits im Koaliti-
onsvertrag (Bundesebene) zugesagten Entlastungen (5 Mrd. Euro ab 2018) zur Verfiigung
gestellt werden.

Daruber hinausgehend konnte das Land eine nachhaltige und unburokratisch zu handha-
bende Integrationspauschale fiir anerkannte Asylberechtigte gewahren. Unabhangig davon
hat das Land selbstverstandlich die durch seinen noch zu beschlieRenden Integrationsplan
verursachten Kosten eigenstandig zu tragen.

Der Verfestigung von Integrationsdefiziten muss durch friihzeitige und abgestimmte For-
derkonzepte mit Mitteln des Landes entgegengewirkt werden. Dabei unterscheiden sich die
Forderbedarfe in Abhangigkeit von der ortlichen Situation. Fordermittel des Landes fur
kommunale IntegrationsmaBnahmen sollten daher pauschal bereitgestellt und keiner
fachpolitischen Zweckbindung unterworfen werden, so dass die Mittel vor Ort bedarfsge-
recht und an den Integrationskonzepten orientiert eingesetzt werden konnen.

Im Bereich der Kosten, die durch die Unterbringung von leistungsberechtigten Fliichtlingen
im Rechtskreis des SGB Il entstehen, erwarten die Kommunen im Ubrigen die vollstandige
Ubernahme der Unterbringungskosten durch den Bund.

Zu Frage 5 (Wohnen):

Soweit moglich werden Fliichtlinge dezentral untergebracht. Allerdings ist dies aufgrund
der hohen Anzahl von Fliichtlingen in den jeweiligen Stadten und Gemeinden immer
schwieriger. Dementsprechend erfolgt auch die Unterbringung in zentralen Gebauden. So-
weit keine eigenen kommunalen Gebaude zur Verfigung stehen, werden entsprechende
Raumlichkeiten angemietet.

Die im Handlungsfeld 4 genannten wohnungspolitischen MaRnahmen werden im Grund-
satz begrul3t. Allerdings hat sich auch das Land seiner finanziellen Verantwortung zu stellen
und einen Beitrag zur angemessenen Wohnraumversorgung von einheimischer Bevolke-
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rung wie Flichtlingen zu leisten. Eine reine Forderung an den Bund, die Mittel um weitere 5
Milliarden Euro aufzustocken, ist unzureichend.

Zu Frage 6 (Zusammenarbeit vor Ort mit Industrie und Handwerk):

Die Integration von Fluchtlingen wird nachhaltig davon abhangen, ob es gelingt, diese in
Arbeit oder Ausbildung zu bringen. Auf die Arbeitsagenturen und Jobcenter kommen grol3e
Herausforderungen zu. Bei der Integration von Flichtlingen in den Arbeitsmarkt ist aller-
dings eine Konzentration der Kompetenzen fur eine schnelle, umfassende und zielorientier-
te Betreuung von Asylsuchenden und Fliichtlingen mit Bleibeperspektive bei der Integration
in Arbeit und Ausbildung unumganglich. In diesem Zusammenhang wird auf die gemein-
same Erklarung der Regionaldirektion NRW und der Bundesagentur fur Arbeit, des Arbeits-
ministeriums NRW sowie der kommunalen Spitzenverbande zur flichendeckenden Einrich-
tung von ,Integration-Points“ vom 11.11.2015 verwiesen.

Der bei der Regionaldirektion NRW fiir Arbeit eingerichtete Beirat zur Integration von
Fliichtlingen in Arbeit und Ausbildung blndelt und koordiniert daruber hinaus die Aktivita-
ten weiterer Partner auf Landesebene, so neben den zustandigen Landesministerien und
den Tragern der Arbeitsforderung und Kommunen insbesondere die Sozialpartner aus Un-
ternehmen, Handwerk und Gewerkschaften. Vor Ort bietet es sich an, die lokalen Beirate
der Jobcenter fiir eine solche Vernetzungsarbeit zu nutzen.

Zu Frage 7 (Weiterentwicklung der Verwaltung):

Neben der Organisation der Zusammenarbeit der verschiedenen Abteilungen und Aufga-
bentrager auf Verwaltungsseite muss auch die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren aus
Politik, Verbanden, Wirtschaft und den Vertretern der Zuwanderer selbst aufeinander abge-
stimmt werden. Dabei muss verstarkt Personal fuir den Bereich Koordination und Einbin-
dung des Ehrenamtes bzw. des einzelnen Burgers in den Integrationsprozess eingestellt
werden. In der Praxis findet sich ein breites Spektrum an Organisationslésungen fur die
Integrationsarbeit. Nach der Darstellung in dem Handbuch fir Kommunen ,Integrationsar-
beit - effektiv organisieren® des Ministeriums fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie
des Landes NRW werden die vielfaltigen Modelle in drei grundsatzlichen Organisationslo-
sungen zusammengefasst:

a) Integration als Querschnittsaufgabe - Integrationsbeauftragter:

e Verteilte Zustandigkeiten (strategisch und operativ) in den Facheinheiten.

b) Weitgehende Biindelung von Integrationsaufgaben in einer Organisationseinheit:

e Strategische und operative Zustandigkeiten gebuindelt.

c) Organisationseinheit fur strategische Planung und Koordination:

e Facheinheit mit Zustandigkeit fur die strategische Steuerung (Planung, Steuerung,
Koordination, Produktentwicklung sowie Erbringung einzelner Leistungen).
e Verteilte Zustandigkeiten (operativ) in den Fachbereichen.

Alle drei Modelle bieten Vor- und Nachteile - siehe zu diesen im Einzelnen unter 7.1 im
Handbuch fiir Kommunen ,Integrationsarbeit-effektiv organisieren“ des Ministeriums fur
Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes NRW. Wie auch bei allen anderen Fra-
gen der Organisation und Steuerung der kommunalen Aufgaben hangt die Wahl des Orga-
nisationsmodells von der GroRe der Kommune, den ortlichen Besonderheiten und den bis-
her gemachten Erfahrungen im Bereich Integration ab.

Um die Barrieren zu den Ansprechpartnern in den Kommunalverwaltungen vor Ort fiir die
Migranten abzusenken, kann es sich u.a. anbieten, fur die Rekrutierung neuer Verwal-
tungsmitarbeiter verstarkt auf Menschen mit Migrationshintergrund zuriick zu greifen.



Zu Frage 8 (Integrationskurse):

Unabhangig von der Frage einer gesetzlichen Verpflichtung zur Integration einschlieBlich
entsprechender SanktionierungsmaBnahmen sehen wir Bund und Land in der Verpflich-
tung, durch ihre Behorden bzw. Einrichtungen eine ausreichende Zahl von Integrationskur-
sen und -platzen anzubieten. Die von den Kommunen getragenen Volkshochschulen fiihren
mit fast 50% den groRten Anteil der bundesseitig finanzierten Integrationskurse durch.

Die derzeitige Tragerpauschale des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) in
Hohe von 3,10 Euro pro Unterrichtseinheit und Teilnehmendem reicht bei Weitem nicht
aus. Aktuelle Berechnungen des Deutschen Volkshochhochschulverbandes beziffern den
notwendigen Zuschuss des Bundes auf 4,40 € pro Unterrichtseinheit und Teilnehmendem,
um die Lehrkrafte angemessen und auskommlich zu entlohnen.

Zu begruBen ist, dass die Fordermittel des Landes Nordrhein-Westfalen fiir Basissprachkur-
se fur Fluchtlinge von 500.000 Euro auf 2 Millionen Euro in diesem Jahr erhoht wurden. Es
ist aber jetzt schon absehbar, dass fur die angemessene Bezahlung des hauptamtlichen
Personals und insbesondere bei steigenden Fliichtlingszahlen das Land die Fordermittel fur
MaRnahmenférderungen weiter anpassen muss.

Ohne eine angemessene und auskdmmliche Finanzierung wird sich die bereits festzustel-
lende Abwanderung von Lehrkraften in andere Bildungsbereiche fortsetzen, da dort bessere
Rahmenbedingungen geboten werden. Dies konnte die flichendeckende Grundversorgung
an qualitativ hochwertigen Sprach- und Integrationskursen durch die Volkshochschulen
wegen unzureichender Ressourcen gefahrden. Gleichzeitig wiirden die Wartezeiten zur
Teilnahme an den Integrationskursen fir die integrationswilligen Zugewanderten erheblich
langer werden als bereits jetzt.

Insbesondere im Hinblick auf die Jobcenter in kommunaler Tragerschaft halten wir eine
Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Vertretern des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) im Hinblick auf eine bessere Koordinierung und Abstimmung der jewei-
ligen Angebote sowie zur Verbesserung des Datenaustauschs fiir dringend erforderlich. Wir
regen an, diesen Prozess durch das zustandige Ministerium auf Landesebene zu koordinie-
ren.

Zu Frage 9 (Asylbewerber mit geringer Bleibeperspektive):

Bereits die Folgen der jetzigen Fliichtlingssituation in Deutschland binden in erheblichem
Umfang die Ressourcen des Staates und zwar auch im Hinblick auf die Integration. Dement-
sprechend sollten Integrationsleistungen primar zu Gunsten Asylsuchender mit einer hohen
Bleibeperspektive erfolgen.

Zu Frage 10 (Verteilung der Asylberechtigten Personen auf die Kommunen):

Wir sind der Ansicht, dass eine Wohnsitzauflage in vielfaltiger Hinsicht ein geeignetes Mit-
tel fir den Umgang mit den Herausforderungen der Fliichtlingskrise sein kann. So kann sie
eine Konzentration von Menschen andersartiger kultureller Pragungen an wenigen Orten
verhindern. Dies hat Vorteile fir die Integration der Menschen vor Ort. Zugleich ist sie ein
geeignetes Mittel zur Steigerung der kommunalen Planungssicherheit, da andernfalls die
langfristige Nutzung ihrer vielfaltigen und kostentrachtigen Investitionen fir die Integrati-
on nicht gewahrleistet sein konnte.

Eine Wohnsitzauflage ist aus unserer Sicht insbesondere unter folgenden kumulativen Vo-
raussetzungen denkbar:

e Die Wohnsitzauflage muss verfassungsgemaf? sein und mit europa- und volkerrecht-
lichen Bestimmungen in Einklang stehen.

e Eine solche Verpflichtung muss bundesweite Gultigkeit haben.
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e Sie muss fur einzelne Kommunen und nicht nur fiir eine Region ausgesprochen wer-
den konnen.

e Mit der Wohnsitzauflage sollte auch ein Infrastrukturprogramm einhergehen, um alle
Kommunen in die Lage zu versetzen Integration erfolgreich zu verwirklichen.

e Da Langzeitarbeitslosigkeit tiefgreifende negative Folgen fiir die betroffenen Fliicht-
linge, ihre Familien und die 6ffentlichen Haushalte aller Ebenen bewirken und die In-
tegration bereits an der Wurzel schadigen wiirde, ist es sinnvoll die Wohnsitzauflage
durch einen zweiten Arbeitsmarkt zu flankieren. Die Kriterien der Zusatzlichkeit und
der Wettbewerbsneutralitat in § 16d SGB Il miissen entfallen, bzw. vor Ort entschie-
den werden.

e Bund und Land mussen die Kosten der Integration - insbesondere die fiir Unterkunft
und Heizung sowie fur zusatzliche Platze in Kindertagesstatten, Kindertagespflege
und Schulen - ibernehmen.

Mit freundlichen GriiRen

y 4 ,Z// ,

Helmut Dedy Dr. Martin Klein
Stand. Stellvertreter des Hauptgeschaftsfiihrers Hauptgeschaftsfuhrer
des Stadtetages NRW des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Dr. Bernd Jirgen Schneider
Hauptgeschaftsfihrer
des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen



