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Offentliche Anhérung der Enquetekommfssion Vi

»Zzukunft von Handwerk und Mittelstand in Nordrhein-Westfalen*
zu ,,Fachkraftesicherung und Arbeitswelt im Handwerk*

am 29. April 2016, 10.30 Uhr

Stellungnahme zu Frage 4

»Wie konnen die Alters- und soziale Absicherung fiir abhéngig beschéftigte
Handwerkerinnen und Handwerker sowie fiir Betriebseigentiimerinnen und —eigentiimer

verbessert werden? (zum Beispiel durch Betriebsrenten oder Mitarbeiterbeteiligungen am
Unternehmen und am Unternehmensgewinn)“

1. Einige einfiihrende Bemerkungen zur Altersversorgung im Allgemeinen

Altersversorgung ist — zumindest teilweise — Erwerbsersatzeinkommen. Deshalb kommt es
dabei ganz besonders auf die Versorgungssicherheit und lebenslangliche Leistungen an —
neben der Rentabilitat, der Liquiditat und Fragen der Flexibilitat.

o Die Garantien der Lebensversicherungswirtschaft werden in ihrer Bedeutung
weiterhin massiv unterschéatzt.

Das anhaltend extrem niedrige Zinsniveau hat unterschiedliche, insgesamt u. E. aber
extrem problematische Wirkungen:

o Einerseits wird zwar durch niedrige Schuldzinsen die Konsumbereitschaft erhéht
und eine Belebung der Wirtschaftstatigkeit angeregt; dies kommt sicherlich auch
dem Handwerk und den KMU zugute.

o Andererseits werden durch die politischen MalRnahmen zur Absenkung des
Zinsniveaus

= die Marktpreis-Mechanismen aulRer Kraft gesetzt, so dass alle Relationen im
Preisgeflige dauerhaft gestort werden und es spater zu entsprechenden
o6konomischen Anpassungsmafinahmen — u. E. mit u. a. grof3er
Inflationsgefahr — kommen muss,

= die fir die Altersversorgung mafgeblichen Vermdégensansammlungs-
prozesse sind massiv gestort.

e Prognostizierte, aber nicht garantierte Versorgungsleisten kénnen
nicht erreicht werden.

e Die Bereitschaft zur Versorgung wird durch niedrige, erst recht aber
durch negative (Real-) Verzinsung drastisch reduziert.
Diese Problematik besteht fir kiinftige Versorgungsmafnahmen,

aber auch fir die Fortflihrung bestehender Versorgungsmafinahmen
wahrend der Finanzierungsdauer.
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e Bei niedrigen Zinsen wird aber viel mehr Kapital fiir eine bestimmte
Rentenhdhe bendtigt als bei hoher Verzinsung der angesammelten
Mittel.

Insofern steigen die Erfordernisse der fiir die Altersversorgung
erforderlichen Vermdgenswerte.

e D. h. zur Vermeidung von Altersarmut misste der Staat

1. notwendige Korrekturen vornehmen und
2. erheblich héhere Anreize setzen!

Zu den dringend notwendigen Korrekturen gehort u. E. — neben den
erfolgten MaRnahmen zur Handelsbilanzierung — eine angemessene
steuerliche Dotierung von Pensionsriickstellungen.

Der Rechnungszins von 6% in § 6a EStG und die
Nichtberlcksichtigung von Renten- und Einkommenstrends in den
Pensionsrickstellungen fiihren fiir die Unternehmen zu einer
unakzeptablen Scheingewinnbesteuerung.

e EXKURS zur Gesetzlichen Rentenversicherung:

o Durch das Niedrigzinsumfeld verbessert sich — in einer falschen Optik — die relative
Vorteilhaftigkeit der Umlagefinanzierung der gesetzlichen Versorgungssysteme —
jedoch ohne Bertcksichtigung der bekannten Demographie-Problematik.

o Bendtigt wird weiterhin ein intelligenter Mix aus umlagefinanzierter gesetzlicher
Rente und kapitalgedeckter privater und betrieblicher Altersversorgung.

o Weitere Leistungssteigerungen der gesetzlichen Systeme (z. B.
Lebensleistungsrente) sind im Hinblick auf die Demographie unbedingt zu
vermeiden!

= Solche MaRnahmen wiirden wegen ihrer aufwandstreibenden Wirkung in der
Zukunft die Spielraume flir Kapitaldeckung aufzehren.

2. Allgemeine Bemerkungen zur Altersversorgung speziell in Klein- und Mittelunternehmen
bzw. Handwerk

e Besonderheiten von KMU und Handwerksunternehmen:

o KMU und Handwerksbetriebe sind — u. a. aufgrund ihrer geringeren GroRRe —
organisatorisch anders aufgestellt und personalwirtschaftlich besetzt als
GroRunternehmen.

= Z. B. haben sie haufig keine ausdifferenzierten kaufménnischen,
personalwirtschaftlichen und finanzwirtschaftlichen Funktionen.

= Gdf. sind sie eher auf externe Dienstleistungen von Kreditinstituten,
Steuerberatern oder Versicherungsvermittlern angewiesen.

o Die Einkommen der Arbeithehmer in KMU und Handwerksbetrieben liegen haufig
unter denen von GroRBunternehmen; dementsprechend besteht eine geringere
Fahigkeit zur Eigenvorsorge.

Ahnliches gilt z. T. fur die Gewinnsituation der Betriebe, die nur geringe zusatzliche
Versorgungslasten tragen kénnen.

e KMU und Handwerksunternehmen brauchen vor allem einfache, verstandliche, leicht
administrierbare und gut kalkulierbare Losungen!
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Dies gilt insbesondere in der betrieblichen Altersversorgung, denn die meisten KMU haben
keine Personal- und Rechtsabteilung oder dergleichen
o Lebenslange Renten- und Pensionsversicherungen (in der betrieblichen
Altersversorgung: Direktversicherungen und Pensionskassenversorgungen) sind
derartige fir KMU geeignete sichere Versorgungsmalfinahmen!

Gerade in KMU und im Handwerk gibt es einen wichtigen psychologischen Zusammenhang
zwischen der Altersversorgung der Betriebseigentimer und der betrieblichen
Altersversorgung der abhangig beschaftigten Arbeitnehmer:
o Hat der Betriebseigentiimer Probleme mit seiner eigenen Altersversorgung wird der
sich dem Thema Altersversorgung fiir seine Beschéftigten eher verschlielen.
o Wenn der Betriebseigentimer flr sich — und ggf. seine Betriebsangehorigen — gute
Lésungen fur die Altersversorgung gefunden hat, wird er eher bereit sein, diese auf
seine Arbeitnehmer zu Ubertragen.

Das Prinzip der Freiwilligkeit der betrieblichen Altersversorgung — flir Betriebseigentiimer
und ggf. auch fir Arbeitnehmer — ist aus psychologischen und aus ordnungspolitischen
Griinden von grofRer Bedeutung:
Sollte dies Prinzip verletzt werden, wird es keine freiwilligen Mallnahmen geben Uber
etwaige obligatorische Versorgungen hinaus.
o Obligatorische betriebliche Altersversorgung sowie Opting-out-Modelle auf
gesetzlicher Grundlage sollten deshalb tabu sein.
Nicht gemeint sind freiwillige betriebliche Opting-out-Modelle.

In KMU und Handwerksbetrieben spielen — schon aufgrund der geringen
BelegschaftsgroRe — kollektive Regelungen des Arbeitsrechts wie Betriebsvereinbarungen
und insbesondere Tarifvertrage eine deutlich geringere Rolle als in Groflunternehmen!

Handwerksbetriebe und KMU bendétigen fachkundige Beratung und Unterstiitzung bei der
Einrichtung und Durchflihrung ihrer Altersversorgungsmafnahmen.
o Honorarberatungsmodelle sind dafiir — u a. wegen der bei KMU vorherrschenden
Einkommen — im Allgemeinen ungeeignet.

Handwerksbetriebe kénnen dabei z. B. auf Selbsthilfeeinrichtungen wie die
Versorgungswerke im Handwerk zuriickgreifen, mit denen z. B. die SIGNAL IDUNA Gruppe
zusammenarbeitet: Sie bieten Beratung, Betreuung und Unterstiitzung und
Versicherungsschutz zu attraktiven Konditionen nutzen.

EXKURS: Altersversorgung und Mitarbeiterbeteiligung: Die kapitalméRige Beteiligung von
Arbeitnehmern ist zwar aus wirtschaftspolitischen Griinden wiinschenswert. Aber:

o Altersversorgung als sicheres Erwerbsersatzeinkommen ist wichtiger als
Mitarbeiterbeteiligung.

Weil Mitarbeiterbeteiligung mit einem unternehmerischen Risiko verbunden ist, kann
sie kein sicheres, verlassliches lebenslanges Einkommen in garantierter
Mindesthdhe gewahrleisten.

o Altersversorgung lasst sich auch in und fir KMU gut organisieren.
Mitarbeiterbeteiligung an KMU ist dagegen aus rechtlichen und steuerlichen
Griinden schwierig.

Kollektive Formen der Mitarbeiterbeteiligung tiber Fonds oder dergleichen sind im
Hinblick auf die Macht solcher Fonds gegeniiber den KMU problematisch.
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3. Moglichkeiten der Verbesserung der Altersversorgung fiir abhdngig beschaftigte
Handwerkerinnen und Handwerker

e Attraktive Vergltungsstrukturen enthalten nicht ausschlieRlich Lohn bzw. Gehalt und
Sonderzahlungen, sondern z. B. auch wichtige Nebenleistungen wie betriebliche
Altersversorgung.

e Im Hinblick auf die bekannte Demographie-Problematik scheidet eine Verbesserung der
Altersversorgung (allein) Gber die umlagefinanzierte gesetzliche Rentenversicherung aus
(s.0.).

e Fir KMU sind die Direktversicherung und die Pensionskassenversorgung die geeignetsten
Durchfiihrungswege.
Grinde:
= Versténdlichkeit
= einfache Handhabung und Administration
= betriebswirtschaftlich zutreffende Aufwandsperiodisierung bzw.
Ausfinanzierung wahrend der Aktiven Arbeitstatigkeit
= Planbarkeit und Kalkulierbarkeit von Aufwand und Liquiditat
= Kkeine Risiken fur Arbeitgeber und Arbeithehmer

o evil. noch Méglichkeit zur Erganzung durch kongruent rtickgedeckte
Unterstlitzungskassenversorgung

e Betriebliche Altersversorgung muss Anreize fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer bieten!
o D. h. die Unternehmen missen ebenso mit Anreizen gelockt werden wie die
Arbeitnehmer!

e Die wichtigsten Verbesserungen wéren die Vermeidung — oder sogar Verminderung — von
rechtlicher und steuerlicher Komplexitdt und von Rechtsunsicherheiten in der betrieblichen
Altersversorgung.

o Beispiele fur Komplexitat

= Auseinanderdriften von verschiedenen Rechtsgebieten wie Arbeitsrecht
(Betriebsrentenrecht), Steuerrecht und Versicherungsrecht,
z. B. Riickstellungen in Handels- und Steuerbilanz, Definition der
Pensionskasse im Betriebsrentengesetz und im
Versicherungsaufsichtsgesetz

= Verwaltungsanweisungen der Finanzbehdrden, teils ohne gesetzliche
Grundlage (z. B. zum sog. engen Hinterbliebenenbegriff)

= Uberraschungen der Rechtsprechung im Arbeitsrecht und Steuerrecht

e Arbeitsrechtliche Verpflichtungen der betrieblichen Altersversorgung sind aus Arbeitgeber-
und Arbeitnehmer-Sicht die langsten, weil Giber Jahrzehnte (!) laufende Verpflichtungen.
Der Rechtsrahmen flir betriebliche Altersversorgung muss daher langfristig stabil und
verlasslich sein.
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Malnahmen zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung diirfen
o a) keine Verschlechterung vorhandener Versorgungssysteme
o b) keine Erhdhung der Komplexitat
mit sich bringen!

Uberlegungen wie die des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales fiir ein ,Neues
Sozialpartnermodell Betriebsrente” sind absolut kontraproduktiv, weil sie
o nicht aus der Realitat der KMU, sondern aus der Welt von Groflunternehmen
gedacht sind (Modell der Metall-Industrie),
o auf Tarifvertrage setzen, die in KMU eine deutlich geringere Organisationswirkung
entfalten als in GroRunternehmen,
o die Komplexitat durch einen 6. Durchfiihrungsweg und eine weitere Zusageart
erhohen,
o indirekt schadliche Wirkungen auf vorhandene Versorgungsmalnahmen hatten, die
die im Modell angebotene Enthaftung der Arbeitgeber nicht bieten konnten.

Die haufig niedrigen Einkommen in Handwerk und KMU flihren dazu, dass die
lohnsteuerliche und beitragsmafige Freistellung von Entgeitumwandlungsbeitragen keine
Wirkung entfaltet.

Deshalb wird zusatzlich zu § 3 Nr. 63 EStG ein einfaches Zulagenmodell flir
Geringverdiener bendtigt.

Die sog. Doppelverbeitragung der Versorgungsleistungen der betrieblichen

Altersversorgung in der Sozialversicherung muss abgeschafft — oder zumindest reduziert —
werden.

Die Anrechnung von Leistungen der betrieblichen Altersversorgung auf die Grundsicherung
ist zwar systemkonform, aber funktional kontraproduktiv und muss geandert werden!

Denn niemand kann einsehen, warum eine Person mit Vorsorgemafnahmen nicht besser
gestellt wird als eine Person ohne einen derartigen Konsumverzicht.

Modelle eines freiwilligen, d. h. betrieblichen Opting-out, also einer automatischen
Einbeziehung aller Arbeitnehmer in eine betriebliche Altersversorgung durch
Entgeltumwandlung sollte gesetzlich dadurch unterstiitzt werden, dass es rechtssicher und
einfach mdoglich wird, vorhandene Belegschaften einzubeziehen.

Die Haftung der Arbeitgeber fiir betriebliche Altersversorgung sollte — gerade fir KMU und
Handwerksunternehmen — reduziert werden (z. B. hinsichtlich der Haftungsgriinde, der
sachlichen und zeitlichen Wirkung der Subsidiarhaftung gemal § 1 Abs. 1 Satz 3
BetrAVG).

In KMU arbeiten haufig Arbeitnehmer-Ehegatten und Familienangehérige mit. Sie kdnnen
jedoch nur unter bestimmten steuerlichen Voraussetzungen mit steuerlichen
Einschrankungen in betrieblicher Altersversorgung versorgt werden.
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4. Moglichkeiten der Verbesserung der Altersversorgung fiir Betriebseigentiimerinnen und
—eigentiimer

e Die bislang verbreitete Sicht, dass Unternehmer im Handwerk oder in KMU ihre
Altersversorgung im Wert ihres Unternehmens haben ist angesichts der bereits heute

realen Nachfolger-Problematik und der demographischen Entwicklung immer haufiger eine
Fehleinschatzung.

e Die Handwerkerpflichtversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung fiir
Handwerksunternehmern ist u. E. eine nicht zu begriindende und enorm komplexe
gesetzliche Sonderregelung flr diesen Wirtschaftszweig.

Sie sollte in dieser Form abgeschafft werden.
Aber evil. allgemeine Vorsorgepflicht flr alle Unternehmer aller Branchen (s. u.)

e Die Mdglichkeiten der Vorsorge der Unternehmer im hangt steuerlich von der Rechtsform
und der steuerlichen Organisation ihres Unternehmens ab:

o Einzelunternehmer und sog. Mitunternehmer in Personengesellschaften sind — ggf.
neben der gesetzlichen Rentenversicherung — auf Mallnahmen der privaten
Altersversorgung angewiesen.

D. h. Rirup-/Basis-Rente oder steuerlich nicht geférderte Malinahmen der flexiblen
Altersversorgung in der sog. 3. steuerlichen Schicht. Betriebliche Altersversorgung
fur sie ist nicht moglich.

o Téatige Gesellschafter von Kapitalgesellschaften — tiblicherweise beherrschende
Gesellschafter-Geschaftsflihrer von Gesellschaften mit beschrankter Haftung —
kénnen — neben gesetzlicher Rentenversicherung und privater Altersversorgung —
im Hinblick auf ein steuerlich anerkanntes Dienstverhaltnis auch betriebliche
Altersversorgung nutzen — allerdings unter vielen steuerlichen Voraussetzungen mit
vielen steuerlichen Einschrankungen.

e U. E. sollte tber folgende Punkte als Vorschlage nachgedacht werden:

o Einzelunternehmer und Mitunternehmer kdnnen fur sich steuerlich anerkannte
betriebliche Altersversorgung einrichten, wenn mindestens 80% ihrer Arbeithehmer
nachweislich in Malinahmen der betrieblichen Altersversorgung eingebunden sind.

o Die regiden Regelungen fiir (beherrschende) Gesellschafter-Geschéftsfiihrer in der
betrieblichen Altersversorgung sollten auf ihre Erforderlichkeit Gberpriift und
moglichst gelockert werden!

e Unternehmer bringen in ihr Unternehmen unternehmerische Initiative ein und gehen
unternehmerische Risiken ein.

o Es waére deshalb unangemessen und nicht zu einer marktwirtschaftlichen Ordnung
passend, sie in den Geltungsbereich der gesetzlichen Rentenversicherung
einzubeziehen.

o Sofern man im Hinblick auf das Risiko von Altersarmut sozialpolitische MaRnahmen
auch fir Selbstandige fiir notwendig halten sollte, kommt u. E. zwar eventuell eine
Vorsorgeverpflichtung in Betracht, nicht jedoch eine Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Rentenversicherung.
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o Eine solche Versicherungspflicht (anstelle einer Pflichtversicherung!) miisste sich
ggf. auf alle Selbsténdigen und Unternehmer im Rahmen bestimmter allgemeiner
Kriterien erstrecken und nicht nur als Sonderregelung auf Handwerker.

Dortmund / Hamburg, 29.04.2016

LT



Reformoptionen fiir betriebliche Altersversorgung

Status Quo

« Knapp 60 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten haben eine betriebliche
Altersversorgung, mittlerweile gibt es Gber 15 Millionen Versorgungszusagen.

« Kleine und mittlere Unternehmen haben allerdings Nachholbedarf. Hier ist der Verbreitungsgrad der bAV
deutlich niedriger

7-Punkte-Plan der Versicherungswirtschaft

1. Anreize fur Geringverdiener schaffen: Steuerférderung allein ist fur Geringverdiener wenig attraktiv — ein
erganzender Zuschuss ist sinnvoller. Die Anrechnung von Renten aus privater Altersvorsorge auf
Grundsicherung muss begrenzt werden.

2. bAV-Rahmenbedingungen in der Kranken- und Pflegeversicherung verbessern: Betriebsrentner sollten
nur den Arbeitnehmerbeitrag zahlen missen.

3. Entgeltumwandlung wirksam nutzen: Wenn der Arbeitgeber kein Angebot zur bAV unterbreitet, sollten
Arbeitnehmer einen Anbieter auswéhlen dirfen, an den der Arbeitgeber dann gebunden ist.

4. Freiwillige Modelle der automatischen Einbeziehung in die bAV férdern: Arbeitgeber sollten Opting-Out-
Klauseln in Arbeitsvertragen verankern durfen — Arbeithnehmer missten eine bAV dann ,abwahlen®.

5. Komplexitat der bAV reduzieren: Arbeitgeber missen oft mehrere Durchfiihrungswege der bAV managen.
Dies ist insbesondere fur KMU haufig zu aufwéndig. Daher sollten Unternehmen die Férderung auf einen
Durchfiihrungsweg konzentrieren dirfen.

6. Haftungsfreistellungen an der Sicherheit der Einrichtung festmachen; etablierte Durchfiihrungswege nicht
beschadigen.

7. Orientierung in der Altersvorsorge verbessern: Saulenubergreifende, internetbasierte Information soll
Leistungsanwartschaften aus gesetzlicher, privater und betrieblicher Vorsorge transparent machen.

———
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