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Dr. rer. cur. Markus Mai

Die Prasidentin des Landtags Nordrhein-Westfalen Prasident
Frau P{rar:[-;enpﬂeger {
Carina Godecke MdL Pflegewissenschaftier
Platz des Landtags 1

40221 Diisseldort Mainz, 14. Oktober 2016

Steliungnahme der Landespflegekammer Rheinland-Pfalz zur offentlichen Anhorung des
Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landtags Nordrhein-
Westfalen am 26. Oktober 2016

Sehr geehrte Frau Prdsidentin Godecke,
haben Sie herzlichen Dank fir die Gelegenhelt, die Ansicht der Landespflegekammer Rheinland-Pfalz zu
vorgenannter Thematik in den Entscheldungsprozess in Nordrhein-Westfalen einbringen zu kénnen. Gerne nehme

ich die Gelegenhelt wahr und werde bel der &ffentlichen Anhérung zugegen sein, um auch den Abgeordneten
Rede und Antwoil zu stefien,

Uinsere schriftliche Stellungnabime finden Sie diesern Schreiben beigefigt.

Mit freundlichen GriRen

ke Ml

Or. Markus Mai
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Mainz, 18. Oktober )k

Stellungnahme der Landespflegekammer Rheinland-Pfalz zur 6&ffentlichen
Anhorung des Ausschusses flir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landtags
Nordrhein-Westfalen am 26. Oktober 2016

Die Antrige ,Starkung und Aufwertung der Pflege durch mehr Sefbstverwaltung - Nordrhein-Westfalen braucht
eine Pflegekammer” der COU- Fraktion sowie ,Pflege starken: Attraktivitt steigern — Pflegevertretung verbessern”
der Fraktion Bindnis 90/Die Gritnen flihrten dazu, dass sich vorgenannter Ausschuss des nordrhein-westfilischen
Landtags mittels einer offentlichen Anhdrung mit der Frage nach Errichtung einer landespflagekammer
neschiftipt. Wir begriiBen dieses Ansinnen und beteiligen uns gerne, selbstverstandlich auch bei kiinftigem Bedarf,
an diesen Diskussionsprozess.

Grundsadtziiche Anmerkungen

Der demografische Wandel wird Deutsehland grundlegend verdndern! Dabei sind alle politischen, wie
geselischaftiichen  Fntscheidungstraper pefordert, sich mit diesen Folgen des demografischen Wandels
auseinanderzusetzen und Strategien 2u entwickeln, um diesem Wandel zu begegnen. Dies gilt auch und gerade fur
die gesundheitliche Versorgung der Bevdlkerung. Beruflich Pfiegende leisten dabei einen Beitrag von
gesamigesellschaftlich hochster Relevanz. Die Rahmenbedingungen unter denen Pflege in sllen Sektoren
staitfindet, sind dabei enarm verbesserungswurdig, Aus diesem Grund ist die Verweildaver in den Pllegeberufen
stark abgesunken.

Die demegrafische Entwicklung macht auch vor der Pfiege nicht Halt. Bereits heute liegt die anteitsmaBig grofite
Gruppe der Pflegefachpersonen in Rheinland-Pfalz, mit 30 %, zwischen 51 und 60 Jahren. Sofern nicht
gegengesteuert wird, ist dic Sicherstellung der pflegerischen Versorgung aus Sicht der Landespflegekammer auf
Dauer nicht zu garantieren.

Eine instilutionalisierte Interessenvertretung fir Pflegende, die von palitischen Entscheidungstriigern {an-
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gehdrt wird und den anderen Alileuren des Gesundheitswesens auf Augenhdhe begegnen kann ist deher von
cssenticlier Bedoulung. Dies, wm die Rahmenbedingungen fir Pflegende so zu gestalten, dass der gesellschaftliche
Auftrag, bestmogliche Pilege und Versorgung zu gewidhricisten sichorgestelit werden kann. Dies aber auch, um die
Weitarentwickiung des Gesundheitswesens in Ginze mit pflegerischer Expertisc, immarhin die zahlenmifig groGte
Berufsgruppe des Gesundheitswesens, zu versehen,

Zentrale Aufgaben einer Landespflegekammer

Landespflegekammern sind, analog zu den etablierten Kammern der anderen Meilborute, als Kérporschatten des
Sffentlichen Rechts aufzubauen. Damit kénnen und sollen sie hoheitliche Aufgaben dibernchmen. Das |, klassische
fessort” einar Heitberufskammer ist die Erstellung einer Berufsordnung, um die Ausibung des Berufs zu regeln.

Siz legt Aufgaben und Verantwortlichkelten fest, die im beruflichen Alitag zu libernehmen sind. Sie beschreibt
Rechte und Pflichzen, die die baruflich Pflegenden haben und einfordern kénnen.

Dank der vorgenznnten Rechisiorm kann eine Landespliegekammer die Einhaltung der von den Pfiegenden (ber
ihre Kammer selbst gegebenen Regelungen garantieren. Damit erhalten zum einen die beruflich Pflegenden eine
Handhabe, auch gegeniiber don Arheitgebern, ur menr Sicherheit in ihren taglichen Arbeitsabliufen 2u erfahren,
Zum anderen dient eine Berutsordnung von Pflegenden flr Pflegende auch der Qualitdtssicherung der Pilege und
erfahrt damit gesamtgeseilschaftiiche Relevanz,

Eine Landespflegekammer entwickelt ¢in aukunflsfahiges Forl- und Weiterbildungssystem fir die Pflegeberufe. Sie
legt den Rahmen fiir geeignete Forl- und Weilerbildungen fest. Damit gibt sie den Mitgliedern eine
Orientierungshilfe zur Cinschitzung des individuelien Weiterentwicklungsbedarfes. Sie bietet ein modernes System
und fortschrittliche Dienstleistungen sur bequemen Dokumentation der eigenen Fort- und Weiterbildungen an.
Damit wird im Vergleich zur jetzigen Situation im Bereich der Fort- und Weiterhildung beispielsweise durch
Anrechnungsmaglichkeiton vorher erbrachter Leistungen eine Entlastung der Mitglieder erreicht,

Die Kammer verdffentiicht dariiber hinaus Steliungnahmen ru aktyellen fachhichen, politischen und ethischen
Themen zur Pllegepraxis. Sie richtet eine Schutz- und Schledsstelle fiir Streitfdlie ein und leistet kompetente
seratung i beruflichen Fragen. Dadurch unterstiitzt sie die Mitglieder gan? konkret mit einem umnfassenden
Angebot an Beralungs- und Serviceleistungen.

Die Entwicklung und Verbreitung von Qualitdtsstandards in der Pflege 1st auRerdem eine Aufgabe von
pflegekammern. Ste setzen Fachausschilsse ein, die sich mit Fragen der Gualitatsentwicklung in der Pflege
dusemnanderselzen und {ordern eine zeitgemile Weiterentwickhung des Beruishildes.

Auch das Bild der Pliege und der Pflegenden in der 6ffentlichen Wahrnchmung darzustelien, gehort zum Portfolic
giner Pllegekammer, Sie nimmi Stellung zu akwellen Fragen der pflogerischen Versergung der Bevlkerung, Sie
liofart Beitrdge zu einer wertschitzenden Diskussion der Pfloge in deor Offentlichkeit. Sie bezieht #osition, wenn
das Ansehen des Berufsstandes Pllege gefahrdet ist.

Die so dringend notwendige Interessenvertretung flir die beruflich Pfiegenden gegeniiber ,dar Politik” und im
Rahmen der Selbstverwazliung des Gesundheitswesens gegeniiber Akteuren, wie Kostentrigern und anderen
Leistungsarbringern, wird durch eine Pilegekammer sichergestellf. Sie wird zukiinflig in alle
Entscheidungsprozesse zu  pilegerelevanien Gesetzen und Verordnungen (zundchst auf Landesebene)
2
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cinbezoges. Sie selzt sich fir nolwendige Rehmenbedingungen in der Pllegepraxis ¢in, um dic Berulsausiibung

gewdhdeiien co kb,
Miglicher Aufbau einer Landespflegekammer

Wie bereils dargestelit ist eine Landespilegekammer aly Ko perschaft des Stfentlichen Rechts zu errichien, um die
vorgenannten Aufgaben riil entsprechender Legitimation leisten zu kdnnen. Dies bedeutet zwangsldulig und aus
puten Grinden gleicheeilip, vine Landespllagakammer als wine demokratisch egitimierte Institution aufzubauen,
deren Gremienbeselzungen durch eine, nach demoki atischen Grundsidtzen ablaufende, Wahl zu beslimmen sind,

Dies bedeutet, dass grundsdtzfich alie Mitglieder der Kammer die JZusammensetzung des obersten
Entscheidungsgremiums, bei der rheintand-pfalzischen Pflegekammer heillt dies Vertretervarsammiung, wihlen. In
Rheinland-Pfalz haben wir gute Erfahrungen mit der Bildung von Usten gemacht, die dhnfich wie politische
Parteien 2ur Wahi antreten. Dabei gab es die unterschiediichsten Listen, diz entweder aus Verbinden und
Gewerkschaften entstanden sind, oder sich thematisch berieshungsweise regional gefunden haben.

Die Vertreterversammiung bildet das cbersie Organ der berufsstandischen Kammer. Zur Aufgabe der Vertreter
bzw. Kammerversammiung zihlt dic Rogelung aller wosentlichen Angelegenheiten der Kammer. Dozu zihlt u.a. dic
festiegung der Kammerstrukiuren und der Avigaben der Kammerorgane gemald einer Hauptsatzung, Crsteiung
und Erlassung von Satzungen (z.B. Hauptsatzung, Satzung Gber gine Ethikkommission etc.} und Ordnungen (z.B.
Wahiordnung, Berutsordnung, Fort- und Weiterbildungsordnung). Die Vertreter der Versammilung wiahlen aus
ihrer Mitte einen Vorstand. Dieser ist mit der Geschaftsfilhrung der Kammer beauftragt. Die Présidentin oder der
Président {das vorsitzende Mitglied des Vorstandes), die Vizeprisidentin oder der Vizeprasident oder die
hauptamtliche Geschaftsfihrerin beziehungsweise der Geschaftsfihrer vertreten die Kammer gerichtlich und
auRergerichtlich. Die Pradsidentin oder der Prasident beruft die Sitzungen ain und leitet diese. Die Vertreter- bzw.
Kammerversammlung kann Ausschiisse, Arbeitsgruppen und Beirdte bilden.

Rechtliche Grundiage

Die Méglichkeiten zur rechtlichen Verankerung einer Landespllegekammer sind vielféltig. in Schleswig-Holstein
und Niedersachsen sind ¢igene Pllegekammergesetze als Rechtsgrundiage auf den Weg gebracht werden
beziehungsweise wird das entsprechende Cesetz derzeit beraten, Rheinland-Pialz hat sehr bewusst einen dezidiert
anderen Weg eingeschlagen.

Die Regelungen zu den rheinland-pfalzischen Heitberufskammern finden sich im Heilberufspesetz des Landes
{Heil8G). Mit der elnstimmig verabschiedeten Novellierung des HellBG durch den Landtag wurde die Grindung der
Landespflegekammer rechtlich legitimiert und ist mit den anderen Heilberufskammern im HellBG verankert. Mit
dieser Verankerung der Landespfiegekammer in das rheinland-pfiizische Heilberufsgesetz ist die Pflege, politisch
wie juristisch, deutlich sichtbar als Heilbervt gesetzt und im Gesundheitswesen gleichberechtigt neben anderen
Akteuren. Dieser Umstand war der Paiitik in Rheinland-Pfalz so wichtig wie den Pflegeverbinden. Damit erfahren
die beruflich Pilegenden die ihnen zustenende Gleichbehsndiung mil den anderen Heilberufskammern, Diese
wirkt sich auch explizit auf die enge Zusammenarbeit mit den anderen Heilberufskammern aus,
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Gesetzlich verpflichtende Mitgliedschaft

Bedeutsam fir die Entscheidung Pro Pllegekammer war und st auch, dass vor dem Hintergrund des erhdhten
Pfiegebedarfs in der Bevdlkerung, komplexer werdender Krankheitsbilder sowie des demogratischen Wandels eine
bedarfsgerechte Pflege auf hdchstem CGualitdtsmiveau  uwnd  zufriedene, motivierte und  qualifizierte
Pliegelachpersonen unentbehrlich sind. Als préfte Berufsgruppe des Gesundheitswesens nehmen dhe
Pilegefachpersonen eirne Schiisseiposition In der aktuellen und zukinftigen gosundheitlichen Versorgung in
Deutschland cin.

Dies muss im Bawusstsein dor Geselischaft verankert und den Pflegefachpersonen die ihnen zustehende und auch
Uberfaliige Anerkennung entgegen gebracht werden, Mit der Errichtung der Landesptiegekammer bekommit die
Pfiege einc cigenc ,Stimme” und kann sich als Berufsstand ,auf Augenhéhe” zu den bereits bestehenden
Kammererganisationen der Arzte, der Zahnirste, der Apotheker und der Psychotherapeuten in Selbstverwaltung
organisieren und artikulieren. Diese Aufgabe ware nicht zu erfilllen durch die Griindung cines weiteren Verbandes
oder einer Organisationsforra mit freiwilliger Mitgliedschaft. An Verbdnden, Drganisationen und Vereinen herrscht
auch in der Pflege kein Mangel. thnen allen gemeinsam ist allerdings bei cinem unbestritten groRen Frgagement
fiir die Pflege, dass sie nicht auterisiert und in der Lage sind, flir die in der Piege Beschiftigton in ihrer Gesamtheit
zu sprechen und deren Interessen zu biindeln,

Auch aus diesermn Grund ist bei der PHegekammer eine PllichUnilghedschalt unabdingbar, wie sie im Ubrigen auch
bei den  bereits seit Jshrzehnten vorhandenen Hellberufskammern besteht. Die Mitglieder dieser
Heitberufskammen haben die Vorteile, die in der Fllichtmitgliedschalt liegen, seit fangem erkannt. Erst sie
ermighchl es diesen Kammern, wie auch kinftlg den Landespflegekammern, die Vertretung aller :hrer
kemmermitglieder bzw. Berufsangehdrigen wirkungsvoll auseuiibaen,

Hierzu gehért auch, dass die Pflegekamemer nichl von slaatlichen oder anderen Zuschissen abhingig sein wird,
sondern sich aus den Beitragen ihrer Mitglieder linanzerL,

mitgliedsbeitrag

Die tandespflegekammer muss zur Erfiliung threr gesetzlich vorgesehenen Aulgaben einen Beilrag von inren
Mitgliedern erheben. Es war uns in Rheinland-Pfalz ein wichtiges Anliegen, dass der Beilrag die Milglieder nicht zu
stark belastet und gleichzeitiy die Kammer in die Llage versetzt, eing slarke Inleressenvertretung fiir die
Pflegenden im Land aufzubauen. Durch die gestaffelten Beitragssitze kdnnen die unlerschiedlichen {inanzighen
Maglichkeiten der Kammermitglieder gerecht abgebildet werden.

insgesamt bestehen siehen Beitragsklassen, die je nach persénlichem Cinkommen unterschiedliche Seitragssatze
nach sich ziehen. Die Einkemmensklassen sind dabei weit gefasst, damit Einkomimensandesungen nicht direkt zu
einer Neueingruppieruag fithren

Basis zur Berechnupg des jeweiligen Beitrags sind die EinkOnfte der Mitglieder aus ihrer pllegerischen Arbeit,
parunter fallen Tatigkeiten, bel denen pflegerische Fachkenntnisse angewendsat ndrr mitverwendet werden. Dazu
gehiiren nicht nur die pflegerische Behandlung und Belreuung von Patientinnen und Patienten oder
sewohnerinnen und Bewohner, sondern auch die ldtigkeit i der pflegerischen Lehra und Forschung, in
Wirtschafl, Industrie und in der Verwaltung sowie fachjournalistische und die gutachterliche pflegerische Tatigkeit.
ledes Karmnmesmitglied hat sich selbst in die entsprachende Beltragskiasse einzustufen, Die Kammer kann dies
stichprobenweise und mittels geeigneter Nachweise Uberpriifen.



Von: +4961313273899 Landespflegekammer RPL Seite 6 von 7 19,10.2016 10:08

Bundespflegekammer

Eine Vielzahi der relevanten Entscheidungen, die beruflich Pflegende betreffen, wird auf Bundesebene getroffen.
Auch hier bedarf ¢s daher einer abgestimmien und effizienten interessenvertretung.

Di¢ Forderung, eine Bundespflegekammer cu eirichlen, ist daher ewar nachvoliziehbar, allerdings weder durch die
Linder noch durch den Bundesgeseligeber umsetebar. Die Bundesdrziekernmer st z.B. durch kein Gesetz
notmiert,  sendern gin freiwilliger . Zusammenschluss  der  Lendesdrziekernmern,  Sie hat  osich  als
Spitzenorganisationen der Selbstverwaliung (sprich der jeweiligen Landeskammern) gebildet und ihre Mitghieder
aus den tandeskammern rekrutiert.

Da sich neben der Landespflegekammer Rheinland-Pfalz weitere Kammern auf Linderebene in Griindung befinden
ist die Errichtung einer entsprechenden Bundespflegekammer absehbar. Da selbstredend nur existierende
Landespfiegekammern die Entscheidungen auf Bundesebene beeinflussen kbnnen, bedeutet diese Entwickiung
sinen Nachteil fir Pflegende aus Edndern, die keine Institutionalisierie und wvoll demokratisierte
interessenvertretung an ihrer Seite haben.

Mit don cntstehenden Kammorn werden in den péchsten Manaten Gespriche zum weiteren Prozess und
mbglicher Stufen der Cinflihrung einer Bundesplicgekammer gefuhrl werden um  eine  Konseguente
Vorgehensweise abzustimmen.

Fazit:

Uber thre Kammer handeln die Pflegenden hei der Weiterentwirklung des Beruisstandes und  des
Gesundheilswesens auf Augenhohe mit den anderen Akteuren und Berufsgruppen im Gesundheits- und
Pflegewesen. In Zukunft wird nicht menr tber die Fflege gesprochen; visimehr kénnen wir als aktiver Partaer
auftreten und unsere tnteressen dberall, wo es drauf ankommt auch einbringen. Vertreterinnen und Vertreter der
Landespfiegekammer Rheinland-Pfalzstehen im steten Austausch mit den anderen Heilberufskammern, wichiigen
Akteuren des Gesuncheitswesens und der tandespelitik, um den Interessen der Pflege Ausdruck zu verleihen.
immer erkennbarer wird, dass die mehr als berechtigten Angelegenheiten der Pflegenden im Land viel stirker
wahrgenommen werden. Mit zunehmender Dauer der Kammerarbeit wird dies intensiver werden.

Die Pflege wird Uber die Kammer zum ersten Mal das pflegerische Handeln in Eigenregic regeln kénnen. Eine
eigene Berufcordnung mit modernen und professionellen Qualititsstandards werden sich dic Pflegekrifte in
Rheinland-Pfalz geben. Das Wissen und die Erfahrungen der Berufsgruppe werden dabei cinflicBen; nicht zuletzt
zum erheblichen Wohle der fflegeempfangerinnen und -empténger.

Die Berufsangehorigen erhalten Unterstitzung In allen pflegefachiichen Fragen und Rechisberatung bei
berufsfachlichen Angelegenheiten und Problemen, Eine so genannte Schutz- und Schiedsstelle kimmert sich um
Beschwerden und fihrt Losungen im Sinne der Beteiligten herbai,

Im Zusammenspiel mit den Berufsverbanden und den Gewerkschaften entstenht 50 eine Interessenveriretung, die
die herechtigien Forderungen und Anliegen der beruflich Pflegenden artikulieren und durchiseleen kann. Dahes ist
die Errichtung von Landespflegekammern ein notwendiger Schritt, um Interessenverteetung im Gesundhseitawesen
auf Augenhohe und fair zu organisieren

=
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Die Eiarichtung cince Pllegekammer ist aber nur der erste wichtige Schritt, mit dem die Entwicklung der
Pflegeberufe deatlich voranschreilen wird. Um der Misere des Pilegemangels, der rukinftig auf das Berufsbild, auf
die Pflegeemptingerinnen und -empfinger und aut dic Gesomigesclisehaltl aukommt, zu begegnen, bedarf &5
weiterer umtassender Anstrengungen. An dicser Stelle wird dor Handlungsbedarf von Seiten politischer
Entscheidungstriger aufl allen Ebenen weiterhin gefragt sein. Dic vorgenannten Prableme lassen sich nicht durch
einfache Herangehensweisen in den Griff bekommen. Eine wesentliche Voraussetzung ist dic Mitwirkung des
Berufsstandes, die s0 in Deutschland Uber Kammerstrukturen erreicht werden kann,

o s

Dr. Markus Mai



