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Zum berarbeiteten Entwurf des Landesentwicklungsplans fir das Land
Nordrhein-Westfalen (Stand 05.07.2016)

. Vorbemerkung:

In seiner Sitzung vom 05. Juli hat das nordrhein-westfalische Kabinett den neu-
en Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP) aufgestellt und dem
Landtag den Planentwurf mit der Bitte um Zustimmung zugeleitet. Gerne
nehmen wir im Rahmen dieses Verfahrens die Gelegenheit wahr, zu den
Anderungen am Entwurf sowie zum LEP insgesamt Stellung zu nehmen.

Aus Sicht der Unternehmen in Nordrhein-Westfalen sind beim vorliegenden
Entwurf die folgenden Punkte von herausgehobener und Ubergeordneter
Bedeutung:

» Trotz einiger konkreter Verbesserungen, die im Rahmen der beiden
Beteiligungsverfahren erreicht wurden, reduzieren die Planungsgrundsatze des
LEP Entwurfs insgesamt die Spielrdume fir die wirtschaftliche Entwicklung
unseres Landes. Gegenlber den heute geltenden Regelungen werden
notwendige Flachenausweisungen deutlich zu stark eingeschrankt und die
Kompetenzen der Entscheidungstrager vor Ort zu sehr beschnitten.
Pauschale, landesweite Vorgaben und unverhéltnisméaRige Hirden zum
Flachenverbrauch werden den differenzierten Ansprichen fir eine regional
bedarfsgerechte und flachensparende Siedlungsentwicklung nicht gerecht.
Unser Land braucht eine starkere wirtschaftliche Dynamik. Daher ist es
notwendig, mit einer aktiven Standortpolitik Anreize fir Erweiterungen und
Neuansiedlungen und die Schaffung neuer Arbeitsplatze zu setzen.
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» Die Starke des Wirtschaftsstandorts NRW liegt im einmaligen Verbund
industrieller Wertschopfungsketten. Steigende rechtliche
Schutzanforderungen haben unmittelbare Auswirkungen auf gewerbliche
und industrielle Nutzungen und gefdhrden damit Teile dieser
Wertschopfungsketten. Einerseits ist der Umgebungsschutz von
Wirtschaft und Industrie als Ziel und nicht wie bisher als Grundsatz im LEP
festzuschreiben, andererseits sollte die Ausweisung von Industrie- und
Gewerbeflachen entlang von Verkehrswegen starker genutzt werden.

» Rechtliche Risiken, die sich bspw. durch eine Verknlipfung von
Klimaschutz und Raumplanung ergeben, wurden mit dem vorliegenden
Entwurf nicht dauerhaft ausgeschlossen. In den konkreten Erlauterungen
werden kritisch zu bewertende Ausfihrungen und Inbezugnahmen
getroffen.

* Nordrhein-Westfalen ist auf Grund seiner Struktur und der Vernetzung
insgesamt ein europaischer Metropolraum und sollte im LEP
unmissverstandlich in Géanze als solcher definiert werden. FUr die
Weiterentwicklung unserer industriellen Wertschopfungsketten sind wir
insbesondere auch auf den industriellen Mittelstand und die Hidden-
Champions in den ldndlichen Regionen angewiesen. Die explizite Nennung
einzelner Regionen ist weiterhin nicht nachzuvollziehen. Alle Landesteile
mussen gleichberechtigte Chancen erhalten, ihre Potentiale zu nutzen.

= Es ist nicht nachzuvollziehen, dass zukiinftig, unmittelbar anschlielRend an
Industrie und Gewerbe, grof3flachige Erholungseinrichtungen errichtet
werden koénnen. Erholungseinrichtungen sind zu Recht attraktive
Anziehungspunkte fir viele Menschen. Dieser Publikumsverkehr fihrt
jedoch, durch weitergehende Regelungen auf nationaler und europaischer
Ebene, zukiinftig zu noch starkeren Einschrankungen fir angrenzende
emittierende Gewerbe- und Industrieunternehmen. Diese Konflikte sind
von vornherein durch die Landesplanung zu vermeiden, statt sie weiter zu
forcieren.

* Wir regen an, in den Zielen und Erlauterungen zum Flachenbedarf die
raumlichen  Konsequenzen des starken  Flichtlingszustroms zu
berticksichtigen.  Wohnraum und Arbeitsplatzen sind essentielle
Bestandteile einer dauerhaft gelingenden Integration.

Mit den nachfolgenden Einzelbewertungen uUbermitteln wir lhren zu einzelnen
Punkten des Landesentwicklungsplans konkrete inhaltliche Anregungen.
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Il. Zu den einzelnen Regelungen:
Kapitel 1. Einleitung

1.3 Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung erméglichen

Wir begrifRen die in Unterkapitel ,1.3 Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung
ermoglichen” (s. S. 4) im Zuge der Entwurfsbearbeitung vorgenommen
Erganzungen zur Bedeutung der Industrie sowie der industriellen Dienstleitungen
far das Land Nordrhein-Westfalen. Auch die Notwendigkeit eines am Bedarf der
Wirtschaft  orientierten  Flachenangebots  wurde anerkannt und als
grundsatzliches Ziel der Landesregierung bezeichnet. Um dieser Bedeutung
unmittelbar Rechnung zu tragen ist es jedoch bereits an dieser Stelle sinnvoll,
das bedarfsorientierte Flachenangebot explizit auch um die regional
bedarfsorientierte Flachenausweisung von Industrie- und Gewerbeflachen zu
erganzen, um auch eine entsprechende Umsetzung der Vorgabe sicherzustellen.

1.4 Natur, erneuerbare Ressourcen und Klima schiitzen

Als weitere bedeutsame Rahmenbedingung fir die Landesplanung sollte die
beschlossene Energiewende genannt werden. Die Planung und Umsetzung der
Energiewende bedarf auch auf Landesebene einer vorausschauenden Planung
unter Einbeziehung der fir die Sicherstellung der Versorgung erforderlichen
konventionellen Kraftwerke und Berlcksichtigung aller Energietrager. Eine
verstarkte Hinwendung zu den erneuerbaren Energien kann gerade auch in
Nordrhein-Westfalen in absehbarer Zeit ohne Beeintrachtigung der
Wirtschaftlichkeit und Sicherheit der Energieversorgung nur gelingen, wenn
deren Einsatz durch fossile Energietrager abgesichert wird. Daher muss die
Zulassung von Kraftwerken auf konventioneller Basis und soweit moglich die
heimische Gewinnung von energetischen Rohstoffen deutlicher herausgestellt
werden.

Anderungsvorschlag:
S. 9 — neues Teilkapitel (nach Teilkapitel Klimaschutzziele umsetzen):
~Energiewende

Deutschland steht am Beginn eines neuen Energiezeitalters. Mit dem auf
Bundesebene fiir Deutschland beschlossenen Ausstieg aus der
Kernenergienutzung einerseits und der massiven Foérderung der
erneuerbaren Energien anderseits beschleunigt sich die eingeleitete
Anderung der Energieversorgung. Das Management dieser beschleunigten
Anderung der Energieversorgung ist eine zentrale Aufgabe fiir Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft. Nordrhein-Westfalen leistet durch die
systematische ErschlieBung von Sonne, Wind und Wasser als Energiequelle
hierzu wichtige Beitrage. Aus einem stetig wachsenden Anteil erneuerbarer
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Energien - auch im Rahmen eines gesetzlich festgelegten Ausbaukorridors -
resultieren aber auch erhebliche Risiken. Nordrhein-Westfalen ist das
Energieland Nummer eins in Deutschland. Dabei muss es auch kiinftig
bleiben. Der Ausbau der erneuerbaren Energien, der Ausbau der
hocheffizienten Kraft-Warme-Kopplung, die Steigerung der Energieeffizienz
und Energieeinsparung sowie neue Netze und Speicher sind wichtige
Briickenpfeiler in dieser neuen Energiestruktur. Doch ohne die Nutzung aller
Energietrager und ohne den Einsatz hocheffizienter konventioneller
Kraftwerke fehlen wichtige Pfeiler einer sicheren und bezahlbaren
Energieversorgung. Unabdingbar ist der Erhalt der Industriearbeitspldatze in
Nordrhein-Westfalen. Dies darf durch den weiteren Ausbau der
erneuerbaren Energien nicht gefahrdet werden.”

Kapitel 4. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

4-3 Grundsatz Klimaschutzkonzepte

Kapitel 4 beinhaltete im ersten Entwurf das Ziel 4-3 ,Klimaschutzplan®. An der
Rechtmaligkeit dieses LEP-Ziels wurden umfassende Zweifel geaulRert, da es
insbesondere an der erforderlichen Bestimmtheit und an einer abschlieRenden
Abwagung der relevanten 6ffentlichen und privaten Belange fehlte.

Wir befirworten ausdricklich, dass sich die Landesregierung im Rahmen der
Uberarbeitung des Entwurfs zum LEP diesen fundierten Bedenken angeschlossen
hat und das planerische Ziel entsprechend gestrichen wurde.

Kritisch ist demgegentber anzumerken, dass zwischenzeitlich in den
Erldauterungen zum (Uberarbeiteten Grundsatz 4-3 ,Klimaschutzkonzepte”
Ausfihrungen zur grundsatzlichen, verpflichtenden Umsetzung der raumlichen
Erfordernisse des Klimaschutzes in den Raumordnungsplanen erganzt wurden. In
den ergéanzten Erlduterungen wird dabei insbesondere auf Regelungen des
Landesplanungsgesetzes (LPIG) Bezug genommen.

In den dort konkret in Bezug genommenen Detailregelungen von 8 12 VI und VII
LPIG wird bestimmt, dass die raumlichen Erfordernisse des Klimaschutzes und
der Anpassung an den Klimawandel als Ziele und Grundsatze der Raumordnung
festzulegen ,sind“, bzw. dass die Raumordnungspldane auch diejenigen
Festlegungen des Klimaschutzplans NRW ,umsetzen missen”, die gem. § 6 VI
Klimaschutzgesetz NRW fir verbindlich erklart worden sind, soweit sie durch
Ziele oder Grundséatze der Raumordnung gesichert werden kénnen.

Im Ergebnis wird damit der Klimaschutz weiter privilegiert und es ergeben sich
bei der Umsetzung dieses Grundsatzes, insb. bei der Abwagung aller Belange,
erhebliche Unsicherheiten fur die am Planungsverfahren Beteiligten.
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Kapitel 5. Regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit

5-2 Grundsatz Europaischer Metropolraum Nordrhein-Westfalen

Im letztlich vorgelegten Entwurf wurde der bestehende Grundsatz 5-2
~Europaischer Metropolraum Nordrhein-Westfalen” durch eine textlich neu
gefasste und deutlich erweiterte Fassung ersetzt.

Noch in der vorhergehenden Entwurfsfassung waren die Metropolregionen
Rheinland und Ruhr gegeniber den anderen Regionen im Metropolraum
Nordrhein-Westfalen privilegiert worden. Dies war aus gesamtgesellschaftlicher
Sicht, aber insbesondere auch aus Sicht von Wirtschaft und Industrie,
unverstandlich, da es sich auch bei den Regionen Ostwestfalen, Mlnsterland
und Suddwestfalen um unverzichtbare Teile des international bedeutsamen
Metropolraums Nordrhein-Westfalen handelt. Der nun vorliegende Entwurf stellt,
zumindest in den Erlauterungen, klar, dass das Land regionale
Kooperationsstrukturen der jeweiligen Akteure vor Ort explizit ,gleichberechtigt”
unterstitzen wird. Dies gilt nunmehr auch fir grenziberschreitende
Kooperationsansatze und Stadtenetzwerke. Beides stellt grundsatzlich eine
Verbesserung in der Sache dar. Unmissverstandlich ware es jedoch, die
ausdrickliche  Gleichberechtigung der einzelnen nordrhein-westfalischen
Regionen statt lediglich in den Erlauterungen bereits im Grundsatz selbst zu
verankern.

Anderungsvorschlag:

Anderung des Grundsatzes 5-2 wie folgt:

Streichung:

Neufassung:

~Kooperation und funktionale Arbeitsteilung sollen gleichberechtigt in allen
Landesteilen fiir den Metropolraum Nordrhein-Westfalen fruchtbar
gemacht, entwickelt und gefordert werden, um landesweit Synergien
auszuschopfen.”
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Kapitel 6. Siedlungsraum

6.1-1 Ziel Flaichensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
Das Ziel 6.1-1 sieht vor, die Ausweisung neuen Siedlungsraums nur noch

zuzulassen, wenn zugleich an anderer Stelle bereits festgelegter, gleichwertiger
Siedlungsraum im Regionalplan wieder als Freiraum festgelegt wird
(Flachentausch).

Mit der Uberarbeitung des LEP Entwurfs wurde die dargelegte Verpflichtung zum
Flachentausch dahingehend eingeschrankt, dass dieser Tausch nur bei bereits
erfolgter, bedarfsgerechter Darstellung von Siedlungsraum im Regionalplan zu
erfolgen hat. Diese Einschréankung ist positiv, da hierdurch
Entwicklungsmaoglichkeiten fir Kommunen geschaffen werden, in denen keine
Tauschflachen zur Verfigung stehen.

Einen Schritt in die richtige Richtung stellt die erneute Uberarbeitung in den
Erlduterungen zum Ziel 6.1-1 dar. Die zuvor sehr strikten und einengenden
Vorgaben zu den Planungs- und Flexibilitatszuschlagen wurden behutsam
erweitert, bleiben aber immer noch hinter dem Notwendigen zurick. Die
Kommunen sind far eine bedarfsgerechte und flachensparende
Siedlungsentwicklung auch in Zukunft auf hinreichend flexible Planungsvorgaben
angewiesen. Diese landesplanerischen Vorgaben missen einen individuellen
Abgleich von Bestand und Bedarf sowie eine gemeinde- und regionalbezogene
Prifung der planerischen Ausweisung neuer Siedlungs- und Gewerbeflachen
ermaoglichen.

Insgesamt sind das Ziel 6.1-1 und insbesondere die dazugehérigen Erlauterungen
starker auf die Ubergeordnete Formulierung von Zielsetzungen und Grundsatzen
zurlckzufihren.

6.1-2 Grundsatz Leitbild ,flaichensparende Siedlungsentwicklung”
Kritisch zu sehen ist das in Grundsatz 6.1-12 niedergelegte Leitbild, das tagliche

Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr 2020 auf 5 ha und
langfristig auf ,Netto-Null” zu reduzieren.

Nachvollziehbar ist zwar die Absicht, die Siedlungsentwicklung fir Gesamt-NRW
in Summe flachensparend zu gestalten. Die verantwortungsvolle Entscheidung
hierlber muss aber, eingebettet in einen regionalen Konsens, vor Ort erfolgen
und hangt von der konkreten Flachensituation der einzelnen Kommune, ihrer
strategischen Ausrichtung bei der Flachenentwicklung und insbesondere auch
der wirtschaftlichen Entwicklung vor Ort bzw. in der Region ab.
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Vor diesem Hintergrund wird die Verrechtlichung des politischen Ziels zum
Flachennettoverbrauch abgelehnt, da sie den Herausforderungen der Praxis zur
Umsetzung der Vorgaben vor Ort nicht gerecht wird.

Anderungsvorschlag:

Grundsatz 6.1-2 sollte gestrichen werden.

6.1-4 Ziel Keine bandartigen Entwicklungen und Splittersiedlungen

Als  bedenklich wird das Ziel 6.1-4 gesehen, das ,Bandartige
Siedlungsentwicklungen entlang von Verkehrswegen” vermeiden soll. Es wird
darauf hingewiesen, dass in der Nachbarschaft von Verkehrswegen gerade fir
Gewerbe- und Industriegebiete oft Flachen vorzufinden sind, bei denen aufgrund
der Lage eine Belastung von Anwohnern mit Emissionen vermieden werden kann
und andererseits ein — auch unter Umwelt- und Klimagesichtspunkten -
sinnvoller Anschluss an die Verkehrswege vorliegt. Diese Madglichkeit sollte
erhalten bleiben. Daher sollte das Ziel in einen Grundsatz geandert werden und
ein entsprechender Hinweis im Uberarbeiteten Teil der Erlauterung zum Ziel 6.1-4
erfolgen.

Anderungsvorschlag:
6. 7-4 Grundsatz Keine bandartigen Entwicklungen und Splittersiedlungen

Die Uberarbeitete Erlauterung zu Grundsatz 6.1-4 sollte wie folgt erganzt
werden:

~Unbenommen davon bleibt die im Einzelfall mogliche Festlegung von
isoliert im Freiraum liegenden Bereichen fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) unter den Ausnahmevoraussetzungen von Ziel 6.3-3. Die
Ansiedlung von Gewerbegebieten an zentralen Verkehrswegen stellt in
vielen Fallen allerdings eine sinnvolle Option dar, da hierdurch Emissions-
und Immissionsbelastungen der Nachbarschaft vermieden werden kénnen
und gute Verkehrsanbindungen vorliegen. Ebenfalls unbenommen bleibt
die nach Ziel 10.2-4 ausnahmsweise mdgliche Entwicklung von
Freiflachen-Solarenergieanlagen entlang von BundesfernstralBen oder
Schienenwegen mit (iberregionaler Bedeutung.”

6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von Brachflachen

Die mit dem vorliegenden Entwurf vorgenommene Straffung des planerischen
Grundsatzes 6.1-8, insb. die Streichung des verpflichtenden
Siedlungsflachenmonitorings, ist positiv. Aus dem vorherigen Entwurf wurde
insb. nicht deutlich, in welchem Umkreis zum Standort Alternativflachen zu
prifen gewesen waren und was ,geeignete” Brachflache sind.
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6.3-2 Grundsatz Umgebungsschutz

Der Grundsatz Umgebungsschutz (6.3-2) enthalt die Vorgabe fir die Regional-
und Bauleitplanung, dass durch das Heranricken anderer Nutzungen die
Entwicklungsmoglichkeiten fir emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe
innerhalb bestehender Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen nicht
beeintrachtigt werden sollen.

Der Absicht, gewerbliche und industrielle Nutzungen vor Konflikten im
Zusammenhang mit heranrGckender Wohnbebauung zu schitzen, st
uneingeschrankt zuzustimmen. Positiv ist daneben, dass im Zuge der
Entwurfsbearbeitung auch die Industriehafen bzw. die dort angesiedelten
emittierenden  Gewerbe- und Industriebetriebe in den Schutzbereich
aufgenommen wurden.

Allerdings sollte dieser flir ein geordnetes Nebeneinander verschiedener
Nutzungen ganz wesentliche Belang nicht allein durch einen Grundsatz, sondern
durch das wesentlich verbindlichere Instrument ,Ziel” gesichert werden.

Anderungsvorschlag:
Anderung des Grundsatzes 6.3-2 wie folgt:
6.3-2 Ziel Umgebungsschutz

6.3-3 Ziel Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzung

Das Ziel 6.3-3 enthalt die Vorgabe, neue Bereiche fir gewerbliche und
industrielle Nutzungen unmittelbar anschlieRend an die vorhandenen allgemeinen
Siedlungsbereiche oder Bereiche fir gewerbliche oder industrielle Nutzungen
festzulegen.

Diese Vorgabe wird kritisch gesehen. Dem grundsatzlich nachvollziehbaren Ziel,
Splittersiedlungen madglichst zu vermeiden, stehen, insb. aus Sicht des
emittierendes Gewerbes und der Industrie, zunehmende Konflikte mit Belangen
des Umgebungsschutzes gegeniiber. Diese Konflikte sind nur durch hinreichende
Abstande zu lésen und werden durch die steigenden Anforderungen, die bspw.
aus der anstehenden Seveso-lll Richtlinie oder der Novelle der TA-Luft
resultieren, kontinuierlich zunehmen. Es liegen daher in vielen Fallen gute Grinde
fir eine ausreichende Separierung verschiedener Siedlungsbereiche vor.

Die vorliegenden Ausnahmebestimmungen zur Nutzung des Freiraums fir
gewerbliche und industrielle Nutzungen, tragen diesen Erfordernissen nicht
hinreichend Rechnung. Es ist als besonders restriktiv zu bewerten, dass ,die
Notwendigkeit betriebsgebundener Erweiterungen” als Ausnahmeregelung
ersatzlos gestrichen wurde.
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6.4-3 Grundsatz Entwicklung der Standorte fiir landesbedeutsame
flachenintensive GroRvorhaben

6.4-3 sieht einen Grundsatz ,Entwicklung der Standorte fir landesbedeutsame
flachenintensive  GroRBvorhaben” vor. Hiernach sollen Standorte fir
entsprechende GroRRvorhaben von Land- und Kommunen in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft geplant, entwickelt und vermarktet werden.
Gleichwohl eine solche Zusammenarbeit sinnvoll ist, ist zu bezweifeln, dass
dieser Wunsch einem raumbedeutsamen, in der regionalplanerischen Abwagung
beachtlichen Belang entspricht, der als Grundsatz der Raumordnung formuliert
werden kann.

Insofern sollte von der Anordnung als Grundsatz abgesehen werden.
Anderungsvorschlag:
Grundsatz 6.4-3 sollte gestrichen werden.

6.6-2 Ziel Standortanforderungen

Mit dem vorliegenden Entwurf wird explizit ermdéglicht, raumbedeutsame
bauliche Erholungseinrichtungen unmittelbar anschlieBend an Bereiche flr
gewerbliche oder industrielle Nutzungen zu errichten. Diese Ergdnzung steht im
direkten Widerspruch zu den bereits zu Ziel 6.3-3 geaullerten Bedenken,
zunehmender Konflikte zwischen emittierendem Gewerbe und Industrie sowie
Belangen des Umgebungsschutzes. Diese Konflikte sind auch zu
raumbedeutsamen baulichen Erholungseinrichtungen, insb. durch hinreichende
Abstande, zu vermeiden. Speziell auf Grund des zu erwartenden starken
Publikumsverkehrs raumbedeutsamer Erholungseinrichtungen, sind
Einschrankungen fir bestehende oder dort neu anzusiedelnde Industriebetriebe
zu beflrchten.

Anderungsvorschlag:
Der uberarbeitete Text zu Ziel 6.6-2 sollte wie folgt gekurzt werden:

~Andere neue raumbedeutsame, (iberwiegend durch bauliche Anlagen
geprdgte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen sind in
der Regel innerhalb von beziehungsweise unmittelbar anschlieBend an
Allgemeine Siedlungsbereiche eoder—Bereiche—Fir—gewerblfiche—und
tndustriefle Nutzungen festzulegen.

Kapitel 7 Freiraum

Ziel 7.2-3 Vermeidung von Beeintrachtigungen

Nach Ziel 7.2-3 sollen Gebiete fir den Schutz der Natur nur dann in Anspruch
genommen werden, wenn die angestrebten Nutzung nicht an anderer Stelle
realisierbar ist, die Bedeutung des betroffenen Gebietes dies zulasst und der
Eingriff auf das unbedingt erforderliche Mal3 beschrankt wird.
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Die Inanspruchnahme von Gebieten fir den Schutz von Natur und Landschaft
muss demgegentber aber auch mdglich sein, wenn zumutbare Alternativen nicht
vorhanden sind. Vor diesem Hintergrund gehen die vorgenommenen
Erganzungen in den Erlauterungen zu Ziel 7.2-3 in die richtige Richtung.
Folgerichtig ware es jedoch, die Erganzung des Begriffs der Zumutbarkeit
unmittelbar in der Textfassung des Ziels 7.2.-3 vorzunehmen.

Anderungsvorschlag:

Es wird daher vorgeschlagen, das Ziel 7.2-3 wie folgt zu erganzen:
~Vorbehaltlich weitergehender naturschutzrechtlicher Regelungen darf ein
Gebiet fur den Schutz der Natur oder Teile davon fiir raumbedeutsame
Planungen und MalSnahmen nur in Anspruch genommen werden, wenn die
angestrebte Nutzung nicht an anderer Stelle zumutbar realisierbar ist, die
Bedeutung des betroffenen Gebietes dies zuldsst und der Eingriff auf das
unbedingt erforderliche Mal38 beschrankt wird.”

Ziel 7.3-1 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

Nach Ziel 7.3-1 darfen Waldbereiche fir entgegenstehende Planungen und
MaRRnahmen nur ausnahmsweise in Anspruch genommen werden, wenn fir die
angestrebten Nutzungen ein Bedarf nachgewiesen ist, dieser nicht aul3erhalb des
Waldes realisierbar ist und die Waldumwandlung auf das unbedingt erforderliche
Mald beschrankt wird.

Diese Vorgabe ist zu weitgehend. Der Schutz des Waldes ist selbstverstandlich
ein wesentlicher 6ffentlicher Belang. Es ist allerdings nicht ersichtlich, warum
ihm gegentber dem sonstigen Freiraumschutz eine derart prioritare Rolle
eingeraumt wird. Dies befordert die Zersplitterung bei der Beurteilung
verschiedener Schutzobjekte im Zusammenhang mit dem Freiraumschutz. Damit
erhdht sich die Rechts- und Planungsunsicherheit.

Zudem kann die Vorgabe zu empfindlichen Behinderungen wichtiger
Infrastrukturprojekte, aber auch weiterer wirtschaftlicher Vorhaben flhren,
obwohl diese bereits in sehr weitgehendem Umfang durch Vorgaben des
Naturschutzes und weiterer Normen des Umweltrechts geschitzt werden.

Anderungsvorschlag:

Im Ziel 7.3-1 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme sollte folgende
Passage gestrichen werden.




unternehmernrw

STELLUNGNAHME

Kapitel 8 Verkehr und technische Infrastruktur

8.2-2 Grundsatz Hochspannungsleitungen

Wir begriuRen die im Erarbeitungsverfahren vorgenommene Herabstufung der
Inhalte zum Thema Hochspannungsleitungen vom planerischen Ziel zum
Grundsatz. Gleichwohl stellt die vorliegende Fassung weiterhin eine
Doppelregulierung dar, denn der Vorrang fir die Moglichkeit der Erdverkabelung
ist auf Grund entsprechender Formulierungen im EnWG im Rahmen der
entsprechenden Regionalplanung ohnehin bereits jetzt zu bertcksichtigen. Daher
ist eine Formulierung als Grundsatz im Rahmen des LEP uUberfllssig.

Anderungsvorschlag:

Grundsatz 8.2-2 sollte gestrichen werden.

Kapitel 9: Rohstoffversorgung

9.2-1 Ziel Raumliche Festlegungen fiir oberflichennahe nichtenergetische
Rohstoffe

Nr. 9.2-1 des Planentwurfs sieht als Ziel der Raumordnung vor, dass in den
Regionalplanen Bereiche fur Sicherung und Abbau von flachennahen
Bodenschatzen fir nichtenergetische Rohstoffe stets als Vorranggebiete mit
Wirkung von Eignungsgebieten festzulegen sind.

Diese  strikte Vorgabe wilrde dazu fihren, dass Vorhaben der
Rohstoffgewinnung aul3erhalb dieser festgelegten Bereiche landesweit verboten
waren. Den Regionalraten ware jede Flexibilitédt genommen, mit der Ausweisung
verschiedener Gebietsarten die jeweilige regionale Lage situationsangemessen zu
behandeln. Daflir aber gibt es schlicht keinen nachvollziehbaren Grund, zudem
wird die wirtschaftliche Entwicklung der Rohstoffwirtschaft erheblich
beeintrachtigt.

Anderungsvorschlag:
Das Ziel 9.2.1 sollte wie folgt gefasst werden:

~In den Regionalplanen sind Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau
oberflachennaher Bodenschédtze fidr nichtenergetische Rohstoffe als
Vorranggebiete mit—der—\Wirkung—von—Eigrungsgebieten festzulegen.
Daneben sind weitere Bereiche fiir den spateren Abbau als
Vorbehaltsgebiete festzusetzen.”
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9.2-2 Ziel Versorgungszeitraume

Mit diesem Ziel sollen die bis vor wenigen Jahren noch bei 25+ 25 Jahre
liegenden Versorgungszeitraume drastisch gekirzt werden auf 20 Jahre fir
Lockergesteine und mindestens 35 Jahre flir Festgesteine.

Hierflr gibt es keinen nachvollziehbaren fachlichen Ansatz. Insbesondere wirde
die Praxis in Nordrhein-Westfalen damit von der Praxis in anderen Bundeslandern
ganz wesentlich abweichen.

Anderungsvorschlag:

Das Ziel Versorgungszeitraume 9.2-2 sollte daher wie folgt geandert
werden:

~Die Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher
Bodenschédtze  fur nichtenergetische  Rohstoffe sind  fir einen
Versorgungszeitraum von mindestens 30 Jahren flir Lockergesteine und
von mindestens 50 Jahren fir Festgesteine und Industrieminerale
festzulegen.”

9.3-2 Ziel Nachfolgenutzung fiir Standorte des Steinkohlenbergbaus

Im Zuge der Uberarbeitung wurde Absatz 2 der Erlauterungen um eine neue
Vorgabe erganzt. Dieser zufolge kann eine im Freiraum liegende Brachflache als
Bereich fur gewerbliche und industrielle Nutzungen nach der Vorgabe von Ziel
6.3-3 (,Neue Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen”) festgelegt
werden. Diese Ergdnzung ist richtig, da hierdurch die fragliche Flache zumindest
potenziell in der Nutzung belassen wird.

Jedoch erscheinen die Vorgaben von Ziel 9.3-2 noch immer als zu begrenzt, so
weit es den Zugang zu den Steinkohlelagerstatten betrifft. Die Aussage in
Abs.2, dass der obertagige Zugang zu den Steinkohlenlagerstatten nur dann
erhalten werden soll, wenn die Standorte als unterirdische Energiespeicher oder
fur sonstige energetische Zwecke genutzt werden sollen, erscheint zu eng
gefasst. Gerade flr die zu erwartende lange Laufzeit des neuen LEP sollte im LEP
nicht vollig ausgeschlossen werden, dass in Zukunft in Nordrhein-Westfalen ein
subventionsfreier Abbau von Steinkohle, z. B. =zur Kokskohlen- und
Rohstoffversorgung, madglich wird. Aus den groRen Energiekrisen der
vergangenen Jahrzehnte sollte die Erkenntnis gewonnen werden, dass zumindest
die Option auf den zukinftigen Abbau des heimischen Energietragers Steinkohle
raumplanerisch erhalten bleibt. Eine Entscheidung tber die konkrete Ausweisung
sollte im Einzelfall in Abhangigkeit von der dann relevanten Sachlage erfolgen.

Zudem wurde das im urspringlichen Entwurf vorgesehene Ziel 9.3-3
.Bergehalden des Steinkohlenbergbaus” ersatzlos gestrichen. Dies st
grundsatzlich nachzuvollziehen, da mit Beendigung der Steinkohlenférderung
Ende des Jahres 2018 sich die Festlegung neuer Flachen fir die Verkippung von
Bergematerial des Steinkohlenbergbaus erlbrigt. Jedoch besteht bis Ende 2018 /
Anfang 2019 noch die Notwendigkeit, Bergematerial auf den dafir
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vorgesehenen Flachen zu deponieren. Aus diesem Grund regen wir nochmals an,
in den Titel des Ziels 9.3-2 den Begriff ,Bergehalden” mit einzubeziehen.

Anderungsvorschlage:

Ziel 9.3-2 ,Nachfolgenutzung fir Standorte und Bergehalden des
Steinkohlenbergbaus”.

Des Weiteren erscheint die Erganzung des Ziels um folgenden Unterabsatz
sinnvoll:

~Raumbedeutsame Flachenanspriiche fiir einen zumindest maoglichen
zukiinftigen subventionsfreien Abbau von Steinkohle sollen nicht voéllig
ausgeschlossen werden und sind bedarfsgerecht zu sichern.”

Kapitel 10. Energieversorgung

10.1-1 Grundsatz nachhaltige Energieversorgung
Dem  Abschnitt zufolge soll ,den raumlichen Erfordernissen einer
Energieversorgung Rechnung getragen werden, die sich am Vorrang und den
Potentialen der erneuerbaren Energien orientiert.”

Diese Vorgabe erscheint mindestens missverstandlich. Sollte mit einem
.Vorrang” erneuerbarer Energien intendiert sein, eine Vorgabe fir private
Vorhabentrager betreffend ihres Energieeinsatzes zu treffen, dirfte dies Uber die
Kompetenz der Raumordnung hinausgehen, denn die Entscheidung hiertber
obliegt naturlich dem jeweiligen Vorhabentréager.

Andererseits existiert ein allgemeiner Vorrang fur erneuerbare Energien nicht,
bzw. wirde auch den Abwagungskriterien der Raumordnung widersprechen.

Die Berucksichtigung der ,Potentiale” der erneuerbaren Energien ist dagegen
sinnvoll, denn es sollten fir entsprechende Anlagen die geeignetsten Standorte
bevorzugt werden, um auch fir erneuerbare Energien eine mdglichst hohe
Effizienz, geringstmdglichen Flachenverbrauch und fir das Versorgungsystem
insgesamt maoglichst niedrige Kosten zu gewabhrleisten.

Anderungsvorschlag:

Streichung der Worter ,am Vorrang und” und Ersatz durch das Wort ,,an”
im ersten Satz des Abschnitts.

Streichung des Wortes , vorrangig” im vorletzten Satz und Ersatz durch
die Worter ,,entsprechend ihren Potentialen”,
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10.1-4 Ziel Kraft - Warme - Kopplung

Das LEP-Ziel sieht vor, dass die Potentiale der kombinierten Strom- und
Waéarmeerzeugung und der Nutzung von Abwarme sind zum Zwecke einer
moglichst effizienten Energienutzung der Regional- und Bauleitplanung zu
nutzen” sind.

Unbestreitbar bieten sowohl die industriell genutzte KWK als auch Formen der
Fernwarmeversorgung hohe Potentiale der effizienten Energienutzung. Bezogen
auf den industriellen Bereich ist dies allerdings sehr stark branchen- sowie
unternehmensabhangig. Eine effiziente Nutzung der Kraftwarmekopplung hangt
immer davon ab, ob tatsdchlich Strom und Warme Ilokal/regional benétigt
werden und diese auch langfristig gesichert abgenommen werden (kénnen).
Daher wird bei der Beurteilung konkreter KWK-Nutzungen haufig leider nur auf
das rein technisch hebbare Potential abgestellt. Eine sinnvolle Beurteilung ist
aber nur moglich, wenn auch die wirtschaftlichen Nutzungsmoglichkeiten mit
betrachtet werden, z.B. ob Angebot und Nachfrage in einem vernlinftigen
Verhaltnis zu einander stehen.

Insofern ist es, Uber die vorgenommenen Anpassungen in den Erlduterungen
hinaus, notwendig, auf die Wirtschaftlichkeit der Potentialnutzung hinzuweisen.
Zudem sollte angesichts der sehr unterschiedlichen Auspragung dieser Potentiale
von einem ,Ziel” zu einem ,Grundsatz” Gbergegangen werden.

Anderungsvorschlag:
Ziel 10.1-4 sollte wie folgt geadndert werden:

70. 1-4 Grundsatz Kraft — Warme — Kopplung

Die wirtschaftlich hebbaren Potentiale der kombinierten Strom- und
Wérmeerzeugung und der Nutzung von Abwérme sind zum Zwecke einer
moglichst effizienten Energienutzung in der Regional- und Bauleitplanung
zu nutzen.

10.3-2 Grundsatz Anforderungen an neue, im Regionalplan festzulegende
Standorte
Gemall Abschnitt 10.3-2 sollen regionalplanerisch neu festzulegende
Kraftwerksstandorte

e einen elektrischen Kraftwerks-Mindestwirkungsgrad von 58 Prozent oder

die hoch effiziente Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) mit einem
Gesamtwirkungsgrad von 75 Prozent mit KWK ermdglichen,

e so auf vorhandene und geplante Strom- und Warmenetze ausgerichtet
werden, dass moglichst wenig Flachen fir neue Leitungstrassen und
bauliche Anlagen der Leitungsnetze in Anspruch genommen werden und

e gewahrleisten, dass ein geeigneter Netzanschlusspunkt vorhanden ist.
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Die Vorgaben sind zwar allgemein formuliert, orientieren sich aber vor allem an
den Wirkungsgraden einzelner Gaskraftwerke und sollen offensichtlich
tendenziell neue Kohlekraftwerke ausschlie3en. Dabei ist schon die rechtliche
Zulassigkeit derartiger Vorgaben in der Raumordnung zweifelhaft, weil sie keinen
Raumbezug erkennen Ilassen. Auch neue Kraftwerke zur Nutzung von
Kuppelgasen der Eisen- und Stahlindustrie waren in der Zukunft danach kaum
mehr madglich.

Hinzu kommt, dass eine derartige Bevorzugung einzelner Technologien jener
Aufgabenvielfalt widerspricht, die die Energiewende als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe beinhaltet: Sollen die Anforderungen des energiepolitischen
Zieledreiecks ~Versorgungssicherheit - Umweltvertraglichkeit -
Wirtschaftlichkeit” erfallt werden, werden neben den Erneuerbaren Energien
sowohl Gas- als auch Kohlekraftwerke benotigt.

Zudem werden konventionelle Gaskraftwerke in den nachsten Jahrzehnten in
zunehmendem Male als Back-up Kraftwerke konzipiert sein, die vor allem in
Zeiten von Sonnen- und Windarmut fir Erneuerbare-Energien-Anlagen
einspringen muissen um die notwendige Versorgungsicherung und Netzstabilitat
zu gewabhrleisten.

Diese werden aber vor dem Hintergrund einer geringen tatsachlichen Auslastung
(um UGberhaupt auf ein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu kommen)
gerade nicht mit den im LEP geforderten Wirkungsgraden konzipiert werden, weil
sie nicht als ,Lang-“, sondern nur als ,Kurzstreckenldufer” genutzt werden
kdénnen.

Die Vorgaben gehen daher an den realen Herausforderungen der Energiewende
vorbei und sind nicht geeignet, die Bewaltigung dieser Aufgabe zu unterstlitzen.
Stattdessen wird die Erreichung der Ziele vielfach behindert.

Richtig ware hier, Vorgaben fur die Ausweisung neuer Kraftwerksstandorte
tatsachlich technologieneutral vorzunehmen und so der Vielfalt der Aufgabe
Energiewende zu entsprechen. Die Vorgaben muissen sowohl rechtlich haltbar als
auch planerisch  sicher umsetzbar sein statt neue Rechts- und
Planungsunsicherheit zu schaffen.

Dem entspricht der Grundsatz 10.3-2 nicht.

Anderungsvorschlag:

Grundsatz 10.3-2 sollte daher gestrichen werden.



