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I Einleitung:

Der Landesverband Erneuerbare Energien Nordrhein-Westfalen (LEE NRW)
nimmt als Interessenvertretung der Wind-, Solar-, Bioenergie, Wasserkraft
und Geothermie im Energieland NRW die Gelegenheit wahr, im Rahmen der
Landtagsanhérung erneut zum Entwurf des neuen Landesentwicklungs-
plans (LEP) Stellung zu nehmen.

Insgesamt ist der vorliegende LEP - trotz unten ndher dargestellter
Kritikpunkte - zu begrifen. Aus Sicht des LEE NRW ist es jetzt
entscheidend, das langwierige Verfahren der Neuaufstellung des LEP noch
vor dem Ende der Legislaturperiode zum Abschluss zu bringen. Dies ist fur
die weitere Umsetzung der Energiewende in NRW, gerade im Bereich der
raumbedeutsamen Windenergienutzung, von besonderer Bedeutung.

Il. Kritik und Anregungen im Einzelnen:

1. Einleitung (1.)

Natur, erneuerbare Ressourcen und Klima schitzen (1.4, S. 71.)

Wir fordern, auf die wegweisenden Beschlisse der Klimakonferenz von
Paris 2015 mit dem dort verbindlich beschlossenen Ziel, die Erderwarmung
auf deutlich unter 2 Grad Celsius (mdéglichst 1,5 Grad) zu begrenzen, Bezug
zu nehmen, statt auf die Klimakonferenz von Cancun 2010 zu verweisen.
Dies gilt umso mehr, als der Weltklimavertrag inzwischen von Deutschland
ratifiziert wurde und noch vor Abschluss des LEP-Verfahrens in Kraft treten
wird.

Vor dem Hintergrund dieses Ziels ist ein schnellerer und konsequenterer
Umstieg auf die Erneuerbaren Energien, mit einem parallelen und
sukzessiven Ausstieg aus der klimaschadlichen Kohleverstromung,
notwendig. Damit einhergehend sind auch langfristige Ziele in der
rdumlichen Entwicklung, die die Umgestaltung des bisher noch hochgradig
CO.-intensiven Warmemarktes sowie einen deutlichen Ausbau der
Elektromobilitat vorsehen, angezeigt. Neben der tragenden Rolle der
Windenergie ist es aus unserer Sicht im LEP genauso wichtig, die Rolle der
Ubrigen regenerativen Energietrdger im Abschnitt ,Klimaschutzziele

umsetzen” (S. 8) zu berlcksichtigen.



2. Ra&aumliche Struktur des Landes (2.)

Siedlung und Freiraum (2-3, S. 10, Erlduterung S. 12f.)

LAusnahmsweise kdénnen im regionalplanerisch festgelegten
Freiraum Baufldchen und -gebiete dargestellt und festgesetzt
werden, wenn
- die besondere d&ffentliche Zweckbestimmung fir bauliche
Anlagen des Bundes oder des Landes dies erfordert oder

- die jeweiligen baulichen Nutzungen einer zugehdrigen
Freiraumnutzung deutlich untergeordnet sind.”

Die Konsequenz dieser Regelung wird sein, dass Gemeinden keine

Sondergebietszuweisungen mehr flir Biogasanlagen vornehmen kénnen.

Der LEE NRW sieht in diesen Anderungen eine erhebliche Verschlechterung
der Bestandssicherung und der angemessenen Fortentwicklung
bestehender Biomasseanlagen. So wird einerseits eine Weiterentwicklung
bestehender Betriebe in erheblicher Weise eingeschrdankt. Zum anderen
wird die Neuerrichtung von Biomasseanlagen auperhalb der Grenzen des
Privilegierungstatbestandes von § 35 Abs. 1 Nr. 6 Baugesetzbuch erheblich
behindert. Betroffen hiervon sind vor allem Abfallvergdarungsanlagen und
Anlagen zur Erzeugung und Aufbereitung von Biogas zur Einspeisung in das

Erdgasnetz.

Aus unserer Sicht berlcksichtigt diese Regelung nicht die lange
Geltungsdauer des LEP im Kontext des Strukturwandels in der
Landwirtschaft. Denn gerade auch fir den Weiterbetrieb von Biogasanlagen
ist eine Sicherung Uber die Bauleitplanung notwendig. Denn nur so kdnnen
Kommunen und andere an das Warmenetz angeschlossene Kunden ihren
Bedarf auch Uber die Biogasanlage decken. Ferner muss festgestellt
werden, dass eine Erhéhung der erzeugten Biogasmenge nicht
zwangslaufig mit einer baulichen Erweiterung einhergehen muss, sondern
bereits durch eine Variation der Inputstoffe bewirkt werden kann. In diesen
Fallen, wie auch in anderen Konstellationen, ist keine Gber das bestehende

Maf3 hinausgehende Flacheninanspruchnahme des Freiraums erkennbar.

Darlber hinaus fordern wir, dass die Landesregierung bzw. die
Bezirksregierungen die Gemeinden bei ihren planerischen Méglichkeiten zur
Ansiedelung von biomasseverwertenden Betrieben durch Ausweisung von

Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen unterstitzt.
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3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung (3.)

Grundsatz Bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche (3.2,
Erlduterungen S. 17)

Die Realisierung von Nutzungsanforderungen, z. B. die
Errichtung  von  Windenergieanlagen,  muss in
landesbedeutsamen  Kulturlandschaftsbereichen im
Einzelfall im Hinblick auf deren wertgebenden Elemente
und Strukturen beurteilt werden.

Wir kritisieren ausdriicklich, die im Vergleich zur LEP-
Entwurfsfassung vom 22.09.2015 vorgenommene Streichung des
folgenden, notwendigerweise dazugehérenden zweiten
Halbsatzes:

~wobei Windenergieanlagen in NRW bereits heute ein
verbreitetes und  prdgendes Element der
Kulturlandschaft sind.”

Aus Sicht des LEE NRW ist diese Ergdanzung der Erlduterung um den Hinweis
des prdagenden Elements von Windenergieanlagen fir die Kulturlandschaft
in Nordrhein-Westfalen dringend notwendig. Der fir eine erfolgreiche
Umsetzung der Energiewende notwendige, dezentrale Ausbau der
Windenergie wird zwangsldufig zu Veranderungen auch der bisherigen
Kulturlandschaft mit ihrem anthropogen entwickelten Erscheinungsbild
fUhren. Dies zu negieren oder zu ignorieren, ware unehrlich. Aber: Auch die
heutigen Landschaftsbilder haben sich in der Vergangenheit sukzessive
entwickelt und waren stets Verdanderungen unterworfen. Dieser Prozess
wird sich im Hinblick auf die aktuellen Anforderungen weiter fortsetzen.
Insofern ist die Streichung dieser Formulierung aus dem Entwurf vom
22.09.2015 fir uns unverstandlich und wird in der Anwendungspraxis zu
erheblichen  Gebietsausschlissen fir die Windenergienutzung in

nachgelagerten Planungsebenen flhren.

4. Freiraum (7.)

a) Freiraumschutz (7.1.1,, S. 59)

Erneuerbare Energietrdger wie Wind-, Wasser- und Bioenergie sind nach
§ 35 Abs. 1 BauGB im AuBenbereich privilegiert. Sie sind dementsprechend
auf den baulichen Aupenbereich und damit auch auf die in diesem Abschnitt

behandelten Freirdume angewiesen. Dies sollte bei der Nennung der
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Freiraumfunktionen berlcksichtigt werden. Wir regen daher an, in der

Auflistung einen weiteren Satz erganzend hinzuzufigen:

.Dies gilt insbesondere fir die Leistungen und Funktionen des
Freiraums als Raum zur Nutzung regenerativer Energiequellen wie

Wind-, Wasser- und Bioenergie.”

b) Nutzungen von militérischen Konversionsflaichen (7.1-7,
Erlduterungen S. 63 f.)

Dies gilt insbesondere fir Truppenibungspldtze, die
hdufig in Gegenden mit von Natur aus ndhrstoffarmen
Bdden angelegt wurden und wéhrend ihrer militdarischen
Nutzung auch nur extensiv genutzt wurden. Die im
Freiraum  liegenden  dberwiegend  landschaftlich
geprdgten militdrischen Konversionsfldchen sollen
deshalb kiinftig vorrangig Zwecken des Natur- und
Landschaftsschutzes dienen. Bei gréferen militdrischen
Konversionsfldchen  kann  dies auch in  einer
gemeinsamen Nutzung mit Anlagen zur Gewinnung
erneuerbarer Energie sinnvoll sein; diese sollen die
Naturschutzzwecke  jedoch nicht  beeintrdchtigen;
fldchenintensive Anlagen wie z. B. Photovoltaikanlagen
sollen deshalb nur auf bereits versiegelten Fldchen in
Betracht kommen.

Der LEE NRW begript die Erlduterungen dahingehend, dass die
militarischen Konversionsflachen sowohl durch die regenerativen Energien
als auch durch den Naturschutz gemeinsam genutzt werden sollen.
Allerdings kritisieren wir, dass hier pauschal PV-Freifldchenanlagen durch
die Beschrankung auf versiegelte Flachen faktisch fr einen grofen Teil der
Konversionsflachen ausgeschlossen werden sollen. Dies ist umso
unverstandlicher, als bisherige Erfahrungen mit PV-Freifldchenanlagen
gezeigt haben, dass diese einen Beitrag zum Erhalt und zur Férderung der
biologischen Vielfalt vor Ort leisten kénnen. So kann einerseits durch eine
mapvolle und umsichtige Inanspruchnahme naturschutzfachlich sensibler,
artenreicher Lebensrdume eine Beeintrachtigung der biologischen Vielfalt
verringert oder vermieden werden. Andererseits kann durch Umnutzung
von Konversionsfldchen eine unter Umstanden erhebliche &kologische
Aufwertung erreicht werden. So gehen Klimaschutz und Artenschutz Hand
in Hand.

= LEE NRWY
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¢) Grundsatz Leistungs- und Funktionsfahigkeit der Gewdasser (7.4-
1und Erlduterungen S. 71f.)

Raumbedeutsame Planungen und MafBnahmen sollen
dazu beitragen, die Gewdsser mit ihren vielfdltigen
Leistungen und Funktionen als Bestandteil des
Naturhaushalts, als Lebensgrundlage des Menschen, als
Lebensraum fdr Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares

Gut nachhaltig zu sichern und zu entwickeln.

Der LEE NRW begrift, dass laut Grundsatz die Gewdsser als ,nutzbares
Gut" zu sichern und zu entwickeln sind, welches mithin auch die Nutzung
von Gewdssern durch die Wasserkraft einschlieft. Auch vor dem
Hintergrund der Zielsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sollte in den
Erlduterungen auch die wirtschaftliche Bedeutung der Gewdsser fir die
anliegenden Industrie- und Gewerbebetriebe unterstrichen und zusétzlich
auch die energetische Bedeutung fir Energiewende und Klimaschutz
hervorgehoben werden. Wenn im Grundsatz vom ,,nutzbaren Gut" die Rede
ist, dann sollte dies in den Erlduterungen also entsprechend dargelegt und
konkretisiert werden.

d) Grundsatz Oberfldchengewdsser (7.4-2, Erlduterungen S.73f.)

Die Belange der Wasserwirtschaft, des Naturschutzes
und die Belange der Freizeitnutzungen und des Sports
mdissen sorgfdltig aufeinander abgestimmt werden (...)

Da im Grundsatz auf die Wasserkraftnutzung in Oberflachengewdssern
nicht verweisen wird, sollte dieser Belang der energetischen Nutzung
zumindest in den Erlduterungen ergdnzt werden, so dass neben den
Nutzungen zu Erholungs-, Sport- oder Freizeitzwecken auch eine Nutzung
zur regenerativen Energieumwandlung explizit aufgefihrt wird. Vor dem
Hintergrund  der  Bericksichtigung  wasserwirtschaftlicher  oder
naturschutzfachlicher Belange wirde diesen mit der Pflicht zur
Lsorgfdltigen Abstimmung” immer noch hinreichend Rechnung getragen
werden. Wir regen daher an, in den Erlduterungen die Festlegung wie folgt

abzuandern:

Die Belange der Wasserwirtschaft, des Naturschutzes,

der  Energiegewinnung und die Belange  der

Freizeitnutzungen und des Sports mliissen sorgfdltig

aufeinander abgestimmt werden (...)

ANCULRE
NORDRHE
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5. Energieversorgung (10.)

a) Nachhaltige Energieversorgung (10.1-1, Erlduterungen S. 103)

/Im Energiemix werden die erneuerbaren Energien
zukdnftig  stetig zunehmen. Zumindest fir die
Geltungsdauer des LEP wird aber weiterhin die flexible
Ergdnzung durch eine hocheffiziente Nutzung fossiler
Energietrdger erforderlich sein. Dabei kann die Nutzung
der heimischen Braunkohle die hohe Abhdngigkeit von
Importenergietrdgern reduzieren und damit einen

Beitrag zu einer sicheren Energieversorgung leisten.

Hier mochten wir darauf hinweisen, dass die Formulierung, wonach die
Braunkohle ergdnzend zu den Erneuerbaren Energien als Teil einer
.flexiblen und hocheffizienten Nutzung fossiler Energietrager” angesehen
wird, in sich widersprichlich ist. Die alten Kraftwerke im Rheinischen
Braunkohlerevier sind mit Wirkungsgraden von 30-35 Prozent und extrem
langwierigen Anlaufphasen weder hocheffizient noch flexibel. Zwei der vier
schmutzigsten  Kraftwerke  Europas sind  nordrhein-westfdlische
Braunkohlekraftwerke. Deren Weiterbetrieb ist flr die Energieversorgung
schon jetzt nicht erforderlich und mit dem Weltklimavertrag nicht
vereinbar. Je weiter der Ausbau der Erneuerbaren Energien fortschreitet,
desto mehr wird die extrem CO:-intensive Braunkohleverstromung an
Bedeutung verlieren und das kinftige Energiesystem einen zunehmend
flexiblen und umweltfreundlichen Restkraftwerkspark brauchen, der
mapgeblich auf dem Energietrdger Gas sowie zunehmend auch auf
Speichertechnologien basieren wird.

b) Grundsatz Neue Standorte fir Erzeugung und Speicherung von
Energie (10.1-.3, Erlduterungen S. 104 f.)

Geeignete Standorte fir die Erzeugung und Speicherung
von Energie sollen in den Regional- und Bauleitpldnen
festgelegt werden.

Neben dem Ausbau von raumbedeutsamen Pumpspeicherkapazitaten
sollten aus unserer Sicht weiterhin auch die Potenziale der Wasserkraft
konsequent genutzt werden. So kénnen insbesondere
Laufwasserkraftwerke die im Tagesverlauf schwankende Stromnachfrage
ausgleichen und so zur Netz- und Systemstabilitdat einen erheblichen

Beitrag leisten. Die Aktivierung bisher ruhender Wasserkraftpotenziale hat




den Vorteil, dass dabei die nicht unerheblichen Nutzungskonflikte beim
langwierigen Bau von Pumpspeicherkraftwerken vermieden werden
kénnen. Insbesondere  durch die Reaktivierung stillgelegter
Wasserkraftstandorte und die Modernisierung bzw. Erweiterung
bestehender Anlagen kann ein nicht unerheblicher Beitrag zum aktiven
Umweltschutz in NRW geleistet werden.

¢) Ziel Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung (10.2-2, S. 105)

Entsprechend der Zielsetzung, bis 2020 mindestens
15 % der nordrhein-westfdlischen Stromversorgung
durch Windenergie und bis 2025 30% der nordrhein-
westfalischen Stromversorgung durch erneuerbare
Energien zu decken, sind proportional zum jeweiligen
regionalen Potenzial Gebiete fir die Nutzung der
Windenergie als Vorranggebiete in den Regionalpldnen

festzulegen.

Der LEE NRW begrift die vorgenommene Klarstellung dieses Ziels.

d) Grundsatz Umfang der Flachenfestlegung fir die
Windenergienutzung (10.2-3, S. 105)

Die von den Trdgern der Regionalplanung zeichnerisch

festgelegten Vorranggebiete fiur die Nutzung der

Windenergie sollen mindestens folgende Fldchenkulisse

regionalplanerisch sichern:

Planungsgebiet Arnsberg 18.000 ha,

Planungsgebiet Detmold 10.500 ha,

Planungsgebiet Disseldorf 3.500 ha,

Planungsgebiet Kéin 14.500 ha,

Planungsgebiet Miinster 6.000 ha,

Planungsgebiet des Regionalverbands Ruhr 1.500 ha.
Der LEE NRW begrift an dieser Stelle ausdriicklich, dass der LEP in diesem

Grundsatz eine Mindestgrépe fir die auszuweisende Flachenkulisse vorgibt.

Auch wenn wir kritisieren, dass entgegen der Entwurfsfassung des LEP vom
25. Juni 2013 die Fldachenkulisse nur noch als ,,Grundsatz" und nicht mehr

= LEE NRYY
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als ,Ziel” festgelegt wird, ist die Aufnahme dieser Mindestgrépen dennoch
entscheidend fir die weiteren planerischen Grundlagen des
Windenergieausbaus.

Diese Entscheidung macht es allerdings notwendig, im Vorfeld der
Erarbeitung und bei der Genehmigung der Regionalplane das Erreichen des
rdumlichen Gesamtziels der Flachenausweisung von Windvorranggebieten
zu gewahrleisten. Dariber hinaus muss festgehalten werden, dass dann,
wenn ein Regionalplan die als Mindestgrofie vorgesehene Flachenkulisse
eher  restriktiv  berlcksichtigt, die  Verantwortung auf die
regionalplanerstellende  Bezirksregierung im  Hinblick auf die
Flachennutzungspldne libergeht. So muss diese als Genehmigungsbehérde
bei der Uberpriifung der Flichennutzungspldne die Einhaltung dieses
Grundsatzes in der nachgelagerten Flachenplanung sicherstellen. Denn
gerade auf dieser Ebene kénnen noch Fldchen im Rahmen der Abwdgung
auch  wieder herausfallen und damit das Erreichen der
Mindestflachenkulisse des Grundsatzes gefahrden.

Vor diesem Hintergrund und auch hinsichtlich der langerfristig zu
erreichenden Ausbauziele flir die Windenergie wdare eine grépere
Zielvorgabe flr die Regionen nach Maf3gabe von 2 % der Landesflache flr
Vorranggebiete fir Windenergie winschenswert gewesen.

e) Windenergienutzung durch Repowering (10.2-4, Erlduterungen
S.108f.)

Das Repowering bietet die Mdglichkeit, d&ltere,
ertragsschwache Anlagen durch moderne Anlagen zu
ersetzen. Dabei wird nicht nur der Stromertrag bei
gleicher Fldcheninanspruchnahme gesteigert, sondern
oft auch eine Reduzierung der
Umweltbeeintrdachtigungen erreicht. Die Gemeinden
sollen daher die bauplanungsrechtlichen
Rahmenbedingungen so gestalten, dass ein Repowering

zielgerichtet verwirklicht werden kann.

Der LEE NRW begrift diese Erlduterung, da sie die Notwendigkeit der flr
das Repowering notwendigen Anpassung der Rahmenbedingungen deutlich

macht.

Fir  das  Repowering  innerhalb  bestehender

Konzentrationszonen stellen Hohenbeschrdnkungen ein




Hemmnis dar. Die Gemeinden sind daher gehalten,
Hdbhenbegrenzungen in é&lteren Fldchennutzungs- und
Bebauungspldnen auf ihre aktuelle stddtebauliche
Erforderlichkeit zu lberprifen und nicht zwingend
erforderliche Hohenbegrenzungen aufzuheben.

Hohenbegrenzungen innerhalb von Konzentrationen stellen tatsachlich ein
erhebliches Hemmnis dar, allerdings nicht nur fir das Repowering. Es ist
daher unverstdndlich, wieso diese Aussage nicht auf alle
Windenergieprojekte ausgedehnt und in den Grundsatz selbst ibernommen
wurde. Dennoch begrifen wir ausdricklich diese Erlduterung als richtigen
Hinweis an die Gemeinden, Hohenbegrenzungen in alten Flachennutzungs-
und Bebauungsplanen nunmehr endlich an die staddtebaulichen
Erfordernisse sowie an die Notwendigkeiten einer modernen regenerativen

Energieversorgung anzupassen.

f) Ziel Ausschluss von Fracking in unkonventionellen Lagerstdtten
(10.3-4, Erlduterungen S. 111f.)

Das Ziel 10.3-4 bezieht sich nicht auf Tiefbohrungen fir
andere Zwecke wie zum Beispiel der Nutzung von
Tiefengeothermie  oder auf die  konventionelle
Erdgasgewinnung.  Sichere  Technologien fir die
Gewinnung von Erdgas aus sogenannten konventionellen
Lagerstdtten, dh. vor allem aus Sand- und
Karbonatgesteinen, kommen schon seit den 1960er
Jahren in Deutschland zum Einsatz.

Der LEE NRW begript ausdriicklich die hier vorgenommene Klarstellung
hinsichtlich der Tiefengeothermie, da diese Technologie einen erheblichen
Beitrag zum Gelingen der Energiewende leisten kann. Es ist also richtig, die
Unterschiede zwischen Erdgasfracking und Geothermiebohrungen
herauszustellen, damit die weitgehend risikofreie Nutzung der Geothermie
auch in NRW madglich wird.
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