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Beantwortung des Fragenkatalogs

1) Wie wirkt sich die Drogenabhéangigkeit von Gefangenen auf die Er-
reichung des Vollzugsziels der Resozialisierung aus?

Eine Abhangigkeit von illegalen Drogen hat im Unterschied zur Abhangigkeit
von legalen Drogen stets zur Folge, dass nicht nur die Sozial- sondern auch
die Legalprognose mit erhdhter Wahrscheinlichkeit unglnstig ist. Im Falle
einer Abhéngigkeit von legalen Drogen kann unter Umstédnden kriminalthe-
rapeutisch erreicht werden, dass der Betreffende trotz Rickfall im Hinblick
auf den Konsum der Substanz nicht erneut strafféllig wird. Dieses ist bei ei-
ner Abhangigkeit von illegalen Drogen nicht der Fall, da regelmaBig im Zu-
sammenhang mit der Beschaffung und dem Besitz von illegalen Drogen be-
reits neue Straftatbestéande erfullt werden.

Die Diagnose einer "Abhangigkeit" von einer Substanz ist von der Diagnose
eines "Missbrauchs" insbesondere durch den sogenannten "Kontrollverlust”
abzugrenzen. Die betroffene Person kann regelmaBig Haufigkeit und Menge
des Konsums der Substanz nicht mehr kontrollieren. Therapeutisch ist in
diesen Fallen lberwiegend eine langfristige Abstinenz beziiglich der Sub-
stanz indiziert. Die Verflgbarkeit der Substanz, weitere Drogenkonsumenten
im sozialen Umfeld des Betroffenen, Situationen mit besonderem Aufforde-
rungscharakter und Krisensituationen bewirken haufig einen Ruckfall in fra-
heres Konsumverhalten. Dieser Prozess kann intramural ebenso stattfinden
wie nach der Entlassung eines Gefangenen.

Eine Abhangigkeit in Bezug auf illegale Drogen erschwert somit kriminalthe-
rapeutische Erfolge und die Bemthungen um eine erfolgreiche Entlassungs-
vorbereitung und Eingliederung nach Entlassung.
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2) Wie bewerten Sie den bisherigen Einsatz der vier justizeigenen Dro-
genspurhunde in Nordrhein-Westfalen?

Zu dieser Frage bin ich nicht auskunftsfahig.

3) Wie haufig finden diese Kontrollen derzeit pro Anstalt statt?

Der Diensthundefiihrer ist in der Regel 4 Tage pro Woche mit seinem

Diensthund in der JVA Zeithain anwesend. Den fiinften Arbeitstag der Wo-

che verbringen Diensthundefiihrer und Diensthund mit Fortbildung (der

Diensthund wird wdchentlich gemeinsam mit den Drogensuchhunden der

Polizei trainiert und fortgebildet, um seine Fahigkeiten zuverlassig zu erhal-

ten). Bei den 4 Tagen der Dienstverrichtung in der Anstalt werden sowohl

die Tage als auch die Zeiten variiert. Der Diensthundeflihrer kommt somit
auch zur Nachtzeit und an Wochenende zum Einsatz.

An einem Arbeitstag mit 8 Stunden kann der Drogenspirhund in der Regel

bis zu 4 Stunden fur Durchsuchungen eingesetzt werden. Die restliche Zeit

bendtigt der Hund zur Regeneration. Pro Woche kann ein Diensthund somit
in der Regel 4 x 4 = 16 Stunden fir Durchsuchungen eingesetzt werden.

Aus folgenden Griinden kdnnen die genannten Einsatze in einigen Wochen

im Jahr nur eingeschrankt oder nicht durchgefiihrt werden:

e Erkrankung des Diensthundeflhrers (der Drogenspulrhund ist personen-
gebunden und kann nicht durch andere Bedienstete eingesetzt werden).

e Erkrankung oder Verletzung des Diensthundes.

Urlaub des Diensthundeflhrers.

e Uberstundenausgleich des Diensthundefiihrers. Da der Diensthundeflih-
rer an 365/366 Tagen im Jahr pauschal 1 Stunde pro Tag Dienstzeit flr
die Pflege und Versorgung des Hundes im Privatbereich anerkannt er-
hélt, fallen selbst wéhrend des Wochenendes und wahrend Urlaub oder
Krankheit des Diensthundeflhrers weitere Uberstunden an. Der notwen-
dige Uberstundenausgleich flihrt daher zu betrachtlichen Ausfallzeiten,
oder es muss ein monetérer Ausgleich erfolgen.

e Fortbildungen, die erganzend zu den wdchentlichen Fortbildungen erfor-
derlich werden.

4) st die jetzige Anzahl von justizeigenen Drogenspuirhunden in NRW
ausreichend?

Zu dieser Frage bin ich nicht auskunftsfahig.

5) Inwieweit kénnen Drogenspirhunde von Polizei und Zoll in Justiz-
vollzugsanstalten eingesetzt werden?

Drogenspurhunde von Polizei und Zoll wurden in der JVA Zeithain mehrmals
jahrlich eingesetzt, bevor wir Gber einen eigenen Diensthundefiihrer verfig-
ten. Die Effekte von 3 bis 4 Kontrollen im Jahr reichen aber nicht aus flr eine
deutliche Auswirkung in Bezug auf Drogenbesitz bei Gefangenen.

Seitdem die JVA Zeithain Uber einen eigenen Drogensplrhund verflgt erfol-
gen mehrmals jahrlich, erganzend zur Tatigkeit des Diensthundefuhrers der
JVA Zeithain, groB3 angelegte Durchsuchungseinséatze gemeinsam mit meh-
reren Drogenspirhunden anderer s&chsischer Justizvollzugsanstalten und
der Polizei.
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6) Wie hoch sind die jahrlichen Gesamtkosten flr einen ausgebildeten

Drogenspiirhund nebst Hundefiihrer?

Angaben fir die JVA Zeithain:

Anschaffungs-
kosten

2007

4.419,63 €

davon:

1 Hund: 1.000,00 €
2 Zwinger: 2.798,63 €
2 Transportboxen: 621,00 €

Aufwandsent-
schadigung

Tierarzt

Sonstige Kos-
ten (Spielzeug,
Leinen, Desin-
fektionsmittel...)

Fortbildung

402,00 €

811,68 €

459,82 €

819,52 €

2008

804,00 €

644,53 €

1011.85 €

2009

804,00 €

651,43 €

692,30 €

2010

812,00 €

541,33 €

657,25 €

2011

894,00 €

894,00 €

585,75 €

384,00 €

Durchschnittliche jahrliche Gesamtkosten (ohne Anschaffung) Jahre 2007
bis 2012: 2.263,55 €.

7) In welchem zeitlichen Umfang sind die zustédndigen Bediensteten
(Hundeflhrer) der vier vorhandenen justizeigenen Spirhunde in
NRW bzw. in anderen Léandern durch Einsatz oder Versorgung der
Hunde gebunden und inwieweit kbnnen daneben noch anderweitig
Vollzugstatigkeiten ohne Hund erfillt werden?

Es erscheint nach meiner Einschatzung nicht realistisch méglich, dass der
Diensthundefihrer fur andere Aufgaben eingesetzt wird. Ein Diensthund
bendtigt zwar pro Arbeitstag mehrere Stunden Regenerationszeit, diese ist
aber so schlecht planbar, dass andere Einsatze nicht geplant werden kén-

nen.

In der JVA Zeithain wurde diese Problematik geldst, in dem der Diensthun-
defUhrer seit Ende 2012 einen zweiten Diensthund tUbernommen hat. Er
setzt die beiden Hunde abwechselnd ein, der jeweils nicht eingesetzte
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Diensthund kann sich regenerieren. Durch diese Veranderung ist der Einsatz
des Diensthundeflihrers deutlich effektiver.

8) Inwieweit teilen Sie die Auffassung, dass bei einer hohen Zahl sucht-
kranker und suchtmittelgefahrdeter Gefangener des verbreitete Ein-
schmuggeln, der Umlauf von und Handel mit Drogen in Justizvoll-
zugsanstalten massiv die Sicherheit in den Anstalten, das Erreichen
des Vollzugsziels sowie die Therapiebereitschaft und -erfolge beein-
trachtigt, Abhangigkeiten und Machtstrukturen (z.B. Schulden) for-
dern und eine wesentliche Ursache flur Gewaltlbergriffe im Vollzug
sind?

Ich méchte davor warnen voreilig von generellen "massiven" Stérungen der
Sicherheit einer Justizvollzugsanstalt zu sprechen, wenn die Drogenproble-
matik erdrtert wird. Die Drogenproblematik ist kein Justizvollzugsph&dnomen.
Natdrlich ist die Annahme richtig, dass es in der Drogenszene auBerhalb des
Justizvollzugs eine héhere Wabhrscheinlichkeit flr negative subkulturelle
Phanomene und auch fur Gewalt gibt als auBerhalb der Drogenszene. Den-
noch ware die Behauptung falsch, dass jeder Konsument illegaler Drogen
auBerhalb des Vollzugs gewalttétig ist und die Sicherheit der Allgemeinheit
massiv bedroht.

Natdrlich stellen illegale Drogen im Justizvollzug ein schwer wiegendes und
ernstes Problem dar. Justizvollzugsanstalten sind Einrichtungen der Justiz,
die Toleranz gegenlber illegalen Aktivitidten jedweder Art muss natlrlich
noch geringer sein als auBerhalb des Justizvollzugs. Jede Form der Abhan-
gigkeit, von legalen wie von illegalen Substanzen, férdert die negative Sub-
kultur in einer Justizvollzugsanstalt, insbesondere bei Verflgbarkeit der be-
gehrten Substanzen. Der Konsum bestimmter Drogen (insbesondere an-
triebssteigernde Drogen) erhoht deutlich die Wahrscheinlichkeit von aggres-
sivem Verhalten und Tatlichkeiten. Bezogen auf sachsische Justizvollzugs-
anstalten wirde ich dennoch energisch bestreiten, dass die Sicherheit fiir
die Gefangenen, die Bediensteten oder firr die Birger aus diesem Grund
gegenwartig "massiv" gefahrdet sei. Gemessen an der sehr hohen Konzent-
ration auf sehr engem Raum von Gefangenen mit sehr schwieriger Persén-
lichkeit, die nicht selten neben Suchtproblemen auch an Persdnlichkeitssté-
rungen und massiven Sozialisationsdefiziten leiden, und die Uberwiegend
vor ihrer Inhaftierung in erheblichem Umfang Straftaten begangen haben,
erscheint es mir weiterhin als Erfolg, dass in Justizvollzugsanstalten ver-
gleichsweise wenige erhebliche negative Vorkommnisse zu registrieren sind.
Unabhé&ngig hiervon ist jedes negative Vorkommnis im Justizvollzug Anlass
um auf weiteren Optimierungsbedarf zu prfen.

Das Zurlckdrangen von Drogen im Justizvollzug ist grundsatzlich als sehr
wichtig zur Optimierung der Sicherheit und als Voraussetzung fir erfolgrei-
che kriminaltherapeutische Arbeit einzuschatzen mit der Einschrénkung,
dass zu restriktive MaBnahmen im Vorgehen gegen Drogen im Justizvollzug
die Sicherheit auf andere Weise gefahrden und Therapiebemihungen aus
anderen Griinden vereiteln kénnen.
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9) Welche MaBnahmen halten Sie fur erforderlich, um die Wege zum
Einschmuggeln von Drogen besser zu kontrollieren auch unter Be-
rlcksichtigung der Ergebnisse der Kommission Gewaltpravention im
Strafvollzug NRW ... ?

Drogenbekampfung in einer Justizvollzugsanstalt sollte in ein Gesamtkon-
zept integriert sein, welches beispielsweise folgende Komponenten umfas-
sen sollte.

¢ Arbeit mit den Gefangenen, insbesondere

¢ Information, Aufklarung, Beziehungsarbeit.

e Arbeit, Beschaftigung, strukturiertes Angebot an sinnvollen
FreizeitmaBnahmen.

e MaBnahmen gegen den Kontrollverlust im Justizvollzug,
Schaffung von Kontrollméglichkeiten fir Gefangene (selbst-
bestimmte Freizeit, GMV...).

e Verflgbarkeit von Suchtberatung im Justizvollzug.

¢ MaBnahmen gegen das Einbringen von Drogen, insbesondere
- Bauliche MaBnahmen und Kontrollen bezlglich Uberwdarfen.
- Optimierte Kontrollen bei der Besuchsdurchfihrung.
- Optimierte Kontrollen bei Rickkehr aus Lockerungen und Ur-
laub.
- Reduzierung des Paketempfangs und der Genehmigung des
Einbringens von Gegenstanden.
e MaBnahmen gegen den Besitz von Drogen und den Handel mit Dro-
gen, insbesondere
- Kontrollen von Raumlichkeiten im Haftbereich, am Arbeitsplatz
und im Freizeitbereich.
- Kontrollen an Personen.
e MaBnahmen zur Feststellung von Drogenkonsum, insbesondere
- Fortbildung der Bediensteten hinsichtlich Anzeichen von Intoxi-
kation und Entzug.
- Urinkontrollen und andere Drogentests.
- Soweit zuldssig: Hinweise durch den Medizinischen Dienst und
andere Fachdienste (ggf. anonymisiert).
MaBnahmen mittels Drogenspirhund sind meines Erachtens insbesondere
effektiv im Hinblick auf die Bekdmpfung von Drogenbesitz.

10) Inwieweit teilen Sie die Auffassung, dass es nach geltender Rechts-
lage erforderlich ist, alle Anstrengungen zu unternehmen, um das
Einbringen von Drogen in unsere Anstalten zu unterbinden und ein-
geschmuggelte Drogen aufzufinden.

Neben anderen gesetzlichen Verpflichtungen unterliegt eine Justizvollzugs-
anstalt auch der Verpflichtung konkrete Hinweise auf mdgliche Straftatbe-
stande im Zusammenhang mit illegalen Drogen den strafverfolgenden Be-
hérden anzuzeigen und selbst alle notwendigen Veranlassungen zu treffen
zur Minimierung von Drogen im Justizvollzug. Dieser Problematik ist vor dem
Hintergrund der begrenzten personellen Ressourcen neben anderen Prob-
lematiken eine hohe Prioritat einzurdumen.

11) Welche empfohlenen MaBnahmen werden inwieweit und mit wel-
chem Erfolg heute in den Justizvollzugsanstalten vollzogen, um den
Betaubungsmittelhandel und -missbrauch im Vollzug effektiv zu be-
kampfen bzw. sollten noch eingeflhrt werden und inwieweit werten
Sie den Einsatz justizeigener Drogenspirhunde als positiv und in
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welchen zeitlichen Abstanden / welchem Umfang sollten solche Kon-
trollen in jeder Anstalt durchgefthrt werden?

Bezliglich des ersten Teils der Frage verweise ich auf meine Antwort zu

Frage 9).

Ich bewerte den Einsatz von Drogenspurhunden grundsatzlich als positiv.

Erfolge lassen sich hierbei meines Erachtens insbesondere in folgenden

Bereichen erzielen:

e Wenn bestimmte Raumlichkeiten vor dem Hintergrund konkreter Ver-
dachtsmomente einer besonders grindlichen Prufung auf Drogenverste-
cke unterzogen werden sollen, dann fuhrt eine Kontrolle mittels Drogen-
spurhund in wesentlich kirzerer Zeit und mit héherer Wahrscheinlichkeit
zu einem verlasslichen Durchsuchungsergebnis als eine Durchsuchung
durch Bedienstete. Ein DrogensplUrhund kann auch einen untbersichtli-
chen Haftraum in weniger als 15 Minuten effektiv durchsuchen und dabei
sehr gut versteckte Drogen finden. Wird der gleiche Haftraum von zwei
Bediensteten mit vergleichbarer Griindlichkeit durchsucht, so sind meh-
rere Stunden Zeitaufwand zu veranschlagen. In einigen Féllen finden
Bedienstete besonders raffiniert versteckte Drogen auch bei Tiefenkon-
trollen nicht, wahrend dem Diensthund der entsprechende Fund gelingt.
Dieser Vorteil kann allerdings nur far einen kleinen Teil der Haftraume
genutzt werden, da ein Diensthund an einem Arbeitstag in der Regel
kaum mehr als 6 bis 8 Haftrdume kontrollieren kann.

e Wichtiger als die Menge der durch den Drogenspurhund gefundenen
Droge ist die Fahigkeit der Tiere neue und besonders raffinierte Ver-
steckarten zu entdecken. Hat der Drogenhund eine neue und den Be-
diensteten bislang unbekannt Versteckmdglichkeit entdeckt, so werden
die Bediensteten aller Bereiche informiert und die Durchsuchungen wer-
den entsprechend optimiert. Aus Sicht der Gefangenen wird es immer
schwieriger "zuverlassige" Versteckmdglichkeiten zu finden. Das macht
sich unter anderem dadurch bemerkbar, dass die Gefangenen seit Ein-
fihrung eines Diensthundes immer seltener mittlere oder gréBere Dro-
genmengen deponieren. Die Gefangenen gehen dazu Uber sich kleinere
Mengen in die Anstalt "liefern" zu lassen. Diese kleineren Mengen wer-
den dann regelméaBig auf Kleinstmengen aufgeteilt und an verschiede-
nen Orten versteckt. Hierdurch soll vermieden werden, dass ein Drogen-
fund durch den Diensthund oder durch Bedienstete dazu fuhrt, dass der
gesamte Drogenvorrat fiir den Gefangenen verloren ist. Da aber auch
jedes Einbringen von Drogen in die Anstalt fir den Gefangenen mit Risi-
ken verbunden ist, und da ein nicht unerheblicher Anteil der Drogen beim
Versuch des Einbringens durch Bedienstete abgefangenen wird, ist von
einer Reduzierung der Gesamtdrogenmenge in der Anstalt auszugehen.

e Bekannt ist, dass zu Beginn einer Durchsuchungsaktion mit Drogenhun-
den regelmaBig nennenswerte Mengen an Drogen durch Gefangene
Uber das WC oder Uber das Haftraumfenster entsorgt werden. Dadurch
wird die in der Anstalt verfigbare Drogenmenge nicht nur unmittelbar re-
duziert. Es ist plausibel anzunehmen, dass einzelne Gefangene durch
solche Gefahren abgehalten werden sich erneut Drogen im Justizvollzug
zu besorgen, weil nicht nur das Risiko der Entdeckung, sondern auch
eventuell die Notwendigkeit der selbst durchgefiihrten Vernichtung be-
steht.

¢ SchlieBlich hat der Drogenspirhund fir die Gefangenen, die Bedienste-
ten und flr die Offentlichkeit eine wichtige symbolische Funktion. Der
Drogenspirhund symbolisiert, dass die Anstalt energisch gegen Drogen
vorgeht. Selbst viele Gefangene &uBern in Gesprachen, dass es wichtig
und gut ist, dass Drogenspirhunde eingesetzt werden.
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12) Allein bei der nordrheinwestfédlischen Polizei sind rund 130 Drogen-
spirhunde im Einsatz: Teilen Sie die Ansicht, dass Drogensplrhunde
unstreitig ein hochwirksames Mittel zum Aufspiren von Drogen dar-
stellen und jedenfalls eine abschreckende Wirkung sowie positiven
Einfluss auf die Subkulturen in Anstalten haben, auch wenn, sobald
ein Hund bellt, in der ganzen Anstalt die Toilettenspilungen rau-
schen und sicht vieler Drogen entledigt wird?

Ich verweise auf meine Antwort zu Frage 11).

13) Sind derzeit vier justizeigene Drogenspirhunde in vier NRW-
Anstalten angesichts der Anzahl und rdumlichen Verteilung der 37
Justizvollzugsanstalten in Nordrhein-Westfalen sowie der begrenzten
Einsatzzeit der Hunde ausreichend, um die gebotene Einsatzdauer
und Kontrolldichte zu schaffen mit dem Ziel, den regen Umlauf von
Drogen im Vollzug in den Griff zu bekommen, und wie bewerten Sie
dies im Landervergleich (aktuell kommen z.B. in den bayrischen Jus-
tizvollzugsanstalten neun passiv und ein aktiv verweisender Rausch-
giftsplirhund zum Einsatz und in Sachsen sechs justizeigene Dro-
genspurhunde)?

Zu den Verhaltnissen im nordrheinwestfalischen Justizvollzug kann ich mich
nicht uBern.

Far eine mittelgroBe Anstalt mit 400 bis 500 Haftplatzen sollte zumindest ein
Drogenspurhund vorhanden sein, wenn Kontrollen mittels Diensthund sys-
tematisch eingesetzt werden sollen. Alternativ kénnten in mehreren Anstal-
ten Drogenspulrhundstaffeln gebildet werden, die fur einen Verbund von
mehreren Anstalten zustandig sind. Eine zentrale Diensthundestaffel wird in
einem Flachenbundesland dagegen kaum effektiv einsetzbar sein.

Wie in der Antwort zu Frage 7) beschrieben, kann der im Zusammenhang
mit Drogenspurhunden notwendige Personaleinsatz optimiert werden, wenn
ein Diensthundefthrer fir zwei Diensthunde zustandig ist.

Einsatze des Drogenspirhundes sollten so haufig erfolgen, dass der Dienst-
hund in der Wahrnehmung der Gefangenen und Bediensteten prasent bleibt.
Empfehlenswert erscheint daher, dass in jeder Justizvollzugsanstalt mehr-
mals pro Monat ein entsprechender Einsatz erfolgt, welcher zumindest ge-
gen Ende des Einsatzes fir die Gefangenen deutlich wahrnehmbar sein
sollte. Andernfalls ware keine abschreckende Wirkung zu erzielen.

Wichtiger als die Haufigkeit ist die Unberechenbarkeit solcher Einsatze, die
daher auch wiederholt wahrend des Nachteinschlusses und an den Wo-
chenenden erfolgen missen. Es ist stets zu vermeiden, dass es aus Sicht
der Gefangenen Phasen gibt, in denen Kontrollen sehr unwahrscheinlich
sind.

Schlussbemerkungen

Ein erfolgreicher Einsatz von Drogenspirhunden setzt eine besonders
grindliche Personalauswahl beziglich der Diensthundefiihrer voraus. Ein
Diensthundefliihrer muss nicht nur sehr gut mit seinem Hund umgehen und
das Tier mit seinem privaten Leben gut vereinbaren kdnnen. Da er einen
Sonderdienstposten bekleidet, muss er sich fir eigenstédndiges Arbeiten eig-
nen und viel Eigeninitiative zeigen. Er muss zudem Uber gute Fahigkeiten
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verfligen eng mit dem Sicherheitsbediensteten und den Vollzugsabteilungen
zusammen zu arbeiten.

Es ware unangemessen den Erfolg von Diensthundefiihrern und Drogen-
splrhunden in erster Linie an der durch Diensthunde aufgefundenen Menge
an Drogen zu messen. Wie oben beschrieben wirken sich Diensthunde auch
mittelbar aus, in dem Bedienstete wichtige Hinweise auf neue Versteckmaog-
lichkeiten erhalten, oder in dem Drogen in kleineren Mengen eingebracht
und in einigen Fallen nach dem Einbringen durch Gefangene selbst vernich-
tet werden.

Drogenspurhunde sollten nicht als isolierte MaBnahme bei der Drogenbe-
kampfung eingesetzt werden, sondern als Bestandteil eines Gesamtkonzep-
tes.

Bernd Schiebel
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