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Anlagen

1. Rechte und Pflichten der EU-Bürger/innen  

2. Kommunalisierung der Folgen von Regelungsdefiziten im EU-
Erweiterungsprozess  

3. Voraussetzungen und Rahmenbedingungen für eine gelingende Integrati-
on -  Vorschläge an das Bundesamt für Migration und Flüchtlinge aus 
Sicht der Stadt Dortmund 

4. Handlungsrahmen Zuwanderung aus Südosteuropa 

5. Positionspapier des Deutschen Städtetages 

6. Integrierte Wohnungszugangsstrategie für EU-Zuwanderinnen  und Zu-
wanderer aus Bulgarien und Rumänien 
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Klaus-Dieter Rohe – 50/4     Rechte und Pflichten  EU-Bürger/innen     Dez 2012 
Gerd Fritsch - 50/6 

Arbeit Leistungen SGB II Leistungen SGB XII Krankenversicherung Unterbringung 

Bürger/innen 
aus EU-
Staaten  

Zu Sonderrege-
lungen für Bür-
ger aus Staaten, 
die das Europäi-
sche Fürsorge-
abkommen un-
terzeichnet ha-
ben und für Bür-
ger aus Bulga-
rien und Rumä-
nien siehe Fol-
geblätter 

Es besteht ein unbe-
schränkter Zugang zum 
Arbeitsmarkt. 

EU-Bürger benötigen 
keine besondere Erlaub-
nis zur Aufnahme einer 
selbstständigen oder 
unselbstständigen Be-
schäftigung 

Anspruchsberechtigter 
Personenkreis für Leistun-
gen zum Lebensunterhalt: 

Erwerbsfähige unter 65 J. 

In den ersten drei Monaten 
des Aufenthalts besteht 
kein Anspruch.  

Davon ausgenommen sind 
Arbeitnehmer und Selbst-
ständige, die ihren Le-
bensunterhalt nicht voll-
ständig aus ihrem Ein-
kommen decken können. 
(Einkommen muss wirt-
schaftliche Relevanz ha-
ben – min. 200 Euro). 

Nach drei Monaten Auf-
enthalt besteht Anspruch 
auch für EU-Bürger, deren 
Aufenthaltsrecht sich aus 
einer Familienzusammen-
führung ergibt. 

Anspruchsberechtigter Per-
sonenkreis für Leistungen 
zum Lebensunterhalt bzw. 
Grundsicherung im Alter 
und bei Erwerbsminderung: 

Erwerbsunfähige, befristet 
Erwerbsunfähige und ältere 
Menschen über 65 J,  

sowie, als Ausnahme,  

Erwerbsfähige unter 65 J, 
deren Aufenthaltsrecht sich 
aus der Familienzusammen-
führung ergibt. (In den ersten 
3 Monaten besteht kein An-
spruch nach dem SGB II). 

Unabhängig vom Alter oder 
der Erwerbsfähigkeit besteht 
darüber hinaus ein Anspruch 
auf weitere Leistungen des 
SGB XII – so beispielsweise 
die Hilfe zur Pflege oder 
Hilfe bei Krankheit. Andere 
Hilfen können im Ermes-
senswege gewährt werden – 

Grundsätzlich besteht ab 
dem 1. Tag des Aufent-
halts die Pflicht, sich 
gegen den Krankheitsfall 
abzusichern. Das gilt 
auch für Touristen. 

Die Ausländerbehörde 
kann nach drei Monaten 
einen Nachweis verlan-
gen. 

Bei nur vorübergehen-
dem Aufenthalt kann 
Versicherungsschutz 
z.B. durch eine interna-
tionale Krankenversi-
cherungskarte nachge-
wiesen werden (EHIC) 
oder durch eine Reise-
krankenversicherung.  

Wenn nicht auf andere 
Weise Krankenversiche-
rungsschutz hergestellt 
wird (zB durch eine so-
zialversicherungspflich-
tige Beschäftigung), 

Im Kontext der Gefah-
renabwehr besteht ein 
Anspruch auf Unter-
bringung bei sog. un-
freiwilliger Obdachlo-
sigkeit, da Grundrech-
te und geschützte Le-
bensgüter (Gesundheit, 
Leib und Leben) ge-
fährdet sind. Wie es zu 
der Gefährdungssitua-
tion gekommen ist, 
spielt dabei keine Rol-
le; der aufenthalts-
rechtliche Status ist 
ohne Belang. 

Die Berufung auf Ob-
dachlosigkeit ist aber 
dann rechtsmiss-
bräuchlich, wenn sie 
unter Ausnutzung der 
Freizügigkeit durch 
einen Umzug erst her-
beigeführt wurde.  
Zu den für den Auf-
enthalt (über 3 Mona-
te) erforderlichen 
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Arbeit Leistungen SGB II Leistungen SGB XII Krankenversicherung Unterbringung 

Bürger/innen 
aus EU-
Staaten  

Keinen Anspruch haben 
EU-Bürger, deren Aufent-
haltsrecht sich alleine aus 
der Arbeitssuche ergibt. 
Dabei ist bei ehemaligen 
Arbeitnehmern die Zuord-
nung zum Status „Arbeit-
suchender“ bzw. „Arbeit-
nehmer im Einzelfall 
schwierig. 

(Die Vereinbarkeit dieser 
Ausschlussnorm mit dem 
EU-Recht ist derzeit 
höchst umstritten). 

Bei einem Daueraufent-
haltsrecht besteht ein un-
eingeschränkter Anspruch 
auf Leistungen nach dem 
SGB II. Je nach Sachver-
halt wird das Dauerauf-
enthaltsrecht nach zwei, 
drei oder spätestens nach 
fünf Jahren erworben 

Es bestehen die üblichen 
Mitwirkungspflichten so-
wie Erwerbsobliegenhei-
ten. 

so die Eingliederungshilfe 
für Behinderte. 

Wer eingereist ist, um Leis-
tungen zu erhalten bzw. des-
sen Aufenthaltsrecht sich 
alleine aus der Arbeitssuche 
ergibt, hat grundsätzlich kei-
nen Anspruch. Verweise auf 
Hilfen der Botschaft des 
Heimatlandes sind zulässig. 
Im Einzelfall sind aber Leis-
tungen zu gewähren, die sich 
im Rahmen der Menschen-
würde als unabweisbar er-
weisen (z.B. Reisekosten 
und Reiseproviant, sofern 
die Botschaft des Heimat-
landes keine Hilfe leistet).  

Erfolgte die Einreise zum 
Zwecke der medizinischen 
Behandlung, besteht nur 
Anspruch auf unabweisbare 
und unaufschiebbare Maß-
nahmen. 

Grundsätzlich besteht die 
Verpflichtung, den Lebens-
unterhalt unabhängig von der 
Sozialhilfe zu sichern. 

entsteht bei Dauerauf-
enthalt in Deutschland 
Versicherungspflicht bei 
einer deutschen Kran-
kenversicherung.  

Von den Umständen 
hängt ab, welcher Versi-
cherungszweig in Be-
tracht kommt (privat 
oder gesetzlich).  

Die Mitgliedschaft in 
der gesetzlichen KV 
entsteht Kraft Gesetz, in 
der privaten KV erst ab 
Antragstellung. 

Pflichten des EU-
Bürgers bestehen in der 
Meldung bzw. dem An-
trag und in der Beitrags-
zahlung.  

Selbst bei Beitragsrück-
ständen besteht immer 
noch ein Versorgungs-
anspruch auf dem Ni-
veau des AsylbLG. 

Existenzmitteln zählt 
auch die Innehabung 
einer zumutbaren 
Bleibe. (Bayrisches 
VG München) 
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Arbeit Leistungen SGB II Leistungen SGB XII Krankenversicherung Unterbringung 

EU-
Bürger/innen 
aus Staaten 
des EFA 
(europäisches 
Fürsorge-
abkommen) 

Besonderheit 

Die Vorbehaltserklärung 
der Bundesregierung ge-
gen das EFA bewirkt, dass 
Personen, deren Aufent-
haltsrecht sich alleine aus 
der Arbeitssuche ergibt, 
keinen Anspruch nach 
dem SGB II haben 

Der Ausschluss gilt bis zur 
Geltung eines anderes 
Aufenthaltszwecks, bis zur 
Aufnahme einer Erwerbs-
tätigkeit bzw. bis zu Ertei-
lung eines Daueraufent-
haltsrechts) 

Besonderheit

Es besteht ein nahezu unein-
geschränkter Anspruch auf 
Leistungen nach dem SGB 
XII. (Ausgenommen sind 
Hilfen zur Überwindung 
besonderer sozialer Schwie-
rigkeiten.) 

Die für andere EU-Bürger 
geltenden Leistungsein-
schränkungen oder Leis-
tungsausschlüsse gelten 
nicht.  

Erwerbsfähige unter 65 J, die 
wegen eines Aufenthalts-
rechts zur Arbeitssuche kei-
nen Anspruch nach dem 
SGB II haben, haben deshalb 
grundsätzlich Anspruch auf 
Leistungen nach dem SGB 
XII.  

Es bestehen die üblichen 
Mitwirkungspflichten sowie 
Erwerbsobliegenheiten. 



. . . 

Arbeit Leistungen SGB II Leistungen SGB XII Krankenversicherung Unterbringung 

Bürger/innen 
aus Bulga-
rien 
und 
Rumänien 

Besonderheit 

Es gelten gem. Beitritts-
vertrag Beschränkungen 
bis zum 31.12.2013 

Eine selbstständige Er-
werbstätigkeit ist ohne 
besondere Genehmi-
gung erlaubt. 

Eine unselbstständige 
Tätigkeit ist nur erlaubt, 
wenn eine befristete 
oder unbefristete Ar-
beitsberechtigung vor-
liegt. Diese wird durch 
die Bundesagentur für 
Arbeit erteilt (nach Vor-
rangprüfung). Es gibt 
jedoch auch Ausnah-
men. 



. . . 

Die Anwendbarkeit der Ausschlussregelungen des § 7 SGB II bzw. des § 23 SGB XII bei Angehörigen von EFA-Staaten sowie die Vereinbar-
keit dieser Vorschriften, des EFA und der Vorbehaltserklärung zum EFA mit übergeordnetem europäischen Recht sind in Literatur und Recht-
sprechung umstritten. Die o. Aussagen zum Leistungsanspruch nach dem SGB II bzw. dem SGB XII berücksichtigen die aktuelle Rechtspre-
chung des BSG sowie die Beschlüsse des für Dortmund zuständigen 19. Senats des LSG NRW.  

Wichtige Parameter: 

SGB II/XII:    erwerbsfähig – nicht erwerbsfähig – Altersgrenze 65 Jahre – gewöhnlicher Aufenthalt 
Arbeit:    Unbeschränkte Arbeitserlaubnis EU – arbeitsmarktabhängige Arbeitserlaubnis 
Freizügigkeitsrecht:  die ersten 3 Monate – Wohnsitz - 5 Jahre rechtmäßiger Aufenthalt – Ausnahmeregelungen 2 oder 3 Jahre 
Aufenthaltszweck:  zur Arbeitssuche – als Arbeitnehmer oder Selbstständiger – als nicht Erwerbstätiger (Status kann wechseln) 
Krankenversicherung: wie und wo zuletzt versichert gewesen – gewöhnlicher Aufenthalt 

Wichtige Rechtsvorschriften 

Europäisches Fürsorgeabkommen 
Art.4 VO (EG) 883/2004  
Art 24 II Unionsbürgerrichtlinie (2004/38/EG) 

§ 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 und Nr. 2 SGB II 
§ 8 SGB II 
Vorbehaltserklärung gegen Anwendung des EFA) 
§§ 2 bis 5a Freizügigkeitsrecht) 
§ 5 SGB V 
§ 193 Versicherungsvertragsgesetz 
§ 23 Abs.1 und Abs. 3 SGB XII  
§ 284 SGB III 
§ 39 Aufenthaltsgesetz 
ArbeitsgenehmigungsVO 



EU-Staaten          EFA-Staaten 

Belgien          Belgien 
Bulgarien 
Dänemark          Dänemark 
Deutschland          Deutschland 
Estland          Estland 
Finnland 
Frankreich          Frankreich 
Griechenland          Griechenland 
Irland           Irland 
           Island 
Italien           Italien 
Lettland 
Litauen 
Luxemburg          Luxemburg 
Malta           Malta 
Niederlande          Niederlande 
           Norwegen 
Österreich 
Polen 
Portugal          Portugal 
Rumänien 
Schweden          Schweden 
Slowakei 
Slowenien 
Spanien          Spanien 
Tschechien 
           Türkei 
Ungarn 
Vereinigtes Königreich (Großbritannien)      Vereinigtes Königreich (Großbritannien) 
Zypern 



Stadt Dortmund          9. März 2012 

5/Dez-SP2 

Kommunalisierung der Folgen von Regelungsdefiziten im EU-
Erweiterungsprozess  

Mit dem Beitritt Bulgariens und Rumäniens im Januar 2007 wurde die fünfte Erweite-

rung der Europäischen Union abgeschlossen. Die EU umfasst in ihrer heutigen 

Struktur 27 Mitgliedstaaten und 500 Millionen Menschen. Sie versteht sich als Wer-

tegemeinschaft, die auf Frieden und Freiheit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit 

sowie Toleranz und Solidarität aufbaut. Ihr Ziel ist es, sicherer, wohlhabender, stärker 

und einflussreicher zu sein, als die ursprüngliche Europäische Wirtschaftsgemein-

schaft es war.  

Gerade die letzte Erweiterungsphase ist historisch zu nennen: Der Zusammenbruch 

der kommunistischen Systeme eröffnete erstmals die Chance, die Europäische Uni-

on nach Osten hin zu öffnen und damit die Teilung Europas zu überwinden. Ergebnis 

ist die größte Wirtschaftszone der Welt. Der größere Binnenmarkt und die neuen 

wirtschaftlichen Möglichkeiten, so die Europäische Kommission, haben den 

Wohlstand und die Wettbewerbsfähigkeit der Europäer gesteigert. Aber neben öko-

nomischen Aspekten wirkt sich die europäische Integration auch auf die soziale Ver-

fasstheit der Gesellschaften der Mitgliedsstaaten aus – auch wenn diese Dimension 

bei der Betrachtung häufig nicht im Fokus steht. In den alten Mitgliedsstaaten zeigt 

sich immer deutlicher, dass mit der Zuwanderung aus den neuen EU-Ländern in ihre 

Städte auch schwierige Herausforderungen verbunden sind.  

1. Die Beitrittsverfahren 
Formal ist die Aufnahme eines Bewerberstaates an die Erfüllung von Beitrittskriterien 

wie eine stabile demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der Men-

schenrechte und den Minderheitenschutz als politisches Kriterium und eine funktio-

nierende und wettbewerbsfähige Marktwirtschaft als wirtschaftliches Kriterium ge-

knüpft. Die Erfüllung dieser Kriterien wird durch die EU-Kommission geprüft. Danach 

beginnt das Beitrittsverfahren.  

In Deutschland entscheidet der Bundestag über die Ratifizierung. Die Kommunen 

werden an dem gesamten Verfahren nicht beteiligt; sie werden auch nicht gehört. 
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1995 beantragen Rumänien und Bulgarien ihre Mitgliedschaft in der Europäi-

schen Union. Die Kommission stellt wiederholt fest, dass beide Staaten bedeu-

tende Anstrengungen unternehmen müssen, um ihre Standards denen der Eu-

ropäischen Union anzugleichen. Der für 2004 erhoffte Beitritt kann nicht erfol-

gen. Erklärtes Ziel der Union ist es allerdings, Bulgarien und Rumänien 2007 als 

Mitglieder in die Europäische Union aufzunehmen.  

Das Europaparlament stimmt am 13. April 2005 für den EU-Beitritt der beiden 

Staaten.1 Damit der Beitritt tatsächlich wirksam wird, bedarf es der Ratifizierung 

durch alle bisherigen Mitgliedsstaaten. Die Bundesrepublik ist eines der letzten 

Länder, die den Beitrittsvertrag ratifizieren.  

Am 1. Januar 2007 werden Bulgarien mit 7,3 Mio. Einwohner/innen und Rumä-

nien mit 21 Mio. Einwohner/innen in die Europäische Union aufgenommen. Der 

EU-Beitritt erfolgt, obwohl deutliche Zweifel daran bestehen, dass die beiden 

Staaten die zugesagten und erforderlichen Reformen zur Erfüllung aller Voraus-

setzungen für eine Mitgliedschaft durchsetzen.  

Bereits in ihren 1997 vorgelegten Beurteilungen zu Rumänien und Bulgarien 

stellt die Europäische Kommission unter anderem fest, dass die soziale Lage 

insgesamt in beiden Staaten problematisch sei. Im Bereich Menschenrechte und 

Minderheitenschutz werden beträchtliche Defizite gesehen. So sei vor allem die 

Minderheit der Roma erheblichen Diskriminierungen ausgesetzt, sie erlebten 

Diskriminierung und Gewaltanwendung durch Sicherheitskräfte oder Privatper-

sonen, ohne dass dies strafrechtlich verfolgt würde. Die proklamierten Rechte 

gerade für diese Gruppe würden nicht umgesetzt. Bemängelt werden außerdem 

Übergriffe der Polizei und Korruption.2 Auch in ihren, das gesamte Beitrittsver-

fahren begleitenden, regelmäßigen Berichten räumt die Kommission erhebliche 

Umsetzungsdefizite ein, eine positive Entwicklung zeichne sich nur allmählich 

ab.  

                                           
1 Für die Aufnahme Bulgariens stimmen 522 Abgeordnete, dagegen 70, 69 enthalten sich. 497 Abge-
ordnete stimmen für den Beitritt Rumäniens, 93 dagegen, 71 enthalten sich. 
2 Savelina Danova-Russinova bestätigt diese Einschätzung. Viele bulgarische Roma gäben sich als 
Bulgaren oder Türken aus, um Stigmatisierung und Willkür zu entgehen. Vgl. Danova-Russinova, Sa-
velina: Roma in Bulgarien: Menschenrechte und staatliche Politik. In: Institut für Friedensforschung 
und Sicherheitspolitik/ FSH (Hrsg.): OSZE-Jahrbuch 2001. Jahrbuch zur Organisation für Sicherheit 
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE). S. 287ff. 
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Vierzehn Jahre später fasst im Jahr 2011 auch die Bundesregierung in ihrer 

Antwort auf die Große Anfrage „Zur Situation von Roma in der Europäischen 

Union und in den (potentiellen) EU-Beitrittskandidatenstaaten“3 zusammen, 

dass die Lebensbedingungen der Roma in vielen Mitgliedstaaten trotz erzielter 

Fortschritte von offensichtlicher Benachteiligung geprägt sind. „Am deutlichsten 

treten Mängel im Rahmen der sozialen und wirtschaftlichen Integration auf, kon-

kret in den Bereichen Ausbildung, Beschäftigung, Gesundheit und Wohnen. 

Dies gilt insbesondere für die wirtschaftlich schwächeren EU-Mitgliedstaaten.“4  

Programme, dies zu ändern - wie der bulgarische „National Action Plan Roma 

Inclusion Decade 2005–2015“ oder die „Strategie zur Integration rumänischer 

Bürger, die der Roma-Minderheit angehören“ – seien wohl entwickelt, nicht aber 

konsequent umgesetzt worden. Nur ein umfassender integrativer Ansatz wie der 

„EU-Rahmen für nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020“, mit 

einem Katalog von Maßnahmen zur Verbesserung der Lage in Bildung, Be-

schäftigung, Gesundheitsversorgung und Wohnungsbeschaffung, könne die 

Situation der Roma in punkto Chancengleichheit und Freizügigkeit in Europa 

tatsächlich verbessern. Allerdings stellt sich die Frage, warum nicht die Erfüllung 

all dieser Punkt bereits im Rahmen des Beitrittsverfahrens zur Bedingung ge-

macht wurde. 

Alles in allem bestätigen sämtliche Erkenntnisse im Rahmen des EU-Beitritts Bulga-

riens und Rumäniens, dass sich die 1997 festgestellten defizitären Bedingungen in 

den Herkunftsländern bis heute nicht oder nur bedingt positiv entwickelt haben.  

2. Europäische Wanderungsbewegungen als Konsequenz aus den Beitritten 

2.1 Zuwanderung in die EU-Mitgliedsstaaten 

Folge dieser nicht gelösten Probleme sind nicht unerhebliche Wanderungsbewegun-

gen: Seit die Bürgerinnen und Bürger aus Bulgarien und Rumänien im Zuge der EU-

Osterweiterung im Jahr 2007 das Recht auf Freizügigkeit innerhalb der europäischen 

Staaten haben, nutzen sie in zunehmendem Maße die Chance, ihre Herkunftsländer 

                                           
3 Antwort der Bundesregierung auf die Große Anfrage der Abgeordneten Volker Beck (Köln), Tom 
Koenigs, Manuel Sarrazin, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN. 
Drucksache 17/7131. 22.09.2011. 
4 ebd., S. 4.  
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zu verlassen und orientieren sich in den übrigen Mitgliedsstaaten der Europäischen 

Union. Dies geht weit über die ethnische Gruppe der Roma hinaus. 

Die Kommission geht davon aus, dass seit Ende des Jahres 2010 knapp 3 Millionen 

bulgarische und rumänische Staatsangehörige in den so genannten EU-25-Ländern 

leben, also den bis 2004 beigetretenen Staaten. Ende 2006 waren es etwa 1,4 Milli-

onen Menschen.5 Dabei waren zunächst die west- und südeuropäischen Staaten - 

wie Irland, Italien oder Spanien – Ziel der Migrantinnen und Migranten. Von allen bul-

garischen und rumänischen Staatsangehörigen, die in einen anderen Mitgliedstaat 

auswanderten, ging bis Ende 2010 mit insgesamt mehr als 70 % die größte Gruppe 

nach Italien und Spanien. Davon waren mehr als 80 % Rumäninnen und Rumänen. 

Aufgegliedert nach Staatsangehörigkeit waren die wichtigsten Zielländer der rumäni-

schen Staatsangehörigen Italien mit 41 % und Spanien mit 38 % (gefolgt von 

Deutschland mit 5 %). Allerdings waren diese Länder sowie Portugal und Großbri-

tannien seit dem Beitritt Rumäniens zum Schengenabkommen und dem damit ein-

hergehenden Wegfall der Grenzkontrollen an den Binnengrenzen der Union und der 

Visumsfreiheit ohnehin Ziel rumänischer Auswanderinnen und Auswanderer.��Bulga-

rische Staatsangehörige bevorzugen in erster Linie Spanien (38 %) und mit deutli-

chem Abstand Deutschland (15 %), Griechenland (12 %), Italien (10 %) und Großbri-

tannien (7 %). Betroffen sind in der Regel die großen Städte: Rom, Neapel und Mai-

land in Italien, Marseille und Lille in Frankreich, London in Großbritannien. 

Der Anteil der Bulgar/innen und Rumän/innen in den übrigen Mitgliedsstaaten habe – 

so die Kommission - Ende 2010 durchschnittlich lediglich 0,6 % an der Gesamtbevöl-

kerung betragen. Er lag damit doppelt so hoch wie 2006. In Zypern ist der Anteil mit 

4,1 % am höchsten, er liegt in Spanien bei 2,2 % und in Italien bei 1,8 %. In diesen 

Staaten ist auch der Anteil der Neumigranten im Erwerbsalter an der Bevölkerung im 

Erwerbsalter am höchsten (Zypern 4,3 %, Spanien 1,4 %, Italien 1,1 %).   

2.2 Zuwanderung nach Deutschland 

Auch Deutschland ist eines der Zielländer. Laut Ausländerzentralregister lebten zum 

Stichtag 31. Dezember 2011 25.031 rumänische und 13.800 bulgarische Staatsan-

gehörige in Deutschland, die im Laufe des zweiten Halbjahres 2011 eingereist sind6. 

                                           
5 Alle statistischen Daten – soweit nicht anders vermerkt: ebd., S. 6ff. 
6 Deutscher Bundestag: Drucksache 17/8509  vom 27. 01. 2012. S. 8. 
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Davon sind die meisten nach Baden-Württemberg (insgesamt 8.861), Bayern 

(8.413), Hessen (7.084) und Nordrhein-Westfalen (6.540) zugewandert. 

Im gesamten Jahr 2010 sind nach vorläufigen Ergebnissen des Statistischen Bun-

desamtes (Destatis) insgesamt 798.000 Menschen nach Deutschland zugezogen. 

Davon kamen die meisten Menschen aus Polen (126.000), Rumänien (75.000) und 

Bulgarien (39.000). Den deutlichsten Zuwachs verzeichnete das Statistische Bun-

desamt bei den Zuzügen aus Rumänien (+ 18.000), Bulgarien (+ 11.000) und Ser-

bien (+ 10.000). Damit lag die Zahl der Zuzüge aus Bulgarien und Rumänien noch 

einmal deutlich über den Werten aus 2008 (Bulgarien: 23.600, Rumänien: 47.000) 

und 2009 (Bulgarien: 29.221, Rumänien: 57.273).7

Wie in den übrigen Mitgliedsstaaten sind es auch in Deutschland in erster Linie die 

großen Städte, die vom Zuzug der Neubürgerinnen und Neubürger betroffen sind. In 

Berlin sollen bis zu 20.000 bulgarische und rumänische Staatsangehörige gemeldet 

sein, in München etwa 5.000 Bulgarinnen und Bulgaren. Städte im Ruhrgebiet, wie 

Duisburg mit circa 5.000 und Dortmund mit rund 2.500 Zugewanderten aus Bulgarien 

und Rumänien, registrieren den Zuzug ebenso wie Hamburg und Kiel. Allerdings gibt 

es auch Hinweise darauf, dass eine nicht unerhebliche Gruppe regelmäßig nur kurz-

zeitig nach Deutschland kommt, um den Lebensunterhalt für die in den Herkunftslän-

dern bleibenden Familien zu sichern, oder Deutschland Station auf dem Weg ins üb-

rige Europa ist.8 Auffällig ist zudem, dass teilweise ganze Siedlungen oder Dorfge-

meinschaften auswandern und sich in Deutschland in ein und derselben Stadt nie-

derlassen.9  

�

                                           
7 Statistisches Bundesamt: http://www.destatis.de. 03.02.2012. 
8 Elizabeta Jonuz (Humanwissenschaftliche Fakultät, Universität zu Köln) macht darauf aufmerksam, 
dass die betroffenen Familien in ihrem Herkunftsland nahezu ausschließlich über ihre Identität als 
Roma definiert seien und darüber Ausgrenzung und Diskriminierung erlebten. Im Zuge der EU-
Osterweiterung fühlten sie erstmals eine andere, eine anerkannte Identität: Die als EU-Bürgerin und 
EU-Bürger (aus einem Gespräch mit Frau Dr. Elizabeta Jonuz vom 19.04.2011).  
9 So kam 2011 etwa ein Sechstel der aus Bulgarien zugewanderten Menschen aus Plowdiw nach 
Dortmund und davon wiederum ein großer Teil aus dem Stadtteil Stolipinovo, eine der größten räum-
lich marginalisierten Roma-Siedlungen der gesamten Balkan-Halbinsel mit etwa 45.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern. Dort leben die Menschen meist unter schlechtesten sozioökonomischen Bedin-
gungen, in - für europäische Verhältnisse - erschütternder Armut, Diskriminierung und ohne gesell-
schaftliche Teilhabechancen. Der Zugang zu Bildung, Arbeitsmarkt, Wohnungsmarkt und Gesund-
heitswesen ist eingeschränkt. vgl. http://stolipinovo.wordpress.com, 28.06.2011.
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2.3 Beispiel Dortmund 

Im Zuge des EU-Beitritts Bulgariens und Rumäniens hat sich im Zeitraum 2006 bis 

2007 die Zahl der nach Dortmund zugezogen Menschen aus diesen beiden Ländern 

beinahe verfünffacht: Waren 2006 noch insgesamt 573 Bulgar/innen und Ru-

män/innen in Dortmund gemeldet, so lag ihre Zahl 2007 bereits bei knapp 1.600 und 

bewegt sich seit März 2011 um etwa 2.500 (Stand Januar 2012). Die Zahlen spiegeln 

die quantitative Dimension der Zuwanderung aus Südosteuropa allerdings nur annä-

herungsweise, denn viele der Zuwandernden melden sich weder an, noch melden 

sich die zuvor gemeldeten Menschen bei ihrer Ausreise wieder ab.  

Kleinräumig betrachtet offenbaren sich erhebliche Unterschiede zwischen einzelnen 

Sozialräumen. In der Regel sind solche Quartiere Ziel der Zuwandernden, in denen 

die Möglichkeit zur sprachlichen Verständigung (z.B. mit einer türkisch sprechenden 

Community), die Möglichkeit auf Zugang zu Wohnungen (leerstehende Immobilien) 

und die Möglichkeit auf Einkommen aus selbstständigen Tätigkeiten vorhanden sind.  

Der sprunghaft angestiegene Zuzug aus Südosteuropa führte in einigen Quartieren 

zu sichtbaren Problemkonstellationen, die als solche in den Nachbarschaften wahr-

genommen wurden und zu Unsicherheit und Unbehagen der lange dort wohnenden 

Bevölkerung führten. Dies wiegt umso schwerer, als die Zuwanderinnen und Zuwan-

derer aus Südosteuropa zum größten Teil in den Quartieren leben, die ohnehin durch 

eine unterdurchschnittliche soziale Lage mit vergleichsweise hoher Arbeitslosen- und 

Sozialleistungsquote gekennzeichnet sind und damit auch häufig im Rahmen des 

Landesprogramms „Soziale Stadt NRW“ gefördert werden.  

Diese Tatsache verdeutlicht einmal mehr, wie unerheblich der von der Kommission 

zitierte durchschnittliche statistische Anteil der Neu-EU-Bürgerinnen und –Bürger an 

der Bevölkerung einer Stadt oder eines Staates ist. Das Zusammenleben spielt sich 

vor Ort, in den Quartieren ab. Und dort ist der Anteil wesentlich höher. Insofern ist 

dies eine gesellschaftspolitische Herausforderung, die - neben den enormen finan-

ziellen Belastungen - auch vielfältige Fragestellungen für die aufnehmende Stadtge-

sellschaft aufwirft. Hier ist besonderes Augenmerk unter anderem darauf zu richten, 

dass nicht rechte, fremdenfeindliche Kräfte die Situation als Reflexionsfeld erkennen 

und die Entwicklungen zusätzlich erschweren. 
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3. Folgen der europäischen Armutswanderung in den deutschen Städten  

Es ist nachvollziehbar, dass Menschen, die unter prekärsten Bedingungen leben, 

jede Chance zur Änderung ihrer Situation ergreifen, auch wenn diese mit der Migrati-

on in ein anderes Land verbunden ist. Die Migrationsströme als Folgen der Osterwei-

terung waren also vorhersehbar. Und es stellt sich angesichts der aufwändigen Bei-

trittsverfahren und der intensiven Auseinandersetzung mit den unterschiedlichen 

Handlungsfeldern auch in den Bereichen Arbeit, Soziales, Gesundheit, Bildung, Min-

derheitenschutz und Menschenrechte sowie Freizügigkeit  die Frage: Wie ist es mög-

lich, dass diese Wanderungsbewegungen als Folge der Osterweiterung offenbar we-

der auf EU- noch auf Bundesebene zum Thema wurden? Die Antwort liegt auf der 

Hand: Die EU-Binnenwanderung spielt sich konkret in den Städten ab, und die sind 

in eben diesen umfangreichen Verfahren rund um den Beitritt weiterer Kandidaten-

länder nicht vorgesehen – ebenso wie bei der Reflexion der vorgelegten Prüfberichte 

zu den Fortschritten Bulgariens und Rumäniens. Oder anders ausgedrückt: Bund und 

EU entscheiden und die Kommunen sind Sammelbecken für alle Regelungsdefizite 

des vollzogenen Beitritts, die negativen Folgen der Beitritte werden kommunalisiert. 

Die Zielstädte sehen sich angesichts dieser jüngsten Zuwanderung den Folgen einer 

enormen Armutswanderung ausgesetzt. Sowohl die freien Träger als auch die Fach-

bereiche der Verwaltungen haben ihre Strukturen den konkreten Problemlagen an-

gepasst, vorhandene Maßnahmen weiterentwickelt, einige neu aufgebaut und inner-

halb ihrer Möglichkeiten umgesteuert. Allerdings stoßen die kommunalen Möglichkei-

ten, Handlungsstrategien und Lösungsansätze zu entwickeln, immer wieder an 

Grenzen. Sowohl die vorhandenen Ressourcen, als auch die sich offenbarenden 

Wissensdefizite über die Menschen und ihren soziokulturellen Hintergrund und die 

unklaren Umsetzungsinstrumente belasten die professionelle Arbeit ebenso wie die 

Nachbarschaften vor Ort in den Quartieren. Den Neubürgerinnen und Neubürgern ist 

es bislang kaum gelungen, hier eine neue Lebensperspektive zu entwickeln. Die Le-

benssituation, das Alltagsleben, die Wohnsituation, die gesundheitliche Befindlich-

keit, die beruflichen Möglichkeiten, die Lage der Kinder und Jugendlichen sowie ihre 

Bildungssituation sind jeweils in spezifischer Weise prekär. In den Städten ergeben 

sich damit rechtliche, humanitäre und fiskalische Fragen, die im Rahmen der Bei-

trittsverhandlungen nur unzureichend beleuchtet wurden und damit offen blieben.  
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Erschwerend kommt hinzu, dass es auf kommunaler Ebene praktisch keine Möglich-

keiten zur Regulierung gibt. Zwar sind EU-Bürgerinnen verpflichtet, nach Ablauf einer 

dreimonatigen Frist ihrer Meldepflicht nachzukommen, aber nur ein Teil der Zuwan-

dernden tut das. Sie sind ebenso zur Mitgliedschaft in einer Krankenversicherung 

verpflichtet, haben aber oft gar nicht die Möglichkeit dazu, weil sie entweder bereits 

in ihrem Herkunftsland nicht versichert waren oder schlicht die finanziellen Mittel feh-

len. Denn hinzu kommt, dass sie meist auch nicht über ausreichendes Einkommen 

verfügen, obwohl sie nach der Dreimonatsfrist verpflichtet sind, ihren Lebensunterhalt 

selber zu bestreiten. Verstoßen sie gegen die Regeln der eingeschränkten Arbeit-

nehmerfreizügigkeit, kann das die Abschiebung zur Folge haben. Allerdings kann die 

Einhaltung der Verpflichtungen, die sich aus der Freizügigkeit ergeben, kaum kontrol-

liert werden und wenn Abschiebungen anstehen, dann hindert nichts die Betroffenen 

daran, zunächst aus- und wenig später wieder einzureisen.  

  

4. Folgen der Regelungsdefizite und ihre Konsequenzen - Fazit 

Die jüngste EU-Osterweiterung hat den europäischen Binnenmarkt vergrößert und 

neue Geschäftsmöglichkeiten geschaffen. Die Wirtschaftsaktivität in Bulgarien und 

Rumänien hat zugenommen, ihre Arbeitsmärkte expandierenden. Auch werden An-

strengungen unternommen, Bulgarien und Rumänien auf ihrem Weg hin zu mehr 

gelebter Chancengleichheit und Demokratie zu unterstützen. Allerdings: Fast alle 

eingetretenen Vorteile sind Indiz für eine gute Integration auf der Ebene der Wirt-

schaftsmärkte. Die gesellschaftliche und soziokulturelle Dimension indes bleiben bei 

der Aufzählung meist außen vor und es drängt sich der Eindruck auf, dass sie nicht 

mit demselben Nachdruck betrieben wird.  

Menschen, die in Bulgarien und Rumänien unter Benachteiligungen litten, leben dort 

nach wie vor unter teilweise prekärsten Bedingungen, erfahren ethnische Diskriminie-

rung, teilweise offene rassistisch motivierte Gewalt und sind nach wie vor von weiten 

Teilen gesellschaftlicher Teilhabe praktisch ausgeschlossen. Sie spüren wenig bis 

nichts von dem allmählichen Aufschwung in den jüngsten EU-Mitgliedstaaten.  Chan-

cen sehen sie weniger in ihrem Herkunftsland. Perspektiven sehen sie vielmehr dar-

in, als EU-Bürgerinnen und –Bürger in einem anderen Mitgliedsland zu leben und 

dort ihre Lebenssituation nachhaltig zu verbessern.  
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Ergebnis ist seit 2007 eine deutliche Armutswanderung aus diesen Ländern in die 

übrigen Mitgliedsstaaten, die Zielstädte stehen vor enormen Herausforderungen. 

Denn dort, wo die Menschen in ihren Herkunftsländern benachteiligt sind, setzen sich 

die Probleme auch in den Zielstädten fort: Ausgegrenzte Menschen sind in ihrem 

Herkunftsland nicht krankenversichert und bringen daher im Zielland nicht die Vor-

aussetzungen mit, eine Versicherung abzuschließen. Sie leben in miserablen Wohn-

verhältnissen und geben sich auch im Zielland mit schlechten Wohnsituationen zu-

frieden. Sie haben nur bedingt Zugang zu Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarkt und 

damit im Zielland nicht die Voraussetzungen für ein auskömmliches Erwerbsleben. In 

den hier beschriebenen Situationen greift das EU-Recht nicht. Es regelt die Integrati-

on des Binnenmarktes und setzt gedanklich am „Arbeitnehmer“ an, wenn es z.B. um 

die Sozialrechtskoordination geht. Eine Armutswanderung von EU-Bürgerinnen und 

EU–Bürgern ist „nicht vorgesehen“. So werden die betroffenen Kommunen zum Re-

paraturbetrieb für die Regelungsdefizite der Bundesregierung bei den Beitritten, das 

bringt die Europäische Union zunehmend in Misskredit.  

Die Bundesregierung als maßgebliche Akteurin auf europäischer Ebene hat sich bis 

heute nicht für die Konsequenzen der Beitritte auf der Ebene der Stadtgesellschaften 

interessiert. Den „EU-Rahmen für nationale Strategien zur Integration der Roma bis 

2020“ hat sie ohne kommunale Beteiligung als eher „akademische Übung“ erstellt. Es 

ist auch kein Wille erkennbar, die Befunde auf der kommunalen Ebene mit Nach-

druck auf die europäische Ebene zu heben und Konsequenzen einzufordern.  

Es werden erhebliche Aufwendungen und Anstrengungen notwendig sein, deren Um-

fang noch nicht konkret, wohl aber aus heutiger Sicht annähernd in der anliegenden 

Kostenschätzung dargestellt ist. Im Moment stehen die Städte mit den Folgen der 

EU-politischen Entscheidungen zur EU-Erweiterung alleine da. Die Länder und der 

Bund müssen sich mit den offenen Fragen systematisch beschäftigen und die Kom-

munen dabei mit einbeziehen. Dabei sind die resultierenden Problemlagen nicht auf 

finanzielle Engpässe in den Städten reduziert. Vielmehr würde bei rein fiskalischer 

Betrachtung ein wesentlicher Aspekt ausgeblendet: die Organisation und der Erhalt 

des sozialen Friedens in der Stadtgesellschaft. Dazu muss es gelingen, den Neubür-

gerinnen und Neubürgern Perspektiven aufzuzeigen und gleichzeitig der Tatsache 

Rechnung zu tragen, dass auch die aufnehmende Stadtgesellschaft Erwartungen 

hat. Auch die Alt-EU-Bürgerinnen und – Bürger erbringen Integrationsleistungen.  
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Der Bund ist Hauptakteur auf der europäischen Bühne und die Kommunen sind die 

Hauptbetroffenen europäischer Politik. Dieses eklatante Missverhältnis bedarf drin-

gender verbindlicher Veränderungen: 

� Es müssen Mechanismen gefunden und verbindlich verankert werden, die die 

Einbeziehung der Kommunen bei den sie betreffenden Fragen in eine verant-

wortungsbewusst gestaltete Europapolitik des Bundes gewährleisten.  

� Der Bund muss sich verpflichten, die von den Kommunen thematisierten Prob-

leme und Fragestellungen in die Verhandlungen auf europäischer Ebene mit 

einzubeziehen und über den Fortgang zu berichten. 

� Die aus der verfehlten Erweiterungspolitik des Bundes entstehenden Sozial-

lasten sind von dort gegenüber den betroffenen Kommunen vollständig zu er-

statten. Denkbar ist eine Fondslösung in Kombination mit einer pauschalen 

Kostenerstattung in Analogie zum Flüchtlingsaufnahmegesetz. Der Arbeits-

kreis „EU-Sozialpolitik“ des Deutschen Städtetages, der sich auch mit den 

kommunalen Auswirkungen des EU-Rechts befasst hat, wird aufgefordert, 

hierzu entsprechende Initiativen zu ergreifen. Ziel ist es, die soziale Dimension 

der Europäischen Union in den Fokus zu rücken und auf diesem Wege Lö-

sungsstrategien für die sozialen und finanziellen Probleme zu entwickeln, die 

auf kommunaler Ebene als Folge der Regelungsdefizite im EU-

Erweiterungsprozess entstanden sind.  

� Der Bund muss sich ausdrücklich für die Verbesserung der Lage der Men-

schen in den Herkunftsländern einsetzen. Es müssen „Integrationskommissa-

re“ - ähnlich einem Haushaltskommissar - von der EU in die Herkunftsländer 

entsandt werden, die gemeinsam mit den betroffenen Menschen Strategien 

entwickeln und umsetzen, um den Verbleib in den Herkunftsländern zu bewir-

ken. Finanziell kann dies durch den Rückfluss nicht verausgabter EU-Mittel in 

den Bundeshaushalt abgesichert werden. 

� Der Bund muss sich nachdrücklich aktiv an der Entwicklung von Handlungs-

möglichkeiten der Kommunen im Umgang mit den Armutsbewegungen von 

Bürgerinnen und Bürgern aus EU Mitgliedsstaaten beteiligen und einen Beauf-

tragten mit auskömmlicher Finanzierung einsetzen, der gemeinsam mit den 

Kommunen dieses Thema aufbereitet und Lösungsmöglichkeiten entwickelt. 



Anlage: Unterstützung der Integration von Zuwander/innen aus Bulgarien und Rumänien in Dortmund – Vorläufige Kostenschätzung 
Tabelle 1: Aktuelle und längerfristig zu erwartende durchschnittliche Kosten sowie Kosten ab 2014 (Basis: Erfahrungswerte 2011)

Positionen Aktuelle Kosten längerfristig zu erwartende 
durchschnittliche Kosten Bemerkungen 

Schwangerschaftsabbrüche 
-- 

Kosten werden durch die Krankenkassen vorgestreckt. Nach dem SchwHG 
erfolgt Kostenerstattung durch das Land (auch bei Nichtversicherten). 

Entbindungen -- 
Siehe unten, ist in den Hilfen 
nach 5. Kap. SGB XII ent-
halten

Leistungen AsylbLG -- 
1.060.384 Euro  

pro 100 Personen und Jahr 

Für die Aufnahme aller zugewiesenen Flüchtlinge erhielt die Stadt in 2011 
eine Pauschale von 1.080.131,72 Euro (vgl. auch Bemerkung unter „Zu-
sätzliche Kosten ab 2014“, dort: AsylbLG) 

Leistungen SGB XII:

� Hilfe zum Lebensunterhalt, Kap. 3 
-- 

592.400 Euro  

pro 100 Fälle und Jahr 

Zuzüglich Krankenversorgungskosten nach § 264 SGB V i.H.v. durch-
schnittlich 7.000 Euro pro Fall/Jahr 

� Grundsicherung im Alter -- 
550.800 Euro  

pro 100 Fälle und Jahr 

Krankenversorgungskosten wie oben etwa 7.000 Euro; 

Bundesbeteiligung an der Grundsicherung i.H.v. 45 % der Nettoausgaben 
des Vorvorjahres – demnächst 100 %, aber ohne die Krankenversorgungs-
kosten 

� Hilfen zur Gesundheit, 5. Kap. --* 
700.000 Euro 

pro 100 Fälle und Jahr 

* Aus übergeordneten Gründen sind in zwei Einzelfällen Leistungen er-
bracht worden; Kosten gesamt 130.000 Euro in 2011 (fortlaufend in 2012) 

� Eingliederungshilfe für Behinderte, 6. 
Kap., Frühförderung -- 

470.000 Euro 

Frühförderung pro 100 Fälle 
und Jahr 

� Eingliederungshilfe für Behinderte, 6. 
Kap., Hilfe zur angemessenen Schul-
bildung 

-- 

1.100.000 Euro 

Integrationshilfe pro 100 
Fälle und Jahr 
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Positionen Aktuelle Kosten längerfristig zu erwartende 
durchschnittliche Kosten Bemerkungen 

� Hilfe zur Pflege, 7. Kap. ambulant -- 
564.100 Euro 

pro 100 Fälle und Jahr 

Wie seinerzeit bei den Kontingentflüchtlingen aus den Staaten der ehem. 
Sowjetunion werden ältere und pflegebedürftige Personen der Gruppe der 
Erwerbsfähigen aus Südosteuropa nachfolgen. Diese Personen werden 
alle Leistungen des SGB XII, vom LU über die Krankenversorgung bis hin 
zur Pflege überproportional in Anspruch nehmen. 

Medizinische / ärztliche Leistungen 

� ärztliche Betreuung u. Durchführung 
ärztlicher Sprechstunden für nicht kran-
kenversicherte Menschen 

� aufsuchende Mütterberatung 

� Behandlung von Tuberkulosekranken 

� Mobiler medizinischer Dienst 

� Impfungen**

50.000 Euro 

(Erfahrungswert 2011) 

ca. 50.000 Euro 

pro Jahr bei gleichbleiben-
der Inanspruchnahme  

zzgl. 116.000 Euro 

pro Jahr bei höherer und 
kontinuierlicher Inanspruch-
nahme (vgl. Bemerkungen) 

Hinweis: Vorliegend handelt es sich nicht um Sozialleistungen, sondern um 
Eigenleistungen der Stadt Dortmund, erbracht durch das Gesundheitsamt. 

Bei Etablierung eines dauerhaften Angebots und/oder höherer Inanspruch-
nahme des Angebots ist von einem zusätzlichen Personalbedarf im Um-
fang einer Arztstelle auszugehen (E14: 116.000 Euro) 

Hinzu kommen Leistungen der medizinischen Notfallversorgung, zu denen 
die Kommune verpflichtet ist.  

**Die aktuellen Impf-Kosten sind in dem hier genannten Budget i.H.v. 
50.000 Euro enthalten. Darüber hinausgehende Inanspruchnahme: vgl. 
unten, Position Impfungen.

Gynäkologisches/Urlologisches Untersu-
chungs- und Behandlungsangebot 

kann zurzeit nicht abge-
schätzt werden 

Die Erfahrungen aus den Jahren 2011 und 2012 werden ausgewertet, 
darauf aufbauend wird ein entsprechendes Konzept erstellt. 

Ordnungsrechtliche Beurteilung verwahr-
loster Immobilien   Es fallen Personalkosten an, die nicht gesondert erfasst wurden. 

Impfungen 
Eine höhere Inanspruchnahme der Impfungen führt zu 
einer Kostensteigerung in Höhe der unter Bemerkungen 
genannten Kosten pro Fall und ggf. zu höheren Personal-
kosten.

Preis je Impfdosis 

6-fach Impfstoff (Diphtherie, Hirnhautentzündung, Keuch-
husten, Kinderlähmung, Tetanus, Hepatitis-B) 

63 Euro 

MMR (Masern, Mumps, Röteln – Kombinationsimpfstoff) 26 Euro 

reine Hepatitis-B Impfung  27 Euro 

Methadonsubstitution 
ca. 10.000 Euro  

(bei 5 Personen, Erfah-
rungswert 2011) 

ca. 20.000 Euro 

pro 10 Fälle und Jahr
Versorgung von max. 10 Personen möglich
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Positionen Aktuelle Kosten längerfristig zu erwartende 
durchschnittliche Kosten Bemerkungen 

Auffangklassen 

� zur Zeit im Rahmen 
der verfügbaren Res-
sourcen 

65.000 Euro 

pro Lehrerstelle und Jahr 

� deutlich gestiegene Zahl von Schüler/innen in den Vorbereitungsklas-
sen der Grund- und Hauptschulen mit bis zu 30 Schüler/innen, da-
durch deutlich angespannte Unterrichtssituation; aktuell Betreuung der 
Klassen im Rahmen der vorhandenen Ressourcen � das ist auf Dau-
er und bei weiter steigenden Zahlen nicht haltbar. Lösung nur gemein-
sam mit dem Land möglich.  

� Grundsätzlich ist bei rückgängigen Schülerzahlen ein Überangebot an 
Schulraum in Dortmund zu erwarten. Die Einrichtung von Vorberei-
tungsklassen ist demnach grundsätzlich räumlich möglich, lediglich die 
variablen Kosten (Heizung, Lernmaterialen, u.a.) würden ggf. steigen. 

� Die Lehrerstellen müssen vom Land NRW zur Verfügung gestellt wer-
den. Eine Lehrerstelle in A 12 würde durchschnittlich mit 65.000 Euro 
zu veranschlagen sein. 

Spezielle Lehr- und Unterrichtsmaterialien -- 4.000 Euro 
Grundschule: 5 x 500,00 Euro 

Sek.I: 3 x 500,00 Euro 

Durchführung von Sprachkursen für Müt-
ter -- 4.000 Euro 2 Gruppen à 1.000,00 Euro je Semester 

Kinderbetreuung der Müttersprachkurse -- 2.000 Euro 2 Gruppen à 500,00 Euro je Semester 

Sprachliche Fördermaßnahmen in der 
Schule durch Lehramtsstudierende (TU) -- 5.000 Euro 5 Gruppen  à 1.000,00 Euro pro Schuljahr
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Positionen Aktuelle Kosten längerfristig zu erwartende 
durchschnittliche Kosten Bemerkungen 

Inobhutnahmen 

ca. 1.000.000 Euro  

(Erfahrungswert 2011) 

45 Kinder in Obhut ge-
nommen, darunter: 29 
dauerhafte Fremdunter-
bringungen und 13 ambu-
lante Hilfen  

ca. 2,2 Mio. Euro  

pro 100 Fälle*** 

Zusätzlicher Personalaufwand im Jugendamt ist nicht eingerechnet! 

� Wohnsituation oft so prekär, dass Kinder allein deshalb in Obhut ge-
nommen werden müssten, wenn keine sofortige Abhilfe möglich.  

� Hoher Arbeitsaufwand (Kinder dürfen nur an Personenberechtigte oder 
von diesen zweifelsfrei Bevollmächtigte herausgegeben werden �
aufwändige Verfahren) führt zu augedehnteren Inobhutnahmen.  

� Faktisch kein Anspruch auf Leistungen wie z.B.  Leistungen nach dem 
Unterhaltsvorschussgesetz – UVG 

*** Bei 100 Fällen/Jahr fallen zusätzlich Personalkosten in Höhe von  mind. 
2 Stellen an, die noch hinzuzurechnen wären. 

Zusätzliche Kosten ab 2014

Positionen 
Zusätzlich ab 2014 zu erwartende durchschnittliche 

Kosten Bemerkungen

Regelbedarf, Kosten der Unterkunft, Heiz-
kosten, Krankenkosten 

ca. 1,1 Mio. Euro  

pro 100 Personen und Jahr 

Durchschnittlichen Kosten analog AsylbLG  

Hinzu kommen die durchschnittlichen Kosten für die Hilfen nach dem SGB 
XII, die demnächst vom Bund erstattet werden. 

AsylbLG 1.060.384 Euro  

pro 100 Personen und Jahr 

Grundsätzlich fallen EU-Bürger, die sich im Rahmen der Freizügigkeit in 
Deutschland aufhalten, nicht unter die Bestimmungen des AsylbLG. Denk-
bar wäre ein Anspruch aber nach Verlust des Rechtes auf Freizügigkeit u. 
damit verbundener vollziehbarer Ausreiseverpflichtung. 
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Positionen 
Zusätzlich ab 2014 zu erwartende durchschnittliche 

Kosten Bemerkungen

SGB XII:

Leistungen zum Lebensunterhalt nach Kap. 
3 u. 4 SGB XII 

571.600 Euro  

pro 100 Fälle und Jahr 

Wenn 2014 auch für Rumänen und Bulgaren volle Arbeitnehmerfreizügig-
keit besteht, betrifft das zunächst den SGB II-Bereich (Menschen, die durch 
ein Beschäftigungsverhältnis Arbeitnehmerstatus erlangen und trotzdem 
mit dem Einkommen den LU nicht komplett sicherstellen können); hier ist 
die Kommune durch die auf sie entfallenden Kostenanteile (primär KdU) 
betroffen. Es ist denkbar, dass Familienangehörige dieser Personen in die 
Grundsicherung n. Kap. 4 fallen. Mittelfristig werden Personen in die SH 
gelangen, die nicht mehr erwerbsfähig sind, die aber durch die Dauer ihres 
bisherigen Aufenthalts ihr Bleiberecht gesichert haben. 

Eingliederungshilfe, 6. Kap., insbes. Früh-
förderung 

470.000 Euro  

Frühförderung pro 100 Fälle 

1.100.000 Euro  

Integrationshilfe pro 100 Fälle  

Kinder aus Südosteuropa sind erfahrungsgemäß „schlecht“ vorgefördert – 
potentielle Kunden für das kommunale System früher Hilfen im vorschuli-
schen und schulischen Bereich 

Hilfe zur Pflege, stationär u. ambulant 

564.100 Euro  

ambulant pro 100 Fälle 

678.000 Euro  

stationär pro 100 Fälle (zuzüglich eventueller Leistungen 
nach 3. u. 4. Kap., s.o.) 

Siehe Anmerkungen oben. Es werden immer mehr Personen ein Bleibe-
recht haben/erwerben, die nicht (mehr) erwerbsfähig sind und Bedarfe der 
Hilfe zur Pflege haben. 

Hilfen zur Gesundheit, 5. Kap. 700.000 Euro pro 100 Fälle 

In laufenden Fällen werden vermutlich eher im Rahmen der Leistungen 
zum LU KV-Beiträge zu übernehmen sein. 

Es werden aber auch vermehrt Fälle auftreten von Menschen, die nicht 
krankenversichert sind oder der Versicherungspflicht in der privaten KV 
nicht nachgekommen sind.  
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Vorbemerkung 
 
Der Deutsche Städtetag ist der Zusammenschluss von 205 unmittelbaren Mitgliedsstädten, dar-
unter 107 kreisfreie Städte (einschließlich der Stadtstaaten), 98 kreisangehörigen Städten und 
16 Mitgliedsverbänden mit rund 3.200 mittelbaren Mitgliedsstädten und -gemeinden. Er ver-
tritt aktiv die kommunale Selbstverwaltung und nimmt die Interessen der Städte gegenüber 
Bundesregierung, Bundestag, Bundesrat, Europäischer Union und zahlreichen Organisationen 
wahr.  
 
Wir sehen es daher als unsere Pflicht und Aufgabe an, auf gravierende Fehlentwicklungen hin-
zuweisen, die die kommunale Ebene über Gebühr belasten und keiner Lösung vor Ort zuge-
führt werden können. 
 
Bei den derzeitigen Wanderungsbewegungen von Menschen aus Rumänien und Bulgarien 
handelt es sich um ein Problem, für dessen Bewältigung ein koordiniertes Zusammenwirken 
von Bund, Ländern, europäischer Ebene und anderen relevanten Akteuren erforderlich ist. 
Hierzu rufen wir mit diesem Positionspapier auf und fordern zu einem Dialog auf. Dabei geht 
es uns nicht um eine Abschottung Deutschlands vor Zuwanderung, vielmehr geht es um Gelin-
gensbedingungen von Integration.  
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I. Ausgangslage 
 
Die EU umfasst in ihrer heutigen Struktur 27 Mitgliedstaaten und 500 Millionen Menschen. 
Sie versteht sich als Wertegemeinschaft, die auf Frieden und Freiheit, Demokratie und Rechts-
staatlichkeit sowie Toleranz und Solidarität aufbaut. Ihr Ziel ist es, sicherer, wohlhabender, 
stärker und einflussreicher zu sein, als die ursprüngliche Europäische Wirtschaftsgemeinschaft 
es war. Die Städte in Deutschland bekennen sich ausdrücklich zu der Erfolgsgeschichte der 
Europäischen Union, sie haben von den positiven Auswirkungen der EU partizipiert und auch 
viel Integrationsarbeit geleistet, um die Menschen aus anderen Staaten in das Gemeinwesen 
vor Ort zu integrieren. 

Mit dem Beitritt Bulgariens (7,3 Mio. Einwohner/innen) und Rumäniens (21 Mio. Einwoh-
ner/innen) im Januar 2007 wurde die fünfte Erweiterung der Europäischen Union abgeschlos-
sen. Die neuen wirtschaftlichen Möglichkeiten haben den Wohlstand und die Wettbewerbsfä-
higkeit der Europäer gesteigert. Allerdings wirkt die europäische Integration nicht nur ökono-
misch, sondern auch auf sozialer Ebene, wo sie mit komplexen Herausforderungen verbunden 
ist.  

Der EU-Beitritt erfolgt, obwohl die Europäische Kommission bereits in ihren 1997 vorgelegten 
Beurteilungen zu Rumänien und Bulgarien deutliche Zweifel daran formuliert, dass die beiden 
Staaten die zugesagten und erforderlichen Reformen zur Erfüllung aller Voraussetzungen für 
eine Mitgliedschaft durchsetzen. So sei die soziale Lage insgesamt in beiden Staaten problema-
tisch. In den Bereichen Bildung und Arbeit, Gesundheit und Wohnen, Menschenrechte und 
Minderheitenschutz werden beträchtliche Defizite gesehen. Davon sei vor allem die Minderheit 
der Roma betroffen. In ihren, das gesamte Beitrittsverfahren begleitenden, regelmäßigen Be-
richten räumt die Kommission erhebliche Umsetzungsdefizite ein. Sämtliche Erkenntnisse im 
Rahmen der EU-Beitritte Bulgariens und Rumäniens bestätigen, dass sich die 1997 festgestell-
ten defizitären Bedingungen in den Herkunftsländern bis heute nicht oder nur bedingt positiv 
entwickelt haben.  

Menschen, die in Bulgarien und Rumänien unter Benachteiligungen litten, leben dort nach wie 
vor unter teilweise prekärsten Bedingungen, erfahren ethnische Diskriminierung, teilweise of-
fene rassistisch motivierte Gewalt und sind nach wie vor von weiten Teilen gesellschaftlicher 
Teilhabe praktisch ausgeschlossen. Sie spüren wenig bis nichts von dem allmählichen Auf-
schwung in den jüngsten EU-Mitgliedstaaten. Chancen sehen sie weniger in ihrem Herkunfts-
land. Perspektiven sehen sie vielmehr darin, als EU-Bürgerinnen und -Bürger in einem anderen 
Mitgliedsland zu leben und dort ihre Lebenssituation nachhaltig zu verbessern.  
 
Die Folge hiervon ist seit 2007 eine deutliche Wanderung aus diesen Ländern in die übrigen Mit-
gliedsstaaten. Dabei ist die Zuwanderung der qualifizierten EU-Bürgerinnen und Bürger, die bereits 
in ihren Herkunftsländern vergleichsweise gute Partizipationschancen hatten und auch in Deutsch-
land schnell Fuß fassen, in der Regel nicht mit Schwierigkeiten verbunden. Problemlagen entstehen 
aber durch den Zuzug der Menschen aus Bulgarien und Rumänien, die in den neuen Beitrittsstaaten 
teilweise unter prekärsten Bedingungen leben und als EU-Bürgerinnen une Bürger aus nachvollzieh-
baren Gründen die Chance zu einer Verbesserung der eigenen Lebenssituation im übrigen Europa 
suchen.  

Offiziell gemeldet wanderten aus Bulgarien und Rumänien 2007 noch 64.158 Menschen ein, 
2011 betrug diese Zahl schon 147.091 Personen. Bereits jetzt steht nach Angaben des Statisti-
schen Bundesamtes fest, dass im ersten Halbjahr 2012 die Zuwanderung aus Rumänien und 
Bulgarien um 24 % gegenüber dem Vorjahr gestiegen ist, nämlich auf rd. 88.000 Zuzüge. 
Hierbei handelt es sich nur um die Zahl der offiziell gemeldeten Personen, Schätzungen zur 
Dunkelziffer bleiben hier unberücksichtigt. 
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 2007 2008 2009 2010 2011 
Bulgarien 20.702 23.834 29.221 39.387 51.612 
Rumänien 43.456 47.642 57.273 74.585 95.479 
 64.158 71.476 86.494 113.972 147.091 

Quelle: Statistisches Bundesamt.  

 
Die Einreise erfolgt offiziell üblicherweise zum Zwecke der Arbeitssuche, wobei eine sozial-
versicherungspflichtige Tätigkeit als Arbeitnehmer oder eine selbständige Erwerbstätigkeit 
häufig nicht zustande kommt. Als problematisch anzusehen sind oft eine schlechte Bildungs- 
und Ausbildungssituation sowie fehlende oder mangelhafte Sprachkenntnisse. Auch die sozia-
lisationsbedingten Erfahrungshorizonte erschweren eine Integration erheblich. Dadurch fällt es 
den betroffenen Menschen häufig sehr schwer, auf dem Arbeitsmarkt Fuß zu fassen, in vielen 
Fällen gelingt dies gar nicht. 
 
Wir stellen dabei auch fest, dass die soziale Notlage der Menschen vielfach missbraucht wird, 
indem organisiert durch Schlepper gegen ein hohes Entgelt die Vorbereitung der Kindergeldan-
träge sowie die Vorbereitung des Gewerbezulassungsverfahrens oder die Vermittlung von 
Wohnraum zu Wuchermieten vorgenommen wird. Dies verstärkt zusätzlich den Druck auf die 
Zuwanderinnen und Zuwanderer, sich illegal Einkommen zu verschaffen, zu Dumpinglöhnen 
zu arbeiten oder der Prostitution sowie der Bettelei nachzugehen. 
 
Diese Zuwanderung stellt die Zielstädte vor enorme Herausforderungen. Denn dort, wo die 
Menschen in ihren Herkunftsländern benachteiligt sind, setzen sich die Probleme auch in den 
Zielstädten fort: Ausgegrenzte Menschen sind in ihrem Herkunftsland nicht krankenversichert 
und bringen daher im Zielland nicht die Voraussetzungen mit, eine Versicherung abzuschlie-
ßen. Sie leben in miserablen Wohnverhältnissen und geben sich auch im Zielland mit schlech-
ten Wohnsituationen zufrieden. Sie haben nur bedingt Zugang zu Bildung, Ausbildung und 
Arbeitsmarkt und damit im Zielland nicht die Voraussetzungen für ein auskömmliches Er-
werbsleben. Wir möchten betonen, dass dies nicht auf alle zuwandernden Menschen aus Ru-
mänien und Bulgarien zutrifft. Gleichwohl dürfen die erheblichen Probleme mit einem großen 
Anteil der zuwandernden Menschen aus Südosteuropa nicht unter Verweis auf gut integrierte 
Rumänen und Bulgarien verschwiegen werden. 
 
In den hier beschriebenen Situationen der Armutswanderung greift das EU-Recht nicht. Es 
regelt die Integration des Binnenmarktes und setzt gedanklich am „Arbeitnehmer“ an, wenn es 
z.B. um die Sozialrechtskoordination geht. 
 
Ein ausreichender Krankenversicherungsschutz sowie ausreichende Existenzmittel sind nach 
der Unionsbürger-Richtlinie und dem nationalen FreizügG/EU nur bei Nichterwerbstätigen 
Voraussetzung der Freizügigkeit. Bei Arbeitnehmern und Selbständigen ist eine Durchsetzung 
dieser Anforderungen nicht möglich. Dies zum einen deshalb, weil das Vorliegen der Voraus-
setzungen nicht vor einer Einreise nachzuweisen ist, zum anderen deshalb, weil eine Aufent-
haltsbeendigung an noch weitergehende Kriterien wie die Begehung schwerster Straftaten ge-
knüpft ist und allein das Fehlen des Krankenversicherungsschutzes und der Existenzmittel als 
nicht ausreichend anerkannt ist. Eine Armutswanderung von EU-Bürgerinnen und EU-Bürgern 
ist in der EU schlicht „nicht vorgesehen“. Dieser Gedanke spiegelt sich in den geltenden Für-
sorgegesetzen: Sowohl das SGB II als auch das SGB XII sehen Leistungsausschlüsse für Per-
sonen vor, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt. 
 
So werden die betroffenen Kommunen, in denen sich die Menschen aufhalten, zum Reparatur-
betrieb für die Regelungsdefizite der Bundesregierung bei den EU-Beitritten, das bringt die 
Europäische Union zunehmend in Misskredit.  
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Die Bundesregierung als für Deutschland maßgebliche Akteurin auf europäischer Ebene hat 
sich bis heute nicht mit den Konsequenzen der letzten EU-Beitritte auf der Ebene der Stadtge-
sellschaften auseinandergesetzt. Den „EU-Rahmen für nationale Strategien zur Integration der 
Roma bis 2020“ hat sie ohne kommunale Beteiligung erstellt, er geht an der Realität in den 
Städten komplett vorbei.  
 
Es werden erhebliche Aufwendungen und Anstrengungen notwendig sein, um die Folgen der 
jüngsten EU-Erweiterung in den Griff zu bekommen. Die Länder und der Bund müssen sich 
mit den offenen Fragen systematisch beschäftigen und die Kommunen dabei mit einbeziehen. 
Dabei sind die resultierenden Problemlagen nicht auf finanzielle Engpässe in den Städten redu-
ziert. Vielmehr würde bei rein fiskalischer Betrachtung ein wesentlicher Aspekt ausgeblendet: 
die Organisation und der Erhalt des sozialen Friedens in der Stadtgesellschaft. Dazu muss es 
gelingen, den Neubürgerinnen und Neubürgern Perspektiven aufzuzeigen, die ihnen eine von 
Sozialleistungen unabhängige Teilhabe an der Stadtgesellschaft ermöglichen. Es muss gleich-
zeitig der Tatsache Rechnung getragen werden, dass auch die aufnehmende Stadtgesellschaft 
Erwartungen hat. Auch die Alt-EU-Bürgerinnen und – Bürger erbringen Integrationsleistun-
gen.  
 
Der Bund ist Hauptakteur auf der europäischen Bühne und die Kommunen sind die Hauptbe-
troffenen europäischer Politik, ohne dass sie vom Bund einbezogen würden. Dieses eklatante 
Missverhältnis bedarf dringender verbindlicher Veränderungen. 
 
II. Handlungsnotwendigkeiten 
 
Aus kommunaler Sicht besteht in vielen Bereichen dringender Handlungsbedarf. Die Zuwan-
derung von bulgarischen und rumänischen Staatsangehörigen ohne Sprachkenntnisse, soziale 
Absicherung und berufliche Perspektive, die vielfach in verwahrloste Immobilien ziehen oder 
sich als Obdachlose in den Städten aufhalten, hat erhebliche Auswirkungen auf das kommunale 
Bildungs-, Sozial- und Gesundheitssystem, den Arbeits- und den Wohnungsmarkt, aber auch 
das Gemeinwesen insgesamt.  
 
In einigen Quartieren führt die Situation mittlerweise zu sichtbaren Problemkonstellationen 
(vgl. Anlage 1 „Situationsbeschreibung der Städte“). Dies wiegt umso schwerer, als die Zu-
wanderinnen und Zuwanderer aus Südosteuropa zum größten Teil in den Quartieren leben, die 
ohnehin durch eine unterdurchschnittliche soziale Lage mit vergleichsweise hoher Arbeitslo-
sen- und Sozialleistungsquote gekennzeichnet sind. In einigen Nachbarschaften ist die Zuwan-
derung aus den beiden Staaten auf ein Vielfaches gestiegen. 
 
Den Kommunen entstehen durch diese Armutsmigration erhebliche Kosten z.B. für die Schaf-
fung von Notunterkünften, medizinische Grundversorgung oder sozial flankierende Leistungen 
und der Bereitstellung von Beratungsangeboten. Dies bedeutet für sie eine erneute zusätzliche 
finanzielle Belastung. Die Zuwanderung stellt allerdings auch eine gesellschaftspolitische Her-
ausforderung dar, die - neben den enormen finanziellen Belastungen - auch vielfältige Frage-
stellungen für die aufnehmende Stadtgesellschaft aufwirft. Hier ist besonderes Augenmerk 
unter anderem darauf zu richten, dass nicht rechte, fremdenfeindliche Kräfte die Situation als 
Reflexionsfeld erkennen und die Entwicklungen zusätzlich erschweren. Erste Anzeichen hier-
für sind erkennbar. 
 
Eine solche europäische Armutszuwanderung hat es in diesem Maße und in dieser Konstellati-
on schwieriger Begleitbedingungen noch nicht gegeben. Sowohl die freien Träger als auch die 
Fachbereiche der Verwaltungen stoßen in ihren Möglichkeiten, Lösungsansätze und nachhalti-
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ge Handlungsstrategien zu entwickeln, immer wieder an Grenzen. Denn viele Fragen im Zu-
sammenhang mit dem Zuzug von Menschen aus Südosteuropa können auf kommunaler Ebene 
nicht geklärt werden (dies gilt trotz der Bemühungen der Städte um vielfältige Handlungsan-
sätze in den besonders betroffenen Handlungsfeldern, vgl. die Anlage 2). Hinzu kommen, dass 
sich die bisherigen Integrationskonzepte bei der hier angesprochenen Klientel wenig bewähren 
und neue Konzepte entwickelt werden müssen. 

Es sind daher in den Herkunftsländern Maßnahmen zur Verbesserung der Lebenssituation der be-
sonders von Armut betroffenen Bevölkerung notwendig, um Armutswanderungen unnötig zu ma-
chen. Um gleichwohl Zuwandernden gute Lebensperspektiven zu ermöglichen, brauchen die Städte 
dringend Rahmenbedingungen, die entsprechendes kommunales Handeln ermöglichen. 
 
Forderungen an die Bundesländer, den Bund und die Europäische Union 
 
Nur im Zusammenwirken aller beteiligten Akteure ist eine Problemlösung denkbar. Wir for-
dern Bund, Länder und Europäische Union auf, die notwendigen Schritte zu einer zügigen 
Problemlösung anzugehen.  
 
Ein erster Baustein ist eine Bund-Länder-AG unter Einbeziehung des Deutschen Städtetages, 
um einen Grundkonsens über die notwendigen Veränderungsbedarfe herzustellen.  
 
Erste inhaltliche Anregungen hierzu enthält diese Forderungsaufstellung: 
 
Die Bundesländer müssen ihre Kommunen, in erster Linie die zumeist betroffenen 
Großstädte, unterstützen - Forderungen an die Landesebene  

I.  Klare Strukturen etablieren und Verantwortungsgemeinschaft gemeinsam 
mit Bund und Kommunen bilden  
 
• Anerkennung der Armutswanderung aus Bulgarien und Rumänien  
• Klare zentrale Federführung und klare Zuständigkeitsstrukturen in den 

Fachressorts  
• Länder (und Bund) müssen sich mit den offenen Fragen und Problemen 

systematisch befassen und die Kommunen dabei als Partner einbeziehen, 
da hier die Probleme zu Tage treten, sie müssen sich an der Entwicklung 
von Handlungsmöglichkeiten der Kommunen im Umgang mit den Ar-
mutsbewegungen von Bürgern/innen aus EU-Mitgliedsstaaten beteiligen 
und eine aktive Rolle übernehmen  

• besseres Zusammenwirken der Integrationspolitik von Bund, Ländern und 
Kommunen und bessere Einbeziehung der kommunalen Ebene in die Eu-
ropapolitik des Bundes  

II.  Finanzielle Grundlagen schaffen  
 
• Förderung der sozialen, gesundheitlichen und beruflichen Integration von 

Migrant/innen durch Mittel des Europäischen Sozialfonds und anderer 
Programme als fiskalische Absicherung schneller Nothilfe und langfristi-
ger Lösungsansätze, zentrale Stelle des Landes für Beantragung und Ab-
wicklung der Mittel 

• Strukturelle Angebote im Bildungsbereich schaffen, ggfls. Kostenpauscha-
len für betroffene Schulen und andere Kindereinrichtungen und -angebote 
bereitstellen. 



- 6 - 

III.  Inhaltliche Ansätze unterstützen  
 
• Erarbeitung spezifischer Konzepte für Integrationsmaßnahmen gemeinsam 

mit Bund und Kommunen  
o Absichern des Krankenversicherungsschutzes. 
o Wege ins Erwerbseinkommen ermöglichen. 
o Sprachkenntnisse und europagesellschaftliche „Standards“ vermitteln 

(Integration beginnt bei den Armutszuwander/innen nicht erst bei Bil-
dung und Fußfassen auf dem Arbeitsmarkt).  

o Dabei Einbindung und Verantwortungsübernahme aller Beteiligten auf 
allen Ebenen. 

• Bessere Eingriffsrechte bei problematischen Wohnsituationen schaffen. 
• Entwicklung struktureller Angebote im Bildungs- und Schulbereich. 

 
Die Armutszuwanderung war abzusehen, der Bund hat der EU-2-Erweiterung den-
noch zugestimmt. Er ist Hauptakteur bei der Schaffung angemessener Rahmenbe-
dingungen auf der kommunalen Ebene – Forderungen an die Bundesebene  

I.  Problembewusstsein entwickeln, klare Strukturen etablieren und Verant-
wortungsgemeinschaft gemeinsam mit Bund und Kommunen bilden und 
politische Handlungsnotwendigkeiten wahrnehmen  
 
• Anerkennung der Armutswanderung aus Bulgarien und Rumänien. 
• Der Bund muss anerkennen, dass die soziale Balance und der soziale Frie-

de in den Städten in höchstem Maße gefährdet sind. 
• Nachdrücklicher Einsatz für die Verbesserung der Lage der Menschen in 

ihren Herkunftsländern, zentrale Maßnahmen des Bundes zur dortigen In-
tegrationsförderung; Informationskampagnen in den Herkunftsländern 
durchführen, um über die Voraussetzungen und Anforderungen ein eine 
Niederlassung in Deutschland ebenso zu informieren wie über die tatsäch-
lichen Verhältnisse (Lebensunterhaltskosten, Wohnungspreise etc.). 

• Schaffung von Rahmenbedingungen auf deutscher, aber auch auf europäi-
scher Ebene zur Unterbindung der Armutswanderungen sowie zur Wah-
rung einer sozialen Balance in den Zielstädten und in den Herkunftslän-
dern. 

• Der Bund muss den Handlungsbedarf beim Zugang zu Bildung, Arbeits-
markt, Gesundheitsversorgung und Wohnraum erkennen und Verantwor-
tung übernehmen; 2014 ist im Zuge der vollen Arbeitnehmerfreizügigkeit 
mit einer nochmals erhöhten Zuwanderung zu rechnen. 

• Nachhaltige Maßnahmen zur Abwendung einer Zuwanderungswelle und 
der anschließend zu erwartenden Verschärfung der Probleme in den Städ-
ten sind zu treffen. 

• Der Bund muss die Notwendigkeit erkennen, dass eine eigene Strategie 
zur EU-Armutszuwanderung in Deutschland erforderlich ist, allein der 
„Bericht“ zum EU-Rahmen für nationale Strategien zur Integration der 
Roma hilft bei der aktuellen Problemlage nicht weiter; dazu gehört auch 
eine verbesserte Datenlage durch großflächige Untersuchungen der Situa-
tion der Menschen aus Rumänien und Bulgarien in Deutschland. 

• Rückkehrberatungen anbieten und unterstützen und mit Strukturen der 
Herkunftsländer vernetzen. 

• Durchsetzungsmöglichkeiten für die bestehende Krankenversicherungs-
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pflicht und ausreichenden Existenzmittel als Voraussetzung der Freizügig-
keit schaffen – Prüfung, ob im Melderecht und im Gewerberecht Regelun-
gen aufgenommen werden können, die eine anlassbezogene Überprüfung 
der Voraussetzungen der Freizügigkeit ermöglichen. 

• Prüfung, ob auskömmliche Lohnuntergrenzen zur Unterbindung ausbeute-
rischer Strukturen geschaffen werden können. 

• Integrationskurse für die Zuwanderer aus Bulgarien und Rumänien voll-
ständig öffnen; Migrationsdienste des BAMF vollständig zur Verfügung 
stellen. 

II.  Herstellung der Rahmenbedingungen für die Arbeit in den Kommunen, 
Erstatten der aus der verfehlten Erweiterungspolitik des Bundes und der 
EU entstehenden Soziallasten  

 Unterstützung kurzfristiger Sofort-Hilfen  
 
• Absichern des Krankenversicherungsschutzes:  

o Einrichtung eines Fonds zur Gesundheitsversorgung nicht oder nicht 
ausreichend krankenversicherter Zuwanderer aus Bulgarien und Ru-
mänien  

o Kombination mit einer pauschalen Kostenerstattung in Analogie zum 
Flüchtlingsaufnahmegesetz, aber mit auskömmlichen Sätzen oder 
Einrichtung eines anderen unbürokratischen finanziellen Ausgleichs 
für belastete Kommunen  

• Absicherung sonstiger Nothilfen: Einführung eines „Fonds für europäische 
Armutszuwander/innen“ für schnellstmögliche finanzielle Handlungsfä-
higkeit für die Schaffung von Notunterkünften, Rückführungsbemühun-
gen, sozialflankierende Leistungen wie Beratungs- und Sozialarbeit insbe-
sondere für Kinder. 

• Kurzfristige Aufstockung der Eingliederungsmittel für Maßnahmen auf 
dem Arbeitsmarkt und in dem Prgramm „Soziale Stadt“, insbesondere für 
die Städte, die mit der Zuwanderung konfrontiert sind. 

 Unterstützung der Entwicklung und Umsetzung langfristiger  
Lösungsstrategien  
 
• Finanzielle Unterstützung  

o Strukturfondsmittel für die sozio-ökonomische Integration von Zuzie-
henden und Minderheiten: Unterstützung bei der Beantragung von ESF-
Mitteln, Nutzung bzw. Ausschöpfung von EU-Fördermitteln mit Unter-
stützung der Ministerien  

o Fonds (finanziell gespeist durch Bund/Länder) für neue Integrationsför-
dermaßnahmen  

• Sonstige strukturelle und inhaltliche Unterstützung  
o Absichern des Krankenversicherungsschutzes:  

- Einrichten einer Clearingstelle auf Bundesebene 
- Spitzenverbände und Herkunftsländer in die Pflicht nehmen  
- Erarbeitung eines Abrechnungsverfahrens der Arzt- und Kranken-

hauskosten mit den Krankenkassen aus den Herkunftsländern durch 
das BMG, den GKV- und PKV-Spitzenverband mit den Herkunfts-
ländern 

- Fondsfinanzierung der ungedeckten Gesundheitskosten (insbesonde-
re der Kosten, die nicht vom Krankenversicherungsschutz in den 



- 8 - 

Herkunftsländern gedeckt werden) 
o Wege ins Erwerbseinkommen ermöglichen  
o Entwicklung weiterer Handlungs- und Finanzierungskonzepte mit den 

Fach-Ministerien (Integration, Arbeit, Soziales, Gesundheit); zur Unter-
stützung der Bemühungen vor Ort in den Kommunen  
- Sprachkenntnisse und europagesellschaftliche „Standards“ vermit-

teln (Integration beginnt bei den Armutszuwander/innen nicht erst 
bei Bildung und Fußfassen auf dem Arbeitsmarkt)  

- adäquatere Ausstattung und Stärkung der Regeldienste wie Schulen, 
Kitas, Beratungsdienste statt projekthafte Finanzierungen 

• Erarbeitung von qualifizierten Rückkehrhilfeprogrammen 
 

III.  Rechtliche Rahmenbedingungen schaffen  
 
• Klarstellung der Rechtslage im Bezug auf Leistungsansprüche nach SGB 

II, XII oder AsylbLG (keine Leistungsansprüche), Lösen des Spannungs-
verhältnisses zwischen hohen Anforderungen der Rechtssprechung an 1. 
Nachweis der Einreise zum Zwecke des Sozialhilfebezugs und 2. tatsächli-
chen Erkenntnissen der Praxis vor Ort. 

• Nachweispflichten – ggfls. auch in den ersten 3 Monaten des Aufenthalts 
in Deutschland – über die Gewährleistung des Lebensunterhaltes ein-
schließlich Krankenversicherungsschutz i.V. m. Schaffung von Möglich-
keiten, die Voraussetzungen des Freizügigkeitsrecht (Krankenversiche-
rungsschutz und ausreichende Existenzmittel) effektiv zu prüfen und 
durchzusetzen. Klarstellung des Begriffs der ausreichenden Existenzmittel. 
Auch Überprüfung von Gesetzen, insbesondere des Gewerbe- und Melde-
rechts, des Schwarzarbeitsbekämpfungsgesetzes, des Kindergeldrechts und 
weiterer Gesetze.  

• Bessere Überprüfungsmöglichkeiten bei Scheinselbständigkeit schaffen, 
Verbesserung der Einsatzstärke der Finanzkontrolle Schwarzarbeit des 
Zolls. 

• Abgleich zwischen Kindergeldbezug und Schulbesuch verbessern. 
• Wohnungsrecht: „Eigentum verpflichtet“ – Ausbeutungsstrukturen verhin-

dern und effektiv bekämpfen können; Prüfung einer Anpassung des Straf-
gesetzbuchs, um die Probleme der Unterbringung in Schrottimmobilien zu 
bekämpfen. 

• Eigeninteresse des Vermieters wecken, indem eine Mitverantwortung für 
Probleme im Nachfolgebereich (z.B. Verunreinigungen) geschaffen wird. 

• Einsatz für Problemlösung auf europäischer Ebene, da rein nationale Lö-
sung wenig erfolgversprechend scheint, zumal es sich nicht nur um ein 
Problem in deutschen Städten handelt. 

• Festlegung eines Konsultationsverfahrens auch mit der kommunalen Ebe-
ne, bevor Entscheidungen über die Aufnahme weiterer Mitgliedstaaten in 
die EU getroffen werden, rechtliche Absicherung der Folgekosten, die 
nicht der kommunalen Ebene zu Last fallen dürfen.  
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Die EU hat die Erweiterungspolitik mit dem Wissen um die Lebensbedingungen in 
den Herkunftsländern beschlossen -Forderungen an die EU und die Herkunftsländer  

I.  Problembewusstsein entwickeln, klare Strukturen etablieren und politische 
Handlungsnotwendigkeiten wahrnehmen 
 
• soziale Dimension der EU ist in den Fokus zu rücken, Entwicklung von 

Lösungsstrategien für die sozialen und finanziellen Probleme, die auf 
kommunaler Ebene in vielen Mitgliedstaaten als Folge der Regelungsdefi-
zite im EU-Erweiterungsprozess zu Buche schlagen -Beachtung einer so-
zialen und wirtschaftlichen Balance zwischen alten und neu hinzukom-
menden EU-Mitgliedsstaaten  

• Integration der Armutsflüchtlinge und Bekämpfung der Diskriminierung 
von Minderheiten ist eine gesamteuropäische Aufgabe, also auch Aufgabe 
der Herkunftsländer! In allen Mitgliedstaaten der EU müssen alle Bevölke-
rungsgruppen eine Chance auf ein gutes Leben in ihrer Heimat haben. Es 
ist eine Aufgabe der EU, dies auch einzufordern und durchzusetzen  

II.  Herstellung der Rahmenbedingungen für die Arbeit in den Kommunen, 
Erstatten der aus der verfehlten Erweiterungspolitik der EU und des Bun-
des entstehenden Soziallasten 
 
• Vereinfachter Zugang zu Förderstrukturen  
• ESF-Mittel für Sprachkurse etc. einsetzen 
• Finanzielle Absicherung durch den Rückfluss nicht verausgabter EU-

Mittel in den Bundeshaushalt  
III.  Herkunftsländer in die Pflicht nehmen: soziale Lage vor Ort verbessern 

und Verantwortung im Zusammenhang mit der Armutsauswanderung ü-
bernehmen  
 
• die Überwindung der prekären Bedingungen in den Herkunftsländern ist 

eine wesentliche Voraussetzung, um Armutswanderungen innerhalb der 
EU aufgrund des Wohlstandsgefälles zu verhindern;  
o Defizite im Bereich der Menschenrechte und des Minderheitenschutzes, 

Diskriminierung und Ausgrenzung sind abzubauen, um Perspektiven im 
eigenen Herkunftsland zu schaffen und nicht die „Flucht“-Migration in 
ein anderes Land als letzte Lösung und Hoffnung zur Verbesserung der 
Lebenssituation gesehen wird;  

o Entsendung von „Integrationskommissaren“ – ähnlich einem Haushalts-
kommissar – von der EU in die Herkunftsländer, um die gemeinsame 
Entwicklung und Umsetzung von Strategien für die Chancenverbesse-
rung im eigenen Land mit den Betroffenen zu ermöglichen und sicher-
zustellen, dass die Europäischen Mittel zur Verbesserung der Lebensbe-
dingungen von Minderheiten auch dort ankommen. 

• Es muss eine erreichbare Auswanderungsberatung in den Herkunftslän-
dern sichergestellt sein.  

• Botschaften müssen in die Pflicht genommen werden, sich nachhaltig um 
ihre Staatsangehörigen zu kümmern. 
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Bund, Länder und die Europäische Ebene dürfen die Städte in Deutschland nicht mit den von 
ihnen nicht verursachten Problemen alleine lassen. Die Stadtgesellschaft ist mit Umfang und 
vielfältigen Folgen dieser Armutswanderung überfordert. Das Gefährdungspotential für den 
sozialen Frieden in den Quartieren ist enorm. 
 
Es ist dringend erforderlich, die rechtlichen, organisatorischen und finanziellen Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, welche die Kommunen in die Lage versetzen, die Zuwanderung zu bewäl-
tigen. Gleichzeitig ist eine Zuwanderung ohne Beachtung der Freizügigkeitsvoraussetzungen 
der Europäischen Union effektiv zu unterbinden. 
 
Mit diesem ersten Positionspapier möchten wir Anstöße geben und eine Diskussion mit allen 
verantwortlichen Ebenen anregen. Gleichzeitig sind dringend kurzfristige Maßnahmen erfor-
derlich, um die Folgen der Zuwanderung vor Ort zu bewältigen. Weder möchten wir pauschale 
Zuschreibungen in Bezug auf EU-Bürger aus Rumänien oder Bulgarien treffen, noch können 
wir akzeptieren, dass die Probleme vor Ort als Projektionsfläche für rechtsextremes Gedanken-
gut dienen.  
 
Anlagen 
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