LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
17. WAHLPERIODE

T/) STADT ESSEN

STELLUNGNAHME &\
17/3668 Der Oberbiirgermeister

Thomas Kufen

Stadt Essen - GB1 - 45121 Essen Al19, AO2 Rathaus, Porscheplatz
An die 45127 Essen
Vorsitzende des Integrationsausschusses Telefon +49 201 88 88000
des Landtages von Nordrhein-Westfalen Telefax +49 201 88 88010
Margret VoBeler-Deppe MdL 2 G 022021

AusschlieBlich per E-Mail:
anhoerung @ landtag.nrw.de

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Zuweisung und Aufnahme
ausléndischer Fliichtlinge (Fliichtlingsaufnahmegesetz - FliiAG)
Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 17/11841
hier: Schriftliche Anhérung von Sachverstiindigen

Sehr geehrte Frau Margret VoBeler-Deppe, ut\v.&h‘*‘b"‘\ \
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordneten,

vielen Dank fiir die Anfrage zur schriftlichen Anhérung und Maglichkeit der Stel-
lungnahme zum o. a. Sachverhalt.

Zusammenfassung:

Es liegt aus Dezember 2020 ein Kompromissvorschlag zur Migrationspolitik und
Neuregelung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIGAG) in Abstimmung der kom-
munalen Spitzenverbinde mit dem Land NRW vor. Auch wenn durch die Neure-
gelung die finanziellen Lasten der Kommunen vor allem fiir die Vergangenheit
nicht vollsténdig ausgeglichen werden, stellt dieser Kompromiss mit der jetzigen
Landesregierung eine deutliche Verbesserung der Situation fiir die Kommunen dar.
Insofern wére das Zustandekommen einer Lésung im Sinne der Kommunen bereits
mit Beginn der Fliichtlingskrise zielfiihrend und wiinschenswert gewesen.

Im Hinblick auf die Fliichtlingsfinanzierung nach dem FIiAG ergibt sich hiernach
im Vergleich zur bisherigen Situation eine Verbesserung der kommunalen Unter-
stiitzung zum einen durch die Erhéhung der Fliichtlingspauschale entsprechend
den Empfehlungen des Lenk-Gutachtens aus dem Jahr 2018 von bisher 10.392 €
p. a. pro anrechenbarem Fliichtling auf 13.500 € bei kreisfreien und 10.500 € bei
kreisangehdrigen Stidten.

Fir kiinftige Neu-Geduldete soll dariiber hinaus eine einmalige Pauschale von
12.000 € gezahlt werden. Das bedeutet grundsitzlich eine Verlangerung der Erstat-
tungszahlung fiir diesen Personenkreis von bisher 3 Monaten auf nun rd.

10,7 Monate (gemessen an der neuen Kostenpauschale von 13.500 € p. a. bzw.
1.125 € pro Monat bei kreisfreien Stadten). Es muss allerdings davon ausgegangen
werden, dass die geduldeten Flichtlinge auch weiterhin deutlich langer - und so-
mit dann wieder ohne Kostenerstattung - im kommunalen Leistungsbezug verblei-
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Zur Finanzierung der Bestandsgeduldeten ist eine Zahlung von jeweils 175 Mio. € |

in 2021 und 2022 an die Kommunen vorgesehen. Fiir die Folgejahre soll eine Eva-
luierung erfolgen. Ein Verteilungsschliissel wird hierbei noch nicht benannt. Aus
Sicht der Stadt Essen ist die vom Land angestrebte langfristige Halbierung der Be-
standsgeduldeten aufgrund der gemachten Erfahrungen mit den getroffenen
MaBnahmen iiberaus optimistisch. Aus diesem Grund weise ich auch auf die vom
Stadtetag NRW gemachten Hinweise auf die geforderte Nachjustierung zur Evalua-
tion im Jahr 2023 hin, die unbedingt einzuhalten und festzuschreiben ist.

Im Vergleich zu diesen Konditionen stellt der hier in Rede stehende Gesetzesent-
wurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Kommunen im Hinblick auf die
Hohe der Pauschale - hier ermittelt anhand des sog. Mietstufenmodells - teil-
weise besser dar. Kreisangehdrige Gemeinden wiirden von diesem Modell deutlich
profitieren. Dagegen wiirden kreisfreie Stadte in den Mietstufen 1-3 mit diesem
Modell schlechter gestellt. Erst in den héheren Mietstufen wire eine Verbesserung
flir die Kommunen im Vergleich zu dem vorliegenden Kompromissvorschiag (ein-
heitlicher Betrag von 13.500 €) gegeben.

Im Hinblick auf den erstattungsfihigen Personenkreis stellt der Vorschlag der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eine weitergehende Entlastung fiir die Kommunen
dar, da die zeitliche Befristung der Finanzierungsbeteiligung bei Geduldeten auf-
gehoben wird (Streichung des § 4 Abs. 5 Nr. 1 b)).

In beiden Alternativen wird jedoch die iiber die Jahre immer wieder geforderte
riickwirkende Anhebung der Pauschale nicht umgesetzt. Seit Beginn der Diskus-
sion zur notwendigen Anpassung der Fllichtlingsfinanzierung sind den Stidten
Aufwendungen in betrichtlicher Héhe entstanden, die iiber das Flichtlingsauf-
nahmegesetz nicht gegenfinanziert wurden.

Eine Neuregelung der Finanzierung der Fliichtlingskosten durch das Land NRW ist
schon seit Langem dringend erforderlich und iiberfllig. Schon seit Jahren fordern
Kommunen und kommunale Spitzenverbinde eine Neuausrichtung der Fliichtlings-
finanzierung. Hierbei muss neben der Hohe der FIAG-Pauschale auch der erstat-
tungsféhige Personenkreis dringend angepasst werden.

Mit der in allen NRW-Kommunen durchgefiihrten Ist-Kostenerfassung im Jahr
2017 sollte die derzeit giiltige Erstattungspauschale nach dem Flichtlingsaufnah-
megesetz NRW evaluiert werden. Das hieraus resultierende sogenannte Lenk-
Gutachten zur Fliichtlingspauschale aus September 2018 bestitigte eindeutig, dass
die derzeitige Kostenpauschale von 866 € pro Monat / 10.392 € p. a. pro anre-
chenbarem Flichtling zu niedrig ist. Die Ausgaben lagen nach dem Gutachten im
Jahr 2017 in kreisfreien Stadten bei bis zu 16.000 € pro Jahr. Die Empfehlung des
Gutachters belduft sich fur kreisangerhérige Stidte auf 10.500 bis 11.000 € und
flr kreisfreie Stddte auf 13.500 bis 16.000 € p. a..

Seit Beginn der Diskussion zur notwendigen Anpassung der Fliichtlingsfinanzierung
sind den Kommunen Aufwendungen in betrichtlicher Hohe entstanden, die iiber
das Fluéhtlingsaufnahmegesetz nicht gegenfinanziert wurden. Da sich die Ausge-
staltung der FIUAG—Anderung nun schon seit mehreren Jahren hinzieht, wurde
auch immer wieder eine riickwirkende Erhéhung der Pauschale (mindestens ab
dem Jahr 2018) gefordert. In der folgenden Tabelle wird einmal beispielhaft fiir die
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Stadt Essen aufgezeigt, welche fliichtlingsbedingten Aufwendungen / Kosten' in s
den Jahren 2017 bis 2019 angefallen und welche Netto-Kosten nach Abzug der
Landeserstattungen von der Kommune tatsichlich selbst getragen werden muss-

ten:

flichtlingsbedingter Landeserstattungen ONina
B e () nachdemFlgag | - Erstattung
= Netto-Kosten
2017 65.448 125 € 25.765.232 € 39.682.893 €
12018 42.613.123 € 15.271.044 € 27.342.079€
2019 36.561.215€ | * 11.059.686 € 25.501529¢€

Im Dezember 2020 gab es erneute Abstimmungen der kommunalen Spitzenver-
bande mit dem Land NRW zur FIGAG-Novellierung. Der hieraus resultierende Kom-
promissvorschlag stellt zwar eine Verbesserung der kommunalen Flichtlingsfinan-
zierung dar.

Der hier nun in Rede stehende Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-

NEN stellt die Kommunen im Hinblick auf die Hohe der Pauschale teilweise und im
Hinblick auf den erstattungsfihigen Personenkreis grundlegend besser dar.

Im Weiteren erfolgt eine Gegeniiberstellung der Positionen aus dem Kompromiss-

vorschlag der Spitzenverbdnde mit dem Land NRW und dem Gesetzesvorschlag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

1. Hohe der FIGAG-Pauschale

1.1 Kompromissvorschlag der Spitzenverbinde mit dem Land NRW

Nach dem aktuell vorliegenden Kompromissvorschlag (Pkt. 7) ist es vorgesehen, die
Kostenpauschale nun auf Grundlage des sogenannten Lenk-Gutachtens (orientiert
an den jeweils unteren Werten des Gutachters) von bisher 10.392 € p. a. (866 € pro
Monat) auf

- 10.500 € p. a. (875 € pro Monat) fiir kreisangehdrige Gemeinden und

- 13.500 € p. a. (1.125 € pro Monat) fir kreisfreie Stadte pro Jahr anzuheben.

Die liber die Jahre immer wieder geforderte riickwirkende Anhebung der Pauschale
wird nicht mehr angesprochen. Eine riickwirkende Anhebung der Pauschale zum
Jahr 2018 - alleine nur fiir den Personenkreis der bisher abrechnungsfihigen
Fllichtlinge - wiirde z. B. fiir die Stadt Essen eine Nachzahlung von rd. 10 Mio. €
bedeuten. '

1.2 Gesetzentwurf Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Der eingebrachte Vorschlag der Fraktion bezieht sich auf einen Modellvorschlag
des Stadte- und Gemeindebundes NRW aus dem Jahr 2019.

Stadte- und Gemeindebund NRW sowie der Stidtetag NRW hatten im Jahr 2019

1ﬂijchtlin(_};sbedingter Aufwand (Empfanger von Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz) = Personal-, Sach-, Transfer- und Geschaftsaufwendungen der Sozialverwal-
tung aus den Produktbereichen "Hilfen nach dem AsylbLG" (1.05.03.01) und "Unterbrin-
gung", (1.05.04.01); zzgl. Aufwendungen der Immobilienwirtschaft {Personal-, Instandhal-
tungs-/ Betriebs-, Geschiftsaufwendungen, Mieten) sowie weitere (Overhead-) Kosten -
immer bezogen auf den Personenkreis der Hilfeempfanger nach dem AsylbLG. Fiir das Jahr
2019 liegen die Gesamtaufwendungen nicht vor. Hier erfolgte ein Aufschlag auf die Trans-
feraufwendungen entsprechend der Entwicklungen der Vorjahre.)



in Ergédnzung zu dem Gutachten gemeinsam ein Modell zur Ausgestaltung einer R

neuen FIGAG-Pauschale erarbeitet und in der Vorstandsitzung am 19.11.2019 be-
schlossen.

Dieses Modell beriicksichtigt neben dem Merkmal der Kreisangehérigkeit / Kreis-
freiheit weitere kostenrelevante Aspekte wie die Situation auf dem Wohnungs-
markt.

Die Pauschale nach dem vorgeschlagenen Modell setzt sich zusammen aus

e einem fixen Grundkostenanteil fiir alle Stidte und Gemeinden (6.450 €),

e einem Anteil, der nach den Mietstufen des Wohngeldgesetzes differenziert ist
(5.200 € fur die 1. Mietstufe; Steigerung um je 10% (520 €) fir jede weitere
Mietstufe)

e einem Verdichtungszuschlag fiir kreisfreie Stidte (750 €), der die typischer-
weise in verdichteten Rdumen zusitzlich entstehenden Aufwendungen beriick-
sichtigt.

Fr die Kommunen ergaben sich demnach je nach vorliegender Mietstufe folgende
Pauschalen:

KreisangehariTe Gemeinden

Mietstufe] 1 | 2 3 | 4 | s [ &
Grundkostenanteil ] 6.450¢€
variabler Teil _5200€ | 5.720€ | 6.240€ | 6.760€ | 7.280¢ | 7.800€
Pauschale gesamt |, ceoe | 12.170€ | 12.690¢€ | 13:210€ | 13.730¢€ | 14.250€ |
pro Mietstufe | : |

Kreisfreie Stiidte

Mietstufel 1 | 2 [ 3 [ a4 | 5 | e
Grundkostenanteil 6.450 €
Verdichtungszuschiag 750 €
variabler Teil 5.200€ | 5.720€ | 6.240€ | 6760€ | 7.280€ | 7.800€
FALSCiiste gatamt 12.400€ | 12.920€ | 13.440€ | 13.960€ | 14.480€ | 15.000€
proMietstufe | T | T | T TR TR TR

Eine so differenzierte Pauschale wire geeignet, um den unterschiedlichen Gege-
benheiten und Kosten in den jeweiligen Kommunen - zumindest annihernd - ge-
recht zu werden. Die Mietstufen (1 = glinstigste bis 6 = teuerste Mietstufe) geben
Aufschluss liber die Mietspiegel der Stidte und Gemeinden, bei denen die Kosten
flir Wohnraum erheblich voneinander abweichen kénnen. Durch die Einbeziehung
der Mietstufen auf die Héhe der FIGAG-Pauschale wiirde eine Art Ausgleich ge-
schaffen, da die durch hdhere (Miet-) Kosten belasteten Stidte dadurch auch hi-
here Pauschalen erhalten.

Zu beachten: Kreisangehdrige Gemeinden wiirden von diesem Modell deutlich
profitieren. In der untersten Stufe wiirden sie schon 11.650 € erhalten, statt einem
einheitlichem Pauschalbetrag von 10.500 €. Dagegen wiirden Kreisfreie Stadte in
den Mietstufen 1-3 mit diesem Modell schlechter gestellt. Erst in den héheren
Mietstufen wére eine Verbesserung fiir die Kommunen im Vergleich zu dem vorlie-
genden Kompromissvorschlag (einheitlicher Betrag von 13.500 €) gegeben.



In der folgenden Tabelle sind bespielhaft einige kreisfreie NRW Stidte mit den Sih
jeweiligen Mietstufen (und den sich hieraus ableitenden méglichen FIGAG-
Pauschalen) aufgefiihrt:

Stadt Mietstufe | Pauschale
Gelsenkirchen 2 12.920 €
Dortmund 3 13.440 €
Duisburg 3 13.440€
Milheim 3 13.440 €
Essen 4 13.960 €
Diisseldorf 6 15.000 €
Kéin 6 15.000 €
2. Erstattung fiir den Personenkreis der Geduldeten

Bei der ausstehenden Neugestaltung der Fllichtlingsfinanzierung durch das Land
NRW ist neben der Hohe des Erstattungsbetrages auch die Einbeziehung von Ge-
duldeten unverzichtbar. Derzeit erhalten die Kommunen fiir Geduldete nach § 60a
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) die Monatspauschale von 866 € fiir einen Zeitraum
von drei Monaten nach Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht. Eine zeitnahe
Rickreise in die Heimatlander ist aber in vielen Féllen nicht gegeben, so dass bei
den Geduldeten die Kommunen nach Ablauf von drei Monaten bisher auf den ge-
samten Kosten sitzen bleiben.

2.1 Kompromissvorschlag der Spitzenverbinde mit dem Land NRW
In dem Kompromissvorschlag wird differenziert zwischen ,Neu-Geduldeten” und
«Bestands-Geduldeten”.

2.1.1 .Neu-Geduldete" (Pkt. 8)

Fiir kiinftige, neue Geduldete soll eine einmalige Pauschale von 12.000 € gezahlt
werden. Angefiihrt wird hierbei von der Landesregierung, dass dies in etwa einer
Verldngerung des Zahlungszeitraums von derzeit maximal drei auf etwa vierzehn
Monate nach Eintritt vollziehbarer Ausreisepflicht betrage. Dies ist allerdings nur
bei den kreisangehdrigen Gemeinden (bei einem neuen Pauschalerstattungsbetrag
von 875 € pro Monat) der Fall. Unter Bezugnahme auf den angepassten Pauschal-
betrag von 1.125 € pro Monat bei kreisfreien Stidten entspriche die Einmalzah-
lung lediglich einem Zahlungszeitraum von rd. 10,7 Monate fiir neu geduldete
Personen. Es ist davon auszugehen, dass die geduldeten Fliichtlinge weiterhin
deutlich l[dnger im kommunalen Leistungsbezug verbleiben werden.

2.1.2 ,Bestands-Geduldete" (Pkt. 6)

Bei den Erstattungen flir Bestandgeduldete kénnte sich die Erstattung fiir die Stadt
Essen auf 5,25 Mio. € jeweils in den Jahren 2021 und 2022 sowie je 3 Mio. € in den
Jahren 2023 und 2024 belaufen (unter Anwendung des Kénigsteiner Schliissels,
allerdings sind iiber den Verteilungsschliissel bisher keine Aussagen getroffen).
Dies entspricht (bei einem Pauschalbetrag von 13.500 € p. a.) umgerechnet der
Erstattung fiir 389 Personen in den Jahren 2021 / 2022 bzw. 222 in den Jahren
2023 [ 2024. Derzeit erhilt die Stadt Essen fiir tiber 2.000 Leistungsbezieher
AsylbLG keine Erstattungen (Zahl der Leistungsbezieher AsylbLG: 2.667; Zahl der
erstattungsfahigen Fliichtlinge: 591; Stand Dezember 2020). Somit liegt die Erstat-
tungsquote fiir die Stadt Essen derzeit unter 23%.

Ob durch die vorgesehenen MaBnahmen des Asylstufenplans, der Einrichtung neu-
er ZAB's, des Riickflihrungsmanagements etc. wie vom Land in Aussicht gestellt, die



Zahlen der Bestands-Geduldeten in Zukunft erheblich reduziert werden konnen, Seite §
bleibt abzuwarten.

2.2 Gesetzentwurf Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Nach dem von der Fraktion vorgelegten Gesetzesvorschlag sollen die Gemeinden
auch fir den Personenkreis der Geduldeten kiinftig die Pauschalerstattung unbe-
fristet bekommen. Dies wiirde natiirlich eine deutliche Verbesserung fiir die Kom-

an.
Mit freundlichen GriiBen
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