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Schriftlichen Anhérung von Sachverstandigen
des Verkehrsausschusses des Landtags NRW

Insektenschutz jetzt! — Sonderprogramm zur Starkung der biologischen Vielfalt entlang der
StraRen in Nordrhein-Westfalen
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 17/13392

durch den
Landesbetrieb StraRenbau NRW

Einleitung

Auf Grund eines Antrags der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Thema ,Insektenschutz jetzt —
Sonderprogramm zur Starkung der biologischen Vielfalt entlang der StralRen in Nordrhein-Westfalen”
wurde der Landesbetrieb StraBenbau NRW (nachfolgend StraRen.NRW) im Zuge der schriftlichen
Anhorung der Sachverstandigen um Stellungnahme gebeten.

Strallen.NRW ist sich bewusst, dass die umfangreichen Griinflachen beidseits der StraBen ein enormes
Okologisches Potential darstellen. Dieses im Sinne des Natur- und Artenschutzes zu nutzen, stellt eine
grolRe Herausforderung dar, da die Gewahrleistung der Verkehrssicherheit sowie die technische und
wirtschaftliche Machbarkeit beachtet werden missen.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beschreiben die Rahmenbedingungen fiir Griinpflegearbeiten an
StraBen und darauf aufbauend konzeptionelle Ansitze, durch Anderung von Pflege-Grundsatzen und
Methoden einen wichtigen Beitrag zur Begrenzung des Artenschwundes zu leisten.

Rechtliche Vorgaben / Richtlinien und Regelwerke

Die Pflege der Gehdlz- und Rasenflichen entlang von Straflen erfolgt zur Aufrechterhaltung der
Funktionen des StralRenbegleitgriins und damit zur Gewahrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs. Diese Funktionen sind:

e Verkehrstechnische Funktionen (Optische Fiihrung, Sicht-, Blend-, Windschutz)
e Bautechnische Funktionen (B&schungssicherung)

e Gestalterische Funktionen (Landschaftsgerechte Einbindung der StraRe)

e landschaftspflegerische Funktionen (Lebensraum fiir Flora und Fauna)
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Die MaRRnahmen zur Sicherung oder notwendigen Wiederherstellung dieser Funktionen bewegen sich
innerhalb von Rahmenbedingungen, die in Form von Gesetzen, Richtlinien und Regelwerken
vorgegeben und zu bericksichtigen sind.

Vorrangiges Kriterium ist dabei die Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht, basierend auf dem
§ 823 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB). Demnach hat derjenige, der durch Eréffnung eines
Verkehrs auf seinem Grundstlick oder auf andere Weise Quellen fiir Gefahren schafft, Vorkehrungen
zu treffen, die dem Schutz Dritter vor diesen Gefahren dienen. Auch vom StraRenbegleitgriin konnen
diesbezliglich Gefahren ausgehen, die vom Verkehrssicherungspflichtigen rechtzeitig erkannt und
beseitigt werden miissen.

Bei den Griinpflegearbeiten im Rahmen des Betriebsdienstes kobnnen auch Belange des Natur- und
Artenschutzes unmittelbar betroffen sein und damit Konflikte mit dem Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) und dem Landesnaturschutzgesetz NRW (LNatSchG NRW) verursachen. Zwar unterliegt die
Unterhaltung und Pflege des StraRenbegleitgriins gemaR § 4 FStrG und § 9a Absatz 2 StrWG NRW der
Eigenverantwortung des Tragers der StraRenbaulast fiir die Sicherheit und Ordnung seiner Anlagen,
befreit ihn jedoch ausdrticklich nicht davon, den natur- und artenschutzrechtlichen Vorschriften zu
entsprechen.

Unmittelbar die Umsetzung von MaRnahmen betreffend sind die Vorgaben im ,,Merkblatt fir den
StraBenbetriebsdienst, Teil Griinpflege” (Griinpflegemerkblatt)! und das ,Leistungsheft fiir den
StraRenbetrieb auf BundesstraRen, Leistungsbereich 2: Griinpflege”2:

y,Merkblatt fir den StralRenbetriebsdienst, Teil Griinpflege” (Griinpflegemerkblatt), Ausgabe 2006

Das Merkblatt behandelt die Pflege der zur StralRe gehoérenden Griinflaichen im Rahmen der
betrieblichen StraBenunterhaltung. Es enthalt u. a. Vorgaben zur Behandlung von Rasenflachen,
Geholzflachen und StraRenbdaumen.

Rasenflaichen werden eingeteilt in Intensivbereiche und Extensivbereiche. Die Intensivbereiche
befinden sich berwiegend im Nahbereich zur Fahrbahn und miissen vorrangig aus Griinden der
Verkehrssicherheit und zur technischen Funktionserfiillung (z. B. Wasserabfluss, Freihaltung der
Sichtbereiche) regelmaRig gemaht werden.

Extensivbereiche sind Rasenflaichen ohne direkten Bezug zur Verkehrsflache (z. B. entferntere Flachen,
anliegerseitige Boschungen), ohne das Erfordernis einer regelmaRigen Mahd. PflegemalRnahmen
werden bei Bedarf durchgefiihrt (z. B. bei einsetzender Verbuschung).

Bei Geholzflachen unterscheidet das Merkblatt in Gehdlzstreifen (max. 10 m breit) und Gehdlzflachen
(> 10 m breit, z. B. groBe Bdschungen, Flachen in Anschlussstellen). Die Pflege soll im Rahmen einer
selektiven Entnahme von Geholzen oder abschnittweisem ,auf den Stock setzen” erfolgen. Die
geschnittenen Geholze treiben wieder aus und bilden, in Verbindung mit einsetzender
Naturverjlingung eine vitale Kulisse. Erganzt werden hier die Vorgaben im ,Merkblatt” durch die
gemeinsam von den fir die Bereiche Umwelt und Verkehr verantwortlichen Ressorts erarbeiteten
,Hinweise fir die Gehdlzpflege an Bundesfern- und Landesstralen in NRW, Ausgabe 2013, die

1 Ausgabe 2006, Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen e.V., KéIn
2 Ausgabe 2021, Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
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weitere, detaillierte Handlungsanweisungen zur Durchfiihrung von GehdlzpflegemaBRnahmen
enthalten.

Im Kapitel ,StraRenbdume” gibt das Merkblatt Hinweise zur Baumkontrolle/-schau und zur
frihzeitigen Erziehung von Jungbdumen. Fir dltere Baume werden Vorgaben zur Kronenpflege,
Schnittmethoden sowie Stamm- und Wurzelpflege gegeben.

Die aktuelle Fassung des Merkblattes stammt aus dem Jahr 2006, eine zeitnahe
Uberarbeitung/Fortschreibung soll in Anlehnung an ein aktuelles Forschungsvorhaben der
Bundesanstalt fur Stralenwesen (BASt) mit dem Titel ,Fortentwicklung der Grinpflege im
Strallenbetriebsdienst unter 6konomischen und 6kologischen Gesichtspunkten” zeitnah erfolgen.

Leistungsheft fiir den StraRenbetrieb auf Bundessstralen, Leistungsbereich 2: Grinpflege, Ausgabe
2021:

Das Leistungsheft definiert die zu erledigenden Leistungen und Standards des Strallenbetriebsdienstes
unter Beachtung der einschlagigen Rechtsvorschriften und technischen Regeln. Ziel ist eine hohe
Effektivitat und Wirtschaftlichkeit bei der Umsetzung der Aufgaben. Es bietet dazu eine Grundlage zur
betriebswirtschaftlichen Steuerung mit Arbeitsplanung, Kosten- und Leistungsrechnung,
Berichtswesen sowie Ressourcenbemessung. Hierzu sind Art (z. B. der Mdhvorgang) und Umfang (z. B.
Haufigkeit) im Detail beschrieben und werden vom Strallenbetriebsdienst als Vorgabe durch den
StraRenbaulasttrager umgesetzt.

Aktuelle Pflegestandards

Die aktuellen Standards zur Pflege des StralRenbegleitgriins entsprechen den im Kapitel ,Rechtliche
Vorgaben / Richtlinien und Regelwerke” vorgestellten Vorgaben.

Die Rasenflachen im Intensivbereich werden in der Regel zweimal pro Jahr, bei Bedarf auch haufiger
gemaht. Die Durchfiihrung erfolgt mit Hilfe von Schlegel- oder Mulchmahgeraten. Das Schnittgut wird
stark zerkleinert, zerfasert und verbleibt als Mulchschicht auf den bearbeiteten Flachen. Der
einsetzende Zersetzungsprozess fihrt zu einem hoheren Nahrstoffgehalt im Boden und dieser
natirliche Dlinger fordert eine feste, bodenschiitzende Vegetationsschicht.

Die Extensivbereiche sollen nur bei Bedarf gemadht werden. ErfahrungsgemalR fiihren aufkommende
Geholzarten (Verbuschung) dazu, dass von einer einmaligen Mahd pro Jahr auszugehen ist. Auch diese
Bereiche werden gemulcht.

Bei der Pflege der Gehdlzflachen wird das in der Vergangenheit praktizierte abschnittweise ,, auf den
Stock setzen” zunehmend durch die ,selektive Geholzpflege” abgelost (vergl. ,Hinweise fiir die
Geholzpflege an Bundesfern- und LandesstraRen in NRW*). Lediglich Uberalterte Bestande mit hohen
Baumartenanteilen werden in der Ubergangszeit in Abschnitten (max. 50 m) flichig auf den Stock
gesetzt. Die verbliebenen Bereiche sind erst dann in gleicher Weise zu verjingen, wenn die
bearbeiteten Abschnitte wieder eine ausreichende Kulisse bilden. Die anschlieenden Stockausschlage
in Verbindung mit der einsetzenden Naturverjiingung sollen dann in den Folgejahren selektiv durch
Freistellung und Férderung von geeigneten Einzelbdumen regelmalig gepflegt werden.
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Unmittelbar nach der Bearbeitung solcher Flachen entwickelt sich bis zur erneut dominierenden
Geholzkulisse temporar eine artenreiche Kahlschlagflora mit entsprechender Fauna.

Losgelost von den o. g. Pflegestandards werden bereits jetzt in einzelnen, geeigneten Bereichen
insektenfreundliche Areale vorgesehen. Neben der diesbeziiglichen Anlage von Trennstreifen,
Kreisverkehrsplatzen und Verkehrsinseln werden im Rahmen der Moglichkeiten bewusst
Saumbereiche vor Gehdlzflachen angelegt (vergl. Pkt. 3.3 ,Krautsdume” der Hinweise fiir die
Geholzpflege an Bundesfern- und LandesstraBen in NRW3).

Bei der Neuanlage von Stralenbegleitgriin kommen, abgesehen von gestaltungsrelevanten,
innerstadtischen BepflanzungsmaRnahmen, nahezu ausnahmslos heimische Strauch- und Baumarten
sowie Regio-Saatgut flir Grasflachen zur Verwendung .

Aktuelle technische Ausstattung

Zur Einhaltung aktueller Pflegestandards werden entsprechend der FlachengrofSe, Funktion, Sicherheit
und Substanz geeignete Fahrzeuge und Gerate eingesetzt.

Derzeit sind daher fiir grolRere Flachen, vorwiegend entlang der Strecken Mahgerate als Anbauten an
Mehrzweckgeratetragern (MGT) oder Schleppern im Einsatz. Hierdurch werden vorwiegend

e Randstreifen
e Bdschungsbereiche

bearbeitet. Eine Aufnahme des Mahgutes erfolgt nicht.
Fiur Einzelstandorte bzw. besondere Vorkommnisse werden

e  Baumstumpffrasen
o  Gestrippmahkopfe
e Schlegelmahkopfe
e Ast-/Wallheckenscheren
eingesetzt.
Auf kleineren Flachen werden bevorzugt handgefiihrte oder Aufsitzmahgerate als
e Balkenmaher oder

e Schlegelmaher

genutzt.

3 Ausgabe 2013, Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen und Ministerium fiir Bauen,
Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
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Fir schwer zugdngliche Bereiche, Bereiche mit speziellem Gefahrenpotential (z.B.
Regenrickhaltebecken, Boschungen mit extremem Neigungswinkel) werden vorrangig

o funkferngesteuerte Mahraupen

verwendet.

Pilotprojekt — Insektenfreundliche Gestaltung von Straenseitenraumen

Zur Prifung insektenfreundlicherer Gestaltungsmoglichkeiten von StralRenrandbereichen, befindet
sich seitens StraRen.NRW ein entsprechendes Pilotprojekt in der Umsetzung.

Ziel des Piloten ist die ErschlieBung und Forderung des 0©kologischen Potentials der
Strallenseitenrdume unter Gewadhrleistung eines uneingeschrankten Betriebsdienstes innerhalb der
engen Rahmenbedingungen von Verkehrssicherheit, Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit. Aus
Grinden der Verkehrssicherheit wird der unmittelbare Nahbereich zur Fahrbahn (Intensivbereich)
auch zukiinftig wie bisher gepflegt werden miissen, so dass das Hauptaugenmerk vorrangig auf dem
Potential des Extensivbereiches liegen muss. In diesen Bereichen wird daher auf ausgewahlten Flachen
eine Anderung der Pflege sowie die Aufnahme des Mahgutes erfolgen. In Zusammenarbeit mit einer
Universitat sollen die daraus resultierenden Auswirkungen auf Vegetation und Artenvielfalt untersucht
werden, wahrend StraBen.NRW die Aufwandsanderungen im Betriebsdienst dokumentiert.

In Abstimmung mit der Universitat und dem Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen (LANUV) wurde zwischenzeitlich das Untersuchungsspektrum optimiert. Es
werden nunmehr insgesamt drei unterschiedliche Pflegevarianten auf jeweils zwei unterschiedlichen
Standorttypen betrachtet, wobei jede Kombination mit je vier Flachen vertreten ist.

Somit ergibt sich ein Bedarf von 24 Probeflachen. Die GroRRe dieser Probeflachen betrdgt dabei
mindestens 1000 m? (Ldnge: 200 m; Breite: 5 m), um eine Vergleichbarkeit zu einem durch das LANUV
durchgefiihrten Tagfalter- und Heuschreckenmonitoring zu erzielen.

Die Pflegevarianten und Standorttypen sollen wie folgt unterschieden werden:

Pflegevarianten:

e Einmalige Mahd mit Aufnahme des Mahgutes
e Zweimalige Mahd mit Aufnahme des Mahgutes
e Als Referenz: Pflege wie bislang lblich (Madhgut verbleibt auf der Flache)

Standorttypen:

e Nahrstoffreiche artenarme Ausgangssituation
e Standorte mit Regio-Saatgut
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Mit ersten Ergebnissen ist voraussichtlich im Jahr 2025 zu rechnen. Zunachst wird der Ist-Zustand
erfasst (Vegetation, Insektenvielfalt, Unterhaltungsaufwand). In den folgenden Jahren werden die
Entwicklungen in allen Untersuchungsbereichen dokumentiert und die Auswirkungen der
Pflegednderungen untersucht bzw. verglichen.

Entscheidend fiir die Umsetzung des Projektes wird neben den technischen und &kologischen
Bedingungen jedoch sein, in wie weit sinnvolle Entsorgungsmaoglichkeiten fiir das anfallende Mahgut
bestehen. Wie in dem Positionspapier ,Biomassenverwertung (Griinschnitt) von Wegrainen,
Gewisserrdndern und StraRenseitenrdumen” der AG Wegraine Niedersachsen* zusammengefasst,
gibt es hier aktuell noch viele rechtliche und wirtschaftliche Hiirden. Auch dies wird im Rahmen des
Pilotprojektes beriicksichtigt.

Fazit

Strallen.NRW hat bereits in den letzten Jahren verstarkt Konzepte zur erweiterten Nutzung der
eigenen Griinflaichen umgesetzt und den Fokus verstarkt auf die Potentialnutzung dieser Bereiche
gelegt.

So gibt es bereits fiir viele Ausgleichsflichen und vereinzelte StraBenseitenflachen individuelle
Pflegekonzepte wie Sie unter Punkt |V — 3. des Antrags (Drucksache 17/13392) gefordert werden. Die
Ausgleichsflachen standen hier bislang im Fokus, da diese haufig auf Grund ihrer GréRe und Lage ein
grolRes Potential fir individuelle Pflegekonzepte und einer daraus resultierenden groRen Vegetations-
und Artenvielfalt bieten. Zudem werden an einzelnen StraRenrandbereichen bereits Blihstreifen mit
z. B. bienenfreundlichen Stauden angelegt, die auf Anregungen aus der Bevdlkerung und auch den
eigenen Kolleg*innen erstellt wurden.

Ob eine Anderung des Pflegekonzepts fiir die StraRenseitenrdume grundsitzlich geeignet ist, wird
zudem in den kommenden Jahren durch ein Pilotprojekt untersucht. Da die Verkehrssicherheit und
der technische Nutzen bei der Gestaltung des StraRenbegleitgriins der Intensivbereiche, aus den
bereits aufgefiihrten Griinden, auch weiterhin im Fokus stehen miissen, kommt eine Anderung der
Pflegekonzepte hier jedoch nicht in Frage. Das Pilotprojekt betrachtet daher das Potential fir
Vegetation und Insektenvielfalt ausgewahlter Extensivbereiche, im Sinne der unter Punkt IV — 4. und
5. des Antrags geforderten MalRnahmen fir ein insektenfreundlicheres Mahsystem inkl. Abfuhr des
Mahdguts. Die aus dem Pilotprojekt resultierenden Erkenntnisse werden durch Zwischenberichte und
Endberichte dokumentiert. AnschlieBend wird eine Betrachtung der aktuellen Empfehlungen und
Anforderungen erfolgen, wie es unter Punkt IV — 6. und Punkt IV — 7. des Antrags gefordert wird.

Durch die im Pilotprojekt vorgesehenen Anderungen des Pflegekonzepts der Extensivbereiche ist mit
einem erheblichen finanziellen (Personalkosten, techn. Ausstattung, Entsorgungskosten) und
personellen Mehraufwand zu rechnen. Dies wird, anders als im Antrag dargestellt, auch durch die
Ergebnisse des Modellprojekts aus Baden-Wiirttemberg bestatigt.

4 AG Wegraine Niedersachsen — Positionspapier Biomassenverwertung (Griinschnitt) von Wegrainen,
Gewadsserrandern und StraRenseitenrdumen (2020):
http://daten2.verwaltungsportal.de/dateien/seitengenerator/f4248a55d49303cd7b22e8b4b62a37e4172459/2
020-10-ag_wegraine-positionspapier - restbiomasseverwertung in niedersachsen sz.pdf [28.07.2021]
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Die Pflege des gesamten StraRenbereichs der Bundes- und Landesstrallen in Nordrhein-Westfalen
muss auch weiterhin leistbar bleiben. Durch das Pilotprojekt wird geprift, unter welchen
okonomischen und 6kologischen Bedingungen das Potential der Extensivraume intensiver genutzt

werden kann.
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