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Der vorgelegte Antrag zum Thema ,Wiederaufbau gestalten — den Hochwasser-
schutz fur morgen sicherstellen!” ist aus Expertensicht sehr detailliert und sehr gut
ausgefuhrt. Den meisten Punkten kann uneingeschrankt zugestimmt werden. Viele
dieser Punkte finden sich auch in der Pressemitteilung des BWK vom Juli 2021 (vgl.
digitale Anlage I) bzw. den ,Funf Prinzipien flr klimasichere Kommunen und Stadte* -
aufgestellt von einer grof3en, interdisziplinaren Gruppe an Wissenschatftler*innen, die
sich mit dem Thema Hochwasserrisikomanagement aus unterschiedlichsten Blick-
winkeln auseinandersetzen (vgl. digitale Anlage Il), wieder.

Es sollen nachfolgend trotzdem ein paar Punkte kommentiert bzw. erganzt werden:

* Es ist wichtig, bei den Hochwasserursachen zu unterscheiden. Handelt es
sich um lokale zeitlich begrenzte Starkregenereignisse (z. B. Miunster 2017)
oder um Flusshochwasser (z. B. Rhein 1993), die durch langanhaltenden re-
gionale Niederschlagsereignisse ausgeltst werden. Das Ereignis im Sommer
2021 liegt sicherlich dazwischen aber mit einer klaren Tendenz zu einem sehr
schnell ablaufenden Flusshochwasser (vgl. digitale Anlage III). Warum ist das
So entscheidend?

o Die Typen von MalRnahmen sind sehr unterschiedlich; nur wenige hel-
fen bei beiden Ereignistypen. So kann eine Talsperre oder die Wieder-
aufforstung sicherlich nicht das Starkregenereignis in Wuppertal (z. B.
Punkt [1l.11) abmindern; eine Schwammstadt an der Erft dagegen hétte
das Ereignis 2021 nur geringfigig abgemindert. Umgekehrt werden
aber sicherlich gute Abminderungseffekte durch die MalRnahmen er-
reicht.

o Die Zustandigkeiten sind sehr unterschiedlich; bei den lokalen Starkre-
genereignissen sollte die Schlisselrolle bei den Kommunen unterstitzt
von Ubergeordneten Behorden liegen; eine Kommune kann dann relativ
selbststdndig MalRnahmen ergreifen ohne eine besondere Koordination
zwischen den Kommunen; Flusshochwasser missen dagegen optima-
ler Weise einzugsgebietsbasiert (auf den hydrologischen Grenzen)
analysiert und vorbeugende Mal3hahmen geplant werden. Eine Uber-
geordnete Koordination (am besten tber Landergrenzen hinweg) durch
eine Behdrde ist absolut notwendig; ansonsten kann es bei einem fal-
schen Einsatz von Malinahmen zu fatalen Folgen besonders fir die
Unterlieger kommen. Hier kommt den Kommunen/Stadten eher eine
untergeordnete Rolle zu. (z. B. Punkt 111.12)



o Die Vorhersage bei lokalen Starkregenereignissen ist aus meteorologi-
scher Sicht noch sehr schwierig. Nowcast-Ansatze versuchen zumin-
dest die nachsten 2 bis 3 Stunden vorherzusagen; bei Flusshochwas-
ser, auch bei dem Ereignis im Sommer 2021, kann durchaus meteoro-
logisch eine gute Vorhersage geliefert (z. B. vom DWD); eine Weiter-
verarbeitung der meteorologischen Vorhersage durch Hydrologie und
Hydrodynamik ist dann technisch machbar.

Das Thema Hochwasservorhersage, Warnung und Umsetzung von Notfall-
mafl3nahmen im Ereignisfall, wie der Einsatz von Sandsacken oder Evakuie-
rungen, also kurz gesagt, der Katastrophenschutz muss neben dem vorbeu-
genden Hochwasserschutz ebenfalls gestarkt werden. Der vorbeugende
Hochwasserschutz ist sicherlich sehr wichtig; aber, wie auch richtigerweise
geschrieben wird, kann er Ereignisse mit kleiner Wahrscheinlichkeit nicht ver-
hindern. Funktionierende Hochwasservorhersagesysteme, Warnung und de-
ren Umsetzung, kbnnen einen Grof3teil der 6konomischen Schaden nicht ver-
hindern, aber sie kdnnen Menschenleben retten. So sind Hochwasservorher-
sagesysteme und Warnsysteme zu implementieren und falls vorhanden zu op-
timieren. Die Einfihrung beispielsweise des Cell Broadcasting und anderer al-
ternativer Systeme ist zu prufen um eine direkte Alarmierung der Bevolkerung
sicherzustellen. Bei der Umsetzung der Warnungen spielt auch die Verhal-
tensvorsorge bei den Betroffenen, den Ersthelfern und den Krisenstaben eine
wichtige Rolle: Informationen, Schulung und regelméaRige Ubungen sind not-
wendig, um die Bevolkerung zu sensibilisieren und Handlungsablaufe zu op-
timieren. Und das auch zehn Jahre nach der Flut!

Es wird richtigerweise geschrieben, dass seit 2007 mit der Einsetzung der
Hochwasserrahmenrichtlinie in der EU sehr gute Schritte in die richtige Rich-
tung gemacht wurden: Landesweite, eigentlich gute zugéngliche Hochwasser-
gefahren- und Risikokarten, Managementplane bestehend aus MalRnahmen
unterschiedlichsten Typs (von der Aufforstung Gber den Deich bis hin zum In-
formationsblatt) sind Beispiele dafur. Das ist gut, aber man sollte sich darauf
nicht ausruhen. Folgende Punkte sollten intensiviert werden (vgl. Anlage 1l1):

0 Hochwasserschutzmallnahmen mussen risikobasiert, im Fall von
Flusshochwasser auf Einzugsgebietsebene, priorisiert werden (z. B.
IV.10).

0 Gefahrdete Personen und der Ausfall von kritischen Infrastrukturen
missen starker in die risikobasierte Planung von Hochwasserschutz-
mafl3nahmen eingehen (z. B. IV.5).

o Es missen auch hydrologische Ereignisse mit niedriger Eintrittswahr-
scheinlichkeiten, aber auch Deichversagen mit in die risikobasierte Pla-
nung von HochwasserschutzmafRnahmen eingehen (z. B. I1.7); die Er-
weiterung der Hochwassergefahrenkarten (wie erwahnt) muss erfolgen.

Es ist klar, dass Interessenskonflikte die Umsetzung von Hochwasserschutz-
mal3nahmen verhindern oder ganz verzdgern kdnnen; Losungen mit Syner-
gieeffekten sind da sicherlich zu bevorzugen; Beispiele sind die Schwamm-
stadt, die nicht nur im Starkregenfall wirksam wird, sondern auch Hitzeperio-
den abmildern und einfach ein besseres Wohngefuhl liefern kann, oder Deich-
rickverlegungen (“Raum fir den Fluss*), die sowohl positiv fir den Hochwas-
serschutz als auch auf die Okologie wirken. Aber auch eine aus Hochwasser-
schutzsicht notwendige Vorlandpflege im Flussvorland, Deichbau oder auch
der Bau von Hochwasserriickhaltebecken kann gerade durch 6kologische In-



teressen stark verzdgert werden. Weiteres Konfliktpotential wird sich im Be-
reich der Bereitstellungen von einem ganzjahrigen Hochwasserriickhalteraum
in Talsperren ergeben. Diese Forderung ist sicherlich aus Hochwassersicht
richtig; wenn wir aber an das andere hydrologische Extremereignis, das Nied-
rigwasser (z. B. 2018, 2019) denken, werden sich hier Konflikte ergeben. Wa-
rum ist die Talsperre leer? Kann man eine Niedrigwasseraufhdhung noch ge-
wahrleisten? Auch dafir sind politische Losungen notwendig!

Wir hoffen, dass wir sie mit dieser Stellungnahme untersttitzen kdnnen und dass sie
sie im Rahmen ihrer politischen Arbeit im Bereich Hochwasserrisikomanagement
weiterbringt. Denn nur ein sehr enge Zusammenarbeit von Wissenschaft, Politik, Be-
horden und Praxis werden zu einer Verbesserung des Hochwasserrisikomanage-
ments fuhren.

Wir weitere Fragen stehen wir sehr gerne zur Verfigung!
Zu den Autoren:

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann

Professur Hydromechanik, hydrodynamische Modellierung und Hochwasserrisiko-
management

Hochschule Magdeburg-Stendal

E-Mail: daniel.bachmann@h2.de

Referent fur Offentlichkeitsarbeit im BWK Bundesverband e.V.

E-Mail: d.bachmann@bwk-bund.de

Dipl.-Ing. Christian Sustrath

Geschaftsfihrer des BWK Landesverbandes NRW e.V.
Postfach 10 01 51

47878 Kempen

E-Mail: sustrath@bwk-nrw.de

Digitale Anlagen:

| Pressemitteilung zum Hochwasser BWK-Bund
(auch verfligbar unter: https://bwk-bund.de/presse/pressemitteilung-nr-2-2021?origin=4724)

[I Statement Klimasichere Kommune
(auch verfugbare unter: https://www.ufz.de/index.php?de=48382)

[l Vortrag zum Hochwasser 2021 und zur Hochwasserforschung (Daniel Bachmann)
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Pressemitteilung Nr. 02/2021

BWK fordert Konsequenzen aus den Hochwasserereignissen 2021

Die Hochwasserereignisse im Sommer 2021 im Westen, im Stiden und im Osten Deutschlands haben
uns alle direkt oder indirekt getroffen. Besonders die vielen Opfer lassen uns sprachlos zurick. Viele
unserer Mitglieder sind entweder direkt vom Hochwasser betroffen, arbeiten unermidlich in den
vielen Krisenstdben, helfen direkt bei der Notfallversorgung, den Aufraumarbeiten und beim Wie-
deraufbau mit oder versuchen - bei den vielen aufkommenden Fragen - Antworten zu geben.

Unser Mitgefiihl gilt allen, die Freunde und Angehdrige verloren haben, unser Dank gilt allen Helfern!

Erste Schuldzuweisungen in den Medien kamen leider genauso schnell wie die Flutwelle: Behorden-
schelte auf der einen Seite, Kritik an der Sorglosigkeit bei den Betroffenen auf der anderen Seite. Um
die Ursachen zu klaren, muss sicherlich eine genaue, differenzierte Analyse der Ereignisse in den
betroffenen Gebieten im Nachgang erfolgen. Das ist hier nicht moglich!

Fakt ist: der Ausloser der Ereignisse war kein lokal begrenztes Starkregenereignis oder Sommergewit-
ter; es handelte sich eher um ein festsitzendes Tiefdruckgebiet mit intensivem Dauerregen tber Mit-
telgebirgen. Warum sind das meteorologische Ereignis und die Topographie so wichtig? Sie lassen
Rickschllisse zum einen Uber die Vorhersagbarkeit der Ereignisse, zum anderen lber mogliche vor-
beugende HochwasserschutzmaBnahmen ziehen. Lokale Starkregenereignisse sind kaum vorhersag-
bar; da scheitert die Meteorologie an zeitlich und raumlich verldsslichen Vorhersagen. Dauerregen
dagegen sind gut vorhersagbar; so auch bei diesen Ereignissen seitens des DWD geschehen.

Die Topographie in einer Mittelgebirgslage mit steilen Hangen flihrt dazu, dass die Abflussakkumula-
tion sehr schnell vonstattengeht, was die Vorhersagephase verkirzt. Wir sprechen hier oft von weni-
gen Stunden, was die Entscheidungsfindung bei den Verantwortlichen zusatzlich erschwert. Die en-
gen Taler fihren dazu, dass wenige Ausuferungsmoglichkeiten vorhanden sind, was dann einen
schnellen Wasserspiegelanstieg und hohe FlieBgeschwindigkeiten zur Folge hat. Fir Bewohner in
diesen Gebieten ist dies eine absolut gefdhrliche Entwicklung, besonders, wenn Informationen und
Erfahrungen fehlen.

Was kann jetzt der vorbeugende Hochwasserschutz leisten? Nicht jede MalRnahme, die teilweise
auch in der Offentlichkeit diskutiert und in den Vordergrund gestellt wurde, ist effektiv bei den vor-
liegenden Randbedingungen:

e Alle KlimaschutzmaBnahmen der Welt, ob Braunkohleausstieg, Emissionshandel oder E-
Mobilitdat werden kurz- und auch mittelfristig gesehen diese extremen hydrologischen Ereig-
nisse nicht verhindern. Die KlimaschutzmaBBnahmen sind zwingend erforderlich und missen
umgesetzt werden, aber neben dem Klimaschutz ist auch die Klimaanpassung notwendig.
Dabei geht es um Hochwasserschutz aber auch um das Niedrigwassermanagement, beides
originare Aufgaben der Wasserwirtschaft, die auch der BWK vertritt.



e Das ,Schwammstadt“-Konzept mit der Forderung nach mehr Griinanlagen in urbanen Rau-
men, begriinte Dacher, Muldensystem etc., wird sicherlich einen wichtigen Beitrag gegen
Starkregenereignisse liefern und allgemein das urbane Klima verbessern; aber die vergange-
nen Hochwasserereignisse hatte das ,Schwammstadt“-Konzept in den teilweise stark bewal-
deten Regionen der Eifel nicht verhindern kénnen.

Welche MalRnahmen hatten dann helfen kdnnen? Am Ende muss es auch hier eine abgewogene Mi-
schung aus MaRnahmen sein, die auch weitestgehend bekannt sind; graue und griine Mallnahmen
werden wir brauchen: Zentraler oder dezentraler Rickhalt, mehr Raum fir die Gewasser, Schutz
durch Mauern, in den Unterldufen der Gewasser auch durch Deiche, hochwasserangepasste Raum-
planung, Bauvorsorge, langfristige (z. B. Gefahrenkarten, historische Hochwassermarken) und kurz-
fristige (z. B. Warnsysteme) Informationsvorsorge und Verhaltensschulung fiir Bevolkerung und Kata-
strophenschutz (z. B. Faltblatter zum Verhalten bei Hochwasser, Schutziibungen oder Hinweise auf
Evakuierungsraume). Und schlielich muss auch ein allgemeines Umdenken stattfinden: es gibt keine
100 %-ige Sicherheit und es wird niemals eine 100%-ige Sicherheit geben! Folglich missen wir das
vorhandene Risiko akzeptieren und mit MaRnahmen wie Versicherungen oder Aufbauhilfe dafir
sorgen, dass die Wiederherstellungsdauer so kurz wie moglich ist. Leider funktioniert das nur, fiir alle
wiederherstellbaren Werte, nicht aber fiir Opfer, Verlust personlicher Gegenstdande oder auch psy-
chosoziale Folgen.

Der BWK fordert, ziehen wir die richtigen Schliisse aus den vergangenen Ereignissen:

e Kontinuierliche politische Aufmerksambkeit, finanzielle Unterstiitzung und Anpassung der Ge-
setzgebung im wasserwirtschaftlichen Bereich; denn die Herausforderungen fiir die Wasser-
wirtschaft wird mit den notwendigen Klimaanpassungsmallnahmen immens steigen!

e Verantwortungsbewusste Raum- und Flachenplanung sowie schnellere und konsequentere
Umsetzung von HochwasserschutzmaBnahmen; Ausbau der Frihwarnsysteme, Verbesserung
des Meldewesens und intensivere Verhaltensvorsorge, um den Bevélkerungsschutz zu star-
ken; denn effektiver Hochwasser- und Bevélkerungsschutz kann Leben retten!

e Kontinuierliche Forderung der Wissenschaft im wasserwirtschaftlichen Bereich; die Politik
muss die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Umsetzung von wissenschaftlichen Entwick-
lungen schaffen; denn neue Technologien kdnnen unsere Zukunft wesentlich positiv beein-
flussen!

e Verbesserter Austausch zwischen Forschung, Behorden, freier Wirtschaft und Politik; denn
nur gemeinsam konnen wir die kommenden Herausforderungen meistern!

BWK - Bund der Ingenieure fliir Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und Kulturbau
V.i.S.d.P.

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann

Referent fiir Offentlichkeitsarbeit

Tel.: 0391/8864772

pressestelle@bwk-bund.de

www.bwk-bund.de

Im BWK haben sich rund 3500 Ingenieure und Naturwissenschaftler organisiert, um den Umweltschutz auf den
Gebieten der Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und des Bodenschutzes durch regelmaRigen Informations- und
Erfahrungsaustausch aber auch durch die Erarbeitung und Veroffentlichung von technischen Vorschriften und
Arbeitshilfen voranzubringen. Hierbei kommt es darauf an, die Nutzungsanspriiche der Menschen und der
gewerblichen Wirtschaft durch technische MaRRnahmen mit den 6kologischen Anforderungen in Einklang zu
bringen.
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Im Fokus — Juli 2021

Funf Prinzipien fur klimasichere Kommunen und
Stadte

Prof. Dr. Christian Kuhlicke! 17, Prof. Dr. Christian Albert?, Prof. Dr. Daniel Bachmann?, Prof. Dr. J6rn
Birkmann?, Prof. Dr. Dietrich Borchardt®, Prof. Dr. Alexander Fekete®, Prof. Dr. Stefan Greiving’, Prof. Dr.
Thomas Hartmann’, Prof. Dr. Bernd Hansjiirgens®, Prof. Dr. Robert Jijpner®, Prof. Dr. Sigrun Kabisch’, Prof.
Dr. Kerstin Krellenberg'®, Prof. Dr. Bruno Merz'", Prof. Dr. Roland Miiller'?, Prof. Dr. Dieter Rink’, Dr.
Karsten Rinke'3, Prof. Dr. Holger Schiittrumpf'#, Prof. Dr. Reimund Schwarze'®, Prof. Dr. Georg Teutsch'®,
Prof. Dr. Annegret Thieken'”, Dr. Maximilian Ueberham??, Prof. Dr. Martin Voss'8

Einleitung

Die jungsten Ereignisse verdeutlichen es drastisch: Die Wetter-Ausschlage werden extremer. Im Juli 2021
fuhrten starke und langanhaltende Niederschlage in den deutschen Bundeslandern Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Bayern und Sachsen zu Zerstérungen an Infrastrukturen und Gebauden sowie Verletzten,
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Vermissten und Toten in bisher unvorstellbarem Ausmal. In den Jahren 2018 und 2019 dagegen litten
Landwirtschaft, Walder, Oberflachengewéasser und Grundwasser, aber auch Menschen und Okosysteme
unter den enormen Folgen von langanhaltender Trockenheit und Hitze. Jiingere Klimastudien zeigen, dass
die Wahrscheinlichkeit fiir beide Extreme zunehmen wird.

Jedes extreme Wetterereignis flr sich kann existenzbedrohend sein, und gerade die jlingsten
Uberflutungsereignisse sind mit nicht tragbaren Schaden an Leib und Leben, mit dem Verlust an materiellen,
ideellen und nicht ersetzbaren kulturellen Werten verbunden. Umso wichtiger ist es, die richtigen Lehren zu
ziehen. Fir umfassende Schlussfolgerungen aus diesem speziellen Ereignis ist es zu friih: Es bedarf
genauerer Daten und Analysen, um die Mechanismen und Faktoren, die zu diesen enormen humanitaren
und finanziellen Auswirkungen von Extremereignissen flhren, besser zu verstehen, u.a. hydrologische
Prozesse, Fragen der Frihwarnung und Risikovorsorge, der Landnutzung sowie der Verletzlichkeit von
Menschen. Erst auf dieser Basis kénnen fundierte Ziele und Handlungserfordernisse fiir eine bessere und
zukunftssicherere Entwicklung von Kommunen und Stadten abgeleitet werden.

Die jingsten Ereignisse sind Anlass fir dieses Statement, mit dem wir einen gemeinsamen
Diskussionsprozess anstof’en wollen. Der Klimawandel stellt gerade Gemeinden und Stadte vor gewaltige
Aufgaben. Daher gilt es, den Umbau von Stadten und Gemeinden, von Gebauden und Infrastrukturen sowie
Okosystemen gemeinsam voranzutreiben und uns auf eine neue Wetterdynamik einzustellen.

Es ist an der Zeit, ahnlich wie beim Klimaschutz, ein grofl3 angelegtes Klimaanpassungsprogramm auf den
Weg zu bringen. Es gilt, Risikomanagement von Wetterextremen und den Bevolkerungsschutz sowie die
strategische Planung in Kommunen und Stadten weiter zu starken. Ziel muss es sein, die Klimasicherheit
von Gemeinden und Stadten auf ein neues Fundament zu stellen. Daflir bedarf es der weiteren
Verbesserung unserer Wissensgrundlagen, aber auch der Kooperation aller Akteure, inklusive der Politik
und der Behorden von Bund und Landern, privater Unternehmen, Vereine sowie der einzelnen Menschen
vor Ort.

FUnf Prinzipien fur klimasichere Stadte und Kommunen

Im Folgenden stellen wir wesentliche Prinzipien vor, an denen sich der Umbau von Stadten und Gemeinden
orientieren sollte, um ihre Klimasicherheit zu erhéhen. Die hier vorgeschlagenen Prinzipien sind in der Fach-
Community etabliert. Viele der Forderungen wurden bereits nach den groRen Hochwassern 1993 und
1995'% am Rhein bzw. im Nachgang der zerstérerischen Hochwasser 20022° und 20132" éffentlich gemacht.
Mit diesem Statement soll auch ihre Bedeutung nochmals unterstrichen werden. Die Prinzipien gehen lber
die Gemeinde- und Stadtgrenzen hinaus, da viele MalRnahmen zwar in Stadten wirken, aber auf anderer
raumlicher oder féderaler Ebene entschieden und umgesetzt werden missen. Die Prinzipien sollen helfen,
die Klimasicherheit von Stadten und Gemeinden starker zu priorisieren. Die Lé6sungen mussen allerdings
immer im jeweiligen Kontext entwickelt werden. Die Herausforderungen in den Mittelgebirgen mit seinen
vielen kleinen Flusseinzugsgebieten sind andere als im Flachland. Wahrend einige Prinzipien unmittelbar
angegangen und zeitnah umgesetzt werden sollten (z.B. Frihwarnung und Bevélkerungsschutz), sind
andere nur langerfristig umsetzbar (Umbau von Infrastruktursystemen, Steigerung der Speicherfahigkeit von
Landschaften). Allerdings gilt: auch fiir langerfristige Transformationsprozesse sind die Grundlagen zeitnah
zu legen. Es ist jetzt Zeit, um zu handeln.

1. Friihwarnsysteme verbessern und den Bevélkerungsschutz starken: Auch fir kleinere
Flusseinzugsgebiete gilt es, die Vorhersage von Hochwasserwellen zu verbessern und zuverlassige
Warnsysteme aufzubauen. Neben der Entwicklung von robusten Vorhersage-Modellen ist die
Etablierung einer dauerhaften und verlasslichen Kommunikation mit Vertretern*innen von Stadten und
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Gemeinden sowie den Burger*innen vor Ort unerlasslich. Nur eine Warnung, die Menschen verstehen
und der sie vertrauen, wird zu den gewlinschten Handlungen fihren.

2. Schwammfahigkeit und Speicherfihigkeit steigern: Neben etablierten Schutzlésungen, wie Deichen,
Mauern und Poldern, gilt es vermehrt, Gemeinden, Stadte und Landschaften wie Schwamme zu
konzipieren und den Wasserriickhalt in der Landschaft zu verbessern. Jeder Kubikmeter Wasser, der
nicht Gber die Kanalisation in Bache und Flisse eingeleitet wird, tragt zur Abflachung von
Hochwasserwellen bei, kann diese aber, wie bei den Ereignissen 2021, nicht verhindern. Daher gilt es,
den Wasserriickhalt und das Speichervermdgen von Flussauen, Wald- und Agrarlandschaften, aber
auch in den dichter besiedelten Bereichen durch zusatzliche Griin- und Freiflachen zu steigern. Gerade
fur extreme Niederschlage sind zusatzliche Speicherraume und griine Infrastrukturen so zu konzipieren,
dass diese auch als Notwasserwege im Fall der Falle vorbereitet sind. Ein hohes Speichervermégen flr
Wasser hilft nicht nur in Hochwasser-, sondern auch in Trockenzeiten.

3. Klimapriifung von kritischen Infrastrukturen durchsetzen: Bei der Sanierung, dem Wiederaufbau
nach Katastrophen und dem Neubau von 6ffentlichen Infrastrukturen und Gebauden — insbesondere
sogenannten kritischen Infrastrukturen — gilt es, die Folgen des Klimawandels abzuschatzen und
Bemessungswerte entsprechend zu erneuern. Dies schlief3t auch die Beriicksichtigung von
Kaskadeneffekten durch die Unterbrechung von Versorgungsleistungen in Infrastruktursystemen ein.
Infrastrukturen (Versorgung mit Wasser, Strom etc.), das Riickgrat unserer modernen Gesellschaft,
mussen so konzipiert werden, dass sie auch in extremen Wetterlagen funktionieren oder entsprechende
Ruckfalloptionen erlauben. Es ist nicht hinnehmbar, wenn gerade wahrend einer Krise notwendige
Kommunikationsnetze, medizinische Dienstleistungen und Einrichtungen ausfallen, da sie nicht
hinreichend auf solche Extremereignisse vorbereitet sind.

4. Klimasicherheit von Gebauden fordern:* Bei dem Neubau bzw. der Sanierung im Bestand gilt es, die
Klimasicherheit von Gebauden von Anfang an mitzudenken und den Schutzstandard zu erhéhen,
insbesondere auch von Einrichtungen, die besonders vulnerable Gruppen wie Kinder, Senioren oder
behinderte Menschen beherbergen. Dafiir bedarf es, dhnlich wie bei der energieeffizienten Sanierung,
finanzieller Férder- und Anreizinstrumente sowie der Etablierung vorsorgeorientierter
Versicherungspramien. Auch bei Bauantragen und Immobilienverkaufen sollten systematisch
entsprechende Informationen Uber Starkregen- oder Hochwassergefahren bereitgestellt und abgefragt
werden. Zukunftsherausforderungen im Gebaudebestand allein appellativ bzw. reaktiv meistern zu
wollen, wird nicht ausreichen.

5. Gestaltungs- und Durchsetzungswille ist ebenso notwendig wie Kooperation und Solidaritat: Fir
den Umbau bedarf es des Innovations- und Gestaltungswillens auf Seiten von Stadten, Gemeinden,
Investoren und Privatpersonen ebenso wie des Einsatzes von Finanzierungs- und Anreizinstrumenten
auf Seiten des Bundes bzw. der Lander. Es braucht durchsetzungsstarke Instrumente in der Planung
und koharente und standardisierte Rahmenwerke und Vorgehensweisen. Des Weiteren sind Nutzen und
Lasten des Umbaus hin zu klimasicheren Stadten und Gemeinden solidarisch zu verteilen. Um nur ein
Beispiel zu nennen: Gemeinden, die im Oberlauf von Fliissen mehr Raum fir Wasser schaffen, werden
davon nur indirekt profitieren; Gemeinden im Unterlauf aber unmittelbar, da das Uberflutungsrisiko
reduziert wird.

* Prinzip 4 aktualisiert am 22.07.2021, 09:00 Uhr
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Prinzip 1 - Frihwarnsysteme verbessern und
Bevolkerungsschutz starken

Vorhersage- und Frihwarnsysteme sind wichtige Investitionen zum Schutz von Leben, Eigentum und
Existenzgrundlagen. Frihwarnsysteme werden eingesetzt, um das Ausmald, den Ort und den Zeitpunkt
potenzieller Schadensereignisse vorherzusagen. Frihwarnung soll prioritar Menschenleben retten und
sekundar Sachschaden vermeiden. Wenn beides gelingt, sind sie sehr erfolgreich. Friihwarnsysteme sind
komplex und anfallig, da viele Akteure zusammenarbeiten und Ablaufe entlang der Warnkette schnell und
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reibungslos funktionieren missen. Auch fiir kleinere Flusseinzugsgebiete gilt es, die Vorhersage von
Hochwasserwellen zu verbessern und zuverlassige Warnsysteme aufzubauen. Ebenso wichtig ist die
Etablierung einer dauerhaften und verlasslichen Kommunikation entlang der gesamten Warnkette, also
inklusive der Stadte, Gemeinden und Burger*innen vor Ort.

o Extremwetterlagen werden in Zukunft auch in Deutschland haufiger auftreten. Bisher wird in der Regel
die Niederschlagsintensitat vorhergesagt. Entscheidend fiir die Auswirkungen auf Menschen, Gebaude
und Infrastrukturen ist aber das Entstehen grofer, zerstorerischer Abflussmengen sowohl als
Oberflachenabfluss als auch im FlieRgewasser.

e Es bedarf daher einerseits der Kopplung von Wettermodellen mit hydrologischen Modellen.
Andererseits gilt es, die mdglichen sozio-Okomischen Auswirkungen starker in Frihwarnsysteme zu
integrieren. Etablierte Warnsysteme liefern in Deutschland keine Abschatzungen der Auswirkungen, wie
das erwartete Ausmalf} und die Verteilung der physischen Schaden exponierter Gebaude, der
Unterbrechung von Infrastrukturen oder der finanziellen Verluste?2. Solche auswirkungsbasierte
Vorhersagen kdnnen eine wichtige Grundlage sein, um besonders gefahrdete Bereiche (z.B. besonders
exponierte Siedlungen) oder besonders vulnerable Gruppen (z.B. Bewohner*innen von Alten- und
Pflegeheimen, Krankenhauser) friiher und effektiver zu warnen und ggf. zu evakuieren.
Handlungserfordernisse werden so deutlicher. Dies kann unmittelbar Leben retten und die Zahl von
Verletzten reduzieren.

¢ Neben der modelltechnischen Weiterentwicklung ist eine Gbergreifende Kommunikation entlang der
gesamten Warnkette unerlasslich. Dies beinhaltet nicht nur die Fachbehdrden, sondern auch
Landkreise, Stadte und Gemeinden, Betreibende kritischer Infrastrukturen (inkl. Krankenhauser),
besonders exponierte Siedlungen und Raume sowie generell die gesamte Bevolkerung. Studien im
Nachgang der groRen Hochwasser im Jahr 2013 zeigen, dass sich die Situation im Vergleich zum
Hochwasser 2002 deutlich verbessert hat?3, allerdings ist die Situation in kleineren Einzugsgebieten
deutlich kritischer zu betrachten, da die Abflussprozesse schneller vonstattengehen. Zudem spielt der
Zeitpunkt des Unwetters (tagsuber oder nachts) eine entscheidende Rolle fir die Erreichbarkeit von
Personen.

¢ Die Kommunikationswege sollten regelmafig tberpruft und in Managementplanen explizit festgehalten
werden. Es gilt, Redundanzen in den Kommunikationswegen zu implementieren (z.B. wurde die
Warnung auch erhalten), so dass die Informationsweitergabe auch dann funktioniert, wenn einzelne
Infrastruktursysteme (z.B. Strom, Mobilfunknetze) ausfallen bzw. die Unterbrechung einer Warnkette
frihzeitig bemerkt wird. Zwischen den Ereignissen sind Kampagnen zu unternehmen (Training und
Verhaltensschulung), um die Kompetenz und Handlungsfahigkeit der Betroffenen aufrechtzuerhalten.

e Warninformationen gilt es viel starker als bisher adressatengerecht aufzubereiten und mit
Handlungshinweisen zu versehen (,Bereiten Sie sich auf eine mégliche Evakuierung vor*, ,Meiden Sie
Keller, Unterfiihrungen etc.”, ,Informieren Sie sich regelmafig tiber den weiteren Verlauf). Zwischen
den Ereignissen sind Kampagnen zu unternehmen, um die Kompetenz und Handlungsfahigkeit der
Betroffenen aufrechtzuerhalten. Um alle Teil der Bevdlkerung zu erreichen, sind alle verfligbaren
Kommunikationswege zu nutzen. Insbesondere die Medien (Radio, Fernsehen, Presse) sind in
Kommunikationskonzepte einzubinden.
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Prinzip 2: Den Rickhalt und die Schwammfahigkeit von
Landschaften, Stadten, Gemeinden und Quartieren steigern

Neben etablierten Schutzlésungen wie Deichen, Mauern und Poldern gilt es vermehrt, Gemeinden, Stadte
und Landschaften wie Schwamme zu konzipieren und den Wasserriickhalt in der Landschaft zu verbessern.
Dazu mussen auch die Planung und der Schutz oder die Wiederherstellung griiner und blauer
Infrastrukturen ein héheres Gewicht erhalten. Die Erhéhung des Speichervermdgens fir Wasser hilft sowohl
in Trocken- als auch in Hochwasserzeiten bzw. im Kontext von Starkregen. Neben Talsperren und
Rickhaltebecken in den Oberlaufen von Flissen und der Riickverlegung von Deichen entlang der grof3en
Flisse gilt es, das Prinzip der Schwammstadt in der Planungspraxis zu etablieren. Der Verbund dieser
MafRnahmen kann die negativen Folgen extremer Starkregenereignisse zwar keineswegs ganzlich
verhindern, aber die Malinahmen kénnen dazu beitragen, die extremen Abflussmengen zu reduzieren bzw.
zeitlich zu strecken. Es ist hierbei wichtig hervorzuheben, dass die zerstérerischen Hochwasserereignisse in
der Regel nicht im urbanen Raum selbst entstehen, sondern im oberhalb liegenden Einzugsgebiet. Deshalb
sind dort MalRnahmen am effektivsten. Urbane Schwammstrukturen leisten dafir wichtige Funktionen zu
Durrezeiten, in denen das aufgefangene Regenwasser nutzbar gemacht wird.

e Grundsatzlich gilt es, die schnellen Abflusspfade (z.B. Oberflachenabfluss, Entwasserungsstrukturen)
zu minimieren und die langsamen Abflusspfade (d.h. mit Infiltration und langerer Bodenpassage) zu
intensivieren. Hierfiir missen nicht nur verschiedene MalRnahmen im urbanen und landlichen Raum
umgesetzt werden, sondern insbesondere auch in den letzten Jahrzehnten aufgebaute Strukturen zur
grolRraumigen Entwasserung revidiert werden (z.B. MeliorationsmaflRnahmen, Drainagen,
Regenwassermanagement). Das Grundwasser als grofter Wasserspeicher in der Landschaft ist nur in
der Lage, langere Dirreperioden zu Uberbriicken, wenn es wahrend feuchter Perioden maximal
aufgeladen wird (d.h. Erhéhung der Infiltration).

¢ Auferhalb von Gemeinden und Stadten gilt es, in Flussauen, Wald- und Agrarlandschaften den
Rickhalt und das Speichervermogen zu verbessern und damit auch einen wichtigen Beitrag zur
Grundwasserneubildung zu leisten. Entlang der gréReren Fliisse sind rund zwei Drittel der ehemaligen
Uberschwemmungsgebiete verloren gegangen. Den Fliissen wieder mehr Raum zu geben, ist daher
eine zentrale Aufgabe, denn nur funktionsfahige Auen halten Wassermassen zurlick und kappen
Hochwasserspitzen.

¢ Die vorhandenen Rickhaltebecken, Polder und Talsperren sind haufig nach den Gesichtspunkten des
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Hochwasserschutzes optimiert, bedirfen aber einer differenzierten Betrachtung. Das Potenzial von
Talsperren ist weitestgehend ausgeschopft und ein weiterer Ausbau kann mit vielen problematischen
Seiteneffekten wie z.B. Flachenverlust, hohen Kosten, Naturdegradation verbunden sein. AuRerdem
erfordern die multiplen Nutzungen von Talsperren Kompromisse. ,Griine Becken®, d.h. Polder und
Rickhaltebecken, die nur im Hochwasserfall genutzt werden, sind hier vorteilhafter und kénnen zur
dezentralen Speicherung durchaus regional wichtige Funktionen erfiillen. Besonders glinstig sind
Polderwirtschaften, die hinsichtlich Habitatstruktur und Sekundarnutzung auch durchaus durch die
Landwirtschaft genutzt werden kénnen. Sehr wirksame MalRnahmen im landlichen Raum umfassen die
Schaffung von natirlichen Retentionsraumen durch Gewasserrenaturierung, Wiederbelebung von
Feuchtgebieten sowie Deichriickverlegungen.

e In urbanen Raumen kénnen multifunktionale Blau-griine Infrastrukturen bzw. naturbasierte Lésungen?*
entscheidend dazu beitragen, die Folgen des Klimawandels fir die Stadte und deren Bewohner
abzupuffern. Sie fuhren zu einer Abflachung der extremen Abflussspitzen; so kdnnen bis zu 80 Prozent
der Oberflachenabfllisse lokal zuriickgehalten werden. Das gespeicherte Wasser kann auch fir die
Bereitstellung von Bewasserungswasser fur trockene Sommer genutzt werden, was fur den Erhalt des
Stadtgriins und zur Verbesserung des Stadtklimas essenziell ist. Die technischen Moglichkeiten fiir den
Umgang mit dem Oberflachenwasser sind vielfaltig. Sie reichen von grol3flachigen
Versickerungsmulden Uber kleinskaligere Rigolen wie Baumrigolen bis hin zu Speichermdglichkeiten in
Zisternen oder Grundachern. So kénnen z.B. Grindacher (auch mit Retentionsfunktion), bessere
Versickerungsmoglichkeiten auf offenen Flachen (Mulden-Rigolen-Systeme), dezentrale
Speichermdglichkeiten (Zisternen, Retetionsboxen) und die Schaffung von naturnahen Rickhaltezonen
eine multifunktionale Flachennutzung unterstitzen. Temporar befillte Speicherraume in Siedlungen und
Parks bilden auch eine Aufwertung der Habitate und férdern Biodiversitat und Strukturvielfalt.

« Insgesamt brauchen die skizzierten naturbasierte Ansatze?® haufig mehr Platz, ldngere
Planungszeitrdume und ein grofReres Mal} an Kooperation unterschiedlicher Akteure. Solche Flachen
sind meist in privatem Eigentum und werden intensiv genutzt. Ein besseres Wassermanagement ist
daher unvermeidbar auch eine Frage der Bodenpolitik. Es bedarf daher eines verlasslichen
gesetzlichen Rahmens und eines klaren Regelwerkes, das wesentlich dazu beitragt, die
Speicherfahigkeit von Kommunen, Stadten und Landschaften zu steigern. Neue Foérder- und
Anreizinstrumente sind ebenso notwendig wie ein Innovations- und Gestaltungswillen aufseiten der
Stadte, Kommunen und Investoren. Erforderlich sind daftir fachiibergreifende schnelle und klare
Planungs- und Entscheidungsstrukturen mit aktiver Beteiligung der Offentlichkeit. Akteure aus
Verwaltung, (Landschafts-)Planung, Architektur, Baugewerbe, Wasserwirtschaft, Wissenschaft und
Zivilgesellschaft missen starker gemeinsam das Ziel einer wasserbewussten Regional- und
Stadtplanung verfolgen.

[24] ' https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe
(https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe)

[25] Sarabi, S., Han, Q., Romme, A. G. L., de Vries, B., Valkenburg, R., & den Ouden, E. (2020).
Uptake and implementation of Nature-Based Solutions: An analysis of barriers using Interpretive
Structural Modeling. Journal of Environmental Management, 270, 110749. (4 https://doi.org/https:
//doi.org/10.1016/j.jenvman.2020.110749 (https://doi.org/https://doi.org/10.1016
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Prinzip 3: Klimapruafung von kritischen Infrastrukturen
durchsetzen

Kritische Infrastrukturen sind das Rickgrat unserer modernen Gesellschaft. Ihr Ausfall ist haufig mit
negativen Domino-Effekten in anderen Bereichen verbunden und legt das 6ffentliche Leben lahm bzw. kann
zu besonders kritischen und lebensgefahrlichen Situationen fihren (z. B. Ausfall lebenserhaltender Gerate in
Krankenhausern). Klimasichere Infrastrukturen missen daher so konzipiert werden, dass sie auch in
extremen Wetter- und Gefahrensituationen funktionieren. Katastrophen sind mit viel Leid verbunden und
sollten verhindert werden. Gleichzeitig bieten sie im Kern die Mdglichkeit, Veranderungen fir eine bessere
Klimasicherheit zu beschleunigen, d.h. im aktuellen Wiederaufbau sind nicht die gleichen, sondern
verbesserte Vorsorgestandards erforderlich.

¢ Kiritische Infrastrukturen sind tief in den Alltag integriert. Sie umfassen in Deutschland neun Sektoren
(Energie, Gesundheit, IT und TIK, Transport und Verkehr, Medien und Kultur, Wasserver- und
-entsorgung, Finanz und Versicherungswesen, Ernahrung sowie Staat und Verwaltung) und insgesamt
31 Branchen, wobei die Verantwortung fiir den Unterhalt und die Ausgestaltung sowohl in privater als
auch offentlicher Hand liegt. Viele der Infrastrukturen sind interdependent bzw. aufeinander
angewiesen. Insbesondere die Digitalisierung bietet neue Chancen der Vernetzung und Optimierung,
verstarkt jedoch auch die Anfalligkeit von Systemen. Das heil3t, dass der groRflachige Ausfall einzelner
Infrastrukturen, wie Stromversorgung oder Verkehr, negative Auswirkungen auf viele andere Bereiche
des offentlichen Lebens hat. Daher ist die Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit essenziell fir die
Versorgungssicherheit in Deutschland.

 Erste Studien geben einen umfassenden Uberblick zu den zu erwartenden Klimawirkungen in Bezug
auf verschiedene Sektoren und zeigen Handlungsbedarf, aber auch Anpassungsméglichkeiten auf?.

e Der Wiederaufbau nach Katastrophen erfordert einerseits eine schnelle Wiederherstellung der
Funktionsfahigkeit kritischer und wichtiger Infrastrukturen. Andererseits ist auch abzusichern, dass der
Wiederaufbau hohere Schutzstandards und die bessere strategische Planung solcher Infrastrukturen
umfasst, um sie mittel- und langfristig weniger verwundbar zu machen. Konkret sind es vor allem
besonders exponierte und kritische Infrastrukturen, die es zu identifizieren und zu kartieren gilt. Dies
kann eine wichtige Verkehrsader sein, Umspannwerke, Kommunikationsknotenpunkte oder Bricken
ebenso wie Krankenhauser, Energieversorger, Gas- und Wasserleitungen etc. Die Kartierung ist nicht
nur die Grundlage fur eine Veranderung unserer Infrastrukturen; sie ist auch die Voraussetzung, um
zuklnftig gezielter und im Ernstfall friiher warnen (Krankenhauser) bzw. sichern zu kénnen
(neuralgische Punkte). Zudem sollten héhere Vorsorgestandards auch mit einem erhdhten
Fordermittelanteil als Anreiz begleitet werden.

o Kaskaden-Effekte stellen eine weitere Herausforderung dar; wenn ein Hochwasser eine
Trinkwasserleitung zerstort, kann auch ein Krankenhaus nicht weiterbetrieben werden. Hier fehlt es vor
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allem an den Bewertungsgrundlagen. Es bedarf einer robusteren Methodik, mit der Kaskaden-Effekte
friihzeitig abgeschatzt werden und im Umkehrschluss Systeme trotz Vernetzung unabhangig (dezentral)
gesteuert werden koénnen. Es sind Modellierungswerkzeuge notwendig, mit denen die Ausfalle von
kritischen Infrastrukturen in der Planung von Hochwasserschutzmafinahmen, aber auch im
Katastrophenfall (z.B. in der Vorhersage) abgeschatzt werden kénnen. Eine Berlcksichtigung kritischer
Infrastrukturen in relevanten Management- und Planungsdokumenten ist notwendig?”.

[26] (£ https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/KWRA-Teil-4-Cluster-Infrastruktur
(https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/KWRA-Teil-4-Cluster-Infrastruktur)

[27] T https://www.researchgate.net/publication/351450220_Einbindung kritischer Infrastrukturen in
das Hochwasserrisikomanagement (https://www.researchgate.net/publication
/351450220_Einbindung_kritischer_Infrastrukturen_in_das_Hochwasserrisikomanagement)

Prinzip 4: Klimasicherheit von Gebauden fordern und
Durchsetzung vorsorgeorientierter Versicherungslosungen

Es gilt verstarkt die Klimasicherheit von Gebauden selbst in den Blick zu nehmen. Wahrend
energieeffizientes Bauen und Sanieren mittlerweile breit geférdert wird, bleibt klimasicheres Bauen und
Sanieren in der Verantwortung des Einzelnen. Dabei kann durch Gebaudevorsorge die Schadenssumme
deutlich reduziert werden. Dazu mussen Klimaschutzmaterialien allerdings auch auf ihre
Widerstandsfahigkeit gegeniiber Einwirkungen von Hagel, Uberflutungen etc. gepriift werden. Eine
risikodifferenzierte Versicherungsldsung sollte VorsorgemalRnahmen am Gebaude honorieren; sie tragt dazu
bei, im Schadenfall die finanziellen Folgen besser zu verkraften. Die Mdglichkeit einer Versicherungspflicht
gilt es im politischen Raum nochmals zu diskutieren.

e Gerade bei Starkregenereignissen wird der Schutz von Gebauden nicht Uber Deiche oder Mauern
herzustellen sein. Daher ist Gebaude- und Risikovorsorge wichtig. Jede Person ist jetzt schon
angehalten, ,geeignete Vorsorgemaflnahmen zum Schutz vor Hochwassergefahren und zur
Schadensminderung zu treffen” (WHG § 5.2). Die Wirksamkeit von Gebaudevorsorge wird in Meta-
Studien unterstrichen. Die Schaden lassen sich dadurch um 20 bis 65 % reduzieren?®. Dort, wo méglich
(z. B. Sanierung oder Neubau) und sinnvoll, (nicht in allen Gefahrenlagen konnen Schaden durch
Gebaudevorsorge reduziert werden), gilt es Wasser durch bauliche Malnhahmen am Eindringen zu
hindern. Rickstauklappen, druckdichte Fenster, Dammbalkensysteme an Tiren sind effektive Mittel.
Genauso wichtig ist eine angepasste Innennutzung, also Verbauung relativ hochwasserresistenter
Materialien und ein flexibles und schnell verraumbares Mobiliar in unteren Stockwerken. Wichtige
Versorgungsanlagen (Stromverteiler, Heizung) sollten in hdheren Stockwerken installiert oder
hochwassersicher gemacht werden. Zudem sind auch die Bereiche um Gebaude oder in
Wohnsiedlungen mdglichst so zu gestalten, dass Starkregen oder Hochwasser moglichst ohne grolde
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Folgeschaden abgeleitet werden kann.

e Fachliche unabhangige Beratung wird mittlerweile angeboten. Jeder Hauseigentiimer kann eine
individuelle Risikoabschatzung vornehmen und bewerten lassen, wie wirksam verschiedene
MaRnahmen zur Risikoreduktion sind (u.a. Hochwasser-Pass?® bzw. Hochwasser-Vorsorgeausweis
Diese Initiativen sind wichtig und bieten fachliche Unterstitzung. Studien belegen, dass die Anzahl der
Haushalte und Unternehmen, die bauliche Malknahmen ergreifen, zunimmt. Allerdings ist die
Gesamtzahl der Haushalte, die ihr Geb&ude sichern, noch immer relativ gering. Es sind vor allem
Haushalte, die mehrfach von Hochwasser oder Starkregen betroffen sind, die Malkhahmen umsetzen3!.
Ohne Erfahrung erfolgt oft nur wenig Vorsorge am Gebaude. Diesen Zusammenhang gilt es zu
durchbrechen.

30).

e Esist an der Zeit, ahnlich wie beim Klimaschutz (Stichwort Energieeffizienz) im Gebaudestand, ein gro3
angelegtes Programm auf den Weg zu bringen, das die Klimasicherheit von Gebauden sichert bzw.
steigert. Appelle werden nicht ausreichen. Es bedarf konkreter finanzieller Unterstlitzung, z. B. durch
zinsgunstige Kredite, die an klimasichere Bauweise bzw. Sanierung gebunden ist. AuRerdem sollten
finanzielle Anreize flir kombinierte Vorhaben von Klimaschutz und Klimaanpassung bei
Gebaudeumbauten entwickelt werden.

¢ Die Moglichkeit einer Versicherungspflicht gilt es verfassungsrechtswissenschaftlich zu prifen.
Starkregen und damit verbundene Sturzfluten gehéren in Deutschland mittlerweile zum allgemeinen
Lebensrisiko, das Jede und Jeden treffen kann. Daher mussen kollektive Lodsungen gefunden werden,
so dass alle Haus- und Grundbesitzer*innen eine umfassende Elementarschadenversicherung zu
zumutbaren Bedingungen abschlieen kénnen. Versicherungsbedingungen sind so auszugestalten,
dass sie Anreize fiir Vorsorge geben (risikodifferenzierte Tarife).

[28] (' https://link.springer.com/article/10.1007/s11027-014-9629-5 (https://link.springer.com/article
/10.1007/s11027-014-9629-5)

[29] (£ https://www.hochwasser-pass.com/ (https://www.hochwasser-pass.com/)

[30] ' https://www.bdz-hochwassereigenvorsorge.de/de/was-bieten-wir-
an/hochwasservorsorgeausweis.html (https://www.bdz-hochwassereigenvorsorge.de/de/was-bieten-
wir-an/hochwasservorsorgeausweis.html)

[31] & https://gfzpublic.gfz-potsdam.de/rest/items/item_5000380_3/component/file_5000984/content
(https://gfzpublic.gfz-potsdam.de/rest/items/item_5000380_3/component/file_5000984/content)

Prinzip 5: Gestaltungs- und Durchsetzungswille ist ebenso
notwendig wie Kooperation und Solidaritat
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Fir den Umbau bedarf es des Innovations- und Gestaltungswillens auf Seiten von Stadten, Gemeinden,
Investoren und Privatpersonen ebenso wie des Einsatzes von Finanzierungs- und Anreizinstrumenten auf
Seiten des Bundes bzw. der Lander. Es bedarf durchsetzungsstarker Instrumente in der Planung. Des
Weiteren sind Nutzen und Lasten des Umbaus hin zu klimasicheren Stadten und Gemeinden solidarisch zu
verteilen.

e Wahrend Bund und Lander vor allem den gesetzlichen bzw. regulativen Rahmen justieren und
Finanzierungsmoglichkeiten fiir die anstehenden Transformationsprozesse entwickeln sollten, sind es
die Gemeinden und Stadte, die gemeinsam mit der Zivilgesellschaft, Unternehmen und den
Birger*innen vor Ort kreative und zukunftsfahige Lésungen finden sollten.

e Es bedarf in allen Bereichen des Managements von Extremereignissen und der Katastrophenvorsorge
einer starkeren Standardisierung und Koharenz. Dies betrifft beispielsweise geteilte Frihwarnstufen
und wesentliche Referenzgrofien, auf die sich verschiedene Akteure zu beziehen haben. Eine starkere
Koharenz ist horizontal, also zwischen den Sektoren und den verschiedenen Planungs- und
Managementbereichen herzustellen. Es gilt sie aber auch horizontal von der Bundes- Uber die Landes-
bis hin zur kommunalen Ebene zu etablieren.

e Es qilt, die Wissensgrundlagen fir klimasichere Kommunen und Stadte weiter zu verbessern. Die
Forschung im Bereich der Klimaanpassung, des Risikomanagements von Wetterextremen und
Bevolkerungsschutzes sowie der Planung gilt es weiter zu starken. Dies beinhaltet u.a. die
Berlicksichtigung in den relevanten Forschungsférderprogrammen sowie in den Férderprogrammen fiir
Stadte und landliche Raume. Kommunen, die bereits erfolgreich Klimaanpassung planen und
umsetzen, haben eine wichtige Vorbildfunktion. Gute Praxisbeispiele sind systematisch aufzubereiten
und zu verbreiten, um Hiirden in der Klimaanpassung zu iiberwinden. Analysen3? zeigen, dass kleinere
Stadte im Klimaschutz und in der Klimaanpassung hinter GroRRstadten zuriickbleiben, da sie weniger
Ressourcen und Know-how haben. Daher sind kleinere und mittlere Stadte und Gemeinden bei diesen
Aufgaben gezielt zu unterstitzen (z.B. kooperative Tandem-Programme mit anderen Stadten). Die
interkommunale Kooperation zwischen den Gemeinden und Stadten sollte einen héheren Stellenwert
erhalten, da Lésungsansatze sowohl beim Hochwasser als auch vielfach bei Starkregen und
Hitzestress eine interkommunale Kooperation erfordern.

¢ Viele Aspekte, die wir beschrieben haben, sind Bestandteil einer integrierten Stadt- und
Raumentwicklung, bei der unterschiedliche sektorale Handlungsfelder in die Planung einbezogen
werden sowie Synergien zwischen einzelnen Bereichen und Disziplinen aufgezeigt und genutzt werden.
Eine starke Ausrichtung der zukulnftigen Stadtentwicklung am Gemeinwohl, wie in der Neuen Leipzig
Charta fir europaische Stadte der Zukunft postuliert, erfordert die gemeinsame Arbeit aller Stadtakteure
zu einer Transformation von Stadten und Gemeinden hin zu mehr Nachhaltigkeit. Die Bedeutung der
strategischen Planung sollte in diesem Zusammenhang gestarkt werden, da eine Sammlung von
Einzelprojekten vielfach den komplexen Problemen nicht allein Rechnung tragen kann. Wir brauchen
also einen Umbau unserer Stadte und Gemeinden, um extremen Wetterereignissen zukiinftig besser
begegnen zu kdnnen, um Menschenleben zu retten und Sachschaden zu reduzieren.

[32] Otto et al. (2021): (' https://link.springer.com/article/10.1007/s10584-021-03142-9
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Hochwasserereignis 2021:
Mehr Forschung in die Praxis e Saarbriicken

Bachmann, D.

Forschungsgruppe Hochwasserrisikomanagement (AG-FRM)
Hochschule Magdeburg-Stendal (HS-M)



https://www.h2.de/en/the-university/departments/water-environment-construction-and-safety/mitarbeiterinnen-und-mitarbeiter/daniel-bachmann.html

I Hochschule

Magdeburg ¢ Stendal

Teil I: Hochwasserereignis 2021
- Aus der Beobachterperspektive

} Bremen
a

o~ e O Berlin
Amst:rdam Hangover

Leigzig
Deutschland Dresden

Nurr(\]berg
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1. Hochwasserereignis 2021 I’H‘

ochschule

G ru nde Magdeburg ¢ Stendal

Wettervorhersage 12. Juli

Fs Juli » ¢ 2021 » ©
Mo D Mi Do Fr 5a So
1 2 3 4

3 6 T 8 9 10 N

13 14 15 16 17 18
19 20 21 22 23 24 25
26 27 28 29 30 31

e 2
« Tiefdruckgebiet Bernd bringt wetter

intensive Regenfalle
* Fur die ganze Woche!
* Regional nicht lokal!

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021
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1. Hochwasserereignis 2021 I’H‘

- ochschule
Griunde

Magdeburg ¢ Stendal

Topographie

« Kleine und mittlere Flisse mit Ursprung im
Mittelgebirge (z. B. Eifel)

« Steile Hange, enge Téler
« Flacher und breiter werdend in Richtung
Rhein / Maas (grol3e Flisse)

%

&
RRRRRRRR

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021
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1. Hochwasserereignis 2021 I’H‘

ochschule
Konseﬂuenzen ikleine / FIUssei Jibcbura = Stencl

60

Hydrologie + Hydrodynamik Steil => schnelle Welle

50

< Juli > ¢ 2021 » O
Mo Di Mi Do Fr 5a Seo
1 2 3 4
5 6 7T 8 9 10 N
19 20 21 2272324725
26 27 28 29 30 N

Hochwassertyp

Schnelles, aber

=> ¢ =+ = s s« s s 7 s | vorhersagbares
Flusshochwasser

1 gemischt mit starken (schwer
| vorhersagbarem) lokalem
Flachenabfluss

in kleiner Flache
Steil => schnelle

e Saarbrucken

! Steile, enge Taler
Intensiver, regionaler, lang

anhaltender Regen

tber 150 mm /24 h

Geschwindigkeiten

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021
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1. Hochwasserereignis 2021
Konsequenzen (kleine / Flisse

Hochschule
Magdeburg ¢ Stendal

Okonomie, Bevélkerung, kritische
Infrastrukturen, Okologie [l o = Ausfall kritischer Infrastrukturen

2
o AR | Bngesame ¢y O
Forscher bitten um Mithille:Was  Neus: @ o
= ZEigt Ihnen YouTube vor der sich %’ Das BBK Themen Warnung & Vorsorge Infothek Q
Steep => Fast flood wave Bundestagswahl? Vor weniger als 1 Min Vord ! o
Q
Q Startseite » Infothek » Fokusthemen » Hochwasserlage in Hochwasser » Ausfille der Wasser- und ...
N
+++ Unwetter-Update +++ > |9
=
Tote durch Hochwasser,
Dutzende Menschen

Narrow => high water levels £
Steep =>velocities

vermisst

pfer durch Hochwasser

Quelle: BBK, 2021

S o9

%) 3

O: ~<(<DO

15, Juli2021 ~ Oo_:)
S :OT;O

o R

Q O =

@ E.%c
23 S

~ o
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1. Hochwasserereignis 2021 I’H‘

ochschule
Magdeburg ¢ Stendal

RetrosEektive I\/Iodellieruni mit OﬁenData

Hydrodynamik und Schadensmodell

Vicht (klein)

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021
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1. Hochwasserereignis 2021 I’H‘

ochschule
Magdeburg ¢ Stendal

RetrosEektive I\/Iodellieruni mit OﬁenData

Modellierung hier (Hydraulik, Konsequenzen):

 OpenData
* Frei verfugbare Werkzeuge: PROMAIDES (AG-FRM HS-M/

IWw RWTH) und QGIS
https://promaides.h2.de

« Schneller Modellaufbau

Method management User interface
Core (C++, Qt, code available) QGIS (C++, code available)
4 8- s s
PR | p—— -
b d 8 B _
™ o
et

Direct access without pre- / post processing

Data management
Interfaces to databases MySQL and PostgreSQL (open source)

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021
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1. Hochwasserereignis 2021 i
Retrospektive Modellierung mit OpenData Jissbin e S en!

e

Hydrodynamisches Modell: Vicht (klein)

r Aachener Zeitung LOKALES REGION SPORT PANORAMA POLITIK WIRTSCHAFT KULTUR LEBEN = meno  Q (2]
Partner von ¥ Aachener Nachrichten
Lokales / Stolberg / Hochwasser in Stolberg und Eschweiler
Bl s Dauerregen -

Evakuierungen in Stolberg, ,,dramatische
Lage“ in Eschweiler

14.)ULI 2021 UM 21:10 UHR | Lesedauer: 5 Minuten

« Ca.130! m3/s (normaler Abfluss 1 m?3/s)
« Ca. 1000! jahrliches Ereignis

https://www.youtube.com/watch?v=i11ULtuOOzcE

Die Stolberger Innenstadt gleicht am Abend einem reiRenden Fluss. Foto: Stadt Stolberg

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann

Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021
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1. Hochwasserereignis 2021
Retrospektive Modellierung mit OpenData

Hochschule
Magdeburg ¢ Stendal

Hydrodynamisches Modell: Rur (mittel) (ttps://mww.youtube.com/watch?v=xvhifI XDFHE)
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1. Hochwasserereignis 2021 I’H‘

ochschule
Magdeburg ¢ Stendal

RetrosEektive I\/Iodellierunﬂ mit OﬁenData

Hydrodynamisches Modell: Validierung Rur

g"ubﬂv\cvr oeichs s ia i N e
s Huckelhoven Hilfarth

UaIpa 3[el1zos

. Bl 18.7.2017 Foto: Matthias Koeppe

gesperrt. Foto: Marvin Wibbeke
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1. Hochwasserereignis 2021 I’H‘

ochschule

RetrosEektive I\/Iodellierunﬁ mit OﬁenData FEOdeblig e Stendal

Hydrodynamisches Modell: Validierung Rur

7 ij’:‘:’; -Quellé-:-Lan-dsétS 1‘8‘.7.’202'1' A5 _‘ g _'f:".' A , i ‘QU'é"'e:'MOBE'|'17.'7;2021' : x

Cispiquanenes

AP, R
S8 AR A
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1. Hochwasserereignis 2021 I'H‘

ochschule
Magdeburg ¢ Stendal

RetrosEektive I\/Iodellieruni mit OﬁenData

Schadensmodellierung

Rur (mittel)
« Okonomie: 25 — 35 Mio. €
NG « Betroffen: 2000 P
RN © Gefahrdet: 2 P

« Direkt 6konomisch (wohnen, Industrie, Landwirtschaft);
betroffene und gefahrdete Personen
« Grobe Schatzungen, da Datenqualitat (OpenData)!

« Es zeigt fur dieses Ereignis:
— Kleine Flisse - Hohe Schaden
— Grol3e Flusse - geringe Schaden

« Schlussfolgerung fur Wiederaufbau :
— Vorhersage, Warnung und Umsetzung
(Verhaltensvorsorge) wichtig!
— Hochwasserangepasste Bauweise sinnvoll
und wirksam?

Vicht (klein)
« Okonomie: 30 — 50 Mio. €
» Betroffen: 4500 P
 Gefahrdet: 13 P

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021




2

Hochschule
Magdeburg ¢ Stendal

Teil II: Mehr Forschung in die Praxis

*|izzeeAusfall kritischer Infrastrukturen

Das BBK Themen Warnung & Vorsorge Infothek Q

708 DER SPIEGEL =

Q S O

] Forscher bitten um Mithilfe: Was Neus: &

0 zeigt lhnen YouTube vor der sich1 @

(U Bundestagswahl? vor weniger als 1 Min Vor3 |

= 5

6 +++ Unwetter-Update +++ > La

O Tote durch Hochwasser, S

L Dutzende Menschen =

L vermisst — O:

&) : O W =

S X
0))

= < @ O

© <

. (@) o: >

= > = 0O

) o X 3

Q w O =
O =0
- 35 C
a >
~ o
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Strategische (langfristige) Planung
(Vorbeugender Hochwasserschutz)
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2. Strategische (langfristige) Planung I’H‘

ochschule
Frage

Magdeburg ¢ Stendal

1. Was sind effektive, nachhaltige und zukunftssichere
HochwasserschutzmafRnahmen?

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021 16
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2. Strategische (langfristige) Planung I’H‘,

Magdeburg ¢ Stendal

MalRnahmenvielfalt

100%-Schutz
nicht mdglich!

Dezentrale
Speicherung

Informationen

Aufforstung

Talsperren

Angepasste
Reaktivierung
von Auen
Vorhersage

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021
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2. Strategische (langfristige) Planung I’H‘

ochschule
Magdeburg ¢ Stendal

Was wird iemacht?

Hochwasserrisikomanagementplane
« Umfangreicher Katalog mit Mal3hahmen
verschiedenen Typs pro Einzugsgebiet

Verbesserung des Flussaufweitung

= Wasserstands-
senkung um xy cm
o

« Geregelt bei der EU-Hochwasserrisikomanagenrent- Talsperren-
Richtlinie > WHG>LWG

managements

= Reduktion des
Spitzenabflusses

HWRM-Zyklus Grundiegende Ziele cl e
- 4

N
] g |2 3
3
! Pl XX m3/s
g B [ cu e, LAWA Handlungsfeld £ 18 & g
¥ E®
i; T — | (MaBnahmen-Nr. gem. LAWA 20143) 5 g % is .
= HHELEH [
. $2|25|85%8 E
ElE ol o =154
Raumordnungs- und Regionalplanung (301) x x |[x % %
Vermeidung [M21] ven L (302) X i o
(Fia (303) x HEERIE /
- Angepasste Fldchennutzungen (304) X i 1 B e
5 Entfernung! Verle
gung [M22]
2 (Flachenvorsorge) Eem i (€2 x ol o] ) I
E Hothwasserangepasstes Planen, Bauen, Sanieren N HEEE
s (08)
Verringerung [M23] Objektschutz (207) X X XX X
(Bawvorsorge) -
' imgang mit
denden Stoffen (308) u B
sonstige Vor Sonstige idung von Hochwas-
men [M24] semisiken (308) I B ] Y
Natirlicher Wasserrickhalt im Einzugsgebiet (310) x x [xx %
Management natiirlicher Uber-  Natirlicher Wasserriickhalt in der Gewdisseraue (311) x L
schwemmungen/Abfluss und -
8 Einaugsgebicts-management  Minderung der Fischenversiegelung (312) x X XX x
2 M3 ; o
o | e Naturicher Wassermuckiat n Siedlungsgeticten (313) b3 X HIE
von
= b3 X |
P; d Bau Hochwas uckhaltemaBnah-
Regulierung Wasserabfluss men@1s) o ecmssemuahalematna X GO e )

* 1.d.R. qualitative oder typspezifische Evaluation

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021




I Hochschule

Magdeburg ¢ Stendal

2. Strategische (langfristige) Planung
LOSuUNe

Verbesserung des Flussaufweitung
Talsperren- = Reduktion des
managements Hochwasser-
= Reduktion des risikos um xx €/a
Hochwasserrisikos R
um xx €/a 5o

Umfassende, einzugsgebietsbasierte
Hochwasserrisikoanalyse

«  HWS-MalRnahmen werden direkt, transparent
bewertet und sind direkt, transparent

vergleichbar
(Was ist die effektivste MaBnahme?)

: : Sozio-
« Was ist der Wert meiner MaBnahmen (Akzeptanz / s

Image)? Wandel

(Hochwasserschutz spart jahrlich Geld und rettet z. B. Neubaugebiet

g i = Erhohung des
jahrlich Menschen (statistisch)!) Hochwagser— — Erhohung des

risikos um xx €/a Hochwasserrisikos um
ot xx €/a

Klimawandel

« Klimawandel und soziookonomischer Wandel

konnen analog und vergleichbar bewertet werden
(Nachhaltige, zukunftssichere Malinahmenplanung)

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aaciien, 26.11.2021 19
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2. Strategische (langfristige) Planung I’H‘

_ ) ochschule
Beispiel

Magdeburg ¢ Stendal

Risikobasierte MaBnahmenplanung (seit 2009)

4
°
Entscheidungskriterium g
. .. : Hochwasser-
Hochwasserabhangig (Risikoreduktion) . j
unabhangig &
Okonomisch, : Betroffene Gefihrdete
: Okologisch Kosten
Alter- direkt - Personen Personen -
native [€/a] [€/al [Person/a] [Person/a] [€] Mehr Info
1 57.307 1.327 7 0,008 1
2 115.991 74 21 0,011 447.052
3 3.497 8 3 0,001 40.407
4 55.692 0 0 0,000 100.000

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021
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2
2. Strategische (langfristige) Planung I'H‘,

Magdeburg ¢ Stendal
Frage

2 ?

2. Wie gut sind wir bei sehr hohen Ereignissen oder Qo
Deichbriichen vorbereitet?
@ tagesschau Sendung verpasst? () Quelle: ard Tagesschau, 2021—= t

A > Folgen der Unwetter: ++ Damm der Rur in Ophoven gebrochen ++
> [} ¢
. p )

A "e v ' = - ~ \
saE N\ it i :
N

o8 = - { 3]
" . G
y
2

Alte Rekord-Pegelstande werden "pulverisiert”
S
Diese Entwicklung sei laut Schwanke auch ein Problem fur die Vorbereitung und
den Katastrophenschutz: Die Pegelstande seien derart in die Hohe geschossen,
dass die Pegel an den Flussen aufgehort haben, ihre Daten zu melden.
Wahrscheinlich wurden sie deutlich tiibertroffen, vom Wasser mitgerissen oder

Fol~- fer Unwetter
e\ch ' der Rurin Ophoven gebrochen ++ Jerstirt.

-+.07.2021 01:31 Uhr

Quelle: swr aktuel, 20211

Aachen, 26.11.2021

Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann
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2. Strategische (langfristige) Planung I’H‘

ochschule
Magdeburg ¢ Stendal

Was wird ﬁemacht?

Hochwassergefahrenkarten

Geregelt bei der EU-
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

2> WHG->LWG

* Wichtig fuir Kommunikation; offentlich fur alle
« Festlegung Uberschwemmungsgebiete

apo (@
®

« 3 hydrologische Szenarien
(10 a, 100 a, extreme (variabel))

* Deichversagen: i.d.R. nicht

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021




2. Strategische (langfristige) Planung
LOsun

I Hochschule

Magdeburg ¢ Stendal

Versagensereignis Deic

Erfassung des gesamten Gefahrenspektrums

« z. B. auch mit HQ,, 4o, rechnen/planen!
(Hydrologische Ereignisse)

« z. B. auch mit Deichbruchen rechnen/planen!
Versagensereignisse in der
Hochwasserschutzlinie

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis

Section 1
Resistance

Aachen, 26.11.2021
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2. Strategische Planung (Zukunft)
Beispiel

Hochwasserszenarien fir Teheran (lran, seit 2020)

Alte Rekord-Pegelstinde werden "pulverisiert”

Diese Entwicklung sei laut Schwanke auch ein Problem fiir die Vorbereitung und
den Katastrophenschutz: Die Pegelstande seien derart in die Hohe geschossen,
dass die Pegel an den Fliissen aufgehort haben, ihre Daten zu melden.
Wahrscheinlich wurden sie deutlich ibertroffen, vom Wasser mitgerissen oder

zerstort.

. A

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis

2

Hochschule
Magdeburg ¢ Stendal

Mehr Info

Hlo 000 (184 mm / 24 h)*VergIeich zu HW2021 ca. 150 mm/ 24 h

Aachen, 26.11.2021
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2

2. Strategische (langfristige) Planung Lol

F Magdeburg ¢ Stendal

raﬁe

u - n n P
3. Wie gut sind Personen und kritische Infrastrukturen -~
_ R e wEwia B
x DER SPIEGEL wo = I8 | e
g es c h u tZt? Forscher bitten um Mithilfe: Was Neus i B Tens) W Norote Hree a !J
zeigt Ihnen YouTube vor der sich 1 @ sore. . toetbet > Febammern 1o, o e FoE e e \'J
Bundestagswahl? Vor weniger als 1 Min Vor3 _g)
+++ Unwetter-Update +++ > (_g
Tote durch Hochwasser, 3 4
Dutzende Menschen B o la : ‘ -
vermisst

Quelle: BBK, 2021
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2. Strategische (langfristige) Planung I’H‘

ochschule
Magdeburg ¢ Stendal

Was wird ﬂemacht?

Hochwasser-“Risiko”-Karten

Geregelt bei der EU-
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
2> WHG>LWG

* Wichtig fir Kommunikation; offentlich fur
alle

* Landnutzung wird mit
Hochwassergefahrenkarten tberschnitten

» Schatzung betroffener Personen

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021 26
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2. Strategische (langfristige) Planung I'H‘

- ochschule
LOosun

Magdeburg ¢ Stendal

Erfassung des gesamten Spektrums an Fokus: Hochwassemmkoanalyse
Hochwasserkonsequenzen ———— i
Hydrologisc_ht:i:nalyse li Hvdrﬁs:}:;nelsche

x Haushalte
ohne Wasser

=
)
@
©
=
@
@
7]
@
2]

 x Haushalte

» Betroffene und gefahrdete Personen
ohne Strom

o
nedjan

» Kiritische Infrastrukturen (Cl) und
kaskadierende Effekte

bKumbungu

ramale Wasserwerk‘

o
U mspannwerk oAdubdlyill y
| N10]

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021
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2. Strategische (langfristige) Planung
Beispiel

Hochschule
Magdeburg ¢ Stendal

Ausfall kritischer Infrastrukturen in Accra (Ghana, seit 2020)

@ vevaa
¢ 'm.mmmu
iy

DuBBK  Themen  WomungRVooorge  inohek  Q

Sttscte > ofothek > Folunthumes > Hochussuutage in Hochwaser 5 Aushle dor Wasser und .

[

»

Mehr Infos

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis Aachen, 26.11.2021 28
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I Hochschule

Magdeburg ¢ Stendal

Operationelle / kurzfristige Hochwasservorhersage
(kurz vor / im Hochwasserereignis)

U 29-12-2015 13:00:00 GMT
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Krisenstab
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3. Operationelle (kurzfristige) Vorhersage
Frage

Hochschule
Magdeburg ¢ Stendal

1. Welche Informationen sind im Krisenfall notwendig?

Quelle: FAZ, 2021

Die Kreisverwaltung wurde direkt informiert

Am frihen Abend prognostizierte das Landesamt zwischenzeitlich einen etwas reduzierten Pegelstand.

Auf diese kurzzeitige Korrektur hatte sich zuletzt der fur den Katastrophenschutz verantwortliche

Landrat des Kreises Ahrweiler, Jurgen Pfohler (CDU), berufen als Erklarung dafiir, warum es zunachst

keine Evakuierung gab. Allerdings hob das Landesamt kurz danach die Prognose wieder an. Auch S

informierte es, wie die F.A.Z. nun erfuhr, um 21:26 Uhr die Kreisverwaltung direkt dartiber, dass in

Altenahr ein Pegel von 6,9 Metern zu erwarten sei { was spater in etwa zutraf. Trotzdem wurde erst nach
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3. Operationelle (kurzfristige) Vorhersage I:‘,

Magdeburg ¢ Stendal

Was wird ﬂetan?

System Fluss Vorhersagekette

B T A

» Klassische Hochwasservorhersage mit

V_orhersgge von Abflissen/Wasserstanden 24 Meteorologie
bis 48 h im voraus (Einzugsgebiet)
} | y &
« Warnung werden gegeben wie ¥ | vornersage (gt N'ed\‘f\;fn%h'ag’
. . “ - ‘: ;“I“:, \ W t .
,Abfluss bei xy wird z m¥s grof EEEVES S sy Temperatur

4

| f‘@\ll
,Wasserstand am Pegel xy wird z m hoch N: _ / X |
werden” etc. . | Hydrologie
? R , (Einzugsgebiet)

7 T

Querlle. Fias Abfl u SS
Die Kreisverwaltung wurde direkt informiert I
Am friiben Abend prognostizierte das Landesamt zwischenzeitlich einen etwas reduzierten Pegelstand. .
Auf diese kurzzeitige Kerrektur hatte sich zuletzt des fir den Katastrophenschutz verantwortliche H yd rodyn am I k
Landrat des Kreises Ahrweiler, lirgen Pfohler (CDU), berufen als Erklarung dafiir, warum es zunichst
keine Evakuierung gab. Allerdings hobs das Landesamt kurz danach die Prognose wieder an. Auch (F | u SS)
informier te es, wie die F.A.Z. nun erfuhr, um 21:26 Uhr die Kreisverwaltung direkt darniber, dass in

I Altenahr ein Pagel von 6,9 Metern 2u erwarten sei —h'as spiter in etwa zutraf. Trotzdem wurde erst nach

% <:I Wasserstand
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3. Operationelle (kurzfristige) Vorhersage I’H‘

- ochschule
LOosun

Magdeburg ¢ Stendal

. . un | ’h
Vorhersage von Information weit tuber g '

Pegelinformationen hinaus 7 Wl vl U, BE schne_ll Ui R -
wohin wird das Wasser flieBen?

Wann und wo ist die grol3te
Gefahr fur Personen und
kritischen Infrastrukturen zu
erwarten?

MHL :9]13nd
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« Wo muss ich sperren? Muss ich
evakuieren, wenn ja, wo zuerst?
Bis wann kann ich evakuieren?
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« Binich/ist mein Haus
gefahrdet?

Krisenstab
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3. Operationelle (kurzfristige) Vorhersage

LOosun

« Erweiterung der klassischen
Hochwasservorhersage

« Vorhersage Uberflutungsausbreitung und
Schaden an Personen, kritischen
Infrastrukturen und Okonomie 24 bis 48 h im
voraus

 Warnungen kdnnen verstandlicher gegeben
werden:
,otralke xy ist in 5 h nicht mehr befahrbar”
,2Krankhaus xy muss in 4 h evakuiert sein”
, ransformer xy wird in 5 h Uberflutet; dann kein
Strom mehr in Gebieten 1,3,6"
etc.

Prof. Dr.-Ing. Daniel Bachmann Hochwasserereignis 2021: Mehr Forschung in die Praxis

System Fluss
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iz Uberflutungs-
School = 5 shreitung
+  J Schaden fur
| S5
(| Personen,
kritische

Infrastruktur

—

I Hochschule

Magdeburg ¢ Stendal

Vorhersagekette

Hydrologie
(Einzugsgebiet)

Abfluss

\ 4

Hydrodynamik
(Fluss/ Hinterland)

\ 4

Wasserstand,
Fliel3geschwin-
digkeit

\ 4

Schaden
(Hinterland)
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3. Operationelle (kurzfristige) Vorhersage I’H‘

ochschule
B . . | Magdeburg ¢ Stendal

eISEIe

Prototyp impact based forecasting fur Dumfries (Schottland, seit 2016)

O 25-12-2015 13:00:00 GMT
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Mehr Infos

Landrat des Kreises Ahrweiler, largen Pfohler (CDU), berufen als Erlv.lérungdafijr, warum &s zundchst
informierte as, wie die F.A.Z. nun erfubr, um 21:28 Uhr die Kreisverwaltung direkt dariiber, dass in

keine Evakuierung gab. Allerdings hob das Landesamt kurz danach die Prognose wieder an. Auch

Am frihen Abend prognostizierte das Landesamt zwischenzeitlich einen etwas reduzierten Pegelstand.
Auf diese kurzzeitige Korrektur hatte sich zuletzt der fir den Katastrophenschutz verantwortliche

Die Kreisverwaltung wurde direkt informiert

Whhrschélnllchkelt Wasserstandggo 5m |n 5 h;
e Kann ich noch evakuieren? % .

I Altenahr ein Pegel von 6,9 Metern zu erwarten sei -llu'i.'n. spiiter in atwa zutraf. Trotzdem wurde erst nach
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4., Zusammenfassung I'H‘.

Magdeburg ¢ Stendal

* Teil I: Hochwasser 2021

» Teil ll: Mehr Forschung in die Praxis

Economy, people, critical o

£ 2 Failure: of watér supply and eiectricity
Infrastructures, ecology S ;

L == (critical infrastructure) ~ * "

Intensive, regionale und lang anhaltende Niederschlage e
in steilen, engen Talern - 5. i

Schnelles Flusshochwasser (ca. 1000 a Ereignis) =
Hohe Schaden in kleinen und mittleren Fllissen

Hohe Opferzahl und viele Ausfalle von kritischen
Infrastrukturen Sysem & | Prediotion dhain

Hydrology [
: (catchment) Sl

Ansatze hatten das Ereignis nicht verhindert: ey

risiko-basierte strategische Planung /risikobasierte ‘5 WM Il ”“““Tm
Vorhersage, aber... 20| wﬁd
Vorbereitung ware besser gewesen ‘*' e -

Weniger Tote und weniger unerwartete Cl-Ausfalle
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4. Zusammenfassung I'H‘

ochschule
Was braucht es dafiir?

Magdeburg ¢ Stendal

 Den Paradigmenwechsel, den man 2007 mit der EU-
HWRM-Richtlinie begonnen hat, weitergehen....

» Es gibt schon viele gute Fortschritte, Vielfalt an
MalRnahmen, Gefahrenkarten etc., aber... R

« ...man darf sich darauf nicht ausruhen (das wurde auf e T
tragische Weise gezeigt)! Es geht besser!

Deshalb: Mehr Forschung in die Praxis...

- Gute digitale Werkzeuge ansonsten Uberforderung (F & E) . — ,

+ Ubergang in die Ingenieurbiros PR e T
E ‘?lscna'gé | mmﬂ “[:'

- Politik muss Vorgaben machen ; B e

« Politischer Wille muss da sein! | 2. ) =2

I O
¢i Consequences :
— (Hinterland) -
e |
e
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Hochschule
Magdeburg ¢ Stendal

Aachener Stral3enbau- und Verkehrstage, 2021

Hochwasserereignis 2021:
Mehr Forschung in die Praxis

Bachmann, D.

Forschungsgruppe Hochwasserrisikomanagement (AG-FRM)
Hochschule Magdeburg-Stendal (HS-M)



https://www.h2.de/en/the-university/departments/water-environment-construction-and-safety/mitarbeiterinnen-und-mitarbeiter/daniel-bachmann.html

