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Stellungnahme

zum Entwurf des Gesetzes zur AusfUhrung des Gesetzes fir einen besseren
Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG)
und zur erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz
von Personen, die Verstofie gegen das Unionsrecht melden (HinSchG-AG
NRW-E), sowie zur Anderung des Landesbeamtengesetzes

Von Franziska Gorlitz

Volljuristin und Projektkoordinatorin bei der Gesellschaft fur Freiheitsrechte e.V.

Der Gesetzesentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Verstofie gegen
das Unionsrecht melden (HinSch-RL), und des Gesetzes fur einen besseren Schutz
hinweisgebender ~ Personen  (HinSchG)  fur  Gemeinden,  Gemeindeverbande  und
Beschaftigungsgeber*innen, die im Eigentum oder unter der Kontrolle von Gemeinden oder
Gemeindeverbanden stehen.

Zur Aufdeckung von Verstofien und Missstanden bedarf es sowohl in der Privatwirtschaft als auch
im offentlichen Dienst Meldungen und Hinweise. Whistleblower*innen, die auf rechtswidrige
Umstande in ihren Unternehmen und Behorden aufmerksam machen, leisten einen wichtigen
Beitrag zu mehr Transparenz, Rechtsstaatlichkeit und gegen Korruption, Rechtsmissbrauch und
verfassungsfeindliche Entwicklungen. Whistleblowing stellt einen schitzenswerten und
notwendigen Bestandteil unseres demokratischen und rechtsstaatlichen Systems dar. Wenn
Fehlentwicklungen bekannt und adressiert werden, wachst das Vertrauen in die Demokratie und
in ein faires Rechtssystem.

Daher ist eine Umsetzung der Schutzvorschriften des HinSchG fur alle kommunalen
Beschaftigungsgeber*innen von hoher Bedeutung. Ziel muss ein moglichst weitreichender
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Hinweisgeberschutz fur alle Beschaftigten der Gemeinden, Gemeindeverbande sowie der
Beschaftigten der Beschaftigungsgeber*innen sein, die im Eigentum oder unter der Kontrolle von
Gemeinden oder Gemeindeverbanden stehen. Vor diesem Hintergrund sollten auch Gemeinden
mit weniger als 10.000 Einwohner*innen verpflichtet sein, interne Meldestellen fur die
Beschaftigten einzurichten. Diese konnen mit anderen Gemeinden oder juristischen Personen
gemeinsam betrieben werden, beispielsweise durch regionale ZusammenschlUsse auf
Landkreisebene. Zudem kénnen auch kleine Gemeinden oder gemeindliche Unternehmen die

Aufgaben der internen Meldestelle durch Dritte, z.B. Vertrauensanwalt*innen wahrnehmen lassen.
Aus diesem Grunde ist § 2 Abs. 1 des HinSchG AG NRW-E ersatzlos zu streichen.

Zu den Regelungen des HinSchG AG NRW-E im Einzelnen

A. Einrichtung und Betrieb interner Meldestellen (§ 1 HinSchG AG NRW-E)

In §1Abs. 1, 2 HinSchG AG NRW-E werden Gemeinden, Gemeindeverbande sowie Anstalten des
offentlichen Rechts und solche Beschaftigungsgeber*innen, die im Eigentum oder unter der
Kontrolle von Gemeinden oder Gemeindeverbanden stehen, verpflichtet, interne Meldestellen fur

ihre Beschaftigten einzurichten und zu betreiben. FUr die internen Meldestellen gelten nach §1Abs.
3 des HinSchG AG NRW-E dann die Regelungen des HinSchG entsprechend.

Mit diesen Regelungen kommt das Land Nordrhein-Westfalen seiner Verpflichtung nach der
HinSch-RL und § 12 Abs. 1 Satz 4 HinSchG nach. Positiv zu bewerten ist, dass der Gesetzesentwurf
fur die internen Meldestellen der kommunalen Beschaftigungsgeber*innen auf das HinSchG
verweist. Hierdurch ist sichergestellt, dass kommunal betriebene Meldestellen auf gleicher
gesetzlicher Grundlage mit anderen bundesgesetzlich geregelten Meldestellen agieren und
mogliche Rechtsanderungen des HinSchG auch auf kommunaler Ebene sofort zur Anwendung
kommen. Leider bleiben so aber auch die Schutzlicken des HinSchG, insbesondere die fehlende
Pflicht zur Einrichtung anonymer Meldekanale, bestehen. Hier konnte das Land Nordrhein-
Westfalen zusatzlich die Einrichtung solcher anonymer Meldekanale fur alle internen Meldestellen
vorschreiben.

B. Ausnahmen und Erleichterungen (§ 2 HinSchG AG NRW-E)

Die HinSch-RL ermaoglicht es den Landesgesetzgebern in Art. 8 Abs. 9 UAbs. 2, Gemeinden mit
weniger als 10 000 Einwohner*innen von der Pflicht, eine interne Meldestelle fir den
Hinweisgeberschutz einzurichten, auszunehmen. Von dieser Moglichkeit macht § 2 Abs. 1 HinSchG
AG NRW-E Gebrauch und regelt eine Ausnahme von § 1 Abs. 1 des Entwurfs for Gemeinden,

Gesellschaft fur Freiheitsrechte eV. info@freiheitsrechte.org GLS Gemeinschaftsbank eG
Boyenstr. 41 Amtsgericht Berlin-Charlottenburg IBAN - DE 88 4306 0967 1182 9121 00
10115 Berlin Registernummer VR 34505 B BIC - GENODEMIGLS



Gemeindesverbande und Beschaftigungsgeber*innen, die im Eigentum oder unter der Kontrolle
von Gemeinden oder Gemeindeverbanden stehen, wenn sie weniger als 10 000 Einwohner*innen

haben.

Zudem gestattet es § 2 Abs. 2 HinSchG AG NRW-AG den nach § 1 Abs. 1 und 2 des Entwurfs
verpflichteten kommunalen Trager*innen, interne Meldestellen gemeinsam oder von
gemeinsamen Behordendiensten zu betreiben, wobei die Verantwortung fur die notwendigen
Maf3nahmen bei den jeweiligen betroffenen Beschaftigungsgeber*innen bleibt.

I.  Zur Erleichterung der Verpflichtung (§ 2 Abs. 2 HinSchG AG NRW-E)

Die Moglichkeit des gemeinsamen Betriebs von internen Meldestellen durch die genannten
Trager*innen entspricht den Vorgaben des Art. 8 Abs. 9 UAbs. 3 der HinSch-RL. Auf diesem Wege
konnen kommunale Trager*innen flexible und okonomische Losungen fur den Betrieb ihrer
internen Meldestelle finden sowie Kompetenzen und Kapazitdten bundeln. Sie ermoglicht eine
gebundelte Einrichtung von Meldestellen als pragmatische Losung fur den Hinweisgeberschutz. Die
Regelung ist daher zu begrif3en.

.  Zur Ausnahme von §1Abs. 1,2 (S 2 Abs. 1 HinSchG AG HRW-E)

FUr eine rechtsstaatliche Verwaltung mit konstruktiver Fehlerkultur ist der Schutz von
Hinweisgeber*innen ein wichtiger Baustein. In der HinSch-RL und dem HinSchG ist eine
Wahlmoglichkeit zwischen einer internen Meldestelle bei den Beschaftigungsgeber*innen und der
externen Meldestelle beim Bund oder den Landern als Grundsatz vorgesehen. Eine interne
Meldestelle im dienstlichen Umfeld der Beschaftigten stellt fur potenzielle Hinweisgeber*innen
eine niedrigschwellige Ansprechstelle dar und ist durch ihre fachliche und értliche Nahe in der Lage,
sachnahe und einzelfallbezogene Unterstitzung zu bieten. Um Hinweisgeber*innen auch auf
kommunaler Ebene angemessen und vollumfanglich zu schitzen, sind auch bei kleinen

Beschaftigungsgeber*innen interne Meldestellen notwendig. Vor diesem Hintergrund ist § 2 Abs. 1
HinSchG AG NRW-E ersatzlos zu streichen.

Sowohl im Bereich der kommunalen Selbstverwaltung als auch bei der Ubernahme tbertragener
Aufgaben besteht ein grofles offentliches Interesse am rechtmafigen Handeln der
Gemeindebeschéaftigten. Hinweisgaben ermdglichen, dass Rechtsverstofie aufgedeckt und in
Zukunft verhindert werden kénnen. Dafur mussen Hinweisgeber*innen das Verfahren der
Hinweisgabe als niedrigschwellig und alltaglich betrachten, um nicht von Meldungen abgeschreckt
zu sein. Eine Meldestelle in raumlicher und fachlicher Nahe der einzelnen Beschaftigten erhoht die
Wahrscheinlichkeit von Meldungen und steigert somit die Aufmerksamkeit fir Verstof3e.
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Auferdem steht eine interne und niedrigschwellige Klarung von meldefahigen Verstoflen wie
Straftaten und verfassungsfeindlichen AuBerungen von Beamt*innen auch im Interesse der
kommunalen Beschaftigungsgeber*innen. Die Erfassung und Bearbeitung samtlicher Meldungen
der eigenen Beschéftigten bei der raumlich und fachlich entfernten externen Meldestelle (wie z.B.
dem Bundesamt fUr Justiz) wird auch fir kleine Gemeinden, Gemeindeverbande und
Unternehmen hoheren Aufwand der Kommunikation und Klarung der Vorfalle mit sich bringen.

Allein die Tatsache, dass die HinSch-RL eine Ausnahme von der Pflicht zur Einrichtung einer
internen Meldestelle ermaglicht, ist kein zwingender und schlussiger Grund fur den
Landesgesetzgeber Nordrhein-Westfalen, diese umzusetzen. Durch eine gemeinsame Einrichtung
der Meldestellen mehrerer kommunaler Trager*innen (§ 2 Abs. 2 HinSchG AG NRW-E) oder durch
die Beauftragung von Dritten (z.B. Vertrauensanwalt*innen) konnte diese Pflicht auch fur kleine
Gemeinden und Trager*innen effizient und ressourcenschonend umgesetzt werden. Insbesondere
durch gezielte regionale Kooperationen (z.B. auf Landkreisebene) wurde sich der organisatorische
Aufwand einer internen Meldestelle fur alle kommunalen Beschaftigungsgeber*innen in Grenzen
halten.

Sollte sich der Landesgesetzgeber weiterhin fur die Ausnahme des § 2 Abs. 1 HinSchG AG NRW-E
entscheiden, besteht nach wie vor ein erhebliches Interesse am Schutz von Hinweisgeber*innen,
gerade auch bei kleinen kommunalen Beschaftigungsgeber*innen. In diesem Fall muss durch
andere Maf3nahmen sichergestellt werden, dass Hinweisgeber*innen dauerhaft Informationen zu
ihren Rechten nach Hinweisgabe und der Moglichkeit der Meldung bei der externen Meldestelle des
Bundes erhalten, beispielsweise durch ein Informationsportal des Landes Nordrhein-Westfalen
zum Hinweisgeberschutz auf kommunaler Ebene. Auch sind die nach § 2 Abs. 1 HinSchG AG NRW-
E ausgenommenen Gemeinden, Gemeindeverbande und Beschaftigungsgeber*innen Uber die
Einrichtungsmoglichkeiten einer internen Meldestelle, deren Vorteile und die Moglichkeit der
freiwilligen Einrichtung einer solchen niedrigschwellig zu informieren.
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