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Stellungnahme

zur Anhorung des Ausschusses fiir Europa und Internatio-
nales zum Antrag der Fraktion der SPD

Drucksache 18/7750 ~Wohlstand mit Anstand - Faire Lie-

ferketten und nachhaltige 6ffentliche Beschaffung auch
- in NRW"

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

Sehr geehrter Vorsitzender des Ausschusses fiir Europa und Internatio-

nales,
Sehr geehrte Ausschussmitglieder,
Sehr geehrte Interessierte,

herzlichen Dank fiir die Einladung als Sachverstidndige zum Antrag der
Fraktion der SPD, Drucksache 18/7750 ,Wohlstand mit Anstand - Faire
Lieferketten und nachhaltige 6ffentliche Beschaffung auch in NRW*.

Das SUDWIND-Institut ist ein gemeinniitziger Verein, der sich aus Spen-
den, Mitgliedsbeitrdgen, Projektfinanzierungen und Auftrigen finan-
ziert. Seit mehr als 30 Jahren forschen die Mitarbeitenden des Vereins
zu Arbeitsrechten und Sozialstandards in globalen Lieferketten. Mit die-
ser Expertise berdt SUDWIND Entscheider*innen in Politik und Unter-
nehmen, wirkt in Multi-Stakeholder-Initiativen mit und zeigt konkrete
Handlungsméglichkeiten auf. Durch Bildungs- und Offentlichkeitsar-
beit sowie Engagement in Kampagnen und Netzwerken erreichen Er-
kenntnisse auch eine breite Offentlichkeit.

In der letzten Dekade hat SUDWIND unter anderem zu nachhaltiger 6f- -

fentlicher Beschaffung gearbeitet und dabei Kommunen deutschland-
weit und in Nordrhein-Westfalen beraten. Der Schwerpunkt der Arbeit
lag dabei bei der kommunalen Beschaffung von Schuhen, insbesondere
Sicherheitsschuhen, und Lederwaren.
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SUDWIND setzt sich fiir nachhaltigere 6ffentliche Beschaffung ein, da
diese ein starkes Instrument ist, um die Einhaltung von Arbeitsrechten
in globalen Lieferketten voranzutreiben. Eine klar kommunizierte und
stringent verfolgte nachhaltige 6ffentliche Beschaffung auf Landes-
ebene konnte als grofier Hebel wirken, um das Erreichen verschiedener
UN Entwicklungsziele zu forcieren (darunter SDG 3 zu Gesundheit und
Wohlergehen, SDG 5 zur Gleichstellung der Geschlechter, und SDG 8 zu
menschenwiirdiger Arbeit und Wirtschaftswachstum). Im Nachhaltig-
keitsziel 12 zu nachhaltige Konsum- und Produktionsmustern wird un-
ter 12.7 die nachhaltige Beschaffung konkret als Hebel benannt.

Mit der Koalitionsvereinbarung , Zukunftsvertrag fiir Nordrhein-Westfa-
len* setzt sich die aktuelle Landesregierung zum Ziel,

»das Land soll[e] als Vorbild vorangehen und eine nachhaltige Be-
schaffungspraxis in der Landesverwaltung etablieren. Es [werde] die
Stddte und Gemeinden bei Ausschreibungen in Bezug auf Nachhal-
tigkeit, Tariftreue und soziale Kriterien unterstiitzen.“ (S. 101 f)

In der Tat bleibt das Land Nordrhein-Westfalen bisher aber nach unserer
Einschdtzung weit hinter seinen Moglichkeiten zuriick, mit der 6ffentli-
chen Beschaffung nachhaltige Transformation anzustofsen - insbeson-
dere in menschenrechtlichen Risikobranchen:

Zur im Antrag ,Wohlstand mit Anstand” ausgefiihrten Ausgangslage
sollte Folgendes erganzt werden: Die EU Richtlinie zu Sorgfaltspflichten
von Unternehmen (CSDDD) wurde am 24. Mai 2024 vom Rat der Euro-
pdischen Union verabschiedet. Die Richtlinie ist ein Meilenstein fiir
mehr Gerechtigkeit in globalisierten Wirtschaftsbeziehungen. Gleich-
zeitig wurden im Friihjahr 2024, also nach dem Einreichen des genann-
ten Antrags und nach einem eigentlichen Ende der Verhandlungen zwi-
schen Europdischem Parlament, Kommission und Rat der EU, noch
Verwasserungen durchgesetzt. Diese grenzen den Anwendungsbereich
der Richtlinie entgegen den Vorgaben der zugrundeliegenden die UN
Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte (UNGP 2011) wie
folgt ein: Die Richtlinie erfasst EU-Unternehmen, die iiber 1.000 Be-
schaftigte sowie einen jahrlichen Nettoumsatz von iiber 450 Millionen
Euro haben, sowie ausldndische Unternehmen mit Nettoumsatz iiber
450 Millionen in der EU. Kleine und mittelstindische Unternehmen
(KMU) werden als Geschaftspartner grofierer Unternehmen jedoch auch
durch die Richtlinie beeinflusst (auch wenn grofse Unternehmen ihre
Pflichten nicht einfach auf die kleineren -abwilzen” diirfen). Deshalb
sieht CSDDD auch einen verbesserten Zugang zu Kapazitdtsaufbau,
Schulungenund angemessener finanzieller Unterstiitzung fiir KMU vor
(siehe u.a. Kurzbewertung der Initiative Lieferkettengesetz).

Weder CSDDD noch das deutsche Lieferkettengesetz reichen aber aus,
um insbesondere KMU in menschenrechtlichen Risikobranchen klare
Orientierung zu geben und tatsichlich ein ,level playing field“ im
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Wettbewerb um Auftrdge zu erreichen. Klar kommunizierte Anforde-
rungen der 6ffentlichen Hand konnten diese Liicke fiir viele Branchen
und Unternehmen in NRW bedeutend adressieren. Im Folgenden werde
ich das am Beispiel der Produktgruppe Schuhe verdeutlichen.

- Schuhe werden heute in globalisierten Wertschopfungsketten herge-
stellt. Wichtige Produktionsldnder sind etwa China, Vietnam und Indo-
nesien. Deutsche Marktteilnehmer sind sowohl wichtige Im- als auch
Exporteure, wiahrend der in Deutschland hergestellte Teil von Schuhen
marginal ist. Damit haben Unternehmen in Deutschland - im Schuhsek-
tor iiberwiegend mittelstdndische Betriebe - in der Summe einen gro-
en Einfluss auf Produktionsbedingungen weltweit (vgl. z.B. Darstel-
lung des BMWK).

Es ist vielfach belegt worden, dass das Risiko von Menschenrechtsverlet-
zungen im Sektor in den wichtigsten Produktionsldndern sehr grof? ist.
Zu den Risiken gehoren seit Jahren Zwangsarbeit, Kinderarbeit, Ein-
schrankungen von Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, mangel-
hafter Arbeits- und Gesundheitsschutz, informelle, ausbeuterische Be-
schdftigungsformen und unzureichender Schutz vor Diskriminierung
und Gewalt am Arbeitsplatz (vgl. SUDWIND 2020).

Die 6ffentliche Hand beschafft vor allem Sicherheits- und Arbeits-
schuhe, etwa fiir Hoch- und Tiefbau, Landschaftspflege, Feuerwehren
und Polizei oder Friedhofspersonal und Haustechnik. Wichtige Herstel-
ler in dieser Sparte sind in NRW ansdssig und damit fiir Anforderungen
der o6ffentlichen Hand kommunikativ ,erreichbar” (z.B. Atlas, Elten, L.
Priebs/Lupriflex). Das SUDWIND-Institut war in den vergangenen Jah-
ren mehrfach mit diesen Unternehmen in Kontakt und hat zu méglichen
Entwicklungen in der 6ffentlichen Beschaffung und zu menschenrecht-
lichen Risiken in den Lieferketten Dialoge gefiihrt. Die Sparte hatte sich
dabei durchaus offen gezeigt, sich auf die Verdnderungen im 6ffentli-
chen Beschaffungswesen einzustellen.

Gerade fiir Sparten mit mittelstindischem Charakter sind klare politi-
sche Signale und Vorgaben entscheidend. Das Land NRW sollte diese
Orientierung geben durch

- Verpflichtende Integration messbarer Nachhaltigkeitskriterien
bei Beschaffungsvorgingen der Landesverwaltung bei men-
schenrechtlichen und 6kologischen Risikobranchen, einschlief3-
lich eines soliden Monitoring-Systems,

- Verpflichtende Schulungen fiir Beschaffer*innen, soweit maog-
lich auch auf kommunaler Ebene, zu nachhaltiger Beschaffung
in Risikobranchen, _

- Kommunikation und Entwicklung von Best Practices und Hilfs-
angeboten, a) aufbauend auf Erfahrungen, die engagierte Kom-
munen in NRW bereits gemacht haben, b) aufbauend auf Erfah-
rungen, die diverse Bundesldnder schon mit Kompetenzstellen
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gemacht haben und c) aufbauend auf dem Verstdndnis von un-
ternehmerischen Sorgfaltspflichten in Bezug auf Menschen-
rechte und Umweltschutz, wie sie die Bundesgesetzgebung und
die EU-Richtlinie vorgeben,

Integration der Ziele und Bedarfe fiir eine nachhaltigere Beschaf-
fung bei allen weiteren Reformen und Programmen zum Be-
schaffungswesen (,vergabe. NRW*), etwa durch Unterstiitzungs-
formate insbesondere fiir kleine und mittelgrofSe Kommunen
dafiir, den Einkauf von Produkten aus menschenrechtlichen und
okologischen Risikobranchen zu zentralisieren und Anforderun-
gen zu harmonisieren. ‘

Ein entschiedenes Vorgehen zu einer nachhaltigeren Beschaffungspra-
xis durch das Land NRW kann mafigeblich dazu beitragen,

- das Risiko von Menschenrechtsverletzungen und 6kologischer
Missstdande in globalisierten Lieferketten zu reduzieren, und da-
mit Lebenswirklichkeiten von Menschen weltweit zu verbessern,

- den Mehraufwand und Wissensliicken beziiglich nachhaltigerer
Beschaffungspraktiken in 6ffentlichen Vergabestellen und Ver-
waltungen zu reduzieren,

- Unternehmen (insbesondere in NRW), die in einen nachhaltigen
Umbau ihrer Wirtschaftsbeziehungen investieren wollen, eine
klare Orientierung zu geben, dass und auf welche Weise sie im
Wettbewerb um 6ffentliche Auftrage {iberzeugen konnen.

Um diese Wirkungen auch iiber NRW hinaus zu erreichen, sollte sich die
Landesregierung auch auf Bundesebene fiir klare Vorgaben, Ziele und
Uberpriifungsmechanismen fiir die nachhaltige, 6ffentliche Beschaf-
fung einsetzen, insbesondere bzgl. der Reformen des Vergaberechts.
Eine Harmonisierung mit den Prozessen der menschenrechtlichen Sorg-
faltspflicht wére in diesem Zuge iiberaus wiinschenswert.

Auswahl von Publikationen von Dr. Jiska Gojowczyk zum Thema:

* .Grundlagenpapier zur Beriicksichtigung von Geschlechtergerechtigkeit in 6f-
fentlichen Vergabeverfahren bei der Beschaffung von Liefergiitern und Dienst-
leistungen” (2024, intern), erstellt fiir die Deutsche Gesellschaft fiir Internatio-
nale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH; mit Rosa Grabe.

Wegweiser fiir Kommunen. Zwangs- und Kinderarbeit bekdmpfen. SUDWIND-
Institut 2022.

Sozialaudits in der 6ffentlichen Beschaffung am Beispiel Schuhe und Leder.
SUDWIND-Institut 2021.

Wo(rin) wir stehen: Kommunale Beschaffung von Sicherheitsschuhen mit 6ko-
sozialen Kriterien. SUDWIND-Institut 2020.
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