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Eberhardt Karls Universitat Tibingen

Die folgende Stellungnahme legt einen Fokus auf die Situation von Menschen mit
Behinderungen. Sie basiert weitgehend auf den Ergebnissen der Studie
,KIM: Bestandsaufnahme zum Katastrophenmanagement und der Inklusion von Menschen
mit Behinderungen®, welche durch das Internationale Zentrum fiir Ethik in den Wissenschaften
der Universitdt Tibingen von Oktober 2023 bis Februar 2024 im Auftrag von
Aktion Deutschland Hilft e.V. durchgefiihrt wurde.! Die Studie hat auf Basis einer
Dokumentenanalyse, Interviews, Workshops und Fokusgruppen untersucht, inwieweit
Menschen mit Behinderungen, ihre Unterstitzungsbedarfe und Kapazitdten aktuell im
Katastrophenmanagement in Deutschland berticksichtigt und mitgedacht werden.

1. Haben Sie einleitend Anregungen, die Sie uns fiir die Arbeit in der Enquetekommission
geben mochten?

Eine pauschale Rede von vulnerablen Gruppen ist kontraproduktiv

Die Rede von Vulnerabilitat verweist auf eine besondere Verletzlichkeit von Personen oder
Personengruppen. Die Charakterisierung als vulnerabel ist ein wichtiger Faktor fir die Planung,
Vorsorge und die angemessene Verteilung begrenzter Ressourcen in Notfallsituationen und
Krisen. Flr eine moglichst effiziente Nutzung des Konzepts der Vulnerabilitdt sind einige
Aspekte von zentraler Bedeutung:

Vulnerabilitdten sind lageabhdngig. Personen sind in konkreten (Lebens-)Situationen

verletzlich gegenliber konkreten Gefahren. Dass Personen gegeniber einer Infektion mit
einem Atemwegsvirus wie COVID-19 verletzlich sind, bedeutet nicht notwendig, dass sie (in
gleichem MaRe) verletzlich in einer Hochwasserlage sind.

1 Gabel F, Schobert M. (2024): Langfassung zum Abschlussbericht der Bestandsaufnahme zum
Katastrophenmanagement und der Inklusion von Menschen mit Behinderungen, Hg. v. Aktion Deutschland Hilft
e. V., URL: https://uni-tuebingen.de/de/255656.
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Vulnerabilitat ist nicht Betroffenheit. Dass Personen einer konkreten Gefahr gegeniber als

vulnerabel beschrieben werden, bedeutet weder, dass sie einer Gefahr notwendig ausgesetzt
sind, noch, dass sie durch diese Gefahr notwendig mehr Schaden nehmen. Eine Person, die
verletzlich gegeniber Atemwegserkrankungen ist, kann eine Infektion — in einem guten
Falle — ohne Komplikationen tiberstehen.

Vulnerabilitdt ist relativ. Alle Menschen sind in einem gewissen MalfSe vulnerabel. Manche

Personen sind jedoch gegenliber bestimmten Gefahren verletzlicher als andere; sie sind dann
besonders vulnerabel.

Vulnerabilitdt ist dynamisch. Personen kénnen aufgrund ihrer spezifischen Lebenssituation

z. B. in unterschiedlichen Hochwassersituationen, unterschiedlich vulnerabel sein. Ebenso
kdnnen sich Vulnerabilitdten iber die Zeit verandern; etwa, wenn Vorrate zur Neige gehen.

Vulnerabilitdt bedeutet nicht Hilflosigkeit. Eine besondere Verletzlichkeit bedeutet nicht, dass
die betreffenden Personen nicht auch selbst MaBnahmen ergreifen kénnen, um Kontakt mit

der Gefahr oder Schaden zu vermeiden. Die Ausweisung einer besonderen Vulnerabilitat sollte
nicht zu einem unkritischen Paternalismus oder dazu fiihren, dass Menschen in eine
vermeintliche Opferrolle gedriickt werden.

Vulnerabilitaten konnen innerhalb einer gesellschaftlichen Gruppe unterschiedlich sein. Die

Gruppe der Menschen mit Behinderungen umfasst Menschen mit Vvielfdltigen
Beeintrachtigungsformen, -auspragungen und Lebenssituationen. Privilegierte
Lebenssituationen konnen dabei helfen mit Gefahren gut umzugehen, prekare
Lebenssituationen kénnen die Folgen von Krisen weiter verscharfen. Ein intersektionaler
Ansatz, der vorhandene Beeintrachtigungen als einen Faktor im Zusammenspiel mit z. B.
Geschlecht, Alter, Migrationshintergrund, sozio-6konomischer Lage, u. a. betrachtet, ist daher
sinnvoll und wichtig.

Vulnerabilititen werden auch gesellschaftlich erzeugt. Ob und wie eine Person oder eine

Gesellschaft mit einer Gefahr umgehen kann, wird davon beeinflusst, wie viel sie bereit ist, in
den Schutz und die Vorsorge zu investieren. Sind Personen besonders verletzlich, ist dies auch
Resultat (fehlenden) gesellschaftlichen Handelns. Dies bedeutet auch, dass gesellschaftliches
Handeln Vulnerabilitdten abbauen kann.

Empfehlung: Die Rede von ,vulnerablen Gruppen” ist stets kritisch zu hinterfragen und
bedarf der Untersuchung, wer, warum gegeniiber welcher Gefahr (besonders)
verletzlich ist. Eine pauschale Rede von ,vulnerablen Gruppen“ — unabhangig von
konkreten Gefahrenlagen - greift nicht nur zu kurz, sondern erlaubt auch kaum
sinnvolle Riuckschliisse liber die Griinde einer (besonderen) Verletzlichkeit und
mogliche Ansatze zur Milderung dieser. Zudem droht der Terminus ,vulnerable
Gruppe” Unterschiede zu liberdecken.
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Menschen mit Behinderungen sind keine homogene Gruppe

Die Rede von ,,Menschen mit Behinderungen” suggeriert eine Homogenitat, die in der Realitat
so nicht existiert und die auch fiir die Konzeption von MaBnahmen nicht sinnvoll ist.

Empfehlung: Im Notfall- und Krisenmanagement sollte ein Menschenbild zugrunde
gelegt werden, welches die Vielfalt der Bevdlkerung unter Beriicksichtigung
verschiedener korperlicher, intellektueller, psychischer und sinnesbezogener
Verfassungen abbildet. Diese Vielfalt zeigt sich in unterschiedlichen Kapazitdten und
Unterstiitzungsbedarfen; sie variieren auch innerhalb der Gruppe der Menschen mit
Behinderungen mitunter stark. Das Ziel, MaRRnahmen zur Unterstiitzung von
Menschen mit Behinderungen in Notfillen und Krisen zu evaluieren, zu verbessern und
zu entwickeln, bedarf daher stets der Spezifizierung auf konkrete
Unterstiitzungsbedarfe unter Beriicksichtigung des konkreten Bedrohungsszenarios.
Dies sollte proaktiv erfolgen, um Unterstiitzungs- und Ressourcenbedarfe friihzeitig zu
antizipieren.

Teilhabe ist (auch in Krisen) kein Sonderwunsch, sondern Grundlage fiir Menschenrechte

Teilhabe heillt vollumfanglich an Gesellschaft partizipieren zu kdnnen. Menschen ,ohne
Behinderungen” gehen zumeist selbstverstandlich davon aus, dass sie teilhaben kdnnen, alle
Bereiche der Gesellschaft fir sie grundsatzlich zuganglich sein missen und sie individuelle
Freiheiten im Rahmen der demokratischen Grundordnung wahrnehmen kénnen. Mit der
Ratifizierung der Behindertenrechtskonvention hat Deutschland 2009 erklart, dass eine solche
umfassende Teilhabe in gleicher Weise auch fiir Menschen mit Behinderungen gilt und
hergestellt werden soll. Es bedarf jedoch aufgrund individueller Vielfalt mitunter anderer
Malnahmen, um diese Teilhabe zu ermdglichen.

Empfehlung: Diskussionen zu inklusivem Notfall- und Krisenmanagement sollten nicht
als Frage des ,,0b?“ sondern als Frage des ,Wie?“ gefiihrt werden. Die deutsche
Ratifikation der UN-Behindertenrechtskonvention hat die Umsetzung von Artikel 11,
und damit Teilhabe in Notsituationen, bereits als Ziel bestimmt. Teilhabe in
Notsituationen ist somit kein Sonderwunsch von Menschen mit Behinderungen,

sondern Bestandteil aller Menschenrechte.

Die Selbsthilfefahigkeiten von Menschen mit Behinderungen starken

Aufgrund des Zusammenspiels von individuellen kdrperlichen, psychischen, intellektuellen
oder sinnesbezogenen Verfassungen und den existierenden gesellschaftlichen Strukturen
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sehen sich Menschen mit Behinderungen aktuell im Alltag? wie auch in Katastrophen3
vielfaltigen Herausforderungen gegenuber. Nicht alle kdnnen sie dabei ohne Unterstiitzung
bewaltigen. In einer Hinsicht auf Unterstlitzung oder Assistenz angewiesen zu sein, heiflSt
zugleich nicht, keine Fahigkeiten oder kein Recht auf Selbstbestimmung zu haben. Eine Person
mag nicht selbststindig zu einem Evakuierungspunkt gehen kdnnen, moglicherweise kann sie
aber fahren. Eine Person mag Evakuierungsinformationen nicht lesen konnen, aber — so diese
anderweitig kommuniziert werden — nach diesen handeln kdnnen. Inwieweit sich Menschen
mit Behinderungen selbst helfen kénnen, ist abhangig davon, ob und welche Barrieren aus
dem Zusammenspiel der individuellen Verfassung, Umweltfaktoren und gesellschaftlichen
(Sicherheits-)Strukturen fir sie entstehen. Dies kann gesellschaftlich beeinflusst werden.

Des Weiteren ist die Bewaltigung von Notfallen, Krisen, Katastrophen- und Zivilschutzlagen nur
gemeinschaftlich moglich. Wenngleich Akteur:innen der offentlichen Gefahrenabwehr
aufgrund ihrer Ausstattung, Ausbildung und Erfahrungen eine besondere Verantwortung
zukommt, ist zukunftsfahiger Bevolkerungsschutz nur dann erfolgreich moglich, wenn jede
Person einen Beitrag leistet und leisten kann —auch Menschen mit Behinderungen.

Empfehlung: Vorrangiges Ziel allen Handelns muss es sein, Menschen (mit
Behinderungen) in die Lage zu versetzen sich selbst helfen zu kdonnen und ihre
Fahigkeiten bestmaoglich in die Bewaltigung von Notfillen und Krisen einzubinden; dies
gilt fiir sie als Privatpersonen als auch als moégliche Einsatzkrafte. Ansatz ist dabei nicht
der Riickzug staatlicher und sozialer Akteur:innen, sondern umgekehrt deren
Verantwortung fiir die Erméglichung von SelbstschutzmaRBnahmen und einer Teilhabe
an Bevoélkerungsschutzhandeln. Dies umfasst die zugingliche Bereitstellung von
Informationen, Ausbildungen, (finanziellen) Mitteln und Unterstiitzungsinstanzen.
Eine gleichberechtigte und umfassende Unterstiitzung von Menschen mit
Behinderungen in Notlagen ist davon unbenommen.

2. Welche Anforderungen ergeben sich fiir das Krisen- und Notfallmanagement, um
Personen in vulnerablen Situationen wahrend Krisen und Katastrophen adaquat zu
schiitzen?

Vielfalt wahrnehmen, Spannungsfelder transparent machen, Fehlerkultur férdern

Die deutsche Gesellschaft ist vielfaltig. Dies ist ein Fakt, den es im Sinne des demokratischen
Selbstverstandnisses zu erhalten gilt. Die gleichberechtigte Berlicksichtigung vielfaltiger
Menschen und Lebenssituationen ist zugleich nicht immer einfach. Nicht nur bedarf es der
Bereitschaft, Uber die eigene Lebenswirklichkeit hinaus andere Lebenswirklichkeiten zu

2 BMAS (Hrsg.) (2021): Dritter Teilhabebericht der Bundesregierung iiber die Lebenslagen von Menschen mit
Beeintrichtigungen - TEILHABE-BEEINTRACHTIGUNG—-BEHINDERUNG, URL: https://www.bmas.de/SharedDocs/
Downloads/DE/Publikationen/a125-21-teilhabebericht.pdf?___blob=publicationFile&v=7.

3 Gabel/Schobert 2024.
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suchen, wahrzunehmen und gleichberechtigt anzuerkennen. Auch bedarf es der Offenheit,
Unterschiede (z. B. bezliglich vorhandener Unterstiitzungsbedarfe) und Herausforderungen im
Umgang mit verschiedenen Unterstitzungsbedarfen zu benennen.

Empfehlung: Ein ,inklusives Katastrophenmanagement” ist nicht frei von
Spannungsfeldern. Neben der Verteilung begrenzter Ressourcen fiir unterschiedliche
Unterstiitzungsbedarfe ist hier insbesondere das in der COVID-19-Pandemie vielfach
thematisierte Spannungsfeld zwischen Sicherheit und Freiheit, beziehungsweise
Sicherheit und Teilhabe, zu nennen. Dieses wurde insbesondere mit Blick auf die
Isolation in Pflegeeinrichtungen* problematisiert. Derartige Spannungsfelder lassen
sich nicht einfach auflésen, sondern bediirfen einer stets neuen, lagebezogenen,
gesellschaftlichen Aushandlung. Diese sollte friihzeitig und unter Einbindung der
Betroffenen stattfinden, um MaBnahmen und Strategien zu entwickeln, die einen
gleichberechtigten Schutz in Notfillen und Krisen sicherstellen. Bei all diesen
Prozessen sollte eine Kultur geférdert werden, die es ermdoglicht, Fehler oder
Unzuldnglichkeiten anzusprechen und gemeinsam zu wachsen.

Spezifische Unterstiitzungsbedarfe und Verletzlichkeiten erheben

Menschen (mit Behinderungen) missen in Notfallen und Krisen dazu in der Lage sein,
Informationen zu einer Gefdhrdung zu erhalten, sie zu verstehen und entsprechend zu
handeln. Unterstiitzungsbedarfe (von Menschen mit Behinderungen) sind beispielsweise:

- Erhalt: Menschen (mit Behinderungen) haben keine Endgerdte oder keinen
Internetzugang, Informationen werden nicht in Gebardensprache prasentiert

- Verstdndnis: Informationen stehen nicht in Leichter oder anderen Sprachen zur
Verfluigung, Informationen geben keine Auskunft Gber die konkrete Bedeutung fir die
informierte Bevolkerungsgruppe

- Handeln: Fahrstihle sollen im Brandfall nicht zur Evakuierung genutzt werden,
fehlende Unterstiitzung von Kranken- und Pflegekassen bei der individuellen Vorsorge,
Notunterklinfte weisen unzureichende Barrierefreiheit auf

Problematisch ist, dass bisher nicht systematisch erhoben wurde, welche Herausforderungen
aus verschiedenen Ereignissen (z. B. Hochwasser, Hitzewellen, Wintersturm, Stromausfall) fur
unterschiedliche Personen erwachsen kénnen, welche Verletzlichkeiten sie diesen gegeniiber
haben und welche konkreten Unterstitzungsbedarfe wahrscheinlich bestehen.

Empfehlung: Durchfilhrung einer wissenschaftlich gestiitzten Erhebung der
Unterstiitzungsbedarfe und Verletzlichkeiten von Menschen mit verschiedenen
Beeintrachtigungsformen unter Beriicksichtigung unterschiedlicher

4 Deutscher Ethikrat (Hrsg.) (2020): Ad-hoc-Empfehlung ,MindestmaR an sozialen Kontakten in der Langzeitpflege
wadhrend der  Covid-19-Pandemie”, URL:  https://www.ethikrat.org/fileadmin/Publikationen/Ad-hoc-
Empfehlungen/deutsch/ad-hoc-empfehlung-langzeitpflege.pdf.
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Gefahrdungslagen. Im Sinne eines gesamtgesellschaftlichen Verstindnisses von
Bevélkerungsschutz sollten hierbei sowohl Sicherheitsakteur:innen als auch (soziale)
Akteur:innen des Alltags (z.B. Pflegedienste, Anbieter von sozialen
Unterstiitzungsdienstleistungen oder therapeutischen Angeboten) eingebunden
werden. Zudem sind insbesondere Selbstvertretungsorganisationen® in diese
Erhebung einzubinden, um neben der vielfach bereits reprasentierten Perspektive der
Trager von Einrichtungen der Behindertenhilfe, Menschen mit verschiedenen
Beeintrachtigungsformen selbst eine direkte Stimme zu geben; sie sind Expert:innen
ihrer Lebenssituationen.

3. Welche kurz- oder langfristigen Strategien oder auch politische MaBnahmen sind lhrer
Meinung nach erforderlich, um die Partizipation von vulnerablen Gruppen am Krisen- und
Notfallmanagement zu steigern und sicherzustellen, dass ihre Bediirfnisse und Anliegen
angemessen beriicksichtigt werden?

Wie beziiglich Frage 1 angemerkt, sind je nach Lage unter Umstanden andere Personen
und -gruppen besonders vulnerabel. Folglich sollte es, abhangig von den identifizierten
Verletzlichkeiten als veranderlich verstanden werden, wer in welchem Rahmen partizipiert.

Bewusstsein (von Menschen mit Behinderungen) fiir Risiken, Notfille und Krisen erh6hen

Damit Notfall- und Krisenvorsorge stattfinden, ist ein Bewusstsein flir bestehende Risiken
notig. Auch innerhalb der Gruppe der Menschen mit Behinderungen lasst sich, wie auch im
Rest der Bevolkerung, erst in den vergangenen Jahren ein langsam zunehmendes Bewusstsein
fir die Notwendigkeit von Bevolkerungsschutzhandeln feststellen. Um die Partizipation von
Menschen mit Behinderungen, aber auch anderen Teilen der Gesellschaft zu fordern, ist es
notig iber bestehende Risiken aufzuklaren und gemeinsam mit Vertreter:innen einer diversen
Gesellschaft zu Uberlegen, welche konkreten Implikationen bestimmte Extremereignisse fiir
die individuellen Lebenssituationen haben. Hierfiir bedarf es angemessener Formate. Ein
vielversprechender Ausgangspunkt kdnnen die vom Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK) in Zusammenarbeit mit den Hilfsorganisationen und dem Deutschen

5 Selbstvertretungsorganisationen von Menschen mit Behinderungen sind Interessenvertretungen, in denen
mehrheitlich Menschen mit Behinderungen (mindestens 51 %) auf allen Ebenen mitarbeiten, engagiert sind und
diese leiten. Selbstvertretungsorganisationen unterscheiden sich von Organisationen fiir Menschen mit
Behinderungen (z. B. Trager/Vereine der Behindertenhilfe, der Selbsthilfe, der Wohlfahrt), dahingehend, dass sie
nicht nur fiir Menschen mit Behinderungen tatig sind, sondern auch mafigeblich von Menschen mit
Behinderungen als Expert:innen in eigener Sache im Sinne des Peer-Konzepts gefiihrt werden und auf Basis der
UN-Behindertenrechtskonvention sowie dem Leitspruch ,Nichts iber uns, ohne uns!" agieren. (in Anlehnung an
Deutsches Institut fir Menschenrechte (2018): CRPD - Allgemeine Bemerkung Nr. 7, 11.A.10, URL:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/menschenrechtsschutz/datenbanken/datenbank-fuer-
menschenrechte-und-behinderung/detail/crpd-2018-allgemeine-bemerkung-nr-7-zu-artikel-4-und-33-
partizipation-von-menschen-mit-behinderungen-einschliesslich-kindern-mit-behinderungen-ueber-die-sie-
repraesentierenden-organisationen-bei-der-umsetzung-und-ueberwachung-des-uebereinkommens)
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Feuerwehrverband entwickelten Ausbildungen , Erste Hilfe mit Selbstschutzinhalten” sein. Sie
kombinieren Aufklarung lGber Gefahren mit konkreten Ansdtzen zum Umgang und der
Bewiltigung dieser und beugen in diesem Sinne einer Uberforderung und Veringstigung vor.

Empfehlung: Priifung und Weiterentwicklung der Ausbildung ,Erste Hilfe mit
Selbstschutzinhalten” auf die inhaltlich und didaktisch angemessene Beriicksichtigung
von Menschen mit verschiedenen Beeintrachtigungsformen sowie hinsichtlich der
Zuganglichkeit von Veranstaltungen. Beforderung einer breiten Verfiigbarkeit dieser.
Des Weiteren sollte Artikel 11 der UN-Behindertenkonvention in der Arbeit der
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) starker Beriicksichtigung
finden und verankert werden.

MafBnahmen zum Barriereabbau proaktiv bereitstellen

Die Einbindung von Menschen mit Behinderungen erfordert eine verlassliche Bereitstellung
von MaBnahmen zum Abbau von Barrieren (z.B. barrierearme Zuganglichkeit,
Gebardensprachdolmetschung und Leichte Sprache).

Empfehlung: In Partizipationsformaten sollten MaBhahmen zum Abbau von Barrieren
fiir Menschen mit verschiedenen Beeintrachtigungsformen bereitgestellt werden.
Aufgrund dessen, dass das Offenlegen von Beeintrichtigungen vielfache
Stigmatisierungs- und Diskriminierungspotentiale bietet und die Einbindung von
Menschen mit Behinderungen in Themen des Notfall- und Krisenmanagements bisher
als gering eingeschatzt wird, sollte diese Bereitstellung proaktiv und damit auf
Angebots- statt Nachfragebasis erfolgen. Dies kann nicht nur dazu beitragen, gezielt
Menschen fiir das Thema zu begeistern. Auch wird nur dadurch die Grundlage fiir
einen Dialog auf Augenhohe gelegt. So profitieren beispielsweise auch jene von einer
Gebardendolmetschung, die dann dazu in der Lage sind, gebardende Personen zu
verstehen und ihre Argumente zu horen. Ebenso wichtig ist die Bereitstellung
(mindestens) aller Materialien und Informationen, die auf die Information der
Bevolkerung zielen, als barrierefreie PDFs, in Leichter Sprache und in
Gebardendolmetschung. Hier sollte an einige der Errungenschaften aus der
Bewaltigung der COVID-19-Pandemie angekniipft werden.

Alltagsbarrieren abbauen

Besondere Vulnerabilititen und Herausforderungen in Notfallen und Krisen haben vielfach
eine Grundlage im Alltag. Der dritte Teilhabebericht® legt offen, dass Menschen mit
Behinderungen etwa mit Blick auf den OPNV oder hinsichtlich der Zuginglichkeit von
Gesundheitsinfrastruktur noch immer vielfaltigen Barrieren gegeniberstehen. Derartige

6 BMAS 2021
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Barrieren beeinflussen nicht nur die individuellen Bewaltigungskapazitdten in Notfallen und
Krisen negativ. Sie haben auch Einfluss auf die individuellen Kapazitdten selbst bei der
Ausgestaltung des Notfall- und Krisenmanagements mitwirken zu kénnen.

Empfehlung: Um die Partizipation von vulnerablen Gruppen am Krisen- und
Notfallmanagement zu steigern und sicherzustellen, sollten im Sinne der Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention auch Alltagsbarrieren in den Blick genommen
werden. Alltagsakteur:innen und -strukturen sollten zudem als Teil des Notfall- und
Krisenmanagements verstanden werden und Artikel 11 der UN-Behindertenrechts-
konvention in der Arbeit sozialer Akteur:innen starker Berlicksichtigung finden.

Anlaufstellen fiir individuelle Unterstitzungsbedarfe schaffen

Menschen (mit Behinderungen) haben unterschiedliche Moglichkeiten, MaRnahmen zum
Selbstschutz, zur Selbsthilfe und zur Eigenvorsorge zu ergreifen.

Empfehlung: Um Selbstschutz, Selbsthilfe und Eigenvorsorge zu ermoglichen, sollten
konkrete Anlaufstellen fiir Menschen mit besonderen Unterstiitzungsbedarfen bei den
Katastrophenschutzbehorden geschaffen werden. Diese sollten neben Informationen
auch Unterstiitzungsstrukturen bereitstellen (z. B. zur individuellen Notfall- und
Krisenvorsorge fiir Menschen mit verschiedenen Beeintriachtigungsformen,
Unterstiitzungsmoglichkeiten bei finanziellen Problemen hinsichtlich der Vorsorge
oder der Erstellung von individuellen Krisenpldnen).

4. Welche kurz- oder langfristigen Strategien sollten ergriffen werden, um vulnerable
Gruppen besser vor den Auswirkungen des Klimawandels, wie beispielsweise Hitzewellen
oder Starkregenereignisse, zu schiitzen?

Diesbezlglich sei zunachst auf die Antworten zu Frage 2 und 3 verwiesen. Insbesondere die
gemeinsame Bestimmung von konkreten Implikationen spezifischer Gefahrenlagen fur
Menschen mit verschiedenen korperlichen, intellektuellen, psychischen und sinnesbezogenen
Verfassungen sowie die damit einhergehende Identifikation von konkreten
Unterstiitzungsbedarfen ist hierfiir zentral.

Menschen mit Behinderungen in die Forschung und Entwicklung von Mallnahmen einbinden

Im Bereich der Inklusion gilt das Motto , Nichts tber uns, ohne uns.” Dies zeigt sich auch im
Grundgedanken der Inklusionsbeauftragten, die Giberall dort einzubinden sind, wo die Belange
von Menschen mit Behinderungen tangiert werden. Dies gilt auch fir Notfall- und
Krisenvorsorge sowie Klimaschutz und -anpassung.
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Empfehlung: Menschen mit Behinderungen, ihre Selbstvertretungsorganisationen und
Interessenvertretungen sowie Trager:innen von Einrichtungen der Behindertenhilfe,
sollten von Beginn an in die Entwicklung von Klimaschutz- und
KlimaanpassungsmafBBnahmen eingebunden werden. Dies férdert nicht nur die
Nutzbarkeit und erh6ht die Moglichkeit, dass auch Menschen mit Behinderungen von
diesen MaBnahmen profitieren kénnen. Auch kdnnen dadurch friihzeitig negative
Nebenfolgen oder neue Risiken fiir Menschen mit Behinderungen erkannt und
adressiert werden. Dies erfordert die Bereitstellung (auch) finanzieller Mittel, um eine
Beteiligung zu ermaoglichen und Barrieren abzubauen.

Sicherheits- und Vorsorgeinformationen barrierearm zur Verfiigung stellen

Noch immer sind Publikationen und Informationen aus dem Bereich der Notfall- und
Krisenvorsorge zumeist nicht barrierefrei verfiigbar und/oder enthalten kaum bis keine Beziige
zu den Lebenssituationen von Menschen mit verschiedenen Beeintrachtigungsformen.

Empfehlung: Um die Selbsthilfe- und Eigenvorsorgekapazititen von Menschen mit
Behinderungen, aber auch anderen Personen mit ahnlichen Lebenssituationen zu
steigern, sollten vorhandene Empfehlungen fiir Notfall- und Krisenvorsorge
gemeinsam mit (insbesondere) Selbstvertretungsorganisationen evaluiert, angepasst
oder, falls notig, neu erarbeitet sowie barrierearm bereitgestellt werden.

Gruppenbezogene Unterschiede aufzeigen, Ubertragbarkeiten priifen

Aktuell wird in Publikationen und bei UnterstiitzungsmaRnahmen vielfach deutlich zwischen
Menschen mit Behinderungen und anderen Gruppen, wie Menschen mit Pflegebedarf,
Kindern oder alteren und alten Menschen unterschieden. Dies hat seine Berechtigung, wenn
damit unterschiedliche Unterstiitzungsbedarfe adressiert werden. Gleichzeitig sollte immer
gepruft werden, inwieweit MaBnahmen und Empfehlungen iber eine Gruppe hinaus hilfreich
und sinnvoll sein kdnnen.

Empfehlung: Uberpriifung vorhandener Ansitze zur Unterstiitzung von Gruppen, wie
Menschen mit Pflegebedarf, Kindern oder &lteren und alten Menschen auf ihre
Ubertragbarkeit auf Menschen mit verschiedenen Beeintrichtigungsformen.

Inklusive und redundante Warnungen weiter férdern und Schwachstellen beseitigen

Mit der regelmaRigen Durchfihrung von Warntagen, der Ergdnzung des
Telekommunikationsgesetzes um den Anspruch der Barrierefreiheit’, der Einfihrung des

7§ 2, Satz 2, Punkt 3d und § 51 TKG
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Cell-Broadcasting und der NORA-Notruf-App wurden in den letzten Jahren wichtige Schritte
fir eine bessere Warnung und Hilfeleistung fiir Menschen mit Behinderungen gegangen.

Empfehlung: Die in den vergangenen Jahren entwickelten Technologien sollten auf
vorhandene Barrieren und Weiterentwicklungspotentiale gepriift werden. Gleiches
gilt fiir den (Wieder-)Aufbau anderer Warninfrastrukturen, wie Sirenen. Wie zudem
der Fall der aktuell aufgrund von Missbrauch nicht downloadbaren NORA-Notruf-App
deutlich macht®, sind auch UnterstiitzungsmaRnahmen fiir Menschen mit
verschiedenen Beeintrachtigungen hinsichtlich des Vorhandenseins von Redundanzen
zu priifen. Nur so kénnen gleichberechtigter Schutz und Hilfeleistung auch im Falle
eines Ausfalls einzelner Systeme zuverlassig sichergestellt werden.

Diskussion iiber die Chancen und Risiken von Datenbanken Giber Unterstiitzungsbedarfe

Neben dem konkreten allgemeinen Wissen tGber Unterstiitzungsbedarfe® von Menschen mit
verschiedenen Beeintrachtigungsformen, fehlt es in konkreten Lagen oftmals an Wissen
dariiber, wo Menschen mit besonderen Unterstlitzungsbedarfen leben, was genau sie
bendtigen und inwieweit es Informationen gibt, die fir die Einsatzkrafte von Bedeutung sein
konnen (z.B. Vorhandensein von Beatmungsmaschinen mit Sauerstoffversorgung).
Wenngleich Datenbanken mit derartigen Informationen einen gewissen Mehrwert fur
Einsatzkrafte und Unterstiitzung in Notfallen und Krisen versprechen, sind sie weder einfach
umsetzbar noch unbedenklich. Letzteres gilt insbesondere vor dem Hintergrund und der
gezielten Vernichtung von Menschen mit Behinderungen im Dritten Reich und eines
Wiedererstarkens rechtsextremer Krafte in Deutschland.

Empfehlung: Es bedarf einer transparenten Diskussion Ulber das Spannungsfeld
zwischen einem Schutz durch die Verfiigbarkeit von Daten einerseits und einer
moglichen Gefihrdung durch den Missbrauch dieser Daten andererseits. Unter
Beriicksichtigung aktuell existierender Ansatze ist hier neben Chancen und
Anforderungen auch die Tragerschaft einer derartigen Datenbank zu diskutieren.

Ansatze aus NRW und den Liandern und dem Ausland sammeln und verfiigbar machen

Die der Stellungnahme zugrundeliegende Studie zeigt deutlich, dass es bereits vielfdltiges
Wissen und konkrete Anséatze gibt, auf die aufgebaut werden kann.

Empfehlung: Im Sinne einer Verbesserung des Schutzes von Menschen mit
Behinderungen vor den Auswirkungen des Klimawandels sollten die in NRW, den
anderen Bundeslandern und dem Ausland vorhandenen Ansdtze gesichtet, evaluiert,

8 Siehe https://www.nora-notruf.de/de-as.
% Die UN-Behindertenrechtskonvention betont in Artikel 31 explizit die Wichtigkeit von Datensammlung und
Statistik, um existierende Missstdnde zu identifizieren und Fortschritte Gberprifbar zu machen.
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zentral gesammelt und verfiigbar gemacht werden. Das Fehlen von Ansitzen sollte
durch die Férderung von Forschungsvorhaben adressiert werden. Etablierte Ansatze
sind mit Menschen mit verschiedenen Beeintrachtigungsformen zu beiiben.

5. Welche spezifischen Herausforderungen stellen sich fiir vulnerable Gruppen in Bezug
auf den Zugang zu Ressourcen und Informationen wihrend Krisen und Katastrophen und
wie kann diesen lhrer Erfahrung nach begegnet werden?

Diesbeziglich seien zunachst die Antworten zu den Fragen 1, 2 und 4 genannt. Insbesondere
zu erwahnen ist hierbei, dass Menschen in Notfallen und Krisen auch deshalb besonders
verletzlich werden, weil sie von im Alltag existierenden Unterstitzungsstrukturen nicht in
gleicher Weise profitieren kdnnen. Der Verweis auf etablierte Strukturen kann in diesem Fall
zu kurz greifen oder Exklusionen weiter verschérfen (z. B. keine Notfallhotlines fir nicht oder
schlecht hérende Menschen, Voraussetzung des Besitzes eines Smartphones).

Teilhabe als Aspekt der Notunterbringung mitdenken

Die notfall- oder krisenbedingte Evakuierung oder mittel- bis langfristige Unterbringung an
einem anderen, sichereren Ort stellt fir alle Menschen eine besondere Herausforderung dar.
Menschen mit (Mehrfach-)Behinderungen, die ihr hdusliches Umfeld oft mit viel Engagement
auf ihre Lebenssituation angepasst haben, stehen hier aber vor besonderen
Herausforderungen (z. B. hinsichtlich des Verlusts und/oder Ersatzes von Hilfsmitteln).

Empfehlung: Bei der Planung und Ausgestaltung von Notunterkiinften sollte
Barrierefreiheit mit Blick auf verschiedene Beeintrachtigungsformen, mindestens bei
geplanten Notunterkiinften verpflichtend sein und regelmaBig durch Menschen mit
verschiedenen Beeintrachtigungsformen gepriift werden. Bei der Ausgestaltung ist der
Ersatz von Hilfsmitteln zur Ermoglichung gleichberechtigter Teilhabe mitzudenken.
Teilhabe ist AUCH in Notunterkiinften kein Sonderwunsch.

Zugang fiir Menschen mit Behinderungen verbessern, die in Einrichtungen leben

Menschen mit Behinderungen, die in Einrichtungen leben, haben vielfach nur beschrankten
Zugang zu Ressourcen, Informationen und Entscheidungsprozessen. Dies gilt auch mit Blick auf
Notfall- und Krisenmanagement.

Empfehlung: Im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention sollten Trager von
Einrichtungen der Behindertenhilfe dazu angehalten und befahigt werden, ihre
Klient:innen aktiv in die Ausgestaltung und Beilibung von Notfall- und
Krisenmanagementpldanen einzubinden. Zudem sollten Risiken, Notfall- und
Kriseninformationen und -ressourcen in angemessener Weise zuganglich sein.
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6. Inwieweit verscharft der Klimawandel bestehende soziookonomische Ungleichheiten
und welche Bevolkerungsgruppen werden damit zukiinftig (mehrfach) marginalisiert?

Diesbeziglich sei zunachst auf die Antworten zu Frage 2 und 3 verwiesen. Besonders sei der
Abbau von Alltagsbarrieren genannt.

Barrierereduktion als Aspekt von Klimaanpassung verankern

Die Bereitschaft fur Investitionen in den Klimaschutz nehmen (wenngleich langsam) in den
letzten Jahren zu. Klimaschutz und Klimaanpassung binden zugleich viele Ressourcen und
haben das Potential andere gesellschaftliche Themen zu (iberdecken; so auch die Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention (z. B. Schaffung barrierefreien Wohnraums).

Empfehlung: Damit das Thema Inklusion im Zuge wichtiger Investitionen in den
Klimaschutz und Klimaanpassungen nicht verdeckt wird, sollte Inklusivitiat als
Kriterium fiir die Ausgestaltung von derartigen MalRnahmen verankert werden. Dies
erlaubt s, Konkurrenzen und teuren  spateren Investitionen in
AnpassungsmafRnahmen vorzubeugen. Dies gilt beispielsweise fiir die Schaffung
barrierefreien Wohnraums oder mogliche Implikationen, die KlimaschutzmaBBnahmen
fiir Menschen mit verschiedenen Beeintrachtigungsformen haben kénnen.

7. Wie konnen lokale und regionale Initiativen in Deutschland dazu beitragen, die
Beteiligung und Mitbestimmung von vulnerablen Gruppen an KlimaschutzmaBBnahmen
und Anpassungsstrategien zu férdern?

Impulse aus individuellem Engagement strukturell fordern

Die zugrundeliegende KIM-Studie zeigt deutlich, dass es allgemein in Deutschland und
spezifisch in  NRW bereits jetzt Ansdtze zur Forderung eines inklusive(re)n
Katastrophenmanagements gibt. Diese beruhen vielfach auf dem Engagement einzelner
Personen oder lokaler und regionaler Initiativen.

Empfehlung: Ansatze zur Unterstiitzung von besonders vulnerablen Personen werden
oft in kleinen Teams mit beschrankten Mitteln entwickelt. Dies macht es schwer in
etablierte Strukturen vorzudringen und Ergebnisse in der Breite sichtbar und verfiigbar
zu machen. Um lokales/regionales Engagement zu fordern, aber auch Mittel fiir die
Neuentwicklung zu sparen, sollten Férderformate geschaffen werden, um Initiativen
auf lokaler/regionaler Ebene bei der Verstetigung, Verfiigbar- und Sichtbarmachung
ihrer Ergebnisse zu unterstiitzen.
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Gleiche Lebensbedingungen sicherstellen

Welche Inklusionsmalnahmen (in Notfillen und Krisen) lokal vorhanden sind, hangt aktuell
vielfach von den jeweilig wirkenden Personen ab. Dies fiihrt dazu, dass es zwischen Regionen,
gerade zwischen Stadt und Land, mitunter groRBe Unterschiede gibt und gleichwertige
Lebensverhaltnisse nicht sichergestellt werden kénnen.

Empfehlung: Individuelles Engagement kann strukturelle MaBnahmen nicht ersetzen.
Um gleichwertige Lebensbedingungen fiir Menschen mit Behinderungen (auch in
Notfidllen und Krisen) sicherzustellen, sind verbindliche Richtlinien zu setzen und
gleichwertige inklusive Angebote im ganzen Land bereitzustellen.

8. Wie kdnnen bzw. sollten Stadte und Gemeinden in Deutschland ihre Infrastruktur und
Dienstleistungen anpassen, um vulnerable Gruppen besser vor den Auswirkungen des
Klimawandels zu schiitzen, wie beispielsweise durch Hitzeaktionspldne und verbesserte
Notfallvorsorge? Welche Rolle kann dabei Digitalisierung iibernehmen (Stichwort Smart
City)?

Diesbeziiglich sei zunachst auf die Antworten zu Frage 3, 4 und 6 verwiesen. Besonders sei die
Einbindung von Menschen mit verschiedenen Beeintrachtigungsformen bei der Entwicklung
und Ausgestaltung von Hitzeaktionsplanen genannt. Aufgrund ihrer Rolle als untere
Katastrophenschutzbehérden kommt hier den Stadten und Gemeinden eine besondere Rolle
zu, bei deren Erfiillung diese von Landesebene angemessen unterstiitzt werden mussen.

Digitalisierung ist ein Mittel, kein Selbstzweck

Digitalisierung hat groRe Potentiale, auch mit Blick auf den Abbau von Barrieren fiir Menschen
mit verschiedenen Beeintrachtigungsformen. Sie birgt aber ebenso Risiken sowohl fiir die
Sicherheit in Notfdllen und Krisen (bspw. Folgen durch Blackouts oder Cyberangriffe) als auch
fiir den Abbau von Barrieren; der digitale Raum ist nicht notwendig barrierefrei, sondern kann
selbst neue Barrieren mitbringen.

Empfehlung: Sollen Potentiale der Digitalisierung genutzt werden, sind diese kritisch
auf ihre negativen Potentiale zu priifen und Menschen mit verschiedenen
Beeintrachtigungsformen von Beginn an in die Entwicklung und Beurteilung von
Risiken einzubinden.

9. Bitte nennen Sie die aus lhrer Sicht fiinf wichtigsten Punkte, die das Katastrophen- und
Krisenmanagement in NRW in Bezug zu vulnerablen Gruppen verbessern wiirden. Bitte
nehmen Sie dabei eine Priorisierung vor.

Fir eine ausfiihrliche Darstellung sei auf die Antworten zu den vorherigen Fragen verwiesen:
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Abbau von (Alltags-)Barrieren gemall der UN-Behindertenrechtskonvention zur
Erh6hung von Selbsthilfekapazitaten

Férderung von stindigen und barrierearmen Austauschformaten zwischen den BOS
und Menschen mit Behinderungen, ihren Selbstvertretungen, den Wohlfahrtstragern
sowie den Inklusionsbeauftragten auf Landesebene und kommunaler Ebene
StandardmaRige Bereitstellung aller Informationen zur Notfall-/Krisenbildung der
Bevolkerung (Risikokommunikation) sowie der Krisenkommunikation in barrierefreien
Formaten (barrierefreie PDFs, Deutsche Gebardensprache, Leichte Sprache)
Durchfiihrung einer wissenschaftlich gestitzten Erhebung von konkreten
Unterstiitzungsbedarfen von Menschen mit verschiedenen Beeintrachtigungsformen
in verschiedenen Bedrohungslagen

Sammlung, Evaluation und offentliche Verfligharmachung existierender MaRnahmen
zur Berticksichtigung von Menschen mit Behinderungen an zentraler Stelle
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