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Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der SPD ,,Der friihkindlichen Bildung
geht die Puste aus, nun auch Implosion der Plitze — Kitas und Kindertages-
pflege miissen gestarkt werden”, Drs. 18/9159

Anhorung des Ausschusses fur Familie, Kinder und Jugend am 24.09.2024

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zunachst danken wir flr die Einladung zur Anhérung zum o. g. Antrag der Frak-
tion der SPD und die Moglichkeit der Stellungnahme.

Die fruhkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen und der Kindertages-
pflege ist von wesentlicher Bedeutung fir die Erziehung, Forderung und Be-
treuung von Kindern und damit ein zentrales Anliegen der Kommunen als ort-
liche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Zugleich ist ein bedarfsgerechtes An-
gebot an Kindertagesbetreuung fir die Kommunen auch als Verpflichtete des
Rechtsanspruchs auf (frihkindliche) Férderung in einer Kindertageseinrichtung
und in Kindertagespflege gemal} § 24 SGB VIl von entscheidender Bedeutung.

Die Kindertagesbetreuung steht aktuell und schon seit Laingerem groRen Her-
ausforderungen gegeniber. Zu der Bedeutung einer angemessenen personel-
len, rdumlichen und finanziellen Ausstattung des Systems der Kindertagesbe-
treuung haben wir daher bereits in verschiedenen Kontexten und im Rahmen
von Landtagsanhorungen Position bezogen. Insoweit verweisen wir umfassend
auf unsere Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der SPD ,,Betreuungs-Gipfel
jetzt! Herausforderungen des Kita- und OGS-Ausbaus gemeinsam angehen, um
die Bildungskatastrophe in der frihkindlichen Bildung zu verhindern” vom
03.02.2023 (Anlage 1). Gerne nehmen wir den aktuellen Antrag der Fraktion
der SPD zum Anlass, unsere Positionen zu verdeutlichen und anhand aktueller
Entwicklungen zu konkretisieren:
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Der Personal- und Fachkraftemangel ist eine der gréBRten Herausforderungen in der Kindertagesbetreuung.
Es bedarf einer umfassenden Strategie, um das bestehende Angebot einerseits zu erhalten und andererseits
— was dringend notwendig ist — weiter auszubauen. Als kurzfristige MaRnahmen kdénnen kleinere Verande-
rungen zwar einen ersten Schritt darstellen, um die Situation zu verbessern. Insgesamt missen jedoch neue
Wege gedacht werden, um das System aufrecht zu erhalten und zukunftsfahig zu gestalten. Vor diesem
Hintergrund sind die Bestrebungen des Landes, einen Quereinstieg in die Kindertageseinrichtung zu ermog-
lichen, grundsatzlich zu begriiBen. Wir erheben schon lange die Forderung, den Einsatz von Erganzungskraf-
ten auf geeignete, aber nicht speziell qualifizierte Personen auszuweiten; daher haben wir dieses Vorhaben
umfassend unterstitzt. Eine gelingende Umsetzung erfordert jedoch, dass auch die in der Praxis notigen
Voraussetzungen geschaffen werden. Dafiir bedarf es einer hinreichenden finanziellen Ausstattung, die den
Einrichtungen, Tragern und Kommunen zusatzliche Spielrdume erméglicht und ihnen nicht abverlangt, mit
den ohnehin knappen Mitteln weitere Aufgaben umzusetzen. Von zentraler Bedeutung ist zudem ein struk-
turiertes Vorgehen, das sich in bestehende Strukturen und Abldufe integriert und der Bedeutung und Trag-
weite der Neuerungen angemessen ist. Unabdingbar ist auch eine Verantwortungsiibernahme durch das
Land, die dem Engagement der vielen beteiligten Akteure den Ricken starkt und ihre Arbeit wertschatzt.
Um den Personal- und Fachkraftemangel langfristig zu begegnen, bleibt es zudem unerlasslich, dass starker
in qualitativ hochwertige Aus- und Fortbildungen investiert wird. Hierfir muss das Land endlich eine ange-
messene Finanzierung von Qualifizierungsangeboten vorsehen, die den Einrichtungen, Tragern und Kom-
munen nicht einen Grofteil der Kosten auferlegt. Wichtig ware nach den Riickmeldungen aus der Praxis
auch, dass ein Ausbildungsbeginn mehrmals im Jahr ermoglicht wird. Laut Angaben der Arbeitsagentur und
Jobcenter stellt sich der Ausbildungsbeginn zum 1. August eines Jahres als grofRes Vermittlungshemmnis,
insbesondere fiir lebenserfahrenere Menschen, dar.

Um die Kindertagesbetreuung auszubauen, missen des Weiteren geniigend geeignete Raume zur Verfi-
gung stehen. Bereits im letzten Jahr hatten wir eine umfassende Anpassung der Richtlinie Gber die Gewah-
rung von Zuschissen fir Investitionen fiir zusatzliche Platze in Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege gefordert. Die zwischenzeitlich erfolgte Erhéhung der Forderbetrage ist zwar grundsatzlich zu begri-
Ren. Allerdings blieb die Erhéhung der Férdersummen sehr deutlich hinter den tatsachlichen Entwicklungen
der Baupreisindizes zuriick. Den Erwartungen von Kindern, Eltern, Mitarbeitern, Tragern und Kommunen
kann so nicht genligt werden. Daruber hinaus hat das Land keine strukturellen Anpassungen bestehender
Verwerfungen vorgenommen, die unsererseits seit langem kritisiert werden. So kommt es weiterhin zu Ver-
zerrungen, die sich aus der einerseits platzbezogenen Finanzierung und den andererseits bestehenden An-
forderungen an das Platz-Quadratmeter-Verhaltnis in den unterschiedlichen Gruppenformen ergeben, ins-
besondere die Unterfinanzierung der Gruppenform Il. Zudem wird der Ausbau der Kindertagespflege als
gleichwertig anerkannte Form der Kindertagesbetreuung nicht angemessen gefordert. Beispielhaft sei auf
die duBerst geringfligige Erhéhung der Férderpauschale fiir die hdusliche Kindertagespflege um 75 Euro
erstmals seit dem Jahr 2008 hingewiesen, die sowohl angesichts der zwischenzeitlichen Entwicklung der
Kosten als auch der Qualitdtsanforderungen in der Kindertagespflege deutlich hinter dem sachlich Gebote-
nen zurickbleibt. AuBerdem kam es zu Irritationen bei den Kommunen als die zur Verfligung stehenden
Haushaltsmittel des Landes nur wenige Wochen nach Inkrafttreten der neuen Richtlinie bereits verplant
waren. So waren die Kommunen lange Zeit im Unklaren dariber gelassen worden, warum bewilligungsfa-
hige Antrdge nicht genehmigt werden. Die sog. ,Platzausbaugarantie”, mit dem das Land den Kommunen
2019 garantierte, jeden notwendigen Platz beim Ausbau zu bewilligen und zu finanzieren, besteht aus un-
serer Sicht unverandert fort.

Das System der Kindertagesbetreuung bedarf folglich einer umfassenden Reform. Dennoch warten wir —
trotz zwischenzeitlich anderslautender Ankiindigungen — seit geraumer Zeit auf die Vorlage des Gesetzent-
wurfs fiir eine entsprechende Anderung des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz). In der aktuellen Gemengelage
bedarf es zwingend umfassender Anpassungen der gesetzlichen Regelungen. Um die Uberfrachtung dieser
Stellungnahme zu vermeiden, weisen wir gerne auf das gemeinsame Eckpunktepapier der kommunalen
Spitzenverbande vom 22.11.2023 hin (Anlage 2). Hervorgehoben werden sollen folgende Punkte:



Die Kommunen missen den Einsatz der vorhandenen Ressourcen bedarfsgerecht steuern kénnen.
Neben einer passgenaueren Ausdifferenzierung der buchbaren woéchentlichen Betreuungszeiten
erfordert dies, Fehlanreize bei der Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuung zu vermeiden und
nicht nétige Uberbuchungen zu verhindern.

Die Finanzierungssystematik des KiBiz muss Uberarbeitet werden. Dabei ist es neben einer verbes-
serten Landesférderung fir Ausbildung und Qualifizierung (s. o.) erforderlich, dass die Landesfor-
derung an die realen Kostenentwicklungen angepasst wird. So miissen die Mietzuschisse dringend
erhoht, die ohnehin vielfach nicht von den Tragern geleisteten, sondern von den Kommunen (iber-
nommenen Trageranteile verringert oder ganz abgeschafft und die Kindpauschalen zeitndaher dyna-
misiert werden.

Die Inklusion von Kindern mit Behinderung muss im Kita-Alltag gelebt werden kénnen. Hierfur sind
Verwerfungen zwischen den Systemen der Kindertagesbetreuung und der Eingliederungshilfe zu
vermeiden und die Planungshoheit der ortlichen Jugendhilfetrager zu gewahrleisten. Zu diesem
Thema haben wir bereits ausfiihrlich anlasslich des Antrags der Fraktion der SPD ,,Chancengleich-
heit schaffen — Inklusion in der Kita auf ein breites Fundament stellen” (Stellungnahme vom
27.11.2023, Anlage 3) ausgefiihrt. Als besondere Herausforderung erweist sich hier auch eine Zu-
nahme von Kindern, die aufgrund einer mangelnden Emotionsregulation eine sehr intensive Be-
treuung bendtigen.

SchlieBlich muss die Kindertagespflege als gleichberechtigtes Angebot der Kindertagesbetreuung
endlich angemessen finanziert werden.

AbschlieBend erlauben wir uns den Hinweis, dass auch die Aktualisierung des Belastungsausgleichs nach

dem Bel
tems de

astungsausgleichsgesetz Jugendhilfe (BAG-JH) maligebliche Auswirkungen auf die Stabilitat des Sys-
r Kindertagesbetreuung hat. Die entsprechenden Verhandlungen dauern leider seit Jahren an.

Fiir Rickfragen stehen wir in der Anhérung gerne zur Verfliigung.

Mit freundlichen GriRen
in Vertretung

S €L Vi I

Stefan Hahn Dr. Kai Zentara
Standiger Stellvertreter des Geschaftsfiihrers Beigeordneter
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Anlagen
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Horst-Heinrich Gerbrand
Geschaftsfuhrer
des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
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Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache 18/1688 ,Be-
treuungs-Gipfel jetzt! Herausforderungen des Kita- und OGS-Ausbaus ge-
meinsam angehen, um die Bildungskatastrophe in der friihkindlichen Bildung
zu verhindern“

Anhorung des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugend sowie des Ausschus-
ses fir Schule und Bildung

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bereiche Kindertagesbetreuung sowie Ganztagsbetreuung stehen aktuell
groRen Herausforderungen gegeniiber, insbesondere in Gestalt des Personal-
und Fachkraftemangels. Vor diesem Hintergrund bedanken wir uns fir die
Moglichkeit zur Stellungnahme und positionieren uns zum oben genannten An-
trag gerne wie folgt:

Zunachst bekraftigen wir die Bereitschaft der Kommunen, gemeinsam mit den
weiteren Akteuren die erforderlichen Anstrengungen zu unternehmen, um den
bestehenden und noch kommenden Herausforderungen zu begegnen. Zugleich
fordern wir einen realistischen Blick auf die Problemlagen der Praxis, die nicht
nur tatsachlich umsetzbare Lésungen erfordern, sondern auch eine angepasste
Erwartungshaltung sowie einen geordneten Umgang mit nicht vermeidbaren
Mangellagen. Schon jetzt bestehen groRe Schwierigkeiten, die erforderlichen
Betreuungsplatzte bereitzustellen und damit die Rechtsanspriiche im Rahmen
der Kindertagesbetreuung zu erfiillen. Es kommt zu teilweise betrachtlichen
Einschrankungen in Form von beschrankten Betreuungszeiten, Gruppen- und
sogar einzelnen EinrichtungsschlieBungen. Die aktuelle Lage lasst es zudem fak-
tisch ausgeschlossen erscheinen, dass das vom Bundesgesetzgeber vorgese-
hene — und erst recht ein darliberhinausgehendes — Angebot einer Ganztags-
betreuung im Primarbereich ab 2026 vollumfanglich realisiert werden kann. Die
Kommunen brauchen unbedingt alsbald Planungssicherheit durch eine zligige

N\

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

03.02.2023

Stadtetag NRW

Pia Amelung

Referentin

Telefon 0221 3771-320
Pia.Amelung@staedtetag.de
GereonstralRe 18 - 32

50670 Koln
www.staedtetag-nrw.de
Aktenzeichen: 40.20.30 N/
51.21.00 N/51.21.10 N

Landkreistag NRW

Viola von Hebel

Referentin

Telefon 0211 300491-240
V.von-Hebel@Ikt-nrw.de
KavalleriestralRe 8

40213 Dusseldorf
www.lkt-nrw.de

Aktenzeichen: 51.26.00/40.10.32

Stadte- und Gemeindebund NRW
Dr. Matthias Menzel
Hauptreferent

Telefon 0211 4587-234
matthias.menzel@kommunen.nrw

Milena Magrowski

Referentin

Telefon 0211 4587-236
Milena.magrowski@kommunen.nrw
Kaiserwerther Strale 199 - 201
40474 Dusseldorf
www.kommunen.nrw
Aktenzeichen: 42.6.1-001/012


mailto:anhoerung@landtag.nrw.de

Realisierung einer Landesausfiihrungsgesetzgebung zur Umsetzung von § 24 Absatz 4 SGB VIl n. F.
Im Einzelnen:
I. Kindertagesbetreuung

Die Situation in der Kindertagesbetreuung entwickelt sich zunehmend sehr problematisch. Es liegen zahl-
reiche Problemanzeigen der Kommunen sowohl zur Fachkrafteproblematik als auch zu den raumlichen Vo-
raussetzungen vor.

1. Mit dem Personalmangel umgehen

Bereits mit einem Konzeptpapier aus August 2022 wurden gemeinsam mit der Landesarbeitsgemeinschaft
Freie Wohlfahrtspflege und den kirchlichen Biiros mogliche Losungsansatze zur Linderung des Personal-
und Fachkraftemangels an das Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integra-
tion NRW (MKIJFGFI) herangetragen (Anlage). Vor diesem Hintergrund werden die zwischenzeitlich einge-
leitete Fachkrafteoffensive des Ministeriums im Bereich der Sozial- und Erziehungsberufe unter umfassen-
der Einbeziehung der beteiligten Akteure sowie der enge Austausch ausdriicklich begriiSt. Nichtsdestotrotz
fehlt es bislang an aus unserer Sicht hinreichenden MalRnahmen, um der Situation vor Ort kurzfristig zu
begegnen.

So fordern wir insbesondere die Ausweitung des Einsatzes von Erganzungskraften auf geeignete, aber nicht
speziell qualifizierte Personen — selbstverstandlich unter umfassender Gewahrleistung des Kinderschutzes
durch geeignete MalRRnahmen. Eine QualifizierungsmaRnahme, die Ubliche Vorlage eines erweiterten Fiih-
rungszeugnisses und die Erhaltung eines angemessenen Verhéltnisses von Fachkraften und Erganzungskraf-
ten sind Voraussetzung. Sinnvoll ist auch eine Entwicklung von Fortbildungsmodulen fiir diese Zielgruppe,
um den neu gewonnen Beschaftigten eine Perspektive im Arbeitsfeld bieten zu kénnen.

Um weitere Potentiale fiir die Arbeit in der Kindertagesbetreuung nutzbar zu machen, ist zudem die (ver-
starkte) Ermoglichung von Aus- und Weiterbildungen in Teilzeit dringend anzuraten. So sollten die praxisin-
tegrierte Ausbildung in einem Teilzeit-Modell sowie bessere WeiterbildungsmalRnahmen ,on the job” er-
moglicht werden. Auch die Auslagerung von Verwaltungsaufgaben erscheint denkbar.

Trotz der umfassenden MalBnahmen zur Gewinnung weiteren Personals ist es erforderlich, dass auch Kla-
rungen zu einer angemessenen Mangelbewirtschaftung erfolgen. Angesichts der schon jetzt schwierigen
Situation in der Praxis, der demographischen Entwicklung und des zur Umsetzung anstehenden Rechtsan-
spruchs auf Ganztagsbetreuung ist absehbar, dass sich die Situation (nicht nur) in den Kindertageseinrich-
tungen weiter verscharfen wird. Vor diesem Hintergrund bedarf es klarer Leitlinien zum Umgang mit dem
akuten Fachkrdftemangel. Dies erfordert einerseits klare Kriterien, wie die begrenzten Ressourcen gerecht
und rechtssicher eingesetzt werden sollen. Andererseits ist es erforderlich, eine moglichst bedarfsgerechte
Betreuung mit dem vorhandenen Personal zu ermdglichen. Daher muss auch die Steuerung und Ermittlung
tatsachlicher Bedarfe bedacht werden. In diesem Sinne diirfen die Kommunen als Verpflichtete nicht mit
den unweigerlich nétigen Auswahlentscheidungen allein gelassen werden. Stattdessen muss durch trans-
parente Regelungen und Kommunikation auch die Erwartungshaltung der Offentlichkeit an das tatsachliche
Realisierbare angepasst werden.



2. Den Raumbedarf ausreichend finanzieren

Neben dem erforderlichen Personal missen zur Erfiillung bestehender Rechtsanspriiche in der Kinderta-
gesbetreuung zusatzliche Raumlichkeiten eingerichtet werden. In diesem Zusammenhang erreichen uns
immer wieder Riickmeldungen, dass der Ausbau vor allem angesichts der aktuell enormen Kostensteige-
rungen, namentlich im Planungs- und Baubereich, erheblich stockt.

Grundsatzlich erfolgt eine finanzielle Forderung im Rahmen der Richtlinie tiber die Gewahrung von Zuschiis-
sen flr Investitionen fiir zusatzliche Platze in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege. Die hierliber
gewadhrten Pauschalen reichen jedoch in den meisten Fallen nicht aus, um weitere Platze zu schaffen. Statt-
dessen miussen vielfach notwendige Differenzbetrage durch die Kommunen tibernommen werden. Dies ist
nicht hinnehmbar. Vielmehr ist eine Uberarbeitung der Richtlinie hinsichtlich der Hohe der Pauschalen drin-
gend erforderlich.

Neben der Erhéhung der Forderbetrage sind zudem weitere Anpassungen der Richtlinie erforderlich, um
bestehenden Missstanden zu begegnen. So sei an dieser Stelle nur schlagwortartig auf Verzerrungen zwi-
schen den Gruppenformen nach dem Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz) sowie auf die nicht gleichwertige
Forderung der (GroR-)Kindertagespflege hingewiesen.

3. Finanzierungssystematik des KiBiz reformieren

Die aktuellen Herausforderungen, insbesondere das Spannungsverhéltnis zwischen Personalmangel und
Rechtsanspruch, missen auch im Rahmen der Reform des KiBiz berlicksichtigt werden.

Um die Stellungnahme nicht zu tberfrachten, sei auch insoweit lediglich kursorisch auf einzelne Punkte
hingewiesen: Gerade vor dem Hintergrund des bestehenden Personalmangels, sowohl in den Verwaltungen
der freien als auch bei den 6ffentlichen Tragern, wird eine deutliche Vereinfachung der Verwaltungsverfah-
ren und Entblrokratisierung gefordert. Gleichzeitig miissen die in der Durchfiihrungsverordnung zum KiBiz
hinterlegten Pauschalen flir Mieten angehoben und realitatsndaher ausgestaltet werden, auch um steigende
Anforderungen an die Raummatrix erfiillen zu kdnnen. Des Weiteren muss sich die auch seitens des Landes
immer wieder betonte Gleichberechtigung der Kindertagespflege in der finanziellen Férderung angemessen
niederschlagen. Beide Punkte wurden in der letzten KiBiz-Revision unter Hinweis auf einen begrenzten fi-
nanziellen Rahmen seitens des Landes zuriickgestellt.

Il. Ganztag
1. Klarheit liber die Rahmenbedingungen des Ganztags schaffen

Noch immer fehlen seitens der Landesregierung verbindliche Aussagen dazu, wie der Anspruch auf Ganz-
tagsbetreuung operativ realisiert werden soll. Ein Entwurf flr ein Landesausfiihrungsgesetz zum Ganztag-
sausbau und die vorgesehene Verankerung im Schulrecht sind erst fiir das Jahr 2024 avisiert. Das Jahr 2023
soll fiir einschlagige Vorklarungen genutzt werden. Dieser Zeitplan erscheint angesichts der Dringlichkeit
der erforderlichen Klarungen hochproblematisch. Die notwendigen Leitentscheidungen und Aussagen zu
den Rahmenbedingungen missen jetzt getroffen werden, damit sich die Kommunen bis zum Sommer 2026
um die notwendigen personellen und baulichen Voraussetzungen kiimmern kénnen. Es bedarf keiner ver-
tieften Erlduterung, dass BaumalRnahmen (inkl. Planung, Ausschreibung und Realisierung) ebenso mehrere
Jahre in Anspruch nehmen wie die Aus- und Weiterbildung des Personals. Zentrale Fragen, etwa dazu, in
welchem Umfang Platze bendtigt werden, kdnnen nur geklart werden, wenn Klarheit besteht, welche An-
forderungen an die Qualitdt und damit auch an das zu beschéaftigende Personal gelten sollen.



Es ist absehbar, dass die Anderung von § 24 Absatz 4 SGB VIII n. F. eine sehr erhebliche Mehrbelastung fiir
die Kommunen mit sich bringen wird. Deshalb ist es auch erforderlich, die Gestaltung des konnexitatsrecht-
lichen Belastungsausgleichs zu klaren. Insoweit ist die Zusage im Koalitionsvertrag, dass das Ausfiihrungs-
gesetz die Finanzierung im Rahmen des geltenden Konnexitatsprinzips regeln wird, zu begriRen. Hierzu
missen zeitnah Gespradche zwischen Landesregierung und kommunalen Spitzenverbdnden zur Realisierung
der Verankerung im Schulgesetz als auch im Hinblick auf ein entsprechendes Ausfiihrungsgesetz aufgenom-
men werden. Wir erwarten —unabhangig von einzelnen Férderprogrammen —einen vollstandigen Ausgleich
der durch den Rechtsanspruch nach § 24 Absatz 4 SGB VIII n. F. ausgelosten einmaligen und dauerhaften
Kosten. Da die Mittel, die der Bund bislang bereitstellt, erkennbar nicht ausreichen werden, muss unab-
dingbar im Landeshaushalt entsprechende Vorsorge getroffen werden.

2. Besondere Problemstellung im kreisangehorigen Raum beriicksichtigen

Aktuell beabsichtigt die Landesregierung wohl, die Letztverantwortung fir die Erfillung des Ganztagsan-
spruchs den ortlichen Jugendhilfetragern zuzuweisen; diese wiirden im Zweifel von Eltern verklagt und hat-
ten —im Extremfall — auch einen Schadenersatz zu leisten. Hieraus ergeben sich im kreisangehorigen Raum
kaum l6sbare Koordinationsaufgaben aufgrund des vielfachen Auseinanderfallens von Jugendhilfe- und
Schultragerschaften: Nicht selten wirde ein Jugendhilfetrager verantwortlich gemacht werden, der —sofern
nicht besonders geregelt — de facto keine rechtliche Handhabe gegeniiber dem jeweiligen Schultrager hat,
in dessen Raumlichkeiten ein Ganztagsangebot zu realisieren ware. Der Landesgesetzgeber muss hier eine
praktisch realisierbare Losung anbieten.

Vor diesem Hintergrund wird abermals die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fir
Grundschulkinder durch entsprechende Anderungen im Schulgesetz gefordert. Die Landesregierung hat die
organisatorische, personelle und finanzielle Verantwortung fiir die Umsetzung.

3. Sozialrdumliche Bedeutung des Ganztags

Im Koalitionsvertrag wird die Bedeutung des Ganztags flir den Sozialraum ausgefiihrt. Vorhandene Ange-
bote wie Familienzentren an Grundschulen sowie an Kitas wirken in den Sozialraum, indem sie Familien mit
praventiven Angeboten unterstiitzen. Familienzentren sind ein Ort der Begegnung, Beratung und Bildung
fir Kinder und ihre Familien. Sie leisten damit auch einen Beitrag zur Stabilisierung des Sozialraumes. Der
Ausbau des Ganztags sollte die Verbindung mit dem Instrument der Familienzentren in den Blick nehmen.

lll. Ressortiibergreifende Zusammenarbeit fordern

Zudem fordern wir, insbesondere die Fachkrafteproblematik, ressortiibergreifend zu behandeln. Gerade
vor dem Hintergrund des erforderlichen Ausbaus der Ausbildungskapazitdten erscheint eine gemeinsame
Kraftanstrengung des MKJFGFI, des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales NRW (MAGS), des Minis-
teriums fir Schule und Bildung NRW (MSB) sowie des Ministeriums flir Kultur und Wissenschaft NRW
(MKW) erforderlich.

Aber auch eine (iber die Personalfrage hinausgehende gemeinsame Betrachtung der Problemlagen im Be-
reich der Kindertagesbetreuung sowie der Ganztagsbetreuung ist unabdingbar.



In der Anhoérung stehen die Unterzeichner gerne fiir Riickfragen und eine weitere Vertiefung der Thematik
zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

Qe Qi foi. o

Daniela Schneckenburger Dr. Kai Zentara
Beigeordnete Beigeordneter
Stadtetag Nordrhein-Westfalen Landkreistag Nordrhein-Westfalen
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Horst-Heinrich Gerbrand
Geschaftsfuhrer
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
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Fachkrafteproblematik in der Kindertagesbetreuung, hier in den Kindertageseinrichtungen

— Mégliche Losungsansatze —

Konzeptpapier der LAGOF
als Diskussionsgrundlage
11. August 2022

A. Ausgangslage

Die Ausgangslage ist bekannt und zunehmend bereits sehr problematisch. Den kommunalen Spitzen-
verbanden liegen zahlreiche Problemanzeigen zur Fachkrafteproblematik vor.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde (AG KSV) hat dies mit Schreiben vom
31. Mai 2022 an das Vorganger-Ressort des Ministeriums fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung,
Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (MKIFGFI) nachdricklich geschildert (Anlage)
und um eine zligige Aufnahme von Gesprachen, insbesondere zunachst zur Personalverordnung, aber
auch zur Thematik insgesamt gebeten.

Die AG KSV, die Landesarbeitsgemeinschaft Freie Wohlfahrtspflege (LAG FW) und die kirchlichen Biiros
haben daher gemeinsam einen Konzeptentwurf mit MalRnahmen erarbeitet, die der Fachkrafteprob-
lematik entgegenwirken sollen. Die Anforderungen des Kinderschutzes sind dabei durch die
uneingeschrankt erforderliche Vorlage eines erweiterten Flihrungszeugnisses ein zentrales Anliegen
der Beteiligten. Von besonderer Bedeutung ist zudem eine systematische und differenzierte Betrach-
tung von Erganzungskraften mit und ohne padagogische Qualifikation.

B. Losungsvorschlige

I Anpassung der Verordnung zu den Grundsatzen liber die Qualifikation und den Perso-
nalschliissel (Personalverordnung) — Zielsetzungen:

Deutliche Entlastung beim moglichen Personaleinsatz insbesondere durch folgende ange-

strebte MaRnahmen:

- Verldngerung der Befristung der MaBnahmen im Hinblick auf Teil Il der Personalver-
ordnung von 2025 auf das Jahr 2030 als notwendige Uberbriickung des andauernden
Fachkraftemangels und zur Schaffung von mehr Perspektiven fiir Trager und Beschéf-
tigte (§ 13 Abs. 2), insbesondere die Verldngerung des befristeten Einsatzes von
Erganzungskraften auf Fachkraftstunden (§ 10 Abs. 5).

- Absicherung des Verbleibs der Ergdanzungskrafte im System der Kitas iber 2030 hinaus
(§ 1 Abs. 10).

- Eine Finanzierung der Weiterbeschaftigung der Erganzungskrafte Gber 2030 hinaus.



-2

- Ausweitung des Einsatzes auf  Ergdnzungskraftstunden auf geeignete, aber
nicht speziell qualifizierte Personen (z. B. Kita-Helfer und Kita-Helferinnen, Teamassis-
tenten und Teamassistentinnen). Voraussetzung hierflir ist, dass die Personen
spatestens ein halbes Jahr nach Aufnahme der Tatigkeit eine Qualifizierungsmal-
nahme begonnen haben. Mindestens miissen sie an einer Qualifizierungsmalnahme
(160 Stunden) teilnehmen, die insbesondere die Anforderung an die Padagogik der
Kindheit und Entwicklungspsychologie bericksichtigt (Neufassung des § 10 Abs. 6). So-
fern die Personen im Anschluss an die Qualifizierungsmalinahme eine Ausbildung zur
Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger beginnen, sollte die Qualifizierungsmalnahme
angerechnet werden. Diese Personen diirfen, um den Bildungsauftrag zu gewahrleis-
ten, nicht allein in der Gruppe arbeiten. Das Verhdltnis von Fachkraften und
Erganzungskraften muss in einem angemessenen Verhaltnis stehen, d. h. pro Gruppe
muss grundsatzlich weiterhin verpflichtend eine Fachkraft eingesetzt werden.

- Die Durchfiihrung der erforderlichen QualifizierungsmaBnahme ist durch den Trager
zu Uberprifen bzw. kontrollieren.

- Ermoglichung des Einsatzes von sogenannten Integrationsbegleitern und Integrations-
begleiterinnen im Rahmen des § 48 Abs. 5 Kibiz.

1. Weitere MalRnahmen

1. Kita-Helferinnen und Kita-Helfer sollten zur Absicherung des Kita-Systems dauerhaft refi-
nanziert mitwirken kénnen.

2. Die Leitungen von Kitas sollten eine erweiterte Freistellung im Sinne des § 4 Abs. 2 der
Personalverordnung erhalten, um die verschiedenen bisherigen und neuen Berufsgruppen
in der Kita einzuarbeiten bzw. zu koordinieren, zu begleiten, zu fiihren, zu leiten und anzu-
leiten.! Mit Bezug auf § 4 Abs. 2 der Personalverordnung sollte der sogenannte
,Personalstunden-Rechner” fir erweiterte Freistellungen der Leitungen neben der Anzahl
der Gruppen und Wochenstundenzahl auch einen Wert fiir die Koordinierung und Beglei-
tung der verschiedenen Berufsgruppen beinhalten. Je hoher die Quote an unbedingt
notwendigen Nichtfachkraften bzw. Ergdnzungskraften ist, desto héher sollte das Freistel-
lungsbudget sein.

3. Erhohung der Ausbildungskapazitaten sowohl bei den Fachschulen als auch bei den Hoch-
schulen (ggf. Ablosung der klassischen Ausbildung durch praxisintegrierte Ausbildung)

4. Ausbildung der erforderlichen Lehrpersonals fiir die Fachschulen und Hochschulen; be-
stehende Licken missen durch Quereinstiege geschlossen werden. (z.B. aus der
langjahrigen Fachberatung, auch unter Einbezug von Studierenden in die Nicht-Hochschul-
ausbildung 0.4.)

5. Sicherstellung der QualifizierungsmafBnahmen von 160 Stunden, die insbesondere die
Anforderung an die Padagogik der Kindheit und Entwicklungspsychologie bericksichtigt,
durch eine auskdmmliche Finanzierung (z.B. durch Anhebung der Fortbildungspauschale
§ 46 Abs. 5 KiBiz).

Dariiber hinaus miissen weitere MaBnahmen entwickelt werden, die die bisherige Systemlogik des
Fachkrafteeinsatzes in Kitas liberpriifen.

! Der Umfang der Freistellung bleibt der Diskussion der LAGOF mit dem MKIFGFI vorbehalten.
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Eckpunktepapier zur KiBiz-Reform
(Stand 22.11.2023)

A. Angesichts des aktuellen Fachkrafte- und Personalmangels muss eine Stabilisierung der bestehenden
Angebote das zentrale Ziel sein.

e Malnahmen, um dem Fachkrafte- und Personalmangel zu begegnen, missen in einem stufenweisen
Prozess nach Prioritdt umgesetzt werden. Neben der kurzfristig erfolgten Anderung der Personalver-
ordnung sind weitere kurzfristige MaRnahmen sowie sinnvolle gesetzliche Anderungen im Rahmen der
KiBiz-Revision umzusetzen. Dabei sind der Einsatz von Kita-Helferinnen und -Helfern, die Ermdglichung
eines Quereinstieges von geeigneten Personen sowie sich anschlieBende Weiterqualifizierungsmal3-
nahmen mitzudenken.

e Der Einsatz von Personal und die Gestaltung des Kita-Alltags sowie die Nutzung von Raumlichkeiten
miissen angesichts aktueller Herausforderungen flexibler gestaltet werden.

e Erstrebenswert ware es, den Umfang des Rechtsanspruchs insbesondere im Sinne einer Bedarfssteue-
rung zu iberdenken. Zumal mit dem Anspruch auf Ganztagsbetreuung im Primarbereich ein vergleich-
bares Fachkraftefeld angesprochen wird.

B. Erforderlich ist die bedarfsgerechte Steuerung von wéchentlichen Betreuungszeiten.
e Die Modelle wochentlicher Betreuungszeiten missen anpasst werden (Anlage zu § 33 KiBiz).

o Erforderlich ist eine kleinteiligere Ausdifferenzierung der fiir die Eltern buchbaren und damit
von den Tragern mit Personal auszustattenden wochentlichen Betreuungszeiten.

o Die aktuellen Betreuungszeiten in Abstdanden von zehn Stunden (25, 35, 45 Stunden) fiihren zu
Uberbuchungen, die dem realen Bedarf der Eltern nicht in vollem Umfang gerecht werden und
gleichzeitig einen Gberhohten Personalbedarf nach sich ziehen.

o Vorgeschlagen wird ein Angebot in Fiinf-Stunden-Schritten (25, 30, 35, 40, 45 Stunden).

e Die Buchung wochentlicher Betreuungszeiten von mehr als 35 Stunden muss bedarfsgerecht gesteuert
werden.

o Fehlanreize durch Beitragsfreiheit missen vermieden werden.

= Die in Abhadngigkeit vom Kindergartenjahr gewahrte Beitragsfreiheit fihrt zu einer in
der Praxis splrbaren ,,unnotigen” Buchung von hohen wochentlichen Betreuungszei-
ten, insbesondere von 45 Stunden.

= Stattdessen sollte die Beitragsfreiheit in Relation zu der wochentlichen Betreuungszeit
stehen. Vorgeschlagen wird eine Beitragsfreiheit flir Buchungen fir Kinder im vorletz-
ten und letzten Kita-Jahr nur bis zu einem bestimmten Umfang, z. B. bis 25 bzw. 35
Stunden. Fiir die darliberhinausgehenden besonders ressourcenintensiven Bedarfe der




45 Stunden-Buchungen und der U3-Betreuung sollten Beitrage erhoben werden. Inso-
weit ist ein Berechnungsmodell zu den Auswirkungen auf das gesamte Finanzierungs-
system erforderlich.

= Dadurch kann einerseits eine unnétige Uberbuchung vermieden werden, die allein aus
der Kostenfreiheit resultiert.

= Durch die MaRnahme kdnnte andererseits mehr Kindern ein Platz in der Kita ermdoglicht
und der Vorteil der Teilhabe an friihkindlicher Bildung sowie bei Erstreckung auf ein
weiteres Kita-Jahr eine Beitragsfreiheit bis zu einem bestimmten Buchungsumfang, z.
B. bis 25 bzw. 35 Stunden, mehr Familien zu Teil werden. Zugleich wiirde der Verwal-
tungsaufwand nach § 33 Absatz 3 KiBiz entfallen.

o Hilfsweise sind angesichts des Fachkraftemangels Erklarungsbdgen der Eltern inklusive Nach-

weis zum Bedarf zu verlangen (§ 5 KiBiz)
= Nachweispflicht ware fir die Kommunen mit Arbeitsaufwand verbunden. Dies ware fir

die Aufgabe nach § 33 Absatz 3 KiBiz erforderlich.

=  Esmissten Kriterien festgelegt werden, anhand derer der Bedarf tiber 25 bzw. 35 Stun-
den-Buchungen hinaus festgestellt werden kann (z. B. Berufstatigkeit, Aspekte der Bil-
dungsgerechtigkeit, besondere Bedarfe wie Pflegebedarf, Bedarfe von bildungsfernen
Familien, Familien mit Migrationshintergrund, bei potenziellen Fallen von Gefahrdun-

gen im Sinne des § 8a SGB VIII).

Die 6ffentliche Erwartungshaltung muss an die Wirklichkeit angepasst werden.

o Rechtsanspruch und Wirklichkeit miissen zusammengebracht werden. Auf der Bundesebene ist
eine Diskussion Uber den Umfang dieses Rechtsanspruchs auch im Zusammenhang mit dem
Anspruch auf Ganztagsbetreuung im Primarbereich erforderlich.

o Bundes- und landesweit darf die Politik keine unerfillbaren Versprechungen machen. Das be-
deutet nicht, dass sich nicht zugleich um einen mdéglichst umfangreichen Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung bemiiht wird.

Hinzukommen muss eine Uberarbeitung der Finanzierungssystematik.
Statt einer rein kindbezogenen Finanzierung wird gefordert, eine einrichtungsbezogene Sockel-Finan-
zierung zu priifen.
o Ziel: Stabilisierung und Kontinuitat der Einrichtungslandschaft.
o Alternative zur Planungsgarantie (§§ 33 Absatz 5, 41 KiBiz).
= Es wird eine Verringerung des Verwaltungsaufwands erwartet.
= Zugleich verfehlt die Planungsgarantie angesichts wiederholter nachlaufender Anpas-
sungen im Bewilligungsprozess weitestgehend ihren Zweck. Sie gibt zum Planungszeit-
punkt 15.03. keine Sicherheit, wenngleich hierliber insgesamt relevante Forderbetrage
gewadhrt werden.
o Das MKJFGFI sollte hierzu ein Berechnungsmodell vorlegen, mit dem ersichtlich wird, ob etwa-
ige Mehrkosten finanzierbar sind.

Hilfsweise Vereinfachung der Planungsgarantie (§§ 33 Absatz 5, 41 KiBiz)
o Eswirdin jedem Falle eine Verringerung des Verwaltungsaufwands erwartet.
o Die Planungsgarantie verfehlt angesichts zeitlicher Herausforderungen hinsichtlich der jahrli-
chen Prifung weitestgehend ihren Zweck (s. 0.).




e Ausweitung der Einsatzmoglichkeiten der Flexibilisierungsmittel liber Betreuungszeiten hinaus (§ 48
KiBiz).
o Unter derzeitigen Rahmenbedingungen ist eine flaichendeckende Ausweitung des zeitlichen Zu-
satzangebots nicht mehr leistbar. Fraglich ist zudem, ob insoweit Giberhaupt Bedarf besteht.
o Vielmehr sollten finanzielle Mittel auch fir das padagogische Kernangebot (z. B. 25/35 Stunden)
und eine in diesem Rahmen notwendige Flexibilisierung eingesetzt werden kénnen.

e Neben dem KiBiz bestehende Férderprogramme missen in die KiBiz-Finanzierung tiberfihrt werden.
o Dies wiirde einerseits die Planbarkeit fur die Trager erhéhen.
o Andererseits wiirde sich der Verwaltungsaufwand fiir alle Beteiligten verringern.
o Insbesondere sind hier die Sprachférderung und das Kita-Helfer-Programm betroffen.
o Durch die Uberfithrung der Sonderférdertatbestinde in die Regelfinanzierung darf es keine Ver-
schiebung der Kosten zu Lasten der Kommunen geben.

e Die Elternbeitrdge miissen landesweit vereinheitlicht werden.
o Eine landeseinheitliche Handhabe und damit eine Gleichbehandlung der Familien bzw. Erzie-
hungsberechtigten wiirden gefordert.

e Abschaffung/Verringerung der Trageranteile
o Erforderlich ist eine Kompensation durch Land.
o Entlastung der Kommunen, die bislang vielfach Trageranteile auf freiwilliger Basis (ibernehmen.

e lLandesférderung fir Ausbildung und Qualifizierung erhéhen.

o §46 KiBiz: Die aktuelle Forderung ist nicht auskdommlich und muss erhéht werden.

o Hobhere landesseitige Refinanzierung der Ausbildungsvergiitungen von PiA-K und -E zur Sicher-
stellung von Ausbildungsplatzen in jeder Kindertageseinrichtung und Begegnung des Fachkraf-
temangels. Sonderforderprogramm des Landes fiir den Quereinstieg bzw. die Weiterqualifizie-
rung von Kita-Helferinnen und Kita-Helfern.

o Dynamisierung von pauschaler Forderung, z. B. betreffend Fachberatungen.

o Finanzielle Unterstitzung der Anwerbung von Personal/Fachkraften aus dem Ausland durch
das Land.

e Die Mietzuschisse miissen anpasst werden.

o Gefordert wird eine an die tatsachlichen Entwicklungen vor Ort angepasste bessere Finanzie-
rung von Mietkosten, § 34 KiBiz. Dazu bedarf auch einer Anpassung im Rahmen des Belastungs-
ausgleichs nach dem Belastungsausgleichsgesetz Jugendhilfe.

o R&aumlichkeiten miissen unabhingig von der Belegung mit U3- und U3-Kindern kostendeckend
finanziert werden. Ansonsten entstehen durch wandelnde Altersstrukturen Verwerfungen trotz
gleichbleibender Kita-GroRe.

o Verwerfungen durch Gruppenstarkeabsenkung sowie bei den Abschlagszahlungen nach KiBiz-
DVO bei gleichzeitiger Betreuung von Kindern mit Behinderungen im Rahmen der Mietpauscha-
len miissen im Sinne der inklusiven Betreuung verhindert werden.

e Raummatrix der Landesjugenddamter
o Das empfohlene Raumprogramm und beabsichtigte Fortschreibungen miissen sich auch in der
Finanzierung durch das Land niederschlagen.




Anpassung der Dynamisierung erforderlich (§ 37 KiBiz).
o Die vorgesehene nachgelagerte Dynamisierung begegnet angesichts der aktuellen herausfor-
dernden Finanzsituation erheblichen Bedenken.
o Insbesondere hohe Tarifabschliisse fiihren zu Verzerrungen in der Finanzierung und dem tat-
sachlichen Finanzbedarf.
o Auch Ergebnisse der KiBiz-Evaluation zu Auskdmmlichkeit der Sachkosten miissen beriicksich-
tigt werden.

Die Kindertagespflege muss auskémmlich finanziert werden. (s. dazu unten F.)

Der Einsatz von Fachkraften und sonstigem Personal muss optimiert werden.
Entlastung von Fachkraften vorsehen:
o Leitungskrafte bedirfen einer hoheren Freistellung, um ihren Leitungsaufgaben nachkommen
zu konnen. Insoweit ist weiterhin nach Grof3e der Einrichtung zu differenzieren.
o Sie mussen durch den refinanzierten Einsatz von Verwaltungsfachkriften/-helfern entlastet
werden.

Regenerationstage beriicksichtigen: Beriicksichtigung der Regenerationstage z. B. durch Erhéhung der
SchlieRtage (Anzahl der maximal moglichen SchlieRtage sollte auf 30 erhéht werden).

Inklusion muss im Kita-Alltag gelebt werden kénnen.

Inklusion bedarf ausfiihrlicher Regelungen im KiBiz.

Um gelebter Bestandteil der Kindertagesbetreuung zu werden, mussen die Inklusion von Kindern mit
Behinderung und die damit zusammenhangenden Anforderungen auch im KiBiz hinreichend Berick-
sichtigung finden. Insoweit sind insbesondere die Auswirkungen der neu einzufiihrenden sog. Basisleis-
tung Il zu bericksichtigen, in deren Rahmen eine Gruppenstdrkenabsenkung pro Kind mit erhéhtem
Teilhabebedarf um zwei zusatzliche Platze vorgesehen ist.

Hierbei ist die Planungshoheit der 6rtlichen Jugendhilfetrager zu beriicksichtigen.

Die Kindertagespflege muss gleichberechtigt beriicksichtigt werden.

Die Kindertagespflege muss auskémmlich finanziert werden: Die Kindertagespflege muss als gleichbe-
rechtigtes Angebot auskdmmlich durch das Land finanziert werden. Dazu bedarf es sowohl einer An-
passung der Landespauschale als auch einer Anpassung im Rahmen des Belastungsausgleichs nach dem
Belastungsausgleichsgesetz Jugendhilfe.

Landesweite und einheitliche Regelungen liber das KiBiz anstatt tGiber eine empfehlende Handreichung

waren winschenswert.

Biirokratieabbau und die Reduktion des Verwaltungsaufwandes sind nétig.

Der interkommunale Belastungsausgleich muss einfacher gestaltet werden (§ 49 KiBiz).

Optimierung des Umfangs von Dokumentationspflichten in den Kindertageseinrichtungen. Mit jeder
Regelungsveranderung muss eine Bewertung hinsichtlich des Birokratieaufwandes erfolgen.
Verwendungsnachweise vereinfachen, zumal bereits jetzt eine Pauschalforderung beabsichtigt ist.
Verringerung von Einzel-/Sonderférdertatbestanden (vgl. oben).

Abschaffung des Abzugsbetrags in § 38 Absatz 5 KiBiz.
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Herrn

Wolfgang Jérg, MdL

Vorsitzender des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugend
Landtag Nordrhein-Westfalen

Platz des Landtags 1

40221 Diisseldorf

Herrn

Josef Neumann, MdL

Vorsitzender des Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Landtag Nordrhein-Westfalen

Platz des Landtags 1

40221 Diisseldorf

AusschlieRlich per E-Mail: anhoerung@landtag.nrw.de

Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der SPD ,,Chancengleichheit schaf-
fen — Inklusion in der Kita auf ein breites Fundament stellen, Drs. 18/4585
Anhorung des Ausschusses flr Familie, Kinder und Jugend und des Ausschus-
ses fur Arbeit, Gesundheit und Soziales

Sehr geehrter Herr Landtagspréasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

zundchst danken wir fir die Einladung zur Anhérung hinsichtlich des o. g. An-
trags der Fraktion der SPD und die Moglichkeit einer schriftlichen Stellung-
nahme.

Die Inklusion in Kindertageseinrichtungen betrifft die Kommunen als ortliche
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und damit als Verpflichtete des Rechtsan-
spruchs auf (friihkindliche) Férderung in einer Kindertageseinrichtung (oder in
Kindertagespflege) gemal § 24 SGB VIII. Zudem sind die 6rtlichen Trager der
Jugendhilfe gemalR § 35a SGB VIII fur die Eingliederungshilfe fiir Kinder und Ju-
gendliche mit (drohender) seelischer Behinderung zustindig. Zwar sind die
kreisfreien Stadte und Kreise zugleich ortliche Trager der Eingliederungshilfe
gemal § 1 Absatz 2 AG-SGB IX NRW, allerdings nicht fiir die Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB IX in heilpadagogischen Tagesstatten, in Kinder-
tageseinrichtungen sowie in der Kindertagespflege zustandig. Die Aufgaben der
Eingliederungshilfe werden insoweit von den Landschaftsverbanden wahrge-
nommen.

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

27.11.2023

Stadtetag NRW

Bianca Weber

Referentin

Telefon 0221 3771-450
Bianca.Weber@staedtetag.de
GereonstralRe 18 - 32

50670 Koln
www.staedtetag-nrw.de
Aktenzeichen: 51.21.40 N

Landkreistag NRW

Viola von Hebel
Referentin

Telefon 0211 300491-240
V.von-Hebel@Ikt-nrw.de
KavalleriestraRRe 8

40213 Dusseldorf
www.lkt-nrw.de
Aktenzeichen: 51.26.11

Stadte- und Gemeindebund NRW
Dr. Matthias Menzel
Hauptreferent

Telefon 0211 4587-234
Matthias.Menzel@kommunen.nrw
Kaiserwerther Strafle 199 - 201
40474 Dusseldorf
www.kommunen.nrw
Aktenzeichen:35.0.8.1-001/017
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Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung der Eingliederungshilfeleistungen nach dem SGB IX finden sich im
Landesrahmenvertrag gemaR § 131 SGB IX — Nordrhein-Westfalen (Landesrahmenvertrag) zwischen den
Tragern der Eingliederungshilfe im Sinne des SGB IX und den Vereinigungen der Leistungserbringer. Die
Vertragsparteien des Landesrahmenvertrags haben sich u. a. darauf verstandigt, dass heilpadagogische
Leistungen nach § 79 SGB IX als Leistungen in Kindertageseinrichtungen, als heilpddagogische Leistungen
im Rahmen von Frithférderung und als Leistung in der Kindertagespflege erbracht werden kénnen. Hierzu
verhandeln die Landschaftsverbdande und die Freie Wohlfahrtspflege als Spitzenverband der Leistungser-
bringer aktuell Regelungen, die es ermdglichen sollen, heilpadagogische Leistungen fiir Kinder mit erhoh-
tem Férderbedarf in nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) finanzierten Einrichtungen sicherzustellen.

In diesem Rahmen wird die im Antrag in Bezug genommene ,,Basisleistung II“ verhandelt. Die Verhandlun-
gen dauern an. Konsens besteht dem Vernehmen nach u. a. dahingehend, dass kleine inklusive Gruppen-
settings bendtigt werden. Geplant ist, fir jedes aufgenommene Kind mit Behinderung im Leistungsbezug
der Basisleistung Il die GroRe der Gruppe der Kindertageseinrichtung um zwei weitere Platze zu verringern.

Dadurch waren die 6rtlichen Jugendhilfetrager unmittelbar betroffen, da sich eine solche Platzbelegung auf
die Jugendhilfeplanung hinsichtlich der bedarfsgerechten Versorgung mit Pldtzen in der Kindertagesbetreu-
ung auswirkt. Durch die Absenkung der Gruppenstarke wiirden je Kind mit erhéhtem Teilhabebedarf pro
Gruppe einer Kindertageseinrichtung zwei weitere nach der KiBiz-Systematik eigentlich belegbare Platze
nicht mehr zur Verfliigung stehen — fiktiv waren also drei Platze belegt. Dies hat vor allem in Zeiten einer
herausfordernden Bedarfsdeckung erhebliche tatsachliche Auswirkungen auf die Zahl zu schaffender oder
zu erhaltender Betreuungsplatze vor Ort. Mithin ist die Einfilhrung und Umsetzung der avisierten Basisleis-
tung Il auch fir die 6rtlichen Trager der Jugendhilfe von erheblicher Bedeutung und betrifft ihre originare
Planungshoheit. Daher ist zu betonen — und weisen auch die Verhandlungspartner selbst darauf hin —, dass
fiir eine verbindliche Umsetzung der avisierten Gruppenstarkeabsenkung im KiBiz-System die Zustimmung
der jeweils zustdndigen ortlichen Jugendamter bendétigt wird. Wie genau dies in der Jugendhilfeplanung
einbezogen werden kann oder ob ggf. alternative Wege in den Blick genommen werden missen, bedarf
einer systematischen Vorbereitung mit den 6rtlichen Jugendhilfetragern in ihrer Gesamtheit und ihrer dau-
erhaften Einbindung. Eine solche steht aus, wurden von uns mehrfach gefordert und entsprechende For-
mate sollen nach Angaben der Verhandlungspartner nunmehr im weiteren Verlauf entwickelt werden.

Neben diesen tatsachlichen Auswirkungen ergibt sich eine Vielzahl von Schnittstellen im Hinblick auf die
Organisation und Finanzierung der Eingliederungshilfeleistungen und der Kindertageseinrichtungen. Dies
flhrt unter dem bisherigen System des KiBiz zu finanziellen Herausforderungen. Daher muss die inklusive
Kindertagesbetreuung bei der Organisation und Finanzierung der Kindertageseinrichtungen grundsatzlich
mitgedacht werden. Bislang treffen die verschiedenen Finanzierungssysteme der Kindertagesbetreuung
(SGB VIII, KiBiz) und der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX (mit Ausgestaltung im Landesrahmenvertrag
und den Einzelverhandlungen zwischen den Landschaftsverbdnden und den Leistungserbringern vor Ort)
aufeinander. Hier muss eine angemessene Verzahnung erfolgen. Zu berilicksichtigen sind u. a. folgende As-
pekte:

e Geregelt werden muss, wer die im Rahmen der Gruppenstarkeabsenkung nicht belegbaren Platze
finanziert. Bislang zahlt das Land im Rahmen der KiBiz-Finanzierung eine erhéhte Kindpauschale fir
jedes Kind mit Behinderung bzw. festgestelltem Eingliederungshilfe-Bedarf. Hinzu kommt die von
den Landschaftsverbdnden finanzierte ,Basisleistung 1“ als Leistung der Eingliederungshilfe sowie
perspektivisch die ergdnzende ,Basisleistung II“. Angesichts der avisierten fiktiven Belegung von
drei Platzen durch ein Kind mit erhéhtem Teilhabebedarf miisste diese damit zukilinftig die verblei-
bende Differenz umfassen.



e Auch weitere Verwerfungen durch die Gruppenstarkeabsenkung miissen vermieden werden. Diese
tauchen auf, wenn die Zahl der betreuten Kinder bzw. der belegten Platze maligeblich fiir die Fi-
nanzierung ist. Relevant ist dies z. B. bei der Betriebskostenférderung (Miete) sowie der Zweckbin-
dung der Investitionskostenforderung. Hier fihren tatsachlich nicht belegte Platze aktuell dazu,
dass auch die Forderung nur fur weniger Kinder/Platze erfolgt. Konsequenterweise musste die im
Bereich der Eingliederungshilfe vereinbarte Gruppenstarkeabsenkung aber auch in diesem Rahmen
anerkannt und die abgesenkten Platze als ,,belegt” fingiert und finanziert werden.

e Zudem ware zu kldren, wie mit Platzen umgegangen werden soll, die fiir Kinder mit erhéhtem Teil-
habebedarf bzw. die Gruppenstarkenabsenkung vorgesehen sind, die aber tatsachlich nicht oder
erst unterjahrig belegt werden kénnen. Zudem missen bei einer erst im Verlauf erkennbaren Ent-
wicklungsproblematik hinreichende Reaktionsmoglichkeiten fiir die kiinftige Berlicksichtigung der
erhohten Forderbedarfe zur Verfligung stehen.

e Wenn die von den Landesjugendamtern als Empfehlung herausgegebene Raummatrix fiir Kinder-
tageseinrichtungen erhohte Bedarfe der Kinder mit Behinderungen beriicksichtigt, werden diese
Vorgaben werden oftmals faktisch zur Voraussetzung fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis nach
§ 45 SGB VIl gemacht. Die fiir erhohte bauliche Anforderungen entstehenden Kosten missen den
ortlichen Jugendhilfetragern bzw. den Tragern der Kindertageseinrichtung refinanziert werden.
Gleichzeitig sind mit Blick auf bereits bestehende Raumlichkeiten die tatsachlichen Moglichkeiten
zur baulichen Anpassung angemessen zu beriicksichtigen. Weitere Vorgaben wie etwa das im An-
trag geforderte ,Raumkonzept fir den Neubau von Kitas” lehnen wir aus grundsatzlichen Erwagun-
gen, aber insbesondere vor dem Hintergrund der kommunalen Finanzlage ab.

e Mit Blick auf das Personal, das erforderlich ist, um Therapie- und weitere besondere (pddagogische)
Unterstiitzungsangebote zu schaffen, ist eine hinreichende Planbarkeit zu gewahrleisten. Vor allem
angesichts des bestehenden Personal- und Fachkraftemangels ist die Akquise neuen Personals oh-
nehin besonders herausfordernd. Daher muss eine hinreichende Personalbindung moglich sein,
was die erforderliche finanzielle Ausstattung auch hinsichtlich sogenannter , Vorhaltekosten” vo-
raussetzt.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass ein stabiles System der Kindertagesbetreuung auskdmmlich fachlich und
finanziell ausgestattet werden muss. Bereits seit Langem wird die strukturelle Unterfinanzierung in vielen
Bereichen kritisiert und sowohl zum Gegenstand der Reform(en) des KiBiz als auch der Verhandlungen zwi-
schen Kommunen und Land zum Belastungsausgleichsgesetz Jugendhilfe gemacht. Ein umfassend inklusives
Kinderbetreuungssystem erfordert umso mehr eine Anpassung an die besonderen Erfordernisse der Kinder
mit Behinderung und ihrer Erziehung, Betreuung und (friihkindlichen) Bildung. Dies setzt eine hinreichende
(Re-)Finanzierung durch das Land voraus.

Ergdnzend sei angefligt, dass uns aus der kommunalen Praxis Hinweise erreicht haben, nach denen ein zu-
nehmender Bedarf an Schwerpunkteinrichtungen wahrgenommen wird, um eine bedarfsgerechte Forde-
rung zu gewahrleisten. Die Einzugsgebiete der Einrichtungen wiirden in diesem Zusammenhang immer gro-
Rer. Bezweifelt wird in diesem Zusammenhang auch, ob — selbst bei hinreichender finanzieller Ausstattung
— jede Kindertageseinrichtung tatsachlich fur alle denkbaren individuellen Bedirfnisse ausgestattet sein
kann. Hierbei sind nicht nur raumliche Voraussetzungen zu bedenken, vielmehr ware vor allem auch Perso-
nal erforderlich, dass auf alle Behinderungsbilder spezialisiert ist. Dies dirfte angesichts des bestehenden
Personalmangels nicht machbar sein. Zugleich sollten sich grundlegende und besondere Anforderungen der
Arbeit mit Kindern mit Behinderung in den Ausbildungsgangen typischer Berufsbilder wiederfinden. Diese
Entwicklungen sollten bei der Zusammenfiihrung der bestehenden Systeme berticksichtigt werden.



Gerne stehen wir in der Anhérung und darlber hinaus flir Gesprache zur Verflgung.

Mit freundlichen GriRen
in Vertretung
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tefan Hahn Dr. Kai Zentara
Beigeordneter Beigeordneter
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Horst-Heinrich Gerbrand
Geschaftsfuhrer
des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
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