LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
18. WAHLPERIODE

STELLUNGNAHME
18/1797

A20

Hauptgeschiftsfiihrer
Referatsleiter Politik und Gesellschaft

Kontakt Christoph Spieker M.A.
Telefon 0211 13067-148
E-Mail  spieker@ikbaunrw.de
Zeichen

Datum  20. September 2024

Stellungnahme

zum Antrag der SPD-Fraktion im Landtag von Nordrhein-Westfalen

+NRW braucht bei der energetischen Stadtsanierung mehr Landesinitiative statt
Sonntagsreden - Das , Innovation City Roll-out” braucht deutlich mehr Tempo!” - Drucksache
18/9465

Anhoérung im Ausschuss fir Bauen, Wohnen und Digitalisierung des Landtags von
Nordrhein-Westfalen, am 26.09.2024


merten
Parlamentspapiere


Seite 2|7

Die Ingenieurkammer-Bau Nordrhein-Westfalen (IK-Bau NRW) vertritt auf der Grundlage des
Baukammerngesetzes in der Fassung vom 1. Dezember 2021 in der Organisationsform einer
Kérperschaft offentlichen Rechts die berufspolitischen Interessen der im Bauwesen tatigen rund
11.000 Ingenieurinnen und Ingenieure in Nordrhein-Westfalen. Darlber hinaus erfillt sie auf
gesetzlicher Grundlage Aufgaben der mittelbaren Landesverwaltung und untersteht insoweit der
Aufsicht durch das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes

Nordrhein-Westfalen.

1. Anmerkungen zum Sachverhalt und Gegenstand des Antrags

Mit ihrem Antrag greift die SPD-Landtagsfraktion in zutreffender Weise die gegenwartige Situation auf,
nach der der Gebdudesektor in Deutschland derzeit noch fir rund 42 Prozent der
Treibhausgasemissionen verantwortlich ist. Emissionen entstehen dabei sowohl bei der Produktion
der verwendeten Baustoffe als auch im Zuge der Errichtung und Uber den weiteren Lebenszyklus der
Gebéaude hinweg. Gerade der Betrieb der Gebaude, die Bereitstellung von Warme (oder Kalte) sind
im Gebaudesektor fir einen GroBteil der entstehenden Emissionen verantwortlich. Nach wie vor
entstehen diese Emissionen durch Energieerzeugung auf der Basis fossiler Energietréager. Nicht zuletzt
kommt daher dem Gebaudebestand neben dem Mobilitétssektor (der hier im Kontext der Befassung
mit der Innovation City Bottrop ausgeklammert bleibt) die grof3te Bedeutung fir die Erreichung der
Reduktionsziele zu. Das Ziel der Treibhausgasneutralitdt bis 2045 wird im Antrag beschrieben, das
Zwischenziel einer Reduktion um 65 Prozent bis 2030 gegenlber dem Basisjahr 1990 ebenso. AuBer
Frage steht damit also, dass vor dem Hintergrund der bereits heute als MaBstab anzulegenden
Vorgaben im Geb&dudeneubau, die Entscheidung im Gebaudebestand fallen muss, wenn das Ziel der
Transformation im Gebaudesektor erreicht werden soll. Zu Recht spielt der Antrag inhaltlich auch auf
die erforderliche Sanierungsquote an, die in den vergangenen Jahrzehnten vor dem Hintergrund der
zu erreichenden Ziele mindestens mit zwei Prozent veranschlagt wurde.

Der Antrag weist genau an dieser Stelle eine definitorische Unschéarfe auf, die aber hinsichtlich der
Bewertung der mit dem Antrag verbundenen Zielsetzung eine durchaus gewichtige Rolle spielt. So
wird in der Beschreibung der Ausgangslage zwar sehr genau und zutreffend beschrieben, wie das
Projekt  Innovation City in der Kombination von (aufsuchender) Energieberatung,
Modernisierungsfahrplan, Férdermittelbeantragung und Umsetzungsbegleitung darauf abgestellt hat,
einen Modernisierungsschub zu erzielen. Dabei sollten wirtschaftlich sinnhafte MaBnahmen und das
Investitionsvermdgen/Investitionsbereitschaft der Eigentimerinnen und Eigentimer durch die
Forderung sinnvoller EinzelmaBnahmen ausbalanciert werden. Daraus eine Sanierungsquote fiir das
Pilotgebiet von drei Prozent abzuleiten, ist aber insoweit unzutreffend, weil die Begrifflichkeit der
Sanierung eine Vollmodernisierung bedeutet. Darauf war das Projekt unter Berlcksichtigung der
soziobkonomischen Rahmendbedingungen des Pilotgebiets explizit nicht angelegt. Insoweit misste
von einer Modernisierungsquote gesprochen werden, die dem Ziel der Sanierungsquote von drei
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Prozent nicht nacheifert, sondern dies eher als eine Zielmarke begreift, zu der das Projekt Innovation
City beitragen konnte, indem die Ausgestaltung der Foérderbedingungen weiterfihrende
Forderfahigkeit fur spatere MaBnahmen ausdriicklich mit betrachtet hat. Gerade hierin liegt ein
besonderer Wert des Projekts, weil er den ersten Schwerpunkt auf die Aktivierung der ,Stakeholder”
gelegt hat, durch niederschwellige Einstiegsangebote ein Bewusstsein fir die Vereinbarkeit von
Nachhaltigkeitszielen und wirtschaftlichen Vorteilen zu scharfen. Einen besonderen Mehrwert stellte in
diesem Zusammenhang die Kombination des Foérderbausteins energetische Sanierung und
Ertlichtigung mit dem der Wohnumfeldverbesserung dar. Auf diese Weise liel3 sich die energetische
Inwertsetzung in besonderer Weise auch mit einer Aufwertung im Quartier (Lebensqualitét)
verdeutlichen und ein hoheres Maf3 an Identifikation mit den Nachhaltigkeitszielen generieren.

Dieser Erfolg lasst sich darin ausdriicken, dass in der Schlussbilanz zum Projekt bezogen auf die
Dekade von 2010 bis 2020 festgestellt werden konnte, dass 50,7 Prozent der im Rahmen von
Innovation City beanspruchten Beratungsleistungen zu konkreten Modernisierungen gefihrt haben.
Insgesamt wurden Modernisierungen an 3.657 selbstgenutzten oder privat vermieteten
Wohngebauden durchgefihrt, darin eingerechnet die Installation von PV/Solarthermieanlagen. Damit
wurden auf das Pilotgebiet bezogen eine Modernisierungsquote von 36,6 Prozent und eine jahrliche
Modernisierungsrate von 3,32 Prozent erreicht.

Darliber hinaus hat das Wuppertal-Institut fir die Pilotregion eine Minderung der
Treibhausgasemissionen von rund 50 Prozent bestatigt, die sich auf die modernisierten Objekte
zurlckfihren lassen. Auf die eigens angestoBene Potenzialstudie betreffend gesamtwirtschaftliche
Effekte von Innovation City und eines moglichen landesweiten Roll Outs weisen die Antragstellenden
in ihrem Antrag zusatzlich selbst hin.

Die Studie ist hinsichtlich der Bewertung eines Klimaschutz-Roll Outs in Nordrhein-Westfalen auch
deshalb bedeutsam, weil in der Analyse der mit einem Roll Out verbundenen wirtschaftlichen
Skaleneffekte deutlich wird, dass aufgrund der sehr unterschiedlichen regionalen geografischen und
topografischen Voraussetzungen und den in der Folge damit verbundenen siedlungstypologischen
Gegebenheiten und Strukturen, eine 1:1-Ubertragungen des Bottroper Modells nicht vorgenommen
werden kann.

Aus Sicht der Ingenieurkammer-Bau NRW lassen sich aber grundlegende systematische
Ubertragungen vornehmen. So etwa die Ankniipfung an das zugrundeliegende , Territorialprinzip” zur
Bemessung von Clusterung von Gebieten und zur Messung von Erfolgen in der quartiersbezogenen
Energiebilanz. Dies greift Fragen der Quartiersabgrenzung in recht praktikabler Weise auf, weil es
keine allgemeingliltige singulare Definition des Quartierbegriffs gibt. Dies problematisierend, geben
derzeitige Arbeitshilfen der Landesinitiative Prima.Klima.Wohnen, die den Gebietskérperschaften zur
Verfiigung stehen, Hinweise dazu, wie sich Quartiere unter Berlcksichtigung verschiedener
exemplarischer Kriterien rdumlich abgrenzen lassen. Weitere grundlegende Bestandteile des
Konzepts Innovation City wie

e die Kategorisierung von Gebaudetypen,
o die Definition méglicher Handlungsfelder und -projekte sowie
e die Erstellung eines Masterplans, mit gebietsspezifischen MaBnahmen
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bieten sich als Bestandteile eines Roll Outs ebenso an, wie der sogenannte ,Bottroper Katalog”, auf
dessen Grundlage in Ubersichtlicher Form Foérdermdglichkeiten und -hohen ausgewiesen werden.
Diese Punkte sind prinzipiell dazu geeignet, zum Eindruck eines niedrigschwelligen
bauherrenorientierten Zugangs zu Beratung und Férderung beizutragen und dartber mittel- und
langfristig deutliche Energieeinsparpotenziale und signifikante Emissionsminderungen zu heben.

Diesen prinzipiellen Pluspunkten gegentiiber steht jedoch eine zwischenzeitlich dramatisch veranderte
Forderlandschaft, die es zu bericksichtigen gilt. Auch haben sich die Rahmenbedingungen
hinsichtlich der Baukosten, die ebenso fir Modernisierungen im Bestand aufgewendet werden
mussen, dramatisch verschoben. Fiir den Neubau im Bereich der Wohn- und Nichtwohngebaude weist
Destatis fur den Betrachtungszeitraum der Jahre 2010 bis 2022 - also recht genau fir den Zeitraum
der Projektlaufzeit von Innovation City, eine Baukostensteigerung von 64 Prozent aus, wahrend sich in
der gleichen Zeit die Inflation um 25 Prozent gewachsen war.

Hinsichtlich dieser Kostenentwicklung sind bei der Betrachtung tiberwiegend von Modernisierungen
im Bestand keine vollige Deckungsgleichheit zu konstatieren. Bemerkenswert ist in diesem
Zusammenhang jedoch, dass auch im Rahmen Innovation City die Modernisierungsrate insbesondere
seit 2017 rucklaufig war, somit die Baukostenentwicklung auch eine Rolle gespielt hat. Ein zusatzliches
Indiz fir diese Entwicklung ist, dass sich zeitgleich der Zulauf zur landeseigenen
Modernisierungsférderung zu besonders ginstigen Konditionen, mit Gewdhrung von Zuschlssen
bzw. Tilgungsnachldssen erhdhte. Auch die sich insgesamt erhéhende Modernisierungsnachfrage
spricht nicht gegen diese Entwicklung, da infolge der exorbitanten Baukostensteigerungen
Neubauprojekte zugunsten von Modernisierungen oder Teilsanierungen aufgegeben worden sind,
wie sich am allgemein deutlichen Riickgang der Bauantrags- und -genehmigungszahlen zeigen Iasst.

Zu dieser Entwicklung hinzu tritt, eine mit der Aufnahme von Innovation City 2010 mit heute teilweise
nicht mehr vergleichbaren Férderlandschaft. Der Bottroper Katalog griindete sich auf die stadtische
Bezuschussung von  FoérdermaBnahmen gemdB3  Forderrichtlinie  11.1  (Forderrichtlinie
Stadterneuerung 2008) des Landes Nordrhein-Westfalen zur Gewahrung von Bundesmitteln aus der
Stéadtebauférderung, die durch das Land (und die Kommune) komplementér finanziert wurden.

Hinzu trat die Moglichkeit, gemaB Foérderrichtlinie 11.2 (Haus- und Hofflachenprogramm zur
Forderung von WohnumfeldmaBBnahmen) zusatzliche Férdermittel zu beanspruchen. In der Summe
ergaben sich daraus Vorteile gegenlber den bereits vergiinstigten Férderangeboten der KW und der
Bafa, was sich zusatzlich anreizend auswirkte. Zwar werden auch weiterhin durch die Bafa
EinzelmaBnahmen zur energetischen Verbesserung der Gebaudehllle sowie Gebaudetechnik in
Bestandsgebaduden zur Verbesserung der Energieeffizienz (ohne Heizungen) geférdert. Auch die KfW
fordert weiter, setzt schwerpunkthaft bei Bestandsimmobilien aber auf Komplettsanierungen oder im
Bereich der EinzelmaBnahmen auf Ergénzungskredite. Der Bund hat aber in den vergangenen Jahren
seine Stadtebauférderung neu geordnet und die Bundesmittel der friheren Programme zum
Stadtumbau zunachst u.a. im KfW-Programm 432 (Energetische Stadtsanierung) gebiindelt, aus dem
im Weiteren keine unmittelbaren Geb&udesanierungen heraus geférdert wurden. Férderféhig waren
lediglich noch die hierfur erforderlichen AnreizmaBnahmen auf Quartiersebene.

Infolge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Umwidmung von Mitteln der Corona-Hilfen
zugunsten von MaBnahmen fir den Klimaschutz und die Modernisierung der Wirtschaft in Hohe von
60 Milliarden Euro, hat die Bundesregierung einen Forderstopp fir das KIW 432-Programm zur
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energetischen Stadterneuerung verhdngt, sodass keine Mittel dafiir mehr zur Verfigung stehen. Vor
diesem Hintergrund werden auch in Bottrop Zuschisse im stadtischen Férderprogramm basierend auf
dem Bottroper Katalog unter Verweis auf die Kreditprogramme des Bafa und der KfW-Bank gewahrt.

2. Zu den Forderungen des Antrags im Einzelnen

e zur landesweiten Beschleunigung einer sozialen Wérme- und Energiewende zeitnah einen
Klimamasterplan vorzulegen, der ... das Konzept der Innovation City aufgreift und landesweit
mit deutlich mebhr Initiative und Tempo umsetzt”

Aus Sicht der Ingenieurkammer-Bau NRW beinhaltet das Projekt Innovation-City Bottrop, wie
oben nadher beschrieben, Ansatzpunkte, die auf lange Sicht auch in anderen Kommunen
impulsstiftend funktionieren kénnen. Die Landesregierung hat nicht zuletzt im Rahmen ihres
Ersten Klimaschutzpakets der kommunalen Familie wirkungsvolle Unterstitzungsleistungen
zugesagt. Damit soll den Herausforderungen des Klimawandels, der damit verbundenen
Klimafolgenanpassung, dem Erfordernis kommunaler Warmeplanung und des energetischen
Stadtumbau begegnet werden. Gleichwohl bleiben diese Punkte und deren auskdmmliche
Finanzierung aufeinander bezogen. In den vergangenen Jahrzehnten haben sich die
Stadtebauférdermittel des Bundes insbesondere auch in dem vom Strukturwandel
gekennzeichneten Nordrhein-Westfalen als unverzichtbare Unterstiitzungsleistung des Bundes
erwiesen und wurden durch das Land und in Teilen auch durch die Kommunen ergénzt. Der
Wegfall des KIW-Férderprogramms 432 zeigt, dass der flexibel handhabbare Einsatz solcher
staatlichen Mittel unverzichtbarer Bestandteil jeder stadtebaulichen Problematik ist. Angesichts
der sich abzeichnenden herausfordernden Haushaltslage des Bundes, dessen Etatplanungen
fur das Jahr 2025 mit einer 12 Milliarden Euro schweren globalen Minderausgabe rechnen,
lassen eine entsprechende Wiederaufstockung der stéddtebaulichen energetischen
Forderprogramme schwierig erscheint.

Darlber hinaus sieht das in Beratung befindliche Gesetz zur kommunalen Warmeplanung in
NRW, Unterstitzungsleistungen fiir die Kommunen gemal dem Konnexitatsprinzip vor, in
Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgaben des Gesetzes fur die Warmeplanung und zur
Dekarbonisierung der Warmenetze (WPG). Im Zuge des Projekts Innovation City Bottrop gab
es seinerzeit noch keine gesetzlichen Vorgaben zur Durchfiihrung von Warmeplanungen auf
der kommunalen Ebene. Gleichwohl wurden im Rahmen des Pilotgebiets solche Planungen
angestrengt und die Potenziale lokaler Warmeressourcen strategisch einbezogen und im
Masterplan etwa durch die Themenbereiche Fernwdrmeversorgung und Nutzung von
Grubenwdrme oder Abwarme aus Kokerei untersucht. Allerdings sind die seinerzeitigen
Experimentierspielrdume heute deutlich weniger gegeben, sodass ein konkretisierende
quartierbezogene Warmeplanung einerseits Bestandteil eines Roll Outs des Modells
Innovation City sein musste, andererseits die Ergebnisse einer solchen Warmeplanung
strukturell in die quartiersbezogenen MalBnahmen einbezogen werden mussten.

In den planenden Berufen zeichnet sich hierbei ab, dass vor dem Hintergrund der sich
durchsetzenden  Lebenszyklusbetrachtungen  die  Frage nach der Art der
Primarenergieversorgung zunehmend wichtig wird. Dabei wird die Bedeutung aufwandiger
Vollsanierungen starker als bisher in ein Verhaltnis zur verbleibenden Restlaufzeit bestehender
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Bausubstanz gesetzt. In diesem Zusammenhang werden dann auch stérker noch als bisher,
Fordermdglichkeiten auf Gebaudealtersklassen bzw. -typologien zuzuschneiden sein. Hier
wird jedoch wiederum deutlich, dass dies nicht durch eine landesseitige Verordnung erfolgen
kann, sondern in der Planungshoheit der jeweiligen Gebietskérperschaften vor Ort und in
Kenntnis der raumlichen und stddtebaulichen Gesamt- und Teilsituationen analysiert und
geplant werden muss. Daraus folgt, dass ein Roll Out am ehesten erfolgversprechend ist, wenn
das Land es schafft, hierfir die erforderlichen Ressourcen und Planungshilfen bereit zu stellen.
Dies geht wie eingangs angefihrt, nicht ohne eine hinreichende Beteiligung des Bundes,
insbesondere da der nachhaltige Transformationsprozess nicht allein im Bauwesen, eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist und auch eine der 6ffentlichen Daseinsvorsorge sowie des
grundgesetzlich normierten Gebots der Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse.
Aufgabe des Berufsstands der im Bauwesen tdtigen Ingenieurinnen und Ingenieure ist es
dabei, ihrer gesellschaftlichen Verantwortung gerecht zu werden und nachhaltigen
Planungsansatzen wirkungsvoll zum Durchbruch zu verhelfen.

Lnordrhein-westfélische Kommunen der gleichen GréBenordnung miteinander zu vernetzen,
um einen Best-Practice Austausch ... zu verstetigen”

Die Ingenieurkammer-Bau NRW begriiBt den Gedanken einer Verstetigung des Austausches
auf der Grundlage von Best Practice Beispielen zu Themen der stadtebaulichen Transformation
insgesamt. Hierflr gibt es immer wieder Ansétze auf der Bundes- und der Landesebene in
Form von Publikationen und Handlungsleitfaden. In diesem Zusammenhang sei auf die
Initiative Prima.Klima.Wohnen des Landes verwiesen. Auch NRW.Urban greift bereits im
Rahmen von Begleitveranstaltungen stadtebaulich Ubergeordnete Fragestellungen auf.
Bundelungsmaglichkeiten sind an dieser Stelle sicher prifenswert. Darliber hinaus bietet auch
der Bund hierfir Informationsangebote an. Hingewiesen sei in diesem Zusammenhang auch
auf die rege Forschungs- und Veranstaltungstatigkeit des BBSR in Bonn, das ein breites
Publikationsangebot mit Best Practice-Beispielen bereithalt. Dazu zéhlen etwa auch Berichte
mit Steckbriefen zu Kommunen, die auf dhnliche Weise wie Innovation City oder sogar
basierend auf dessen Vorreiterrolle vergleichbare blrgernahe Beratungsangebote und
Stadtsanierungsprojekte aufgelegt haben.

.im Rahmen der Novelle des Klimaschutzgesetzes sowie des in Planung befindlichen
Landesgesetzes zur kommunalen Wérmeplanung ... Kommunen zur Identifikation einzelner
Modellquartiere fir die Roll Out Innovation Cities NRW innerhalb einer Halbjahresfrist
anzuhalten”

Nach Auffassung der Ingenieurkammer-Bau erfordert eine kommunale Warmeplanung sowohl
eine gesamtheitliche als auch eine quartiersbezogene Betrachtung. Spannend ist die Frage,
inwieweit sich solche Quartiersbetrachtungen oder -definitionen mit bislang anderen
stadtebaulichen Konzeptionen Uberschneiden, soweit diese vorliegen. Die kommunale
Warmeplanung ihrerseits wird mit Fristen in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl versehen,
innerhalb der Konzepte vorgelegt werden muissen. Eine zusatzliche Fristsetzung zur
Ausweisung von Modellquartieren erscheint vor diesem Hintergrund entbehrlich zu sein.
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.das bestehende Programm ,Prima.Klima.Ruhrmetropole” auf das ganze Land auszuweiten ...
und finanziell deutlich starker auszustatten

Nach Ansicht der Ingenieurkammer-Bau NRW stellt sich hierbei wiederum das Problem einer
zukinftig hinreichenden finanziellen Absicherung dadurch, dass sich das Programm wesentlich
auf die Bundesmittel des KfW Programms 432 stltzt und durch Landesmittel komplementar
finanziert wird. Dabei dient die Férderung unter anderem in hohem MafB3e dazu, kommunale
Eigenanteile zur Finanzierung zu mindern, um eine breitere Partizipation durch
Ruhrgebietsstadte zu ermdoglichen. Das Projekt profitiert von den Erfahrungen und
Erkenntnissen aus dem Projekt Innovation City Bottrop. Allerdings ist auch hier festzuhalten,
dass der bisherige Zuschnitt des Programms nicht auf die Individualférderung von
Eigentiimerinnen und Eigentiimern zur Sanierung ihrer Immobilien durch Zuschisse abzielt,
sondern auf die Férderung von Rahmenbedingungen zur Anreizférderung. Ob vor dem
Hintergrund der unklaren Fordersituation ein Roll Out Gber die bis 2029 hinaus geplanten acht
experimentellen und innovativen Energiequartiere moglich sein wird, entzieht sich der
Kenntnis der Ingenieurkammer-Bau NRW. Die Forderung nach einer Verzahnung mit der
Modernisierungsférderung im Rahmen der sozialen Wohnraumforderung ist bereits erfillt., die
Kombination mit anderen Férderprogrammen ist generell moglich und erwiinscht.

.eine Stabsstelle zur Umsetzung des Roll Outs bei der Landesregierung einzurichten”
.dem Parlament jahrlich einen umfassenden Bericht zur Umsetzung des Roll Outs vorzulegen”

Vor dem Hintergrund der vorstehenden Ausfihrungen erscheint aus Sicht der
Ingenieurkammer-Bau NRW die Einrichtung einer Stabsstelle zur Umsetzung des geforderten
Roll Outs gegenwartig entbehrlich zu sein.

Ausdricklich unterstitzt wird der in dem Antrag zum Ausdruck gelangende Anspruch, die
nachhaltige Transformation der gebauten Umwelt in Nordrhein-Westfalen auch zukiinftig im
Fokus der parlamentarischen Arbeit zu behalten.

Dusseldorf, den 20.9.2024

Christoph Spieker, MA
Hauptgeschéftsfihrer



