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Bericht der Ministerin fiir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien

zum Subsidiaritatspriifungsverfahren zum Vorschlag der EU-Kommission

fiir eine Verordnung des Rates zur Ubertragung besonderer Aufgaben im

Zusammenhang mit der Aufsicht iliber Kreditinstitute auf die Européische

Zentralbank (Bundesrats-Drucksache 546/12, Europdische Kommission
COM (2012) 511 final) und zum

Vorschlag der EU-Kommission fiir eine Verordnung des Europdischen Par-
~ laments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010
zur Errichtung einer Europaischen Aufsichtsbehdrde (Europdische Ban-
kenaufsichtbehorde) hinsichtlich ihrer Wechselwirkungen mit der Verord-
nung (EU) Nr. ...I... des Rates zur Ubertragung besonderer Aufgaben im
Zusammenhang mit der Aufsicht liber Kreditinstitute auf die Européische
Zentralbank (Bundesrats-Drucksache 547/12, Europaische Kommission
COM (2012) 512 final)

fiir den Ausschuss fiir Europa und Eine Welt (AEEW)

1 Hintergrund

Mit dem vorliegenden Vorschlag der EU-Kommission fir eine Verordnung des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.
1093/2010 zur Errichtung einer Europaischen Aufsichtsbehdrde (Européische Ban-
kenaufsichtbehérde, COM (2012) 511 final) konkretisiert die Kommission ihre Plane
fur eine européische Bankenaufsicht als Teil einer so genannten ,Bankenunion®.

Die VEAZB soll als Aufsichtsbehorde gnsbesondere ausschlieBlich zustandig sein fur

o die Lizenzerteilung und Zulassung von Kreditinstituten,

¢ die Prifung von Beteiligungen an anderen Kreditinstituten,

e die Sicherstellung der Einhaltung der Eigenkapitalanforderungen, Beschran-
kungen fir GroRkredite, Angemessenheit des internen Kapitals,

¢ die Einhaltung der Bestimmungen zu Verschuldungsgrad und Mindestliquidi-
tatsquote, »

o die Prufung des Risikomanagements

e die Festlegung der Kapitalpuffer,

e die Festlegung der Governanceanforderungen, -

e die Durchfiihrung aufsichtsrechtlicher Stresstests.

Die nationalen Behorden bleiben nur fiir die Gbrigen Aufgaben (u.a. Verbraucher-
schutz, Geldwaschebekampfung, Durchfiihrung taglicher Aufsicht) zustandig.



Zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben erhalt die EZB umfassende Untersuchungs-
Befugnisse (Art. 8- 12 des Verordnungsvorschlags: z.B. Vorlage von Unterlagen, Bu-
chern etc., Einholung von Erklarungen, Betretungsrechte).

Die Kommission sieht eine gestaffelte Einfuhrung der européischen Aufsicht vor. Die

Verordnung soll am 01. Januar 2013 in Kraft treten. Mitte des Jahres 2013 soll die

Aufsicht zunachst fur systemrelevante Banken gelten. Eine Ausweitung des Auf-

sichtsmechanismus auf alle Institute soll spatestens ab dem 01. Januar 2014 stattfin-
den.

Mit dem weiteren vorliegenden Vorschlag fir eine Verordnung (EU) Nr. .../... des
Rates zur Ubertragung besonderer Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht
Uber Kreditinstitute auf die Europaische Zentralbank (Bundesrats-Drucksache
547/12, Europaische Kommission COM (2012) 512 final) sollen die Konsequenzen
fur die Europaische Bankenaufsichtsbehérde (EBA) gezogen werden, die aus dem
vorab dargestellten Verordnungsvorschlag zur Ubertragung der Bankenaufsicht im
Euroraum auf die Europaische Zentralbank (BR-Drs. 546/12) folgen. Damit es zu
keiner Fragmentierung des Binnenmarktes kommt, soll die EBA ihre bisherige Funk-
tion behalten und eine tibereinstimmende Aufsichtspraxis in der EU sicherstellen.
Neben verschiedenen redaktionellen Anderungen sollen im Vorschlag vor allem die
Abstimmungsmodalitaten im Beschlussorgan der EBA, dem sogenannten Rat der
Aufseher, geadndert werden.

2 Subsidiaritatsverfahren im Bundesrat

Im Rahmen des Frihwarnsystems zur Subsidiaritatskontrolle wurden beide o.a. Vor-
schldge dem Bundesrat zugeleitet; Fristablauf fir die Erhebung einer Subsidiaritats-
rige ist der 8. November 2012. Der Bundesrat wird sich in seinem Plenum am 2. No-
vember 2012 mit den Vorschlagen befassen.

3 Stellungnahme zur Frage der Subsidiaritatspriifung

3.1 Vorschlag der EU-Kommission fiir eine Verordnung des Rates zur Uber-
tragung besonderer Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht iiber
Kreditinstitute auf die Europdische Zentralbank (Bundesrats-Drucksache
546/12, Europdische Kommission COM (2012) 511 final)

Gemal Art. 5 Absatz 3 EUV darf die EU in den Bereichen, die nicht in ihre aus-
schlieBliche Zustandigkeit fallen, nur tatig werden, sofern und soweit die Ziele der in
Betracht gezogenen MaRnahme von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch
auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern



vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Unionsebene zu
verwirklichen sind.

Die Landesregierung begriiRt grundsatzlich den Vorschlag fur eine Européische
Bankenaufsicht. Die Zielrichtung des Verordnungsvorschlags, eine gemeinsame Auf-
sicht fur Banken in der Europaischen Union zu institutionalisieren, dient der Gewahr-
leistung finanzieller Stabilitat in Europa. Sie ist zudem erforderlich, um einen direkten
Zugriff unterkapitalisierter Banken auf Mittel des ESM zu ermdglichen. Der Verord-
nungsentwurf dient damit grundsatzlich der Einfilhrung einer européaischen Banken-

~ aufsicht, die von der Landesregierung unterstutzt wird.

Die Ministerin fir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien hélt es vor diesem
Hintergrund nicht fir geboten, hinsichtlich des Verordnungsvorschlags eine Subsidia-
ritatsriige nach Artikel 12 Buchstabe b EUV zu erheben. Eine Subsidiaritatsrige
kénnte dazu fuhren, dass der Vorschlag in seiner Gesamtheit in Frage gestellt wiirde.
Auf diese Weise kénnte entgegen der Zielsetzung der Landesregierung grundséatzlich
die Einfilhrung einer européischen Bankenaufsicht zur Uberprifung gestellt oder
deutlich verzégert werden.

Die Ministerin fir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien hélt es daher fir den
effektiveren Weg, die punktuell bestehenden Bedenken, die sich im Einzelfall auch
auf Fragen der Subsidiaritdt und den pauschalen Inhalt der Folgenabschatzung der
Kommission beziehen, in einer inhaltlichen Stellungnahme nach §§ 3 und 5 EUZBLG
aufzuzeigen. Dadurch flieRen Subsidiaritatsaspekte direkt in die inhaltlichen Gespra-
che zur Realisierung der zu begriiRenden Ziele ein.

Rechtsgrundlage des Verordnungsvorschlags soll Art. 127 Abs. 6 AEUV sein. Da-
nach kann der Rat einstimmig besondere Aufgaben im Zusammenhang mit der Auf-
sicht Uber Kreditinstitute auf die Europaische Zentralbank (EZB) Ubertragen.

Zweifelhaft ist, ob die ins Feld gefuhrte Rechtsgrundlage des Art. 127 Abs. 6 AEUV
die Ubertragung der Aufgaben auf die EZB tragt. Mit dem in Art. 4 Abs. 1 des Ver-
ordnungsvorschlages beschriebenen Aufgabenkatalog werden namentlich sdmtliche
zentralen Aufgabenbereiche der Bankaufsicht auf die EZB Ubertragen. Der nationa-
len Aufsicht verbleiben lediglich Aufgaben von vergleichsweise geringerem Gewicht,
wie die Aufsicht Uber Kreditinstitute aus Drittstaaten, der Zahlungsverkehr, die Geld-
waschebekampfung und der Verbraucherschutz.

Diesen Bedenken kann aber durchaus entgegengehalten werden, dass Art. 127 Abs.
6 AEUV den Wortlaut ,besondere Aufgaben® nicht naher definiert. Ebenso wenig er-
gibt sich aus Art. 127 Abs. 6 AEUV eine festgelegte gewichtete Kompetenzverteilung
zwischen besonderen Aufsichtsaufgaben und anderen Aufsichtsaufgaben. Unzwei-

felhaft unzulassig ware nach Art. 127 Abs. 6 AEUV allein, der EZB die gesamte Auf-
sicht und ihre Durchfiihrung zu Gibertragen und die nationalen Behérden aus der Auf-
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sicht auszuschlieBen. Dies wird durch die Verordnungsvorschlage aber gerade nicht
vorgeschlagen: Bei den nationalen Behérden verbleibt u.a. der Verbraucherschutz
oder die Bekampfung der Geldwéasche sowie die Durchfiihrung der taglichen Kontrol-
le durch die nationale Aufsicht. Der Umstand, dass der EZB umfassende Informati-
ons-, Untersuchungs- und Prifungsrechte zukommen, steht dieser Beurteilung nicht
entgegen, da solche Kompetenzen fir eine tibergeordnete Behérde in der Regel er-
forderlich sind, um die ihr Gibertragene Aufsicht gegentiber der naéhgeordneten Be-
horde ordnungsgemaf durchfithren zu kénnen.

Das konkrete Ziel des Vorschlags besteht in der Schaffung eines einheitlichen Auf-
sichtsmechanismus in Europa, um die Einheitlichkeit und Wirksamkeit der Anwen-
dung aufsichtsrechtlicher Bestimmungen, der Risikokontrolle und der Krisenpréaventi-
on sicherzustellen. Als MalRnahme soll der EZB die Aufsicht Uber die europaischen
Banken bertragen werden. Da die Mitgliedstaaten des Euroraums einen grenziiber-
schreitenden Wahrungsraum besitzen, kann die Aufsicht des dazugehérigen grenz-
iberschreitenden Finanzsystems nicht durch eine jeweils nationale Aufsichtsbehérde
in ihren nationalen Zustandigkeitsbereichen ausreichend im Sinne des Art. 5 Absatz
3 EUV ausgetibt werden. Es liegt in der Natur der Sache, dass AufsichtsmaRnahmen
auch grenziberschreitenden Charakter besitzen missen, um in diesem System ef-
fektiv zu sein. Eine rein nationale Aufsicht durch die Mitgliedstaaten ist daher nicht
ausreichend. Eine europaische Aufsicht kann dazu beitragen, dass sich Probleme,
die in den Instituten Bankia, Dexia oder Northern Rock entstanden sind, nicht wie-
derholen. Zwar existieren in verschiedenen Mitgliedstaaten und auch in der Bundes-
republik Deutschland bereits funktionierende Systeme der Bankenaufsicht. Es hat
sich aber auch gerade durch die Finanzkrise gezeigt, dass es in anderen Mitglied-
staaten an einem solchen Aufsichtssystem fehlt und nationale Aufsichtssysteme ge-
-rade fur grenziiberschreitend agierende Institute nicht ausreichend sind.

Das konkrete Ziel des Vorschlags, durch Schaffung eines einheitlichen Aufsichtsme-
chanismus in Europa die Einheitlichkeit und Wirksamkeit der Anwendung aufsichts-
rechtlicher Bestimmungen, der Risikokontrolle und der Krisenpravention sicherzustel-
len lasst sich durch eine Aufsicht auf europaischer Ebene besser im Sinne des Art. 5
Absatz 3 EUV verwirklichen. An dieser Stelle darf gerade nicht allein eine deutsche
Perspektive eingenommen werden, sondern der Vorschlag muss von der Warte ei-
nes europaischen Mehrwertes betrachtet werden. Hier kann eine européaische Auf-
sicht zukinftige Schieflagen gerade systemrelevanter Banken verhindern. Die an

- dieser Stelle regelmaRig angebrachten Bedenken hinsichtlich fehlender Marktnahe
und personeller Fahigkeit der EZB sind zwar aktuell nicht von der Hand zu weisen.
Hierbei handelt es sich aber um organisatorische Fragen, denen durch entsprechen-
de MalBnahmen begegnet werden kann. Insbesondere ist in dem Vorschlag festge-
legt, dass die EZB mit den bisherigen nationalen Aufsichtsbehérden eng zusammen-
arbeiten soll. '



