Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Ministerium fir Klimaschutz, Umwaelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW - 40180 Dusseldorf

Vorsitzender des Ausschusses fir Klimaschutz, Umwelt,
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

des Landtags Nordrhein-Westfalen
Herr Friedhelm Ortgies MdL

Platz des Landtags 1

40221 Dusseldorf

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
16. WAHLPERIODE

VORLAGE .
16/ 3585

Hochwasserriickhalteraum ,,Worringer Bruch*

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Ortgies, Z’o‘g— ln’w( [ul“

Johannes Remmel

M o1.2016

Seite 1 von 1

Aktenzeichen V-6 - 4290
bei Antwort bitte angeben

MR Buschhiiter

Telefon 0211 4566-318
Telefax 0211 4566-388
poststelle@mkuinv.nrw.de

60-fach

hiermit Ubersende ich lhnen den Bericht zum Sachstan,d des Hoch-
wasserriickhalteraums ,,Worringer Bruch“ mit der Bitte um Weiter-

leitung an die Mitglieder des Ausschusses fur Klimaschutz, Umwelt,

Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landtags

Nordrhein-Westfalen.

Mit freundlichen GriiRen

/

Johdines Remme

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Schwannstr. 3

40476 Dusseldorf

Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
Infoservice 0211 4566-666
poststelle@mkulnv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U79
Haltestelle Kennedydamm oder
Buslinie 721 (Flughafen) und 722
(Messe) Haltestelle Frankenplatz






Bericht zum Sachstand des Hochwasserriickhalteraums
,Worringer Bruch*

Nach den Hochwasserereignissen 1993 und 1995 hat der Rat der
Stadt Kéln im Jahre 1996 ein Hochwasserschutzkonzept beschlossen,
das neben der Ertlichtigung und dem Neubau der Hochwasserschutz-
anlagen auch die Einrichtung von zwei Hochwasserriickhalterdumen
auf Kélner Stadtgebiet beinhaltet. Sanierung und Neubau der Hoch-
wasserschutzanlagen und der Rickhalteraum ,KbéIn-Porz-
Langel/Niederkassel-Lilsdorf sind mittlerweile fertiggestelit.

Der Ruickhalteraum ,Worringer Bruch® ist der letzte Baustein des
Hochwasserschutzkonzeptes der Stadt Koin und gleichzeitig ein Pro-
jekt mit Gberregionaler Bedeutung. '

Wirkung und Nutzen des geplanten Riickhalteraumes

Bei den Hochwasserereignissen 1993 und 1995 ist Kéln. und ganz
Nordrhein-Westfalen noch einmal glimpflich davongekommen. Die Ext-
remhochwasser an Elbe und Donau im Jahre 2013 haben aber gezeigt,
dass auch mit heutigen Hochwasserschutzmallnahmen Katastrophen
nicht immer verhindert werden kdnnen. Umso wichtiger ist ein effekti-
ves Hochwasserrisikomanagement mit der Méglichkeit, Riickhalterau-
me aktivieren zu kénnen. Zur Minderung des Hochwasserrisikos leisten
gesteuerte Ruckhalterdume wertvolle Hilfe. Darunter versteht man ein-
gedeichte Flachen, die bei Hochwasser kontrolliert geflutet werden
kénnen. Zum richtigen Zeitpunkt geflutet, kénnen sie die Spitze einer
Hochwasserwelle kappen und die Wasserstande spirbar senken. Be-
sonders bei einem Extremhochwasser eroffnet dies zuséatzlichen Hand-
lungsspielraum.

Der Ruckhalteraum ,Worringer Bruch® hat eine Gré3e von rd. 690 Hek-
tar und ein Speichervolumen von rd. 30 Millionen Kubikmetern. Seine
Wirkung wurde seitens des Landesamtes fur Natur, Umwelt und Ver-
braucherschutz in entsprechenden Untersuchungen nachgewiesen. Bei
Hochwasserereignissen, die statistisch alle 200 Jahre oder seltener zu
erwarten sind — also kurz bevor die Hochwasserschutzanlagen im Kél-
ner Norden berstrémt werden — kann durch Flutung des Rickhalte-
raumes je nach Verlauf der Hochwasserwelle im Rhein der Wasser-



stand um bis zu 17 cm gesenkt und eine Uberstrémung verhindert
werden. Falls der Rhein weiter steigen sollte, kann die Uberstrémung
der Hochwasserschutzanlagen im Kélner Norden um 14 Stunden ver-
zégert werden. Dies bedeutet wertvolle Zeit fur Rettungs- und Evakuie-
rungsmafRnahmen.

Neben der 6rtlichen Wirkung fir den Kéiner Norden sorgt der geplante
Riickhalteraum bei Extremereignissen insbesondere fur eine Wasser-
- standssenkung bis zur niederldndischen Grenze. Dies bedeutet — zu-
sammen mit den anderen RickhaltemaBnahmen in Nordrhein-
Westfalen — eine Entlastung der in einem solchen Extremfall stark be-
anspruchten Hochwasserschutzanlagen am gesamten Niederrhein.
Das Projekt hat damit fur den Hochwasserschutz am Rhein in Nord-
rhein-Westfalen eine zentrale Bedeutung.

Finanzierung

Das Hochwasserschutzkonzept des Landes beinhaltet fiir den Rhein
neben der Sanierung der Hochwasserschutzanlagen auch den Bau von
Deichriickverlegungen und gesteuerten Rickhalteraumen. Auf Grund
der Giberregionalen Wirkung von Deichriickverlegungen und gesteuer-
ten Rickhalterdumen werden bei diesen Projekten alle Ausgaben, die
iiber die Sanierung der bestehenden Hochwasserschutzanlagen hin-
aus gehen, zu 100 Prozent geférdert.

Dies ist fur den Rickhalteraum ,Worringer Bruch“ in einer entspre-
chenden Vereinbarung zur Manahmen- und Kostentragerschaft zwi-
schen meinem Haus und den Stadtentwasserungsbetriecben Kéln A6R
festgelegt. Wichtige Grundlage der Vereinbarung ist eine enge gegen-
seitige Abstimmung.

In diesem Zusammenhang wurde die durch die Stadtentwasserungsbe-
triebe Koin A6R erstellte Kostenermittiung einer Prifung (Kosten- und
Risikoreview) durch die Firma Partnerschaften Deutschland/OPP
Deutschland AG unterzogen. Dabei wurden Kosten-, Risiko- und sons-
tige Annahmen plausibilisiert. Die Kostenermittlung der Stadtentwasse-
rungsbetriebe Kéln ASR konnte grundsétzlich bestatigt werden. Es
wurden in Bezug auf die Baukosten Empfehlungen zur Optimierung
von einzelnen Gewerken gegeben und alle bis heute absehbaren Kos-

-2.



tenrisiken der MaRnahme Uberprift und finanziell eingeschéatzt. Die
Gesamtkosten betragen gemafll Einschatzung der Parinerschaften
Deutschland/OPP Deutschland AG rd. 145 Millionen Euro. Zinsszena-
" rioberechnungen gehen dabei von einer Bandbreite von plus/minus 3-4
% der Gesamtkosten aus. Als wichtige Stellschraube wurde in diesem
Zusammenhang der Faktor Zeit erkannt. Eine méglichst kurze Auspra-
gung der Planungs-, Genehmigungs- und Bauzeit wirkt sich demnach
positiv auf die Héhe der Gesamtkosten aus.

Der Riickhalteraum ,Worringer Bruch® ist in ‘das Nationale Hochwas-
serschutzprogramm aufgenommen worden und kann (ber den Sonder-
rahmenplan ,Praventiver Hochwasserschutz® finanziert werden. Fiir die
Finanzierung kdnnen daher 60% Bundesmittel beantragt werden. *

Stand der Planung

Die Diskussionen tber GréRe und Einsatzmdglichkeiten des Rickhal-
teraumes sowie Uber mégliche Betroffenheiten haben bereits kurz nach
dem Ratsbeschluss der Stadt K&ln zum Hochwasserschutzkonzept
begonnen. In den nachfolgenden Jahren wurden viele Betroffenheiten
(z.B. Grundwassersituation der umliegenden Wohnbereiche, Verkehr,
landwirtschaftliche Nutzung, Umwelt, Natur und Landschaft) und auch
unterschiedliche Planungsvarianten zur Gestaltung des Rickhalterau-
mes untersucht. Letztlich wurde im Juni 2006 in einem Ratsbeschluss
der Stadt Koéln festgelegt, dass der Riickhalteraum in seiner vollen
GréRe realisiert und erst bei sehr groBen Hochwasserereignissen kurz
unterhalb des Bemessungshochwassers geflutet werden soll.

Im Rahmen der dann aufgenommenen konkreten Planungen haben die
Stadtentwasserungsbetriebe die Bilrgerinnen und Blrger sowie die
Politik vor Ort Uber den Fortgang der Planung informiert (z.B. durch
eine spezielle Internetseite, Besprechungen mit der Bezirksvertretung
und Birgerinformatiosveranstaltungen vor Ort sowie Einrichtung eines
Informationsbiros in Worringen). Die Planung wurde auf Grund von
Anregungen aus der Bevdlkerung, aus der Lokalpolitik sowie von
Fachbehdrden an mehreren Stellen angepasst.



Die umfangreichen Planunterlagen sind nunmehr fertig gestelit und
sollen in Kiirze der Bezirksregierung Kéin zur Einleitung des Planfest-
stellungsverfahrens ibergeben werden.

Umsetzungsaspekte

Wichtiger Punkt fir eine Umsetzung des Rickhalteraumes ist eine
mdglichst einvernehmliche zeitnahe Flachenverfligbarkeit. Im geplan-
ten zukinftigen Flutungsbereich befinden sich neben landwirtschaftli-
chen Flachen und unbewohnten Grundstiicken auch sechs Grundsti-
cke mit bewohnten Immobilien. Bei diesen bewohnten Grundstiicken
wird — auch wenn der Riickhalteraum nur extrem selten geflutet werden
soll — vor dem Hintergrund der méglichen Gefahrdung von Leib und
Leben das Ziel verfolgt, dass die Bewohner aus dem Rickhalteraum
wegziehen. Daher sollen die sechs betroffenen Grunstiicke und Immo-
bilien durch die Stadtentwasserungsbetriebe Kéln AR gekauft und die
Bewohner mit Unterstitzung durch die Stadtentwéasserungsbetriebe
umgesiedelt werden. Eine andere Lésung ist hier nicht denkbar, da die
Grundstticke mitten im Riickhalteraum liegen.

Die Umsiedlung soll méglichst auf freiwilliger Basis mit den Betroffenen
vereinbart werden. Dies wird nur dann errreichbar sein, wenn ihre
Vermogenssubstanz mindestens erhalten bleibt und ihnen durch die
Umsiedlung auch nicht die Lebensgrundlage entzogen wird. Eine erste
Kontaktaufnahme mit den betroffenen Grundeigentimern ist durch die
Stadtentwasserungsbetriebe erfolgt.

Zur Ermittlung einer angemessenen Entschadigung und zur Gleichbe-
handlung aller Betroffenen haben die Stadtentwésserungsbetriebe eine
Entschadigungsregelung erarbeitet und mit meinem Hause abge-
stimmt. Diese beriicksichtigt, dass in dem Raum KéIn-Worringen allein
mit der Zahlung eines Betrages laut Verkehrswertgutachten eine Um-
siedlung nicht bewerkstelligt werden kann. Die Entschadigungsrege-
lung beinhaltet daher folgende Bestandteile:

o Verkehrswert .

e ggfs. Zulagen, die erreichen, dass der betroffene Eigentliimer ein
der Struktur der Altimmobilie vergleichbares Anwesen errichten
oder erwerben kann



e ggfs. Nebenentschadigungen (z.B. Umzugskosten, De- und
Remontage von Kiichen, Maklergebiihren etc.)

‘e ggfs. zusatzliche Leistungen und Kostenfreistellungen im Zu-
sammenhang mit dem Ersatzgrundstiick (z.B. Notar- und Ge-
richtskosten etc.)

e ggfs. Finanzierungshilfen

Solite auf dem Verhandlungswege selbst bei aller Anstrengung keine
Lésung gefunden werden, wére als ,ultima ratio” ggfs. ein enteignungs-
rechtliches Verfahren durchzufihren. '

Bei den bebauten, unbewohnten Grundstiicken und Kleingéarten .ist ein
- Ankauf oder eine Ersatzbeschaffung in der Regel nicht erforderlich, da
bei einer Flutung des Ruckhalteraumes keine Gefahr fir Leib und Le-
ben besteht. Hier reicht es aus, fir den Fall einer Flutung (statistisch
- etwa alle 200 Jahre) eine Entschadigungsregelung zu treffen. Die
rechtzeitige Evakuierung des Riickhalteraumes vor der Flutung ist na-
tirlich sicherzustellen.

Fir die landwirtschaftlichen Flachen innerhalb des Rickhalteraumes
beabsichtigen die Stadtentwasserungsbetriebe eine Rahmenvereinba-
rung mit der Standesvertretung (Kreisbauernschaft) zu treffen, die dann
Grundlage fur eine Entschadigung im Flutungsfall bildet.

Die Bereitstellung der Aufstandsflachen fur die verschiedenen Bauwer-
ke erfolgt Uiber ein vorhabenbezogenes Flurbereinigungsverfahren, das
die zustandige Flurbereinigungsbehérde durchfithren wird.

Weiteres Vorgehen

Nach Einreichung der Planfeststellungsunterlagen fiihrt die Bezirksre-
gierung Koéln ein Planfeststellungsverfahren durch.

Im Rahmen des Verfahrens werden die Projektunterlagen fir die Dauer
eines Monats bei der Stadt KéIn zur éffentlichen Einsicht ausgelegt.
Betroffene Birgerinnen und Biirger kénnen bis zu zwei Wochen nach
Ende der Auslegungsfrist Einwdndungen gegen die Planung erheben.
Die Einwande und Hinweise werden von der Bezirksregierung geprift
und bei einem o6ffentlichen Termin erértert. Die Verfasser von Einwen-



dungen werden von der Bezirksregierung zum Erérterungstermin ein-
geladen. Behérden und sog. Trager 6ffentlicher Belange kénnen eben-
falls Stellungnahmen zu der Planung abgeben. Nach Prifung aller
Einwénde erldsst die Bezirksregierung den Planfeststellungsbeschluss
ggfs. mit entsprechenden Auflagen fiir das Projekt. Der Beschluss wird
neben einer 6ffentlichen Auslegung bei der Stadt Kéin allen Beteiligten
bekannt gemacht. Gegen den Beschluss kann Klage eingereicht wer-
den.

Informationsmadglichkeiten

Umfangreiches Informationsmaterial zum Rickhaiteraum ,Worringer
Bruch” ist auf der Internetseite der Stadtentwésserungsbetriebe Kéin
(www.steb-koeln.de/retentionsraum) zu finden. Zusétzlich kénnen sich
Birgerinnen und Birger vor Ort in einem eigens eingerichteten Infor-
mationsbiiro in KéIn-Worringen, Hackhauser Weg 2 Uber das Projekt
sachkundig machen. ' -



